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Turkiye
Petrol Kimya Lastik scileri Sendikas:
adina sanibi:
Genel Baskan
Mustafa Oztaslan
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Yazi Isleri Midiira:
Genel Sekreter
Mustafa Cavdar
©
Genel Yayin Mudori:
Genel Orgltlenme ve Egitim Sekreteri
Ismet Yigit
®
Yénetim Yeri:

Tirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikast
Altunizade Mah. Kusbakigi Cad. No: 25
81180 Altunizade-Uskiidar-istanbul
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat)
Faks: (216) 474 98 67-474 92 38
e-mail: petrol@turk.net
@

Petrol-is Dergisi Ekidir.
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Yayina Hazirlayan: Haluk Sensu
©
Genel Diizenleme ve Teknik Hazirlik:
Dosya Yayincilik
Tel: (0312) 417 59 62
Faks: (0312) 417 59 63
e-mail: dosyay @ mynet.com
@

Baski: San Ofset
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Ekonomik kriz toplumsal yagama iligkin tGm verileri
cok énemli dlgiide degistirmistir. Ucretlilerin satin al-
ma glcinin dismesinden igsizligin ve yoksullugun
kirlarl ve kentleri sarsan boyutlarda gelismesine; bol-
gelerarasi dengesizliklerin artmasindan, toplumsal si-
miflar arasindaki gelir ucurumuna; sosyal glvenlik
kapsaminda olmayan nifusun blyUk &lcllere ulagma-
sindan kayit digl sekidriin her gecen giin daha da bi-
yumesine; tarim sektdérinin yapisal sorunlanndan i¢
ve dis borg yikinin 200 milyar dolart asmasina de-
gin tim ekonomik ve toplumsal veriler hizli bigimde
kétilesmektedir.

Ekonomik ve toplumsal verilerdeki alitsi oluslara ve
belirsizliklere, artik siyasal belirsizlikler de eslik et-
mekiedir. Bir yandan hdkimeti olusturan pariiler bir-
birleri ile bluyUk catismalara hazirlanirken, diger yan-
dan her parii kendi icinde kigik ya da blylk parcala-
ra ayrilmakiadir,

Bu arada Ortadogu'da glcler dengesini kendi ¢ikar-
lari dogrultusunda yeniden bicimlendirmeye ¢alisan
ABD, israrla ve inaila lrak'a midahale etmek isiemek-
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te ve boylece Tirkiye'yi tehlikeli bir ortama itmekie-

" dir. Hi¢ kusku yok ki ABD, Ortadogu haritasinm yeni-

den gizmenin haziriklarim yapmakiadir. Bu durum
Turkiye'nin bélgedeki konumunu daha da zora sok-
makiadir.

Kisacasi Turkiye'nin iginde bulundugu buginki du-
rum ile dndmizdeki kisa dénem, hi¢ de olumlu bir go-
rintl vermemektedir.

DU genel guruiiu uikeniz yainizca yeiil diicieie
acgik duruma getirmemekiedir. Bu durum ayni zaman-
da Ulkenin daha da bagimli olmasini saglayan yeni
slregleri ve dénemleri de hazirlamaktadir.

Bu genel gidisin durdurulmasi igin sendikalar basta
olmak Gzere t0m demokratik toplum kuruluglart du-
yarhklarinin alarni ortak etkinliklerle daha da geligtir-
melidir.

Saygilanimizia...

Merkez Yonetim Kurulu
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URETIM
SEKTORU
cOKUS YILIND
YASIYOR
Ulkemizin ekono-

mik ve sosyal yasa-
mina iligkin rakam-
larin hemen toma,
hi¢ de i¢ acicl ra-
kamiar degil.

Gerek basta Dev-
let istatistik Enstitii-
sU (DIE)'niin genel
verilerine, gerekse
duzenlenen kimi
ekonomik ve sosyal
anketlerine bakilirsa
Torkiye imalat sana-
vi sekidrinin son
elli yilin en hizh di-
susunl yasiyor.

Devlet istatistik
Enstitist (DIE)'nln
verilerine gore {lke
dretim sektdri, 2.
Dinya Savasi'ndan
bugiine kadar boéyle
bir ¢dkiintl hi¢ ya-
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samadi. 1997 yili
Toplam Sanayi Sek-
tord Gretim degeri
indeksi 100,0 puan
alinmak kaydiyla;
1999 yilinda 95,7
puana disti. 2000
yilinda 101,0 puana
gridr 2001 wilinda
ise 92,0 puana geri-
ledi.

Benzeri sekilde,
1997 yih Toplam
imalat Sanayl Sek-
tord Gretim degeri
100,0 alinmak kay-
diyla; 1999 yilinda
94,0 puana dustd,
2000 yihinda 99,4
puana ¢ikt, 2001
yilinda ise 89,6 pua-
na inerek, son elli
yilda goérilmedik bo-
yutlarda ¢okta.

2001 yilinda Ureti-
mi azalan UrOnler
arasinda, petrol,
deri, kagit, kimya,
ttbbi alet, tasit gibi
Ulke icin son derece
Onemli sekidrier bu-
funurken, UOretimi
azalan Grinler ara-
sinda, krom, sente-
tik iplik, gazete ka-
gidi, benzin, bakir
tel ve beyaz esya
gibi Grdnier basi ce-
kiyor. Bu sekidr ve
Oriinferde yasanan
Oretim dis0klogo
ise ylzde 8 ile yiz-
de 90 arasinda de-

gisiyor. Uretimin bu
kadar dusmesi ise
birgok fabrikanin ka-
pisa kilit vurmasi
ve issizligin patla-
mas! anlamina geli-
yor.

FABRIKALAR
YABANCILARIN
ELINE GECIYOR
Ekonomik krizin
yaratii§l énemli so-
nuclardan biri de
birgok igletmenin ar-
tik yabanci serma-
yenin eline gecme-
sidir. Bankacihk
sektériunden gida
sekidrine, otomobil
sekidrinden kimya
sekioriine akliniza
gelebilecek her sek-
térde ve alt sekidr-
de artik "sudan
ucuz" denebilecek
diizeylere inmis
olan fabrikalar ve ig-

letmeler el degistire-
rek ‘"yabancilasi-
yor."

Sizlere son do6-
nemlerde sermaye
yapist degisen ve
yabanci ortaklarla
yoluna devam eden

flramdi anbtAriimAA

onemli buyuklikleri
olan kuruluslardan
birkaginda gelinen
noktayi aktariyoruz:

-Gida sektdrinin
Snemli kuruluslarin-
dan olan 89 vilhik Pi-
yale, 14 yillik ortady
Alman Dr Oetker'e
devredildi.

-ingiliz bankacilik
devi HSBC, sektor-
de hizly bir baylime
sirecine girerek
Fon'a devredilen
bankalart kanatlari
altina aliyor. Orne-
gin Fon'a devredil-
meden 6nce 1 mil-
yar dolar deger bigi-
len Demirbank, 350
milyon dolara satin
alindi.

-Ulkemizin énemli
gida sirketlerinden
Kent Gida yaklasik
100 milyon dolara
ingiliz sekerleme ve
gazoz {reticisi Cad-
bury Schwepes'e
gecti.

-Yasar Holding,
Tark Tuborg'da sa-
hip oldugu yizde



52.57 oranindaki
hissesinin yizde
44.77'sini 60 milyon
dolara Carlsberg
Breweries Grubu'na
devretti.

-Dardanel vyizde
30 hissesini 80 mil-
yon dolara Japon
Tohoto Suisan’a
satti.

-Anadolu Grubu,
Anadolu Honda'daki
yizde 50 hissesini
ortagy Japon Hon-
da'va devrederken

Sabanct Holding,

Toyota Otomobilden
ayrildi. Kog Holding
ise Goodyear Fabri-
kasindaki hisselerini
devretti.

YABANCI
KACAK ISCILIK
ICIN YASAL

DUZENLEME
Calisma ve Sosyal

Givenlik Bakam
Yasar Okuyan,
TBMM Saghk, Aile,
Calisma ve Sosyal
isler Komisyonu'nda
“Yabancilann Calis-
ma izinleri Hakkin-
da Yasa Tasans"nin
gbrustimesi sirasin-
da yaptudr konus-
mada Torkiye'de bir
milyona yakin va-
banci uyruklu kacak
isci calistiginin tah-
min edildigini acikla-
yarak "Bu, bir mil-
yon Thrk insaninimn
ekmeginin calin-
mas! demektir" de-
di.

Okuyan sunus ko-
nusmasinda, ya-
bancilarin ¢alisma
izinleri konusunda
77 ayri yasa, karar-
name ve tuzikie
dizenleme bulun-
dufunu, mevzuat
dagukhginin sorun
varattigini sdyledi
ve yabanc) kacak
isci caligtirmanin
hukuksal ve sosyal
soruniar oriaya ¢i-
kardigini, yeni di-
zenlemeyle bunlann
ortadan kaldirdaca-
gt beliriti. Okuyan,
Tirkiye'de ¢ok sayi-
da yabanci kagak
is¢i bulundugunu
vurgulayarak; "Ge-
cen yil 976 bin kisi

kriz nedeniyle isinf
kaybetimistir. Bu
actdan baluldigin-
da bir milyon ya-
banc) kacalk Isgl-
den s6z ediyorsal,
bu bir milyon Turk
insanmin ekmegl-
nin calinmasidir”
dedi.

Yabanc! iscilerin
calismalarina iliskin
yveni dlzenlemeler
getirmeyi amacla-
yan tasan yabanci-
larin Tarkiye'de ca-
hismalarinin  izne
baglanmas! ve bun-
lara verilecek calig-
ma izinleri ile ilgili
esaslari belirlivor.
Yabanct iggi caligtir-
mak isteyenler bun-
dan béyle Calisma
ve Sosyal Givenlik
Bakanhgi'ndan izin
almak zorunda ola-
caklar. Tasan, va-
banc iscilere calis-
ma izinlerinin 'Piya-
sadaki is durumuna,
¢alisma yasaminda-
ki gelismelere, istih-
dama iligskin sekidrel
ve ekonomik kon-
jonkidy degisiklikleri
dikkate alinarak' bir
vil streyle verilme-
sini dngdriyor. Ca-
ltsma izinlerl uzab-
labilecek.

Ancak bu konuda
su noktalar kesinlik-

le gbzden kaginima-
malidir:

-Yabanci kacak is-
ciligin engellenmesi
icin cezai yaptinm-
lar yeterli Snlemieri
saglamaz.

-lrkgiidin ve bag-
naz ulusculugun ug
vermesine olanak
faniyan ve bbdylece
insan haklari ilkele-
rine ters disen va-
sal diuzenlemeler ve
uygulamalar mutla-
ka diglanmalidir. Bu
konuda Avrupa Birii-
gi uUlkelerinde var
olan ileri uygulama-
lara parelel yasal
dizenlemeler getiril-
melidir.

iSO UMUTSUZ

Istanbul Sanayi
Odasi (ISO) tarafin-
dan isverenlere y6-
nelik olarak yapilan

Sendikal Notlar 7



"Ekonomik Durum
Tespit Anketi"nde,
ekonomik krizin
yansimalarina iligkin
olumiu beklentiler
g6rilmedi.

ISO Anketine go-
re, isyerleri krizin et-
kilerinden kurtulmak
icin en ¢ok “isci ¢i-
karma" yontemine
basvurdu. Anket,
gecen yil isten cika-
rilanlann toplam ¢a-
lisanlar icindeki pa-
yinin yizde 14.7 ol-
dugunu ortaya ¢i-
kardi. Bu oran ki-
¢k isletmelerde

yizde 24'e kadar
yiikseldi.

ISO (iyesi sanayi-
cilerin yiizde 36.6'si,
krize kargi alinan
onlemlerle ilgili so-

ruya, ‘“Istihdami
azaltmak zorunda
kaldik" biciminde

yanitlarken digsati-
ma ydnelmek de
dahil diger dniemleri
alan sanayicilerin
orani istihdam azal-
tanlarin oramini asa-
madi. Istihdam, iSO
Oyelerinin d6ndmiz-
deki donemde aza-

lts olacagni belirt-

tikleri alanlar icinde
de yizde 17.9'Muk
oran ile ilk sirada
ver aldi.

Anketie isletmele-
rin 2002 yilina yo6-
nelik beklentileri ise
2001 yihna gore
ivimser cikti. slet-
melerin  ylzde
14.4'0  Gretimde,
ylzde 7.2'si i¢ satis-
larda, ylizde 15.3'0
yeni siparislerde,
yizde 11.3'0 ise dig
satislarda azalis
beklerken istihdam-
da azalma bekle-
yenlerin oramt ylizde

7.9'a en ylUksek ol-
du. 2000 yilinda
yizde 56.9 olan ki-
cik Olcekli isletme-
lerin kapasite kulla-
nim orant 2001'de
ylzde 46.6'va, orta
Olcekli isyerlerininki
viizde 65.6'dan
57.5'e ve biyik 8-
cekli isyerierininki
de yizde 72.3'ten
ylizde 67.6'va geri-
ledi.

Ankete gbre isve-
renler, krizin etkile-
rinden kurtulmak
icin su dnlemlerden
birini veya birkagini

1ZMIT KORFEZI'NE DIKKAT

izmit Kérfezi'nde bulunan onbinlerce
insan, ortalama olarak yilda bir ya da
daha fazla, cogu dikkatsizlik sonucu or-
taya cikli§t soylenen, baydk yangin va
da patlamalar nedeniyle giniin herhan-
gi bir saatinde yurekieri agizlarina gele-

rek sokaklara firliyor.

Trilyonlarca lira zarar ve GOretim kaybt
bir yana, yaralanmalara ve hatta 6lom-
lere neden olan dramatik olaylar yasa-
niyor. 17 AJustos 1999 depremi sira-
sinda TOprag'ta ctkan yangin ders ol-
mamis olacak ki gdriiniirde kahici dnlem
alindigina iliskin hicbir belirti yok.

Oysa birgogu petrol ve kimya isletme-
si olan Korfezdeki fabrikalarin ve bu
fabrikalarin c¢evresinde yasayanlarin
glivence altina alinmasi gerekiyor. Bu-
nun icin tom kotl senaryolar kapsayan
&nlemlerin gelistiriimesi zoruniudur.

Ustelik hic zaman kaybetmedenl...



aldilar: [stihdam
azalirmak yada isten
cikarmak, dis paza-
ra yonelmek, &de-
meleri ertelemek,
Ocreisiz izine ¢ikart-
mak, vadeli satislan
durdurmak, Orefime
ara vermek, ticari
kredileri kapatmak,
Ueretli izin vermek,
satin almalar dur-
durmak, reklam ve
tanitimi arttirmalk,
fason Oretime yo-
nelmek, yabanci ya
da yerli ortak bul-
mak, satiglan dur-
durmak.

DIE:

KUCULDUK,
GERILEDIK...
Kkrizin sonuglari-

na iliskin rakamlar
hi¢ de iyi gelmiyor.

iste asagida dzei-
le yer verdigimiz
Deviet istatistik
Ensiitist (DIF) ra-
kamlar bu act ger-
¢edi vansiiyor.

Latfen aglanacak
su halimize bir gbz
atin:

-Tarkiye gayri safi
milli hasilasi gegen
yil yizde 9.4 ora-
ninda kaglldi. B-
ylme hizi gegen yi-
lin dérdineci 3 aylik
déneminde ise bir
oneceki yihn ayni dé-

nemine gbre eksi
yhzde 12.3 olarak
hesaplandt.

-2001 yili dger ay-
Ik dénemler toplam
olarak elde edilen
GSMH dederi, cari
fiyatlarla 179 katril-
yon 480 trilyon 78
milyar lira olarak he-
sapland). Gelisme
hizlar ise cari fiyat-
larla yiizde 42.9, sa-
bit fiyatlarla eksi
ylzde 9.4 oldu.

-GSMH dolar ba-
zinda ise gecgen yil
cari fiyatlaria 148
milyar 186 milyon

ONLAR ICIN NE YAPIYORUZ?

Ulkemizde kentlesme ile daha da artan
soruniarin basinda ¢ocuk isciliginin yay-
ginlasmasi geliyor.

Cogumuz bu gercekle yiziesmekien
cekinivoruz, Oysa  yalnizca bir gunitk
zaman dilimi icinde o kadar cok ¢alisan
gocuk ile karsi kargiya kaliyoruz ki... Ve
bu duruma dylesine aliskanlidimiz var
ki, bu bizim igin son derece dogal bir
durum... Oyle ya, tamir edilecek oto-
mobilin altna yiz0 karalara bulanmig
cocuk girmeyecek de bagka biri mi gire-
cek? Konfeksiyon atdlyesinden dericilik
islering ve hatta kémiir ocaklarindan
tas ocaklarina kadar akhniza gelebile-
cek her yerde onlar calismazsa kim ca-
lisacak sGyler misiniz?1....

Kisacas!, cocuk emegi sorunu. Tirki-
ye'nin gok énemii sosyal sorunlarndan
biridir ve baska bir anlatimla bu boyle
gitmez, gitmemelidis...

Sendikal Notlar



dolar olarak gercek-
lesti.

-Kisi basina gayri
safi milli hasiia de-
geri ise ylzde
27.2'lik azahlisla
2160 dolar olarak
actklandi.

-Bir 6nceki yila go-

yizde 25.1, mali ku-
ruluglar ylizde 9.9,
ticaret yizde 9.4
oraninda kuglldd.
Sanayi sektdrindeki
gerileme ise yizde
7.5 oraninda ger-
ceklesti.

-Sekiorler itibariyle
bilyime hizlarina
bakildiginda, ser-
best meslek ve hiz-
metler sektdérindeki
kiicilme ylzde 7.4,
tarim sekidrinde
ylizde 6.1, insaat'da
yizde 5.9 dizeyin-
de gerceklesti.
Ulastirma ve haber-
lesme sekidrinde
ise ylzde 4.9 ora-
ninda gerileme kay-
dedildi.

-Ote yandan, 2001
yilinda, énceki yila
gbre, sabit fiyatlarla
Ozel Nihai Tilketim
Harcamalarn ylzde
9, Devletin Nihai
Tiketim Harcamala-
rl ise ylzde 8.6 ora-
ninda geritedi.

Bu arada Ekono-

Sendikal Notlar

mik isbirligi ve Kal-
kinma Qrgiti'nin
(OECD) satin aima
glich paritesine go-
re yaptigt siralama-
da Turkiye, 2001 yi-
linda sonuncu oldu.
Kisi basina disen
gayri safi yurti¢i ha-

ven ACOVIEN mAra

[ RS IO

~dl

olusturulan tabloda,
QOECD ortalamasi
100 kabu! edilirken
Turkiye'nin gdster-
ges! 2001 yilinda
24'e disti.

Tarkiye'nin goster-
gesi 1997'deki 31'ik
dizeyinden 1998'de
29'a, 1999'da 26'ya,
2000'de 27'ye,
2001'de ise 24'e
distli. OECD'nin ki-
si basina disen
GSYIH gbsterge ra-
kamlan soyle: Lik-
semburg 199, ABD
148, Avusturya 113,
Belcika 110, Avusi-
ralya-Almanya 108,
Japonya 107, italya
106, Finlandiya-is-
veg 105, ingiltere
103, Fransa 102, Is-
panya 85, Yeni Ze-
tanda 83, Portekiz
76, Yunanistan 73,
Kore 63, Cek Cum-
huriyeti 61, Macaris-
tan 54, Siovakya
50, Polonya 40,
Meksika 38, Turkiye
24.

SEKA

ISCISINDEN

PROTESTO

Ozellestiriimesi
amactyla vyillardte
zarar etlirilmeye ¢a-
ligilan ve bu amagcla
akla gelmedik yon-
temlerin uygulandii
kamu kurulusiarin-
dan biri de SEKA...

Son olarak Zon-
guldak'in Caycuma
ligesi'nde kurulu bu-
lunan SEKA Kagit
Fabrikasi'nda ¢al-
san isciler, tcretleri-
nin  zamaninda
6denmemesi gerek-
cesiyle isvereni pro-
testo ederken Silitke
SEKA iscileri de,
bordro yakma eyle-
mi yaptilar.

Akdeniz Muoesse-
sesi ldare Binasi
oninde toplanan is-
cgiler adina konusan

Sellloz-Is Sendikasi
Silitke Sube Bagka-
ni ishak Yimaz,
Torkiye'de kagit ge-
reksiniminin yuzde
50'sinin yerli Gretim-
le karsilandidini,
yizde 50'sinin ise it-
hal edildigini sdyle-
vorak SEWA fahvilen
larinin gok ulusiu
kagit tekellerinin ra-
hatca pazarda yer
etmelerini saglamak
amactiyla tasfiye

edilmeye calisildigt-
ni sdyledi.

112 BOLGE

MUDURLOGD

ICiN KAPANMA

KARARI

Kamuda tasarruf
gerekcesiyle IMF is-
temlerine uygun
olarak HikOmet, 6n-
celikle cesitli kamu
kuruluglarnmn 112



bolge ve basmidiir-
[3g0n0 kapatmay!
kararlagtird.

5 ve 6 Nisan 2002
tarihlerinde Resmi
Gazeie'de yayimla-
nan Bakanlar Kuruy-
lu Kararlar geredin-
ce cesitli kamu ku-
ruluglarn blinyesinde
bulunan 185 bolge
maduragi ve bas-
midirldk, en geg 1
yil icinde devre disi
birakilacak. Bu cer-
cevede, 31 kamu
kurulusuna bagh
112 bélge ve bas-
mOdirldk Nisan ay
sonuna kadar; 38
boélge ve basmidir-
0k 31 Aralik 2002,
35 bdlge ve basmu-
dirfok de 31 Mayis
2003 wyitt tarihine
kadar kapanacak. iI-
gili Karar geregince,
bélge modoriakleri
veya basmidirlik-
leri kaldinlan kurum
ve kuruluglar, hiz-
metlerinin devami
icin gerekli dnlemle-
ri alacak. Bu cerce-
vede, ail hizmet bi-
rimleri yetkili organ-
larca kurulup, degis-
tirilecek ya da kald-
rnlacak.

Kapanacak Bolge
Madurloklerinin ba-
zllan sdyle:

BOTAS: 2, Cahs-

ma ve Sosyal Gi-
venlik Bakanhr: 3,
Caykur: 9, Makina
ve Kimya EndUstrisi
Kurumu: 2, Orman
Bakanhgi: 1, Orman
Genel MOdOrligi:
3, Emekli Sandig:
9, Tirkiye Kémiir ig-
let. Gen. Md.: 8.

DiE: igsizLiK

ORANI

YUZDE 11.8

DIE'nin Hanehalk
isglcll Anketi 2002
yili 1. dénem gecici
sonuglarina gdre,
2002'nin birinci dgd-
neminde igsiz sayi-
st, Onceki doneme
gdre 653 bin kisi ar-
tarak 2 milyon 462
bine ylkseldi.

Devlet lIstatistik
Enstitisii  (DIE)
2002 yili 1. doénem
{(Ocak - Subat

Mart itibariyla TOrki-
ye'deki issizlik ora-
nint yizde 11.8 ola-
rak aciklarken, bu
oran egitimli geng-
lerde yizde 29.4'e
kadar yikseliyor.
DIE'nin "Hane Hal-
ki Is Gich Anketi"
2002 yili 1. ddnem
gecici sonuglarnna
gbre torkive'nin is-
tihdam tablosu ¢ok
genel olarak sdyle:
~Trkiye'deki top-
lam isglict 20 mil-
yon 929 bindir. Bu
nbfusun 18 milyon
467 bini istihdam
edilirken, bunlarin
13 milyon 592 bini-
ni erkekler, 4 mil-
yon 876 binini de
kadinlar olusturdu.
-Ulkede en fazla
istihdami ise hiz-
metler sektdrd
sagladi. Buna g8-
re, Tlrkiye gene-
linde istihdam edi-
lenlerin  ylzde
45.6's1 hizmetler
sektdriinde, ylizde
30.5'1 tarimda, ylz-
de 19.5'T sanayide,
ylizde 4.2'si de in-
saat alaninda cali-

slyor.
-5 milyon 624 bin
kisinin istihdam

edildigi tanm sek-
torindeki calisan-
larin 2 milyon 734

bini kend! hesali-
na ve isveren kisi-
ler olustururken, 2
milyon 730 bini le-
retsiz aile iscileri,
161 bini de Gcretli
ve yevmiyell kisi-
lerden olusuyor.
2002 yili 1. déne-
minde istihdam
edilenlerin ylzde
26.4'0n0 kadinlar
olustururken, ka-
din Istihdaminin
gecen yilin ayni
dénemine gdre
ylizde 2.4 oraninda
artt§r gorildo.

-Anket cergeve-
sinde Ulkedeki is-
tihdam orani ise
ylizde 39.9 olarak
belirlendi.

-2002 yili 1. déne-
minde Tirkiye ge-
nelinde istihdam
edilenlerin ylzde
49.3'0nb  ilkokul
mezuniar olustur-
du.

Bunu ylzde 18.8
ile lise ve lise den-
gi meslek, ylizde
10.8 ile lkdgretim,
ortaokul ve orta
dengi meslek oku-
lu mezunlar olug-
turdu. Toplam is-
tihdamin sadece
yizde 10.4'Unt de
yiksek okul ve fa-
kiilte mezunlar
olugturdu.
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TORKIYE

"SINIF"
DEGISTIRDI
Dinya Bankasi

i2 Sendikal Notlar

verilerine gbre Tor-
kiye daha 6nce "Gst
orta gelirli" ulkeler
sinifindan, "distk
orta gelirli" dlkeler
kategorisine dustl.
Turkiye'nin 2001
yilinda Gayri Safi
Milli  Hastlastnin
(GSMH) vizde 9.4
oraninda kiagltimesi
ve Kkisi basina
GSMH degerinin ise
2 bin 160 dolara in-
mesi sonucu; Kkisi
basina ulusal gelir-
leri, 756 dolar ile 2
bin 995 dolar ara-
sinda bulunan "di-

siik orta gelirli" llke-
ler kategorisinde yer
almaya baglad.
Tirkiye, 2000 vyi-
linda, kigi basina
ulusal gelirinin 2 bin
995 dolarin Gstinde
olmasi nedeniyle,
"yuksek orta gelirli"
Glkeler kategorisin-
de degerlendiriliyor-
du. Kisi basina
1993 yihnda 3 bin
93 dolara kadar
yilkkselen ulusal ge-
lir, 1994'de yasanan
ekonomik kriz ve
devalliasyon ile bir-
likte 2 bin 195 dola-

ra kadar geriledi.
1995 yilindan itiba-
ren tekrar ylksel-
meye baslayan kigi
basina ulusal gelir,
1996 yihinda 3 bin 5
dolaria ikinci kez 3
bin dolari gecti. Kisi
basina 1997 yilinda
3 bin 110 dolar olan
ulusal gelir, 1998 yi-
linda zirveye, su
ana kadar gercekle-
sen en yuksek raka-
ma 3 bin 247 dolara
¢ikti. Ve ekonomik
daralma ile birlikie
ulusal gelirimiz 2
bin 160 dolara indi.

ALINACAK YOL KISA DEGIL

-1999 yili itibanyla, 12 ve Ustl yas
grubunda, okuma yazma orani erkek-
lerde yizde 94,2 ve kadinlarda ylzde
77,4 olmak Uzere ylzde 85,7've ulag-
rmistir.

-Okullagma oranlary, 1999-2000 &g-
retim yilinda okuidncesi egitimde ytizde
9,8%e, ilkégretimde ylzde 97,6'ya, ylz-
de 22,8'i mesleki teknik egitim ve yuzde
36,6'si genel lise egitiminde olmak Gze-
re ortaégretimde yuzde 59,4’e, yikse-
kodgretimde ise yUzde 18,7'si érgiin 6§-
retimde olmak Uzere toplam yizde
27,8'e ulasmigtir.

-Ulkemizde yilksek 6grenimde bir 6g-
retim Qyesi basina 35 6grenci duser-
ken, AB llkelerinde bu sayi 15 6grenci
dusmektedir. Ozellikle, yeni kurulan
{iniversitelerin 6¢retim elemani teminin-
de yasadigl stkintilar devam etmekte-
dir.
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TESV'
YASAS!
ONAYLAND}

Kamuoyunda istih-
dam Yasast olarak
bilinen, istihdami
Ozendirme Yasast
Cumhurbaskan! Ah-
met Necdet Sezer
tarafindan onaylan-
ds.

Yasa, yeni isci ¢a-
hstiracak igverenle-
rin  sigorta primi
paylar ile gelir ver-
gilerinin bir bolomao-
nGn, 1 vil sireyle
ertelenmasini dngod-
riyor. Yasaya gore,
veni dizenlemenin
yuririoge girdigi ta-
rihten itibaren 2002

sonuna kadar ise
alinacak her yeni is-
ci icin, baslama tari-
hinden itibaren ia-
hakkuk ettirilecek si-
gorta ve igsizlik si-
gorias) primlerinin
isveren paylan ile
stresinde beyan
edilen gelir vergisi-
nin bir bOIGmMo 1 yil
ertelenecek. Uygu-
lamagda, O-cak-Ni-
san 2001 dbdnemine

ait 4 ayhk sigorta
bildirimindeki isci
sayist esas alina-
cak. Ertelenen si-

goria primleri ile is-

sizlik sigortasi primi
isveren paylarnnin
tutarina, gecikme
zammi uygulanma-
yacak. Borcun erie-
lendigi siire zama-
nasiminda dikkate
alinmayacak. Bu
prirm borglari, bir yil-
ik sirenin sonunda
506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasa-
si'ndaki hikOmler
gercevesinde tahsil
edilecsk.

Bakalim bu "tes-
vik" istindami ne &l-
cide destek-
leyecek?

GOzONDZU KAPAMAYIN

-DIE verilerine gore 1999 yvili iginde
kenisel istihdamin yizde 15 kayii dist
{enformel) igyeri nitelikleri tagimakiadir.

-Calisanlann isteki durumu dikkaie
abndigr zaman kentsel alan icinde "ken-
di hesabma calisanlann” yhzde 43'0
enformel nitelikte galismakia, "yevimiyeli
calisanlann” ise yiuzde 56'si aym 6zel-

likieri gdstermekiedir.

-Kenisel yerlerde kendi hesabina ¢ah-
sanlann ayn bir kategori olarak dizenli
bir isyerine sahip olmadiklan ve toplam
kentisel istihdam icinde sayica énemli
nitelik gdsterdigi anlasiimakiadir.

-Kentsel yerlerde dizensiz calisanla-
rnn cinsiyete gbre yapilan ayinmi enfor-
mel istihdamin agiklanan nitelikleri ile

uyusmakiadir.

(Enforme! ve yabanci kagak istihda-
min bazi boyuilan, Prof. Dr. Kuvvet Lor-
doglu, Sendikal Notlar, Sayr 12)
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ISKUR'UN
YASAS]
ORTADA YOK
Calisma yasami
acisindan ddzenle-
yici kuruluslardan
biri olan is-Kur'un

84 sendikal Notlar

yetki yasasindan
yoksun oldugunu bi-
liyor musunuz? Yet-
ki yasasinin olma-
mas! nedeniyle is-
sizlik sigortasinin
tehlikede olusunu,
kurumun yurittogo
calismalarin zorunlu

i Linasagiii 7
Peki bu noktaya
nasil gelindi?

Bilindigi gibi is ve
isci Bulma Kuru-
mu'nun gundn ge-
reksinimlerini yerine
getirmedigi gerek-
cesiyle lagvedilerek
yerine kurulan is-
Kur, 4588 sayil
Yetki Yasasi'na da-
yanilarak c¢ikarilan

617 sayih Kanun
Hikminde Kararna-
me'nin 4 Ekim 2000
tarihinde Resmi Ga-
zete'de yayinlana-
rak yurarlage girme-
siyle birlikte hizmet
vermeye baslamisti.
Ancak ls-Kur'un ya-
Sdi Gayaiiagi diaii
4588 sayih Yetki
Yasasi'nin 5 Ekim
2000 tarihinde Ana-
yasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edil-
mesi Is-Kur'u yasas!
olmayan bir kurum
haline getirdi.
Béylece aradan
yaklasik 1.5 yil geg-
mesine ragmen Tr-
kiye is Kurumu ile il-

gili yeni bir yasal
diozenlemenin yi-
rorlige girmemesi
issizlik sigortasinin
gelecegini de tehli-
keye sokuyor.

issizlik sigortasi-
nin yasasi olmayan
bir kurum tarafindan
Uyyuiaiiiiiasi, priiii-
lerin toplanmasi ve
Odeneklerin 0den-
mesi yine ayni ku-
rum tarafindan ya-
pilmasi gelecekte
Gnemli sorunlarin
dogmastna neden
olabilece§i belirtili-
yor.

Hazirlayan:
Haluk Sensu






DUNYA

SILAHLANMAYA

MiZz VERDI

Uluslararasi Barig
Arastirmalari Ensti-
tist’niin  (SIPRI),
yayinladigi silahlan-
ma raporununa go-
re, 2001 yilinda si-
lahlanma harcama-
lan duinya genelinde
bir 6nceki yila gore
ylizde 2 oraninda
arti. ABD’nin 281,4
milyar dolarla silah-
lanmaya en fazla
para harcayan Ulke
oldugu belirtilen ra-
porda, Turkiye 8,9
milyar dolarla 14. siI-
rada yer alirken en
fazla silah ithal
eden Olkeler sirala-
masinda da 4. oldu.
ik 15 Glkenin silah-
lanmaya 614,7 mil-
yar dolar harcadigi
belirtilen raporda,

1% sendikal Notlar

dinyada silah yati-
rimlarina yapilan
toplam harcama
772 milyar dolari
buldu.

Soguk savasin so-
na ermesinden son-

ra silahlanmaya ay-.

rilan paranin uzun-
Cd sUre azaidigl ve-
lirtilen raporda,
2001 ve ondan on-
ceki 2 yilda silahlan-
maya ayrilan para-
nin arttifina isaret
edildi. Silahlanmaya
giden bu harcama-
larin dOnyadaki gay-
risafi i¢c uUretimin
ylzde 2,6’sin1 olug-
turdugu anlatilan ra-
pora gore, bu da ki-
si basina 137 dolar
harcandigr anlami-
na geliyor.

Rapora gore, si-
lahlanma harcama-
lan 1987 ile 1989
arasinda gerilemisti,
ancak son 3 yilda
yuzde 7 artii.

Raporda, bu ra-
kamlarin aslinda
disiik oldugu, ¢ln-
k1 11 Eylui saldirla-
rindan sonra huku-
metlerin savunma
bitcelerine yaptikla-
ri eklerin ve “terdrle
micadele nin hesa-
ba dahil edilmedigi
belirtildi. SIPRI ra-
porunda, 6nimuiz-

deki yillarda da as-
keri harcamalarin
artacag: tahmini dile
getirildi ve bunda
Ozellikle ABD’nin 11
Eyiai’den sonraki
“savas ilani nin etki-
li olacag§t vurgulan-
di.

Hapordaki iiging
sonuglardan biri de
Rusya’nin gecen yil
silah  satisinda
ABDyi geride birak-
mas! oldu. Rapora
gore, Rusya, 2001
yihinda 4 milyar 979
milyon dolarlik silah
satisiyla ABD’nin
6ninde yer alirken,
1997-2001 arasin-
daki toplam silah
satisinda Amerikan
silah sanayii dinya
siralamasinda birin-
ciydi.

En fazla silah ih-
ra¢ eden Ulkeler si-
ralamasinda Rusya
ve ABD’nin ardin-
dan Fransa, ingilte-
re ve Almanya geli-
yor.

Silahlanma harca-
malarinin butdn bol-
gelerde arthigina
isaret edilen rapor-
da, oran olarak en
fazla artisin ise ge-
liskili bicimde, ach-
gm ve kithgin kol
gezdigi Afrika kitast
olduguna dikkat

cekildi, Afrika’da bu
oranin yizde 31 ol-
dudu kaydedildi. Bu
oran Orta ve Dogu
Avrupa’da ylzde
28, Guney Asya’da
yOzde 26, Ortado-
gu'da ise ylzde 25
oldu.

ITALYA'DA
GENEL GREV
jtalya'da son 20
yihn en blyUk grevi
16 Nisan da gercek-
lestirildi. HikOmetin
isten atmayi kolay-
lastirmak amaciyla
yvasal dizenleme
yapmaya ¢alismasi-
na karsi U¢ isci kon-
federasyonunca di-
zenlenen genel gre-
ve, milyonlarca isci
ve emekgi katildi.
Sabahin erken sa-
atlerinden itibaren
baslayan genel grev



nedeniyle, blton
kentlerde yasam
biyuk dicide durur-
ken hastanelerde ve
saglik kurumiarinda
yalmzca acil hasta-
lara bakiidr.

Toplu tagim arac-
larmin galismadig
fabrnkalann, kamu
dairelerinin ve okul-
larin kapah kaldig:
genel grevde esna-
fin boyUk bélimd de
iscilere destek ver-
mek (zere kepenk-
lerini kapatti. Blyuk
magazalar calisan-
larin grevde olmasi
nedeniyle acillama-
di.

Gazeteciler ve
maibaalar ise grev
gini az sayida ga-
zetenin ¢ikmast i¢in
bir gin dnce greve
cikillar.

Basta baskent Ro-
ma olmak Gzere, Ul-
kenin butin kentle-
rinde greve ¢ikan is-
¢i ve emekgiler, ay-
ni zamanda alanla-
ra da cikarak tepki-
lerini dile getirdiler.
Sendikalarin verdigi
bilgive gbre gosteri-
lere bir milyondan
fazla insan katild.

Genel grevi ger-
¢ceklestiren konfede-
rasyonlardan biri
olan CIGL Bagkani

Sergio Cofferati,
Florenz'deki gosteri-
de yaptigdt konus-
mada, isgi atmayi
kolaylagtiran yasa-
nin ¢clkmasina kesin
olarak izin vermeye-
ceklerini sbyledi.

Cofferati, Berlusconi
hikimetinin yasayi
israrla ¢ikartmasi
karsisinda eylemie-
rin sirecegini soyle-
di.

ICFTU:
SENDIKALAR
BUOYOMELI,
ORGUTLENMELI
Her yil dinya isgi-
lerinin birlik, mice-
dele ve dayanisma
gOnd 1 Mayis nede-
niyle, dinya is¢ileri-
ne bir ¢cadr vayinia-
yan Uluslararas:
Hur Isci Sendikalar
Konfederasyonu (IC

FTU) sendikal hak-
larin kiiresellesme
ile tehdit allinda tu-
tulmaya caligtidigini
belirterek, sendika-
larin ve dyelerinin
dinyanin her iara-
finda demokrasinin
ve isci haklarinin
koruyucusu oldugu-
nu agiklad.

ICFTU bildirisinde
guclenmek icin &r-
gUtlenmenin énemi-
ne deginilerek "Bi-
Zim gliclimiz sayi-
mizdadir. Sendika-
lar etkili olmak isti-
yorsa, bliyimeli ve
orgitlenmelidir. U-
luslararas: sendi-
kacilik ailesinin
cabalar tek tek
her bir sendikada
glicllh ve strekli
yenilenen bir Gye-
likle desteklenme-
digi taktirde bir an-
lam ifade etmez.
Sendikalar erkek-
lere ve kadinlara,
yaslhiara ve genc-
lere eriserek onlar
o6ncelikie kendi is-
yerlerinde sendika
tiyesi olmanin ge-
reliligine ikna et-
melidir" denildi.

ICFTU'nun 1 Ma-
yis Bildirisinde daha
Gzetle su noktalar
vurgulandi:

“Sendikalar ve

tyeleri, dinyanin
her tarafinda, de-
mokrasinin ve iscl
halklarimin koruyu-
cusudur.

Ne igverenler ve
hatta ne de diinya-
nin her tarafinda
sendikalarda &r-
glitli olan kardes-
leri onlar gdézards
edebilir.

Bu yil dinyanin
her tarafinda daha
énece benzeri gb-
rilmemis sayida
isci sokaklara gtk-
ristir. Bu isciler
hikimetlerin iggi
haklarn kisitlama
cabalarina
miicadele etmekte-
dir.

Ekonominin kéth
yonetimi herkesin
yagamini tehdit et-
tiginde, seslerini
yikseltenler bu ig-
cilerdir.

Iscilerin talebi,
kiresellesmenin
glglerinin denetim
ve kontrol altina
alinmasidir.

)

Calisan insanla-
rin birlesik sesi di-
ger herseyden da-
ha glclidar.

Binlerce ve hatta
milyonlarca insan
dayanigma i¢inde
yanyana dur-

Teao
Karst
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dugunda, ne hiik{-
metler ne isveren-
ler ve hatta ne de
diinyanin her tara-
finda sendikalarda
orgitlsh olan kar-
desleri onlar go-
zardi edebilir.

Bu tehlikeli bol-
gelerin disinda
olacak kadar sans-
b isciler bile tehli-
kelerle ya da zor-
luklaria kars: kar-
siya bulunan bu
genis ailenin par-
casidiriar.

Bu isg¢iler de si-
lantih dénemlerde

I8 sendikal Notlar

destelt saglayaralk
ve dayanisma igi-
ne girerek bu siire-
ce katilabilirler ve
katifirlar.

Ornegin diinya-
nin her tarafindalki
iscilerin Ortado-
gu'da bans cagri-
larina yireklen ka-
tilmalarinin nedeni
budur.

Her bicimiyle bu
dayanismanin de-
geri élglilemez.

Uluslararas! sein-
dikal érgiitlerin ya
da ulusal sendikal
merkezlerin dn-

derleri sendikaci-
larin yargilanmala-
rint izlemek ya da
arkadasglarn adina
yetkililere mida-
hale edebilmelk
icin binlerce kilo-
metre yo! giderler.

Sendika {yeleri
kilresel! Olgekte
dizenlenmis ey-
lem glinlerine kati-
hirlar.

Tek tek uyeler
uluslararasi da-
zeydeki cagrilara
yanit vererek pro-
testo mekiuplar
kaleme alirlar. Da-

yanigma her di-
zeyde etkili olur.

Uluslararas! sen-
dikacilik hareketin-
de Uluslararasi
Hiir Isci Sendikala-
11 Konfederasyonu
ICFTU ve onun ki-
resel sendikacilik
hareketindeki miit-
tefikleri bu daya-
nigmay! tesvik
eder.

Hikiumetlerin ve
isverenlerin uygu-
ladiklari sendikal
hak iklallerini pro-
testo ederiz.

Bizim yagsami-

DIKKAT TEHLIKE: IRKCILIK!

"Irkk ayrimi; siyasal, ekonomik, top-
lumsal, kilthrel ya da kamusal yaga-
min herhangi bir alaninda insan hak-
lan ve temel ézglrliklerin esit bir bi-
¢imde taninmasini, kullaniimasint ya
da bunlardan yararlanidmasim orta-
dan kaldiracak ya da tehlikeye soka-
cak bir amaca yonelik olan ya da bir
etkisi bulunan, irk, renk, dogum, ulu-
sal ya da etnik kdkene dayanan her-
hangi bir fark gdzetme, yararlandir-
mama, sinirlama ya da éncelik tam-

ma durumudur.”

Yukaridaki tanmim, Birlesmis Milletler
Her Tarld Irk Ayniminin Kaldirilmast
Hakkinda Uluslararas) Sézlesme'nin
itk ayrimi Gzerine yaptigi tanimdir.

Irkctliga karsi uluslararast dnlemleri
iceren bu Sozlegsmeyi, uzun zamandir
imzalarhayan Tlrkiye kisa slire dnce

imzaladt.



miza iliskin olarak
konmus standart-
lary belirleyen k-
resel oleekieki si-
yasal organlarda
Iscileri biz temsil
ederiz.
Milyonlarca cgali-
san insan admna
dinyanin en yok-
sul lilkelerinden
en zengin Ulkeleri-
ne kadar isgilerin
ve ailelerinin kiire-
sellesme nedeniy-
le maruz kaldiklar
act verici etkilerle
miicadele etmenin
yollarini éneririz.”

AB'DE CALISMA
sURESI
UZAYACAK MI?
Avrupa Birligi'ne

Uye ve aday Ulkele-
rin liderlerinin katil-
difi Barcelona Zir-
vesi'nde, calisma
sUresinin yakin ge-
lecekie uvzatimasi
yoninde bhir karar
alinds.

16 Marita sona
eren Barcelona zir-
vesi sonunda va-
yinlanan ortak bildi-
rinde, AB’deki
emeklilik yasinin
2010 wilina dek
58'den 65'e cikaril-

rumun Avrupa sen-
dikalarinin  blyuk
iepkilerine yol aca-
cag: Delirtiliyor.
Cinkll AB, su anda
bir “saatli bombaya
déniisen emeklilik
sorununu  ¢dzmek
icin ayn: anda hem
emeklilik yasin yik-
seltmeyi, hem de
toplam istihdami ar-
tirmayi hedefliyor.
Daha fazfa insanin
daha uzun villar ¢a-
lismast bigiminde
Gzetlenebilecek for-

masi hedefine yer
verilal.
Ancak bu

du- tis hizi sifira yak-

DAHA NE OLSUN?

-Dinya nlfusunun ylzde 40 su sikin-
tisi icinde yastyor. Su sikintist gekenle-
rin sayisi bir milyari agtyor ve bu rakam
2025 yilinda 3.5 milyara ¢ikacak.

-Kiresel 1sinma sonucu deniz seviye-
sinde ylkselme gdzlemleniyor.

-Cok sayida bitki ve hayvan t0r(i yok
olma tehditi ile karsi karsiya bulunmak-
tadir.

-Dinya ormanlarnnin yizde 2.4'G
1990 villarda tahrip edilirken yok olan
orman alant Veneztalla'nin ylizélcimi-
ne esittir.

-Cevre -sorunlarindan kaynaklanan
dlumler, dzellikie gelismekte olan llke-
lerde artiyor.

-Her yil Kirli sulanin tasidigr mikroplar
sonucu 2.2 milyon insan 6liyor.

Tim bunlar ¢cevre konusunda daha
fazla duyarl olmamiz gerektigini ar-
tik kanitlamiyor mu?

Sendikal Notlar 1€

mole gbre, nifus ar-



lagsan Birlik icinde
isgUctnin artirdabil-
mesi icin daha fazla
kadinin ¢alisma ha-
yatina katilmasinin
tesvik edilmesi 6n-
goriliyor.

BM:

MILYONLARCA

COCUK KOTU

KOSULLARDA...

Birlegmis Milletler,
tarihinde ilk kez, sa-
dece ¢ocuklarla ilgili
konularin ele alina-
cagi 6zel bir oturum
dizenlerken, didn-
yada 246 milyon co-
cuk iscinin calistinl-
digt ve 1 milyon 800
bin kiz ve erkek co-
cugun da pornogra-
fiye alet edildigi bil-
dirildi.

Daha énce 19-21
Eyiol 2001 tarihle-
rinde  vapiimasi

20 sendikal Notlar

ongbrilen, ancak
11 Eylll terérist sal-
dirilar nedeniyle er-
telenen BM Genel
Kurulu Cocuk Ozel
Oturumu, 8 Mayis'ta
basgladi. 191 U(lke
temsilcilerinin katihi-
miyla baslayacak
foplantilar éncesin-
de Uluslararasi Ca-
hisma Orgiti (ILO)
ve UNICEF'in da-
zenledigi bir basin
toplantisinda din-
yada 246 milyon ¢o-
cugun isci olarak
calistigs bildirildi.

Birlesmis Milletler
Orgiitil organlarinin
hazirladi§! raporlar-
da su konular yer
alyor:

-Dinyada 5 ile 17
yas arasinda her 8
cocuktan biri fizik-
sel, ruhsal zararlar
kapsayan islerde
caligtyorlar. Brezil-
ya, Kenya ve Meksi-
ka'da kakao, kahve,
pamuk, lasiik, ¢ay
gibi sanayilerde ca-
lisan iscilerin ylizde
30'u 15 yasin altin-
da cocuklar.

-Banglades, Hin-
distan, Pakistan, Fi-
lipinter gibi yoksui
Ulkelerde cocukiari
aileleri okuldan alip
bir dolarin alinda
yevmiye ile c¢al-

sacaklan islere gon-
deriyorlar.

-ABD'de ciftlikler-
de yasa digt calisti-
rlan 14-17 yas ara-
si cocuk sayist 126
bin. Modern tarnim
sektorinde olumle
sonuclanan kazalar-
da cocuklarin yiz-
desi 42.7.

-l savaslarda car-
pisan cocuklann sa-
yist 300 bin. 600 bin
cocuk kagakeilik ve
agir suclara zorlani-
yor.

SAGLIK
CALISANLARINA
SIDDET
EVRENSEL
NITELIKTE
Uluslararasi Calig-
ma Orgitd (ILO),
Uluslararast Hemsi-
reler Birligi (ICN),
Dinya Saghk Or-

gutd  (WHO) ve
Uluslararasi Kamu
Cahlisanlan Sendika-
lari Federasyonu
(PSI) saglik sektd-
rinde calisan beyaz
ve mavi yakalilara
kars: siddet eylem-
lerinin tim dinyada
énemlii bir sorun ol-
dugunu acikladi.

Calisma hayatin-
da siddetin; "Kigi-
nin calisma esha-
sinda fiziksel sal-
diri, tehdit ve var
olan durumunu
kotiye kullanmaya
yonelik davranigla-
ra maruz kaldig
durumlardir. Bu
durum kisinin ika-
metgahi ile isyeri
arasinda ger¢ekle-
sir. Bedensel bi-
tinltagline, saghgs-
na ve glivenligine
actk veya Ustl ka-
pali bir tehdit ice-
rir® diye tanimiandi-
g+ aciklamada, sid-
detin evrensel bir ni-
telik tasidigi belirtil-
di. Siddet uygula-
malarna karsi ortak
bir tutum alinmasi
gerekiiginin belirtit-
digi agiklamada su
noktalar Gzerinde
duruldu:

~"Taginan riskler
degisse bile, sid-
det kadin-erkak,



tm saglik perso-
s yonelmelkie-
e, ya-
Fwwn ke
ambulans

yumnla y /

}w .

tet eviemie-
rin nm %ajﬂuk hiz-
metlerinin kalitesi-
nin  bozulmasi,
saghk personeli-

nin gdrevierini terk
etmesi gibi saghk
sekiérinin sunu-
mu ile ilgill olum-

(e}

i
suz sonuglan do-
gurduguna dikkati
gelkmistir. Bu du-
Fu,

lullam

amuya su-
*afj k hnzﬂ

dellerinin artmasi-

na neden olabilir.
Gelie

olan
C,Q@rr
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biytk bir tehdit

olusturur."

“Inceleme, calig-

nelk icin kullane-
nmnlarn dog
ridanwstv, Verller,

bu fnm

LLHN]

gunn g
dir. Yavmllmmm

i GE
runiiar ve mes
ler

e}

ya koyma LK

Ve
hedeflenmis [unifnm
dahaleler reek-

legtirmeyl amacla-
malktady.”
SUluslararass

(;mtn‘%ma Orgiit
1L.0), Uluslararasi

lll@h'ﬂ@ﬂﬁ'@l]@ﬁ Birligi
(ICN), Dinya Sag-
lik Orgitli (WHO)
ve Uluslararas: Ka-
mu  GCaligsanlar:

@@no] kalan Fede-
rasyonu (PSl) or-
ta IH] asa gercekles-
iirdigl program ko-
ruyuecu, diizeltic,
katiime! ve siste-
matik bir yaklasim
ile kaleme alnmig-
tar. w i @Jh‘]m}h

&

]

gbzetlemek ve de-
gerlendirmek lgin
stratefiler sunmak-
tadw. Tavsiyelert

« @zyé%n‘n i"ﬂ[ﬂd@ bu-

lizdeki

da yaymlanacak-
ar."

DSO: SAGLIK
HC“‘[I\W HAREKET
Her yvil 7 Nisan

Danya Sagik Gono
nedeniyle farkh bir
temayi One ¢ikaran
Dinya Saglik Orgi-
i (DSO) 2002 y-
hnda "Sadlik lein
Hareket Et" temasi-
ni dne gikardh,

Hareket etmenin
insan saght icin

golk Gnemli oldudu-

agiklamalarinda ve
yvavinlarinda hare-
ketsiz kalmanin gi-
nimizde énemli bir
sorun oldugu ve ki-
mi hastaliklan ko-
sullandid belirtildi.

Diinya Saglik Go-
ni nedeniyle yayin-
lanan DSO brosi-
rinde ise su nokia-
lar vurgulaniyor:

"Fiziksel aktivite
hemean hemen her
verde yapilabilir ve
donanim gerekiir-
mez. Merdiven ¢ik-
mak gibi poset,
odun, kitap va da
gocuk iasimak ta-
mamlavict fiziksel
aktivitelerdir. Pek
cok sehirde yirG-
mek, kosmak ve
oyun oynamak icin
uygun parkiar, dal-
gakiraniar ve diger
yUriylis yollan var-
dir."

"Sadhgimzr koru-
maniz ve geligtirme-
niz igin ginlik en
azindan otuz daki-
kalik fiziksel akiivite
tavsiye ediliyor. Ay-
m zamanda, aktivite
gin icine yayiabilir:
giinde ¢ kere on
dakikalik izl yiri-
yiis va da glinde 20
dakikalik ve 10 da-
Kikalild aksam yird-
1 yapiabili,

Sendikal Notlar 2



"Son calismalar
diinyadaki ¢ocukla-
rin Gzellikle de se-
hirde yasayanlarin
giderek pasiflesme-
ye basladi§ins gos-
termektedir. Fiziksel
egitime harcanan
zaman ve Kkaynak

Kesiliyor. bii

sayai
oyunlarn ve televiz-
yon fiziksel aktivite
ile gecen zamanin
yerini aliyor. Hem
gelismis hem de ge-
lismekie olan pek
cok ulkede gengle-
rin Ucte ikiden fazla-
sinin yeterince aktif
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olmadigi tahmin
edilmektedir. Co-
cuklardaki yetersiz
fiziksel aktivitenin
yasam boyu slren
sonuglar olabilir.
"Dazenli fiziksel
aktivite gen¢ insan-
lara 6nemli fiziksel,
zitiiiisgi ve susye
saglik faydalarn sagd-
lar. Aktif oimak
genglerin ve gocuk-
tarin kas uyumunu
gelistirmelerine,
saghkit kemikleri,

kaslan ve eklemleri
korumalarina, kilola-
korumalarina,

rimi

asin kilolari verme-
lerine ve kalp ve ba-
girsaklarin iglevieri-
ni gelistirmesine
yardim eder.”
"Fiziksel aktivite
ihtiyaci 6lam, hasta-
itk ve sakathigin te-
mel nedenidir. Risk
faniGileii Viahkiiiddn
DSO galismasinin
ilk verileri akla sunu
getiriyor ki; hareket-
sizlik ya da pasif ya-
sam farzi 6lim ve
sakathgin on temel
kiiresel nedeninden

% 60 ve % 85’i sag-
liklarint  korumak
icin yeterince aktif
degildir. Pasif ya-
sam ftarzi 6limun
bititn nedenlerini
arttine, kardiyovas-
kiiler hastaliklar, di-
yabet ve sismanlik
GBRiG iRiyEe RGLGT
kolon kanseri, yik-
sek kan basinct, os-
torepoz, depresyon
ve endige riskini
epeyce artlirir.
"Gelismekte olan
Olkelerin hizia buyd-

i licdi

biridir. Dunyadaki
likelerde genglerin

YETERL. FILISTIN'E DOKUNMA...

Ozellikle son dénemde binlerce ma-
sum insanin katili olarak gérilen Israil
Basbakani Saron'un bélgede sivil halka
donik olarak gergeklestirdigi eylemler,
tim diinya kamuoyunun buytk tepkisini
cekmeye devam ediyor.

Cunkl Saron'un sivil halka ve baste
Filistin lideri Yaser Arafat'a ve yasal Fi-
listin ydneticilerine donik siddet ve te-
rori bitmek bilmiyor.

Clunki Saron hemen tam Filistin kent:
lerinde evleri bastinyor, aratiyor, siddet
uygulatiyor ve bazen de masum insan-
lari éldarthyor.

Bu saldirgan tutum basta sendikaciiar
olmak {izere tim dinya barigseverlerini
tedirgin ediyor. Filistin sendikalari sal-
dirganhigi protesto ediyor, kintyor. Bu
konuda ki duyarlilik daha da gelismeli
ve tum dinyayr sarmali, Filistin halk
0zgir ve mutlu olmahdir.

yen sehirlerinde ka-
labalik, fakirlik, sug,



trafik, kot hava,
park, yirayis yolu,
spor ve eflence ola-
naklars ihiiyaci ve
diger glvenli alanla-
ra duyulan ihtiyag fi-
ziksel akiiviteyi glg-
iestirmekiedir.”
"Disik ve orta se-
viveli Olkeler bu
hastaliklar ve gelis-
rnekie olan Glkeler-
de meydana gelen
toplam Slomlerin %
77'sine neden olan
diger iedavisi im-
kansiz hastaliklann
buyik etkilerinden
sikayetcilerdir."

ISYERINDE
CINSEL TACIZIN
YENI TANIMI
Avrupa Konseyi ve

Avrupa Parlamento-
su, kadin ve erkek-
ler icin esit muame-
le ile ilgili bir yéner-
ge Uzerinde anlas-
maya varirken isye-
rinde cinsel taciz
kavraimima yeni bir
tamimlama da getir-
di. Avrupa Sosyal
Gindemi'nde vyer
alan esit muamele
ilkeleri ve bu konu-
da son 25 wyildir
Adalet Divani’nca
tretilmig ictihat te-
melinde dizenlenen
bu ydnetmelik ile
gogrudan ve dolayli

ayrimcihgin belirle-
yici unsurlarindan
biri olan cinsel taciz
kavrami ilk kez ta-
nimianmis oldu.
Cinsel iaciz,
"dzellikle asagila-
yici, dilgmanca,
husumet yaratic
veya incitici bir or-
tam yaratarak, her
thrll istenmeyen
s6zll, sbzsliz ya
da fiziksel cinsel
eylemin bir kisinin
onurunun kirilma-
sina ya da bu etki-
yi yaratmasina
neden olmast” du-

DUNDEN GELEN BIR UYARI

"Genig ailenin istikrarl bir bicimde yok
olmaya baslamasiyla birlikie, sendikalar
toplumsal ve ekonomik glvence ag!
olusturmak acisindan, calisanlara ve
ozellikle de kadiniara ig ile aile sorumlu-
fuklanmin bitinlesmesiyle olusan stre-
sin-ve gerilimin azaltlmast konusunda
nasil yardimeil olunacadr konusuna
odaklasmahdir. Ornegin okul dncesi co-
cuk bakimi, evde yash ve engalli baki-
mi, sendikalar icin temel ilgi alan! olug-
turmast gereken 6nemli sorunlardir,
Geng isgilerin sendikal drgGtiliaginin
giderek azalmasr da, ciddi birkonudur.

Sendikalar bu iscilere ulagmak ve is-
tihdam, egitim-ve 6Frenim, gelir ve ca-
lisma kogullan alanlanndaki 6zgim go-
runlanna sahip ctkmak icin, daha eikili

yollar bulmahdir”

(ICFTU, 17, Ddnya Genel Kurulu-Rapo-
rndan, Sendikal Notlar, Adustos 2000}

. i SR
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rumu olarak tanim-
landi.

Yeni Ydnetmelikle
birlikie isverenler,
cinsel tacize karsi
Onleyici tedbirler ge-
listirecekler ve bir
isletme igindeki her
calisana dlzenli

nlaral "acithii" rana.

ru verecekler. 2005’
te baglayici bir hu-
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kuksal belge haline
gelecek olan Yoénet-
melik, bu konuda
1976 yihnda yayin-
lanmis olan "isyerin-
de Esitlik" yonetme-
ligine yeni dizenle-
meler getiriyor.
Cinsel tacizin ilk

ks tamimlanmin Al
£0Z IanimNonmis o

masmin yani sira
getirilen diger bazi

degisiklikler ise soy-
le:

-Yeni dogmus ¢o-
cuklarima bakabil-
meleri icin kadin-er-
kek ebeveynlere is
garantisinin saglan-
masil,

-Firsat esitliginin

AnFlanmannr ialm fa
SOEanmMmOt N Uye

Ulkelerde 6zel yetki-
lerle donatilmig

ajanslarin kurulma-
si,

-Cinsel taciz basta
olmak Gzere her tir-
iU aynmceihga karst
Onleyici tedbirlerin
gelistirilmesi ve bu-
nun yani sira isiet-
me bazinda galisan-
Tmmnem o Y et i at el e 1.
esitlik planlarinin
olusturulmasi.
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g apilan isle saghk arasinda

bir neden-sonug iliskisi-
nin varhgimin ¢ok eski
¢aglara kadar uzandig:
hatta M.O 5. Yiizyilda yasayan
Hippocrates’in "kursun zehirlen-
melerinin klinik 6zelliklerini" (1) ta-
rnumladig: bilinmekteyse de meslek
hastahgmm hir "kavram' olaral Ia-
bul edilmesi, olduk¢a uzun ve san-
cili bir siire¢ sonunda olanakl ola-
bilmistir. "Meslek Hastalig1" kavra-
minin hukuki diizenlemelerin ko-
nusunu olusturmasi ise ancak sana-
yi devrimini takip eden sefalet yil-
larmin sonunda iggilerin vermis ol-

dugu miicadelerle gerceklesmistir.

Meslek hastalifinin tarihsel geli-
siminin izlenmesi sadece nostaljik
agidan 6nemli degildir. Isgiiciiniin
metalagmasiyla birlikte insan yaga-
m1 ve maliyet ikilemi de ortaya ¢ik-
mugtir. Meslek hastalig: kavraminin
tarihsel gelisimi bize soruna mali-
yet acisindan yaklaganlarin maliyet
kaygisina binlerce yagami nasil fe-
da ettiklerini gostermesi agisindan
oldukca dgreticidir.

Aslinda bu anlayisin giintimiizde
de ¢ok fazla degistigi sdylenemez.
Bugiin de maliyet kaygisina insan
yasami feda edilebilmekte, isveren
cevreleri her sosyal ilerlemeye ma-
liyet kaygisiyla, iistelik de daha da
1srarh bir sekilde karg: ¢ikmaya de-
vam etmektedirler. Sadece kullani-
lan sézciikler degismis ana 6z ise
degismemistir. Bugiin de kiiresel-
lesmeye yollama yaparak ele alinan
her yazida, kiiresellesmenin reka-
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beti 6n plana gikardig, rekabetin
ise triin ¢esitliligi, kalite ve ucuz-
luk eksenine oturtarak, kendisini
dayattig ileri siiriilmekte, sosyal
korumanin somut ifadesi olan tiim
koruyucu mevzuat esneklik baglig
altinda yeniden sorgulanmaktadr.
Bu durumu yad1rgamamak da

(rovabmob#—nnhw Endiictrilonm anin

e e

tarihi boyunca, ¢ocuk ve kadin isci-
lerin madenlerde caligsmasinin 6n-
lenmesi, ¢alisma saatlerinin diisii-
rilmesi, hekimlerin hastalarina ne
is yaptiklarmi sormalari dahi isve-
renlerin "batariz, yok oluruz, biz
yok olursak isciler de igsiz, a¢ kalir-
lar!" feryatlariyla kargilanmigtir. Ni-
tekim; ig¢i saghg is giivenliginin
babasi olarak kabul edilen Bernar-
dino Ramazzini ilk meslek hastalif
kitabin1 yazma nedenini s6yle acik-
hiyor:

"Bu kitab: yazmamin nedeni bir
rastlant1 ve bir gézlemdir. Yagsada-
gim sehir oldukg¢a kalabalik olup
binalar birbirlerine yakin ve yiik-
sektirler. Evden gkan atiklarin
toplandig cukurlarin her ii¢ yilda
bir bosaltilmast gerekir. Oturdu-
gum evin ¢ukurunu bosaltip te-
mizleme igini yapan kisi 6yle hizl
ve hirsh ¢alistyordu ki dayanama-
yip ‘neden bu kadar hizl ¢alisi-
yorsun, biraz daha yavasg ¢alis ve
yorulma’ dedim. O anda basin:
yukariya kaldirip kanli, kizarmig
ve kisik gozleri ile bana bakta.

-Bu iste li¢ dort saat kalan neden
bu kadar hizli calistigimi anlar.
Daha fazla burada kalsam kor ola-



, 0 ylizden isimi bitireyim,
lk osup, %,zﬂ@rmw yikamalk
ik b r odaya kapanmal

tan sonra sehri dolasir-

sayida kor insanlara
| 5> 8 xﬂ('%‘rm«o; I

wml daha dnce ayni isi
@E uiu@ uw w @v =

zzini, bir kimsenin yapti g‘
k durumu arasindaki ilis

erece ag ﬂ’ ve Kesm OMT

ha uhamna mua yen@ esn asmd@ 501-
juklan klasik sorular igine meslek-
ﬁerme iliskin sorular sorulmas: ge-
regini §/a7WWLL
"Hastay ilk defa muayene ede-
cek olan heﬂmy h@éuauam ve orada
bulunanlardan bazi seyler 6gren-
melidir, Bunu biiylik Hocamiz
Hipy p@mm% "Hastaliklar" adlh ki-
tabinda, yazar ve bir hastanin evi-
ne gittiginizde nasil sana cektigi-
bu sancilarin sebebini, kag
glindiir hasta oldugunu, apteste ¢i-
kip cikmadi@ing, hangi yiyecekleri
yedigini sormalisin der. Bunlara
ben bir soru daha ilave edebilirimn:
Ne ig yapiyorsun? Bu soru hastali-
gin nedenini bulabilmek igin ka-
cmilmaz bir sorudur. Ancak giin-
lik hekimlikte, bu cok onemli
noktaya hi¢ dnem verilmedigi ve-
ya hekimin hastanin meslegini
bilse dahi buna aldiris etmedigini
girmekteyim."”

a

C

Ancak Ramazzini‘nin bu agik ¢a-
balarma ragmen goriisleri fazla bir
yan"f1 uyammmaams ve hatta za-
maninda tek kalmighir, Bunu sdyle
yazar:

"Hayret ve

tereddiit e@wy@mm
sinamelki kolkan

muayenehane ve eczanele rde otu-
ran bu azametll ve sik gdriintiili

O

@l@ L@“Lﬂi”ﬂ buwmulma i y’@ rlerinde-

ki pﬂv kokulu gseyleri mi soksam,
y@r@a @nlm bu cukurlarn gdmme-
ye mi devam etsem?" (2)

Ozellikle 2. Diinya Savasi sonra-
sinda tibbi te l\ﬂolwu ve teghis yon-
temlerinde inamilmaz bir gelisme
yasanmus, ancak bu el lisme meslelk
hastaliklarnin tespiti alanmna yansi-
mannghir.

Bu durum karsisinda glintimiiz
fipcilarinin kendilerini Ramazzi-
ni‘nin cesaretini 8l¢li olarak sorgu-
lamalari gerektigini sdylemek sani-
rum bir abarti olmayacalkfir.

MESLEK HASTALIKLARINA
8 H&J‘@N YASAL
DUZENLEMELER

I. Diinyada meslek

hastaliklanina iliskin

yasal diizenlemeler

Calisanlarin calisma kogullarim
yasalarla belirleme cabalarina ilk
olarak endiisiri devrimini baslatan
Ingiltere’de , cocuk isciler, kadm ig-
ciler, belirli igkolunda cahsanlar
icin cikarfilan yasalarda rasthiyo-
ruz.

1807 yilinda Ingiltere’de cikarti-
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lan "Crraklarin Saghg: ve Giivenligi
Yasas1", 1810 yilinda Fransa‘da ¢i-
kan Imparator Kararnamesi" ve
1840 tarihli Is Mevzuati, 1834 Al-
manya’‘da, 1877 Isvigre’de benzer
yasalar, 1883’te Avusturya~Maca-
ristan Imparatorlugunda, fabrikala-
rin tibbi denetimini iceren yasalarm
cikartilmasi ve 1888'de saghk sigor-
tastin kurulmas: (3), 1883 tarihli
Italyan 1884 Alman, 1894 Norveg,
1897 Ingiliz, 1898 Fransiz ve Dani-
marka, 1903 Belcika ve Hollanda
Yasalari (4) Avrupa’daki bu alanda
Oncii olarak nitelendirilecek yasa-
lardir.

Bu 0Oncii yasalar 6zellikle IL. Diin-
ya Savasi sonrasinda hizlanan dii-
zenlemeler izlemistir. Ingiltere’de
calisma yasamun dﬁzenleyen cesitli
yasalar 1961 yilinda "Fabrikalar Ya-
sasinda” birlestirilirken, 1974 yilin-
da Is Saghig ve Giivenligi Yasasi,
1975 yilinda Cinsiyet Ayrimi Yasasi
cikartdmistir (5).

Avrupa’da ilk is¢i sigortalarin
baglatan iilke olan Almanya’da ise
1973 yihinda ¢ikartilan igyeri hekim-
leri, is gilivenligi miihendis ve uz-
manlar1 hakkinda yasayla denetim
sistemi giliclendirilmistir (6).

ABD’de 1935 tarihinde yiiriirliige
giren (Social Securty Act) ve "Sos-
yal Giivenligin ilk ortaya gikis ve
hukuk diizeni tarafindan benim-
senmesinin simgesi olarak deger-
lendirilen (7) yasadan sonra 1970
yilinda kabul edilen "Calisma Gii-
venligi ve Sagligi Yasasi” en énemli
adim olarak kabul edilmektedir (8).
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IL. Tiirkiye’de meslek
hastaliklarina iliskin

yasal diizenlemeler

Ulkemizde calisma kosullarini
diizenleyen ilk yasal diizenlemeler
1865 yilinda cikartilan Dilaver Pasa
Nizamnamesi ve 1869 yilinda ¢ikar-
tilan Maadin Nizamnamesidir.

Rt ik v:ma‘i dn'?pn]@mmn Kaivtia
lus Sava§1 siirerken 1921 tarihinde
¢ikartilan "Zonguldak ve Eregli
Havza-i Fahmiyesinde Mevcut K6-
miir Tozlarinin Amele Menafi—i
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna
Dair Kanun" ile "Eregli Havza—i
Fahmiyesi Maden Amelelerinin
Hukukuna Miiteallik Kanun" (9)
izlemistir.

Cumhuriyet Déneminde ise Is¢i
Sagligh Is Giivenligime iliskin ilk
kararlara 1. Izmir Iktisat Kongresin-
de rasthyoruz. Ancak anilan bu ka-
rarlarin hicbirisi yasama gecirilme-
den Takrir-i Siikun Yasasinin kur-
bami olmustur. Yasal diizenleme
olarak 1926 yilinda ¢ikartilan Borg-
lar Kanunu, 1930 tarihli Belediyeler
ve yine 1930 yilinda c¢ikartilan
Umumi Hifzissiha Kanunu ve 1936
yilinda gikartilan 3008 sayili Is Ya-
sasi'n1 sayabiliriz.

3008 Sayih s Yasas: "is kazalar
ve meslek hastaliklarini” sosyal ko-
ruma saglanarak riskler arasinda
(10) saymasina karsin, 6ngdrmiis
oldugu koruma sistemi yagama ge-
¢ememistir.

Somut adim olarak nitelendirile-
bilecek bir gelismenin yasanmas:
i¢in ise 1945 yilinin beklenmesi ge-



rekmistir. 1945 yilinda Is Kazalars,
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Si-
gortast Yasas: ¢ikartilmistr.

1971 yilinda yiiriirliige giren ve
halen uygulanmakta olan 1475 Sa-
yili Is Yasasi, 506 Sayih SSK Yasas:
ve 1973 yihnda gikartilan Isgi Sagh-
g1 Is Givenligi Tiiziigii, bugiinkii
uygulamay: sekillendiren temel ya-
sal diizenlemelerdir.

MESLEK HASTALIKLARINA
ILISKIN YASAL
DUZENLEMELER VAR OLAN
DURUM VE ULUSLARARASI
HUKUK

I. Meslek hastaliklarina

iliskin yasal diizenlemeler

Gergekten de meslek hastalifi 506
say1li Sosyal Sigortalar Kanununun
11. maddesinde tanimlanmistir.
Aymu yasanin 18. maddesi ve Sosyal
Sigortalar Saglik Islemleri TtiziGg,
meslek hastahgmin nasil tespit edi-
lecegini belirlemis, meslek hastali-
gina yakalanan isciye yapilacak
yardimlar yine 506 sayili yasada
diizenlenmistir.

Meslek hastaliklarinin énlenmesi
icin alinmas1 gereken onlemler ise
1475 sayili Is Yasasi'nm 73. maddesi
ve bu maddeye gore gikartilan Isci
saghgi Is Guivenligi Tiiztigli basta
olmak tizere gikartilan tiiziitklerde
belirlenmis, meslek hastalig: nede-
niyle is kaybina ugrayan, sakat ka-
lan ya da 6len ig¢i veya 6liimii ha-
linde mirascilara 6denecek tazmi-
ratin ve sorumlulugun esaslari ise

Borglar Yasasi'nda diizenlenumistir.

Ulkemizdeki yasal diizenlemeler-
deki bu daginiklik, c¢alisanlarin
haklarini kolayca goérmelerini bir
yana birakin, bu alanda calisanlar
i¢in dahi igin icerisinde c¢ikalmasi
zor, korkutucu bir alan haline dé-
niismis, ilgili yasa ya da tiiziige
ulagmak dahi bagh basina bir uz-
manlik haline gelmistir.

Oysa &rekleri ABD ve Ingiltere
de goruldigii gibi diinyada genel
egilim, isci saghg: ve is giivenlifine
iliskin daginik yasal diizenlemele-
rin, kolayca anlagilacak bir sekilde
diizenli bir sistematige gore diizen-
lenen tek bir yasada toplanmasidir.
Bu toplamay1 ABD, 1970 yihinda ¢1-
kardigi "Isci Saghg Is Giivenligi
Yasast" ile Ingiltere ise 1974 yilinda
Is Saghg ve Giivenligi Yasas: ile
yapmugtr (11).

IT-Meslek hastaliklarinin

tespitine iligkin var olan

yasal diizenlemeler

Meslek hastalif1 506 sayili yasa-
nin 11/B. maddesinde; "Meslek
hastaligs, sigortalinin calistiridigs
isin niteligine gbre tekrarlanan bir
sebeple veya igin yiiriitiim sartlar
ylizlinden ugradig: gegici veya sti-
rekli hastalik sakatlik veya ruhi
arza halleridir” sozleriyle tanumla-
mug, hangi hastaliklarin meslek has-
talig: sayilacags ise bu maddeye da-
yanilarak ¢ikartilan Sosyal Sigorta-
lar Saghk Islemleri Tiiziigiinii'ne
ekli listede de tek tek siralanmastir
(12).
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Sosyal Sigortalar Saglik Islemleri
Tuziigii'nde Meslek Hastalhklar su
bes ana gurup altinda toplanmustir:

-(A) Grubu Kimyasal Maddelerle
Olan Meslek Hastaliklari,

-(B) Grubu Mesleki Deri Hastalik-
lar,

~(C) Gurubu Pnémokonyozlar Ve
Diger Meacloli
Hastaliklar,

-(D) Grubu Mesleki Bulasic: Has-
taliklar,

-(E) Grubu Fizik Etkenlerle Olan
Meslek Hastaliklari olmak {izere.

11/B maddesine gore tespit edil-
mig olan hastaliklar listesi disinda
herhangi bir hastaligin meslek has-
taligi sayilip sayilmamasi iizerinde
¢ikabilecek uyugsmazliklar, Sosyal
Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca
karara baglanacaktir. 506 sayili Ya-
sanin "Meslek Hastaliginin Tespiti"
baglikl: 18. maddesine gore ise;
"Meslek hastaligi halinde, bu Ka-
nunda yazili yardimlardan yarar-
lanmak i¢in, sigortalinin ¢alistig
iste meslek hastaligina tutuldugu-
nun hekim raporu ile tespit edil-
mesi gereklidir. Meslek hastaligs,
sigortals olarak calistig: ve bdyle
bir hastaliga sebep olacak isten
ayrildiktan sonra meydana ¢ikmis
ise, sigortalinin, bu Kanunla sag-
lanan yardimlardan yararlanabil-
mesi i¢in, eski isinden fiilen ayril-
masiyla hastaligin meydana ¢ik-
mas1 arasinda bu hastalik i¢in Tti-
ziikte belirtilen stireden daha
uzun bir zamanin gegmemis olma-
s1 sarttur.”

Crlismirm Cicknnmai
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Ancak Sosyal Sigortalar Saglik Is-
lemleri Tiiztigiinin 63. maddesine
gore; "Herhangi bir meslek hasta-
Ligimin klinik ve laboratuvar bul-
gularyla kesinlestigi ve meslek
hastaligina yol agan etkenin, isyeri
incelenmesiyle kanitlandigi hal-

lerde, mesﬂek hastaliklar listesin-
Sl st ama Mo, 2222
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olsa bﬂle stz konusu hasitahk
Sosyal Sigorta Yiiksek Saghik Ku-
rulunun onayi ile meslek hastalig
sayilabilir."

Ay Tiiziigiin 65. maddesi ise
bulasict hastaliklara iliskin olarak
ozel bir diizenleme yaparak su hii-
kiimler getirilmistir:

"Meslek hastaliklari listesinin D
grubunda yeralan bulagici hasta-
liklarin, goriilen isin geregi olarak
veya igyerinin 6zel kosullarinin
etkisiyle olugsmas: ve enfeksiyo-
nun laboratuvar bulgular ile de
kanitlanmas: gereklidir.

Meslek hastaliklar listelerinde
yer almayan ve fakat goriilen is ve
gorev icabi olarak alindigi kesin
olarak tespit edilen diger enfeksi-
yon hastaliklar1 da meslek hastali-
g1 sayilir. Bu husustaki teghisin la-
boratuvar deneyleriyle teyit edil-
mesi gereklidir. Hastaligin azami
kulucka stiresi yiikiimliiliik siiresi
olarak kabul edilir.”

Buna gore bir hastaligin meslek
hastaligi olup olmadignm tespiti
icin su bes yol izlenebilir.

1-Igyeri hekimi, yaptig1 kontroller
sirasinda meslek hastalig: teghisi
koyabilir,



2-1sci, igyeri hekiminin siiphesi
lizerine onun tarafindan ya da ken-
diliginden 5SK hastanelerine mua-
yeneye gider, orada yapilan mua-
yeneler sonucunda kendisine mes-
lek hastalig teghisi konulabilir.

3-Is¢i ya igyeri hekimi ya da SSK
hastaneleri tarafindan, Meslek Has-
taliklar: Hastaneleri'ne gonderilir
ve burada kendisine meslek hastali-
&1 teghisi konulabilir. Eger SSK has-
taneleri ya da meslek hastaliklar:
hastaneleri isciye meslek hastalig:
teshisi koymad}rysa bunlarin karar-
larma karg: bir yil icinde SSK Yiik-
sek Saghk Kurulu'na itiraz edebilir.

4-Bu kurumlar disinda bir hekim
tarafindan da isciye meslek hastal-
g1 teghisi konulabilir. Ancak bu du-
rumda isci Sosyal Sigortalar Kanu-
nu'nun meslek hastalif1 halinde is-
ciye sagladig: yardimlardan yarar-
lanmak ve tazminat davasi agmak
isterse; SSK'nun 30.maddesine gére
durumu en yakin SSK Bolge Mii-
diirliigiine ihbar etmelidir.

5-Acilacak bir dava sonucunda
da bir hastaligin meslek hastalig:
olup olmadigina karar verilebilir.
Ancak dava agilmadan 6nce mutla-
ka, S5K Yiiksek Saghk Kuruluna
itiraz yolunun denenmesi gerekli-
dir (13)."

Yargitay’a gore de "506 sayih Ka-
nunun 11/B maddesinde meslek
hastalig1 yoniinden yapilan tanim
ve unsurlara gore; meslek hastali-
gindan soz edilebilmesi i¢in;

"Oncelikle sigortalida saptanmig
hastalik, sakatlik veya ruhi ariza-

larin ya sigortalimin calistiraldigy
isin niteligine gore tekrarlanan bir
sebeple veya isin yliriitiim sartlar
sonucu meydana gelmesi gerelir.
"Bundan baska, sigortalidaki
hastalik ile sozii edilen nedenler

(DUL@‘\JULLLLACLL [

i feden-so nug um%
bulunmalidr. Agikcast hastaligin
isyerindeki belirli zararl etkenle-
rin sonucu dogmug olmasi én ko-
suldur.

Giderek igbu uygun neden-so-
nu¢ baglantisinin var ya da yok
olusu, Sesyal Sigorta Saglik Ts-
lemleri Tzigli'ne ekli }us(ce“@m
gore sa Lyﬁamacamur ki Sosyal Sigor-
ta %ang Islemleri Tiiziigii'niin 64.
maddesine gore meslek hastalikla-
rini olustus
Jandrr ﬂamk 5 listede ¢ @pﬂanm@mg
Giderek her listenin sol kolonun-
da zararli ajamun meydana getirdi-
gi hastaliklar ve belirtiler, orta ko-
londa ylikéimliilitk siiresi, sag ko-
londa ise meslek hastalifinin go-
ritldiigii baslica is ve meslekler
yer almaktadir. Bu ¢evrede, liste-
deki hastalik ve belirtiler goriilen
sigortals, sayet listenin sag kolo-
nunda belirtilen islerde caligmi-
yorsa, sigortalinin caligtign is ile
hastalik arasinda uygun neden so-
nu¢ baglantis1 bulunmadig: igin
hastaligin meslek hastaligi sayil-
masi mitmkiin olmayacaktir (14).

Meslek hastahiginin nasil tespit
edilecegini acikladig: bir diger ka-
rarinda Yargitay yapilmasi gere-
kenleri siralamustir. Yargitay'a gore
"dava, sigortalida olusan hastaliZin

ran zararii ammﬂmv grup-
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"meslek hastalif1” oldugunun tespi-
ti ile, is géremezlik oraninn belir-
lenmesi istemine iligkindir. Davaci-
da (Bilateral Orta derecede MiX
Tip) isitme kayb:1 olustugu uyus-

mazhk konusu degildir. Uyusmaz-
ik MiX tip isitme kaybinin meslek
hastahg1 mtehgmde olup olmadlgl
nokiasiuda oplanuakiadii. Bu y6-
niiyle davanin yasal dayanag belir-
gin olarak 506 sayili Yasa'nin 11-B
maddesidir. Arulan maddede; mes-
lek hastalify sigortalinin ¢alistify

isin niteligine gore tekrarlanan bir
sebeple veya igin yiiriitiim sartlar

yiliziinden ugradi$: gegici veya sii-
rekli hastalik, sakatlik veya ruhi
ariza halleridir, seklinde tarumlan-
maktadir. 11 inci maddenin son fik-
rasinda ise; bu kanuna gore tespit
edilmis olan hastaliklar listesi di-
sinda herhangi bir hastaligin mes-

lek hastalifr sayilip sayilmamasi
tizerinde ¢ikabilecek uyusmazliklar
"Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Ku-
rulunca karara baglanir.” hiikmii
getirilmistir. Hi¢ kuskusuzdur ki,

iddia edilen hastalifin meslek has-
talig1 sayilabilmesi maddede anlati-
min1 bulan unsurlarin olusmasina

baghdir. Ote yandan, ortaya cikan
hastalik ile isyerinde ¢alisma olgu-

su arasinda uygun neden-sonug ba-
ginin gerceklesmis olmasi gerekir.

Mahkemece yapilacak is, isyerinde

yapilan kesif ve hastalikla ilgili tiim
bilgi ve belgeler, Sosyal Sigorta
Yiiksek Saglik Kurulu'na génderil-
mek, hastaligin mesleki olup olma-
dig1, mesleki ise oranini belirlemek,
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rapora itiraz edildiginde, Tip Fa-
kiilteleri Konseyleri'nin giderek,
adli tip meclisinin miitalaasina bag-
vurmak ve sonucuna gore karar
vermekten ibarettir (15)."

506 sayil1 Yasanin 11. maddesi ve
ornek olarak sunmus oldugumuz
Yargltay kararlarma gore, meslek

-3 101 1
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isin niteligine gore tekrarlanan bir
sebebi veya isin yiliriitiim sartlari-

nin meslek hastaligim dogurdugu-
nu, Yargitay'mn deyimiyle sebeple
hastalik arasinda uygun nedensel-
lik bagin kanitlamak gerekmekte-
dir. Eger hastalik listede belirtilen
bir hastalik degilse bu da yetme-
mekte, isin niteligine gore tekrarla-
nan bir sebeple veya isin yiiriitiim
sartlan yliziinden olustugu kanitla-

nan hastahigm meslek hastaligi sa-
yilabilmesi igin SSK Yiiksek Saglik
Kuruluna basvurmak, kurul kabul
etmez ise 1 yil igerisinde dava ag-
mak ve dava yoluyla meslek hasta-
higin tespit ettirmek gerekmekte-
dir.

Ancak uygulamaya baktigimizda
durumun hi¢ de kolay olmadig or-
taya ¢ikmaktadir. Genellikle hasta-
lik ortaya ¢iktiktan sonra bu siireg
igletilmeye baglanmakta, isyeri ko-
sullariyla hastalik arasindaki ne-
densellik baglantis1 bilirkisilerce
belirlenmektedir. Yeterli formasyo-
na sahip olmayan bilirkisilerin ha-
zirlamus oldugu raporlar sayesinde,
ornegin is ortaminda civa soluyan,
cigerlerinde civa biriken ve bu ne-
denle hastalanan bir iscide tespit



edilen civanin igyeri ortamindan
kaynalklanmadi$1 sonucuna ulagila-
bilmekte, bu sonuca gore verilen
Mahkeme karari Yargitay'ca da
onanabilmektedir (16).

Meslek hastaligimin tespiti igin
gorevlendirilen S5K Yiiksek Saglik
Kuruluna giden bir uyusmazhk ise
ortalama ii¢ yildan 6nce kuruldan
cakmamaktadar (17).

Oysa meslek hastalifinin tespiti,
bir tiiziikte hastaliklarin siralanma-
st ve ¢aliganlarin bu hastaliklardan
birisine yakalanmasini beklenmesi-
nin Stesinde yasal diizenleme ve
organizasyonu gerekli kilan bir ko-
nudur. Ormegin Almanya da Calis-
ma Bakanligi’'min Teknik Kontrol
Laboratuarlarinca denenerek zarar-
s1izlig1 saptanmanmus hicbir makine
veya gerecin kullanilmasi olasi de-
gildir. ABD ise 1976 yilinda yiiriir-
liige giren Toksik Madde Kontrol
Yasas1 uyarinca iiretimde kullanil-
madan Once biitiin kimyasal mad-
delerin teste tutulmasi zorunlulugu
vardir (18).

Ote yandan meslek hastaliklarm-
dan korunmak icin alinmas: gere-
ken ig giivenligi 6nlemlerini diizen-
leyen Isci Saghg Is Giivenligi Tii-
ziigl yayimlandig 1973 tarihinden
bu giine kadar higbir degisiklige
ugramanus, ortaya gikan yeni risk-
lere kars: arulan tiiziigiin 4. madde-
sindeki; "Isverenin, isyerinde, tek-
nik ilerlemelerin getirdigi daha
uygun saglik sartlarin: saglamass;
kullanilan makinelerle alet ve
edevattan herhangi bir sekilde

tehlike gosterenleri veya hammad-
delerden zehirli veya zararli olan-
lari, yapilan isin dzelligine ve fen-
nin gereklerine gore bu tehlike ve
zararlarl azaltan alet ve edevatla
degistirmesi is kazalarim énlemek
izere igyerinde alinmasi ve bu-
lundurulmas: gerekli tedbir ve
araclan ve alinacak diger is giiven-
ligi tedbirlerini devamli surette iz-
lemesi esastir” hitkmiiniin diginda
koruyucu hig yasal énlem getiril-
memistir. Kald: ki bu hitkiim de
"isverenlerin bu konudaki sorum-
lulugunun kapsaminin belirlen-
mesi acisindan Onem” (19) tasi-
maktadir. Ozellikle teknolojinin
hizla gelistigi, yeni riskler, yeni on-
lemlerin ortaya ¢iktig: gilintimiiz ¢a-
Iisma kosullarinda bu gelismeleri
izleyerek iiretime sokacak, bilimsel
esaslara uygun ¢alisan yasal diizen-
lemeleri siirekli yenileyen, is gii-
venligi standartlar treten ve bu
standartlar1 ABD basta olmak {izere
bir ¢ok iilkede oldugu gibi hukuki
diizenlemeler haline getiren bir ya-
p1 olusturulmahdir (20).

[1I-Meslelk hastaliklarinin

Onlenebilmesi igin

olusturulmus bir kurumsal yap1

Ulkemizde, meslek hastahg liste-
sinde yer almayan bir hastalifin
meslek hastalif1 olup clmadigimin
tespitiyle gorevlendirilen SSK Yiik-
sek Saghk Surasi, oniine gelen
uyusmazhifin disinda yeni ortaya
cikan meslek hastaliklarinin belir-
lenmesi veya meslek hastaliginin
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olusmasin: engellemek igin stan-
dartlar gelistirme gorevi listlenme-
mistir. Ustlenen bagka bir kurumda
yoktur. Buna kargihk Anglo-sakson
ve Iskandinav modelinde bu gérevi
tistlenmis 6zerk kurumlar olustu-
rulmustur. "Gergekten, 6rnegin In-
gﬂ‘tere’de ba@amh gorev yapan Sag—
111\ ve \jLaV\,JL Jtif\ JL\MJL uiu \i JL‘CUuLAl auu
Safety Commission) bagimsiz bir
biitceye sahip olup Calisma Bakan-
higinca verilecek genel talimatlar
cercevesinde genis bir dzerlikten
yararlanir. Bu kurul Calisma Baka-
ni tarafindan atanacak bir baskan
disinda 1i¢ isci ile {i¢ isveren temsil-
cisinden olusur. Kurulda zorunlu
olarak yer alacak bu iiyelerin digin-
da Calisma Bakaru dilerse ii¢ tiye
daha secebilir (21)."

Ulkemizde meslek hastaliklarinin
onlenmesi ve tespiti igin en fazla
sorumluk iistelenmis kurum ise is-
yeri hekimleridir. [syeri hekimleri-
ne iliskin yasal diizenlemelere bak-
tigimizda oldukga ayrmtili bir se-
kilde is yeri hekimliginin diizenlen-
mis oldugunu goriiyoruz. Nitekim
Isi sagh Is giivenligi Tiiziigiintin
91 maddesi; "Stuirekli olarak en az
50 isci ¢alistirilan isyerlerinde
Sosyal Sigortalar Kurumunca sag-
lanan tedavi hizmetleri disinda
kalan is¢ilerin saglik durumlar:-
nin denetlenmesi, ilk yardim, acil
tedavi ve diger koruyucu saglik
hizmetlerini diizenlemek tizere,
isveren Umumi Hifzissihha Kanu-
nunun 180 inci ve Sosyal Sigorta-
lar Kanunu'nun 114 tincit madde-
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leri geregince isyerindeki isci sa-
yisina ve isteki tehlikenin biiyiik-
ltigiine gore, bir ya da daha fazla
hekim saglayacaktir” hitkmiini
getirmis, isyeri hekimlerin ¢alisma
kosullari ile gorevlerini nasil yiirii-
tecekleri ise isyeri hekimlerinin ¢a-
h§ma §artlar1 ile gbrev ve yetkileri

e kl 1 Te ®
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mistir.

Yonetmeligin Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri baghkli 4. maddesi isyeri
hekimlerinin gorevlerini isyeri he-
kimlerinin tibbi gérevleri, tibbi-tek-
nik gorevleri, kayit ve istatistik go-
revleri, inceleme-arastirma ve igye-
ri-digt kuruluslarla ilgili gorevler
olmak tizere 4 ana baglk altinda
toplamusgtir. Isyeri hekimlerinin yo-
netmelikte siralanan gorevlerine
yakindan baktifimizda bu goérevle-
rin azimsanmayacak kadar ¢ok ve
onemli goérevier oldugunu hatta
meslek hastaliklari agisindan igyeri
hekimlerinin kilit konumda oldu-
gunu soyleyebiliriz.

1Isyeri hekimi;

a) Iscilerin ige giris muayeneleri-
nin yerine getirilmesi,

b) Aralikli kontrol muayeneleri
yapilmasi,

c) Ozelligi olan isgilere, bu arada
agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlara,
gebe ve emzikli kadinlara, 18 yagin-
dan asag1 genglere, iki yasmdan kii-
ciik cocuk sahibi annelere, malul ve
arizalilara, alkoliklere, birden fazla
is kazas1 gecirmis iscilere 6zel bir il-
gi ve ihtimam saglanmas.

d) Meslek hastaligt disi, ii¢ hafta-



dan uzun isten uzaklagmalarla bii-
tiin meslek hastaliklar, is kazalari
ve sik tekrarlanan isten uzaklasma-
lar halinde ise doniis muayeneleri-
nin yapimast,

e) Geregi halinde ek ve tamamla-
yici muayenelerin yaptirilmasi,

f) Ayrica isveren tarafindan ihti-
yag gosterilen iscilerin muayenele-
rinin yapilmasi,

g) Gerekli hallerde radyolojik
muayenelerin saglanmasi,

h) Kaza halleri i¢in isyerinde ilk
yardim organizasyonu ve acil teda-
vinin yapilmasi,

1) Koruyucu agilarin yapilmasi ve
izlenmesi,

j) Kadin igcilerin ¢alistirildig is-
yerlerinde ilgili Tliziik geregi olus-
turulan kreg ve ¢ocuk bakim yerle-
rinde barndirilan ¢ocuklarin saglhk
kontrollarinin yapilmasi ve genel-
likle bu yerlerin saghk sartlarina
uygun bigimde tegkilatlanmasinn
ve cahistirlmasinin denetlenmesi,

2-gyeri hekiminin

tibbi-teknik gdrevleri

A. Igyeri hijyeni ve giivenligi ko-
nularmda inceleme-aragtirma.

a) Isyerinin yakindan taminmas
ve kullamilan, iiretilen maddelerin
titizlikle izlenmesi i¢in isyerlerinin
aralikla olarak incelenmesi,

b) Calisma ortamu sartlarmm de-
gerlendirilmesi (is1, giiriiltii, aydin-
latma, havalandirma, iyonizan ve
iyonizan olmayan isinlarin, zehirli
gazlar ve buharlarin, ¢6ziiciilerin
ve tozlarn etkilerini gereken haller-
de dlgmelere de bagvurarak yeterli

bicimde degerlendirilmesi.)

¢) Isyerlerinin genel hijyen sartla-
rinin (genel temizlik, icme suyu, ye-
mekhane, yikama yerleri, lavabo,
dusg, tuvalet, soyunma odalar1 v.b.)
devamb izlenmesi,

d) Giivendik yéniinden mahzurlu
goriilen islerde, isyeri sartlarmmn
diizeltilmesi ¢arelerinin aragtiriima-
st

e) Is kazas1 sorusturmalar: ile
bunlara karsi alinacak tedbirlerin
tespiti ile ilgili arastirmalara katil-
ma,

f) Ik yardim ve kurtarma isleri-
nin tegkilatlanmasi ve bununla ilgi-
li personelin yetistirilmesi,

g) Mesleki bir hastalifin veya igle
ilgili bir hastaligin tespitinden son-
ra, koruyucu tedbirlerin acilen alin-
masi ve bununla ilgili iglemlerin
yuriitillmesi, .

h) Isyeri Isci Saglig1 ve Is Gliven-
ligi Kurullan: toplantilarina katil-
ma;

B. Is ve isci uyumu

a) Iskolunda ve igyerinde uygula-
nan iglemleri ve teknolojik sartlar:
inceleyerek bunlarin igyeri saghk
sartlarina uygunluklan konularin-
da ¢alisma,

b) Her is potasinin gerektirdigi fi-
ziki ve ruhi yetenekler ile is¢ilerin
kigisel niteliklerinin tespiti, buna
gore uygun iglerde ¢alistirilmalari-
nin saglanmast,

c) Is degisimlerinde danigmanlik
yapilmasi,

d) Asirt yorgunluk problemleri
50z konusu olan yerlerde bunlarin
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onlenmesi i¢in incelemeler yapil-
mast,

e) Is kazasina ugrayan ya da mes-
leki bir ariza ya da hastaliga tutu-
lan isciler icin ilgililer ile gerekli
iligkiler kurup bunlarin rehabilitas-
yonuna yardime: olunmasi,

f) Malul ve arizalilarin siniflands-
riliniaialiiia ve ¢alisiirilnalariia iiis-
kin kararlara katilarak islerine
uyumlarinin saglanmasi,

C.Saghk egitimi

a) Iscilerin kisisel hijyen, beslen-
me, kisisel koruyucularin kullanili-
s1 ve genel hijyen konularinda egi-
timleri ile ugrasmak,

b) Isyeri hekimi, is¢ilerin caligma
sartlarinm diizenlenmesinde yerine
gore, bos zamanlarin olumlu bicim-
de degerlendirilmesi imkanin: sag-
layacak calismalar yapar; bu arada
dinlenme kamplari, spor ve oteki
konularda ¢calismalara katilir.

3- Kayit ve istatistik gorevleri

a) Isyerleri saglik birimlerinde
her is¢i i¢in bu Yonetmelige ekli or-
nege gore (Ornek a ve b) bir saglik
dosyasi diizenlenir. Bu dosya igyeri
saglik biriminde saklanur ve dosya-
da olan bilgiler hakkinda gizlilik
kurallarina uyulur. Isyeri hekimi,
dosya sahibi is¢inin rizasi olmaksi-
zin kimseye saghg ile ilgili bilgiler
veremez.

b) Isyeri saglik birimlerinde, ig
kazalari, meslek hastaliklar: islem-
lerinde iilke ¢apinda degerlendir-
melere elverisli bu Yonetmelige ekli
ornekler kullanilir.

c) Isyeri saglik birimlerinde, pan-
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suman, enjeksiyon iglemleri yani s1-
ra hasta bakimu yiirtitiildigii tak-
dirde, yerine gore SSK. veya 6zel
kayit diizenlemeleri yapilir.

d) Igyeri saglik birimleri, tiim ca-
lismalan acikga belirtecek bicimde
yillik calisma raporlar: hazirlamak-
la ylikiimliidiirler. Bu raporlar, yo-
neiimeiige ekii dimege gore haziila-
nir ve raporlardan bir 6rnek Calis-
ma Bakanligy ilgili béliimiine gén-
derilir.

4- Inceleme-arastirma ve

isyeri-disi kuruluslarla

ilgili gorevlier

a) Isyeri saghg birimleri, isci sag-
lig1 ve glivenligi konularinda yeni
bilgiler kazanilmasinda ve koruyu-
cu Onlemler tespit edilmesinde bi-
rer kaynak niteliginde oldugundan,
isyerleri saglik birimlerinde incele-
me ve arastirmalara ayr1 bir 6nem
verilir. Bu sebeple, isyeri saghk bi-
rimleri kendi dl¢iilerinde girisim-
lerde bulunabilecekleri gibi, gere-
ken durumlarda, isci saghg: ve gii-
venligi konularinda arastirma-ince-
leme yapan uzmanlasmis kurulus-
lar ve tiniversitelerle isbirligi yapar-
lar. Cagdas is saglig, iscilerin ca-
lisma hayatini biitiinii ile ele aldi-
gindan isyeri saghik birimleri bu
yonde ¢alismalara 6nem verir ve
bunlara etkili bicimde katilir.

Bu denli kapsamli ve énemli go-
revleri olan igyeri hekimlerinin yet-
kileri de yonetmeligin 5 .maddesin-
de siralanmigtir. Maddeye gore is-
yeri hekimleri;

a) Isyeri hekimleri calismalarini



tam bir mesleki dzgiirliik i¢inde ve
tibbi deontoloji kurallarina uygun
bicimde yiirtitiir.

b) Hekim muayene odasinin di-
sinda, isyerinin her yerinde incele-
me, gdrev ve hiyerarsik durumu ne
olursa olsun gerekli gordiigii her-
kesle iligki kurma, bunlardan gore-
vi icab1 olan lizumlu her tiirli bil-
giyi alma yetkisine sahiptir.

c) Hekim yillik ticretli tatil iznin-
den yararlanir, yoklugunda kendi-
sinin teklif ve rzasi ile bir vekil ta-
yin edilir. Vekil gorevlendirilmesi
hekim ve idarenin anlasmalar: ile
saglanur.

d) Vekil hekim, yerini aldi$1 heki-
min biitiin gorevlerini tibbi deonto-
loji icinde yiirtitir.

IV-Yasal diizenlemelerde

uygulanamamaktadar

1-Is glivencesi sorunu

Yukarida isyeri hekimlerinin go-
revlerini yonetmelikteki haliyle tek
tek siralamamizin dnemli nedeni
mevzuatla uygulama arasindaki
ucurumun en ¢arpict drneklerinden
birisini olusturuyor olmalarindan
kaynaklanmaktadir. "Calismalarin
tam bir mesleki ozgiirliik icinde ve
tibbi deontoloji kurallarina uygun
bicimde yiiriitmeye yetkili isyeri
hekimleri yukarida siralanan tim
gorevleri icerisinden sadece "igve-
ren tarafindan ihtiyag gosterilen is-
cilerin muayenelerinin yapilmas1”
gbrevini yerine getirebilmekte ve
vizite doktorlar olarak arulmakta-
dirlar (22).

Isyeri hekimleri yonetmeligin 7.
maddesine gore, mahalli tabip oda-
sirun araciligs atanmalarina kargin
isverenle aralarindaki hukuki iligki
hizmet akdidir. Son donemlerde is-
yeri hekimi ile isveren arasmdaki
iligkinin hizmet akdi iliskisi olma-
sindan hareketle 6zellikle igveren
cevreleri is yeri hekiminin ¢alisma
sartlar1 ve ticretlerinin belirlenme-
sinde, atanmalarinda tabip odalari-
min 86z sahibi olmasini siddetle
elestirmekte, isyeri hekiminin isye-
rindeki otoriteden bagimsiz olma
zorunlulugunu, dahasi bu bagim-
sizhigin yonetmelikte siralanan go-
revlerini yerine getirmenin kaginl-
maz bir sonucu oldugunu gérmez-
likten gelmektedirler.

Oysa ornegin "Almanya’da igyeri
hekimleri ve teknik elemanlarim
durumu ayr: ve dzel bir yasayla
diizenlemistir, 12.12.1973 tarihli is-
yeri hekimleri, is giivenligi mii-
hendis ve uzmanlar hakkinda ya-
saya gore igverenler, isyerinin ni-
teligine , is glivenligi acisindan
tehlikelilik durumuna, calisan isgi
sayisina gore yeterli sayida isyeri
hekimini ve is giivenligi teknik
elemanini yazili s6zlesme yapmak
suretiyle calishirmak zorundadir-
lar (23)."

"Ekleyelim ki, Alman hukukun-
da yasa ile mithendis, teknik ele-
man ve igyeri hekimlerinin is gt-
vencesi saglanmistir. Yasanin 9.
maddesinin 3. fikrasina gore isve-
ren, stz konusu kisileri ise alirken
ve isten gikarirken yonetime katil-
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ma cercevesinde iscilerin de tem-
sil edildigi isletme kurullarinin
onayimi almak zorundadir. Isci
Sagligi ve Is Giivenligi kurullar-
nin diger tiyeleri gibi miihendis,
teknik eleman ve hekimlerin be-
lirli oranda is glivencesine kavus-
turulmalar1 gerektigi yoniindeki
onerimiz yukarida belirtilmistir
(24)."

Aym sekilde "ABD Is Giivenligi
ve Saghigr Yasasinin 11. maddesi-
ne gore bu yasadan dogan herhan-
gi bir haklaini kullanan veya sika-
yete basvuran isci isten ¢ikarila-
maz ya da esitlik ilkesine aykuri
bir ayirima tabi tutulmaz. Yetkili
mahkeme ig¢inin haksiz bir davra-
nisa maruz kaldig: sonucuna va-
rirsa bu konuda uygun gérdiigi
tim Onlemlerin alinmasina , bu
arada isten ¢tkarilan iscinin ige ia-
desine ve bosta kaldig siireye ilis-
kin ticretlerinin 6denmesinde ka-
rar verebilir (25)."

Ulkemizde ise igyeri hekimi de
diger hizmet akdiyle calisanlar gibi
is glivencesinden yoksun olmanin
etkisiyle isyerindeki isveren otorite-
sine boyun egmek zorunda kal-
maktadir.

Unutulmamalidir ki, yasalarla,
yonetmeliklerle, ne denli kapsamls,
haklar ve gérevler verilirse verilsin,
bu haklarmi, gorev ve yetkilerini
kullandiklar: i¢in bu hak gorev ve
yetkinin sahipleri bedel 6demek zo-
runda kaliyor, bu bedel de isleri
oluyorsa, yasalardaki yonetmelik-
lerde ki hak ve yetkiler giizel s6z-
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ciikler, dilekler olmanin 6tesine ge-
cememektedir.

Bu kural isverene yakin olmak
icin koruyucu malzeme istemeyen,
kaza riskine karsin arizalara maki-
nay1 durdurmadan miidahale eden
isciden, isci saghig is giivenligi ku-
rulu iiyesi sendikaciya hatta bazi
iist diizey yOneticilere kadar herkes
icin gegerli olmakta is glivencesinin
bulunmamasi isverenin herkesi
kendi anlayisina gore disipline et-
menin en etkin araci olarak kulla-
nilmaktadir.

2-Kayut dis: istihdam

Tirkiye'de kayit disi ekonomiye
bagli istihdam hizla artarak toplam
istihdam icindeki pay1 % 48'lere
ulasmustir (26).

Bu durumda, her 100 isciden
48'inin Is¢i Saghg: Is Giivenligi
mevzuatinin tiimiiyle disinda kal-
digina rahatlikla soyleyebiliriz. Bir
baska ifadeyle bugiin iilkemizde
heniiz daha her 100 isciden 48'i, Isci
Saglig1 Is Giivenligi konusu dahi
olamamustir.

3- Saglik mi, is mi tercihi
Ulkemizde yasanan igsizlik, is
gilivencesinin olmamasi ne yazik ki
cevreye, saghga zararh liretim yap-
t1g1 tespit edilmis bir¢ok isletmenin,
sirf istihdam yarattig icin gérmez-
likten gelinmesine, hatta isyerini
kapatirim tehdidi karsisinda isgile-
rin tiim saghksiz kosullara karsin
isyerine sahip ¢ikmalarina neden

olmaktadir.



4- Sosyal taraflarin tutumu

Isci Sagligi Is Giivenliginin haya-
ta gecirilmesinde sorumluluklar-
dan birisi sendikalara diigsmektedir.
Sendikalarin bu konuda gerekli du-
yarlihf1 gosterdiklerini sdylemek
miimkiin degildir. Tiirkiye'de sen-
dikal hareket, Sendikalar Kanunu-
nun giktig 1947 yihindan 1963 yili-
na kadar, etkisiz, yetkisiz konu-
muyla var olma miicadelesi vermis.
Gercek anlamda kolektif haklara
kavustugu 1963 yihndan sonra ise,
rgiitlenme, ticret miicadelesi ve 12
Mart 1971, 12 Eyliil 1980'de oldugu
gibi siyasi yagamn her kesintisinde
yeniden varolma miicadelesinin igi-
ne itilmesi, sendikal yaganun gin-
demini Is¢i Saghg Is Glivenligin-
den uzaklastirarak var olma ve lic-
ret alma ana eksenine oturmasina
neden olmustur.

Bu giin var olan TIS metinleri in-
celendiginde, Meslek Hastaliklari-
na iliskin var olan diizenlemelerin
Tiiziiklerde yer alan hiikiimlerin
kétii bir tekrart olmaktan oteye gec-
medigi goriilecektir. Iscilerin her
konuda oldugu gibi, Meslek Hasta-
liklar1 konusunda var olan yasal
diizenlemelerden yaraﬂanmalam,
bu diizenlemelerin isciler lehine yo-
rumlanmasi, Yargy kararlarma yan-
sumast giderek de ¢agdag yeni dii-
zenlemelere ulagiimas: ile sendika-
larin gii¢ etkinlikleri, kamuoyu
tniinde saygmnhklar arasinda dog-
ru bir oranti vardar.

Bir diger sosyal taraf olan igveren
ise Isci Saghg Is Glivenligini, kamu

sektoriinde 6denek olup olmamasi-
na, dzelde ise maliyet boyutundan
bakmusg, igyerine asmug olduklar: bir

kag uyarict levhayla gerekli onlem-

leri aldiklari inancina kapilmuslar-
dir.

5-Yetersiz denetim ve caydirict

olmaktan uzak yaptuimlar

Isci saghg ig giivenligini denetle-
yecek kadrolarn eksikligi, motivi-
zasyonlarinin olmayis: ve denetle-
me sonrasinda yaptirumlarin, alina-
cak dnlemlerin igverene getirecegi
maliyetin ¢ok altinda olmasi, eksik
de olsa yapilan denetimlerin sonug-
suz kalmasina yol agmaktadar.

Nitekim "Is Teftis Tiiztigtintin 17.
maddesinin 4. fikrasinda da "Igyer-
lerinin teftisi, olanaklar dl¢iisiinde,
kisa araliklarla yapilir" denilmekte-
dir. Ancak tilkemizde mevcut mu-
fettig sayist ile igyerlerinin ancak
yaklagik % 5'i denetlenebilmektedir
(27)."

Ote yandan A. U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii bilnyesinde hazirlanan
bir yiitksek lisans tezinde yapilan
alan arastirmasmda Ankara makine
sanayi sektbriinde caligan ig given-
ligi meslek elemanlarinin % 79"inin
hizmet 6ncesinde is gitvenligi der-
sini hi¢ almadigi, % 75'inin de hiz-
met icinde ig giivenligi egitimi gor-
medigi belirlenmistir (28)."

Yabanq: {ilkeler hukukunda bu
konuda ¢ok etkili yaptirimlarin uy-
gulandigi gozlenmekiedir. Orne-
gin, Fransiz Is Yasasinin L. 263-2
maddesine gore, isci saglig1 ve gii-
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venligi kurallarini ihlal eden isve-

renler 500 franka 8.000 franka ka-
dar para cezasi 6demek zorunda-
dirlar. Bu yaptirim is giivenligi ku-

rullari ihlal edilen igyerindeki her
1¢i igin ayr1 ayr1 uygulanir. Bunun

gibi Fransa’da , refere yargiclar ta-
rafindan verilen igin durdurulmas:
yapurim yaninda, isverenlerin ig

giivenligi 6nlemlerini yerine getir-
medikleri her giin igin belirli bir
miktar para cezas1 ddeyeceklerine
de hiikmedilebilir. Amerika Birle-
sik Devletleri'nde Is Giivenligi ve

Saghig Yasasi, is giivenligi kurulla-

rina yonelen her ihlal icin bin do-
lardan 10 bin dolara kadar para ce-
zas1 Ongormiigtiir. Ayrica bu tilke-
de igverenlerin gerekli is giivenligi

onlemleri alinincaya kadar her giin
icin bin dolar para cezasina da
mahkum edilmeleri miimkiindiir
(29).

Ornegin Fransiz hukukunda etki-
li bir bicimde teshir cezasi uygulan-
maktadir. Bu iilkede is¢i saghigi ve
is giivenligi onlemlerini almamalar:
nedeniyle para cezasina mahkum
edilen igverenler Is Yasasin L.
263-6 maddesi uyarinca tamamlayi-
a1 bir yaptirim olarak bu konudaki
mahkumiyet kararini isyerinin giri-
sinde ilan etmek ve masraflari isve-
rene ait olmak tizere mahkemece
belirlenecek gazetelerde yayinlan-
mak zorundadirlar (30).

SONUC
Meslek hastaliklarina iligkin yasal
diizenlemeler sanayilegsme siirecini
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tamamlamus, is¢ilerin ve sendikala-
rin koruyucu mevzuata yonelik bi-
linglerinin geligtigi igci stnufinin ta-
rihsel siirecte hedefler 6deyerek ka-
zandi$y iilkelerde, siirekli olarak
gelismektedir. Ulkemizde ise yasal
diizenlemelerdeki gelismeleri bir
tarafa birakalim var olan diizenle-
meler dahi yeterince uygulanma-
maktadir. Ekonominin yarisinin ka-
yit disinda oldugu, bir bagka ifa-
deyle koruyucu mevzuatin diginda
kaldigs, imalat sanayiinin %90 nin
10’dan az isci calistirdig, sendika-
lagmanin siirekli gii¢ kaybettigi, is
guivencesinin bulunmadig , deneti-
me iligkin idari yapimn siyasi vesa-
yet altinda etkisizlestigi, yaptirm-
larin etkisiz para cezalariyla simurh
oldugu kosullarda, koruyucu mev-
zuat ne kadar gelistirirseniz gelisti-
rin uygulama olanags sinirli olacak-
tir. Bu sosyal gerceklik basta is gii-
vencesi olmak iizere siraladifimiz
eksikliklerin giderilmesini zorunlu
kilmaktadir. Teknik, uzman, ba-
gimsiz, is giivenligi standartlar:
tiretebilecek organizasyonlar kuru-
lurken, is giivencesinin, ekonomi-
nin kay1t icerisine alinmasimin, sen-
dikalagmanin 6niindeki engellerin
ortadan kaldirilmasimin zorunlu ol-
dugu da higbir zaman unutulma-
mahidir.
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ltizere 3/61”@ m@fnapf“ iiretmektin.
K lmya sallar hammaddelerden, gem
nellikle de minerallerden ve hidro-
karbonlardan bir dizi islem uygula-
narak elde edilir.
Son tiriix (! valar, tibbi malze-
ler, kozmetikier gibi) elde edilin-
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n sonra kullamlir hale ge-

imyasallar organik ve inorganik
wasallar olmak {izere iki ana
smiflandirilir.

u‘ar'gap%k olanlar hidrojen ve diger
elementlerie birlegen karbondan

anik kimyasallarin
ham mqfﬁ lesini komiir, sebze ve
hayvansal iirlinler olustururken,
ginlimiizde, bu kimyasallarin %
90’mun hammaddesini petrol ve
gazlar olugturmaktadir.
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ral kaynaklardan elde edilir.

Uretimde kullanilan kimyasallar
ti¢ temel grupta smiflandirilir: Yay-
gin olarak kullanilan, ham halde
olan ve islenerek diger kimyasalla-
ra doniistiiriilen temel kimyasallar
(organik veya inorganik); temel
kimyasallarin islenmesiyle elde edi-
len ara tirtinler ve ara iirtinlerin bir
dizi islemden gecirilmesiyle elde
edilen son {iiriinler. Coziiciiler gibi
baz kimyasallar ara iirtin olduklar:
ragmen, ara tiriin olarak da {iretim-
de kullanilirlar. Son iirinler ise, sa-
bun, kozmetik ve ilaglarda oldugu
gibi elde edildikleri halleriyle veya
liflerde, plastik maddelerde veya
boyalar da oldugu gibi tekrar isle-
nerek kullanilirlar.

Kimya sanayii 20. ylizyilin ikinci
yarisinda diger sanayi kollarindan
daha huzli bityiimiistiir. Bu iskolu-
nun stivekli arastirmaya ve geligme-
ye dayanmasz, bu iskolunda nitelik-
Ii isgiicil istihdamiru gerektirmistir.

50 y1l dnce yilda sadece 1.000.000
ton kimyasal tiretilirken, bugiin bu
rakam 400.000.000 tona ulasmustir.
Diinyada 80.000-100.000 kadan
tiretimde kuilarnulan yaklasil 5-7
milyon kimyasal vardr.

Bunlarmn yvalklagik 1.500%1 pestisit
etkin maddesi, 4.0007 ilac etkin
maddesi, 2.000'i ilag katki maddesi,
5.000'1 besin katks maddesi, 50.000'1
de plastik maddelerin, temizlik
maddelerinin, organik ¢oziiciilerin,
boya ve verniklerin katk: maddesi
olarak kullaralir.

Bunlarin 5.000--7000"inin zararl,
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3.000’inin kanserojen oldugu, 50-
60'min da insanda kansere yol acti-
g1 kanitlanmastir. Gilintimiizde, her
yil yaklasik 1.000 yeni kimyasal
tiretime katilmaktadir.

Birlesmis Milletlerin ekonomik
etkinlikleri sinuflandirmak icin kul-
landigr ISIC (The International
Standard Industrial Classification
of All Economic Activities) ekono-
mik etkinlikleri 10 ana gruba ayir-
mustir. Uglincii grubun ayrildigs do-
kuz alt grubun besincisi kimya sa-
nayiidir ve sanayi kimyasallar:
(351), diger kimyasallar (352) petrol
rafinerileri (353), cesitli komiir ve
petrol {iriinleri (354), lastik ve kau-
cuk sanayi (355), plastik isleme
(356) alt gruplarina ayrilir.

Ayrica pek ¢ok tilkenin kendi si1-
niflandirmasi vardir ama, kimya
sanayiinde bu smiflandirmalara da-
yanan ulusal verileri esas alan bir
uluslararas: karsilastirma yapmak
guctur.

Bu nedenle OECD ve BM gibi
uluslararas: kuruluglar siniflandir-
mada ISIC’i temel alir.

Kimyasallarin iiretilmesi ve kul-
lanimu gelismislik diizeyi ne olursa
olsun tiim iilkelerin ekonomik ge-
lismelerinde temel etmendir. Su ya
da bu sekilde beslenmeyi (glibreler,
pestisitler, viyecek katk: maddeleri,
gidalarn saklanmasi) saghg (ilag-
lar ve temizlik maddeleri) yasam
kalitesini (yakutlar vb) dogrudan ve
dolaylh clarak etkileyerek yasamin
bir parcas: haline gelmisgtir ve ya-
sam kalitesini artiry.



Buna karsin, gerekli énlemler
alinmadan kullanilan kimyasallar
sagliga ve cevreye zarar verebilir-
ler.

Kimyasallarin yol agtig1 riskler
sadece kimya sanayiinde ¢alisanlar
degil, biitiin calisanlar ve hatta
toplumun biitiiniing tehdit eder.
Kimyasallar ¢oziicti olarak temiz-
likte, katki maddesi veya inceltici
olarak boyalarda ve cilalarda, kon-
santre maddelerin ve karigimlarin
seyreltilmesinde, gaz halinde kay-
nak iglerinde, sogutmada ve aneste-
zide kullamlir.

Okullarda, laboratuvarlarda,
arastirma merkezlerinde, resmi dai-
relerde, evlerde az ya da ¢ok mik-
tarda kimyasal kullanilir. Katr kim-
yasallar tozlar ve kat1 parcaciklar
olarak isyeri hazasinda uzun siire
asili kalabilir. Evlerde de, kaza so-
nucu kimyasaliardan etkilenilebilir.
Gevre etkilendiginde, kimyasallar
soludugumuz havayi, i¢ligimiz su-
yu, yedigimiz yiyecekleri kirletebi-
lir, @rwmrﬂam ve golleri etkileyerek
*y‘ ok @\debx Jir, ekosiste-

M e

» Oldiiriicth veya
rabilir,

maya, patlamaya, yangima veya ok-
sitlenmeye yol acarak, cesitli fizik-
sel zararlar da yaratabilir. Ayn:
ozellikleri nedeniyle anlik veya
uzun stireli etkilenmelerde bogucu,
agmdinc, tahrig edici, duyarhilasti-
rici, mutajen, teratojen, kanserojen
etkileriyle, ani &litm de dahil, cesitli
saghk zararlarina yol acabilirler.
Avyrica, gevrede birikerek, uzun yil-
lar yok olmayarak veya canlh hiicre-
lerde biyolojik birikim yaratarak
eko sisteme zarar verir. Ayrmu kim-
yasal bu etkilerden birine ya da bir-
den ¢oguna yol acabilir.
Kimyasallarin kullanim alanlarmi
belirleyen kimyasal formiilleri (or-
ganik, inorganik, element, bilesik
veya karisim O}up olmadiklar gibi),
kristal yapilar: {(amorf veya kristal
yapa), fiziksel &zellikleri (erime
donma, buharlasma, alev almd,
yanma dereceleri gibi) kimyasal
ozellikleri (tek yonlii veya ¢ift yon-
lii reaksiyona girip girmemeleri,
dengeli bir yapida olup olmamala-
m, k@iay bmmum bozusmamalar:
bi) insan ve ¢evre lizerindeki e‘d@w
ini de ?‘oeﬁr . Zavarli etkile

L
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Ancak biitiin kimyasallar aymn
derecede zararhh degildir ve aym
yolla, ayni sekilde ve ayn siirede
zarar vermez. Ayrica zararh etkile-
ri sadece kendi 6zelliklerine de
bagh degildir.

Evren milyarlarca yilda kendine
bir sistem ve denge olusturmustur.
Kimyasallarin {iretilmesi, kullani-
mi, dogal ortamindan alinarak de-
gistirilmesi, yeniden tiretilmesi ve-
ya sentetik yollarla yeni kimyasal-
lar {iretilmesi bu dengeye yonelik
miidahalelerdir. Bu miidahaleler
yasami kolaylastirmak gibi olumlu
sonuglarla birlikte, ¢esitli zararlara
da yol agabilir. Bu zararlarin kabul
edilebilirlik diizeyi, kimyasallarin
canlilar ve eko sistem icin risklilik
diizeyini belirler.

Bu riskleri ortadan kaldirmanin
en iyi yolu zararh kimyasah zarar-
sizla veya daha az zararli olanla de-
gistirmektir; ama bu her zaman ola-
nakli degildir. Bir kimyasal yerine
gecirilen baska bir kimyasalin ayn:
islevi gérmesi, ucuz ve kolay elde
edilebilir olmas1 aym zamanda da
saghga zararsiz veya daha az zarar-
h olmasi gerekir. Bazi kimyasallarm
zararlar yillar sonra ortaya ¢iktig:
i¢in, bir kimyasali tam olarak tehli-
kesiz kabul etmek de olanaksizdir.
Pek ¢ok {iiriiniin zararli veya tehli-
keli sayilmamasz, sik ve yaygin ola-
rak kullanilan baz: maddelerin teh-
likesiz olarak kabul edilmesi, belir-
gin ve gozle goriiniir etkisi hemen
etkilenme aninda ortaya ¢itkmayan
kimyasin olast etkilerinin gozden
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kagmasi, kullanulan pek ¢ok kimya-
salin etiketinde sadece ticari adina
yer verilirken kimyasal icerigin ta-
nimlanmamasi, kimyasallardan et-
kilenme riskini arfirir.

Bir kimyasalin giivenli bir bicim-
de tiretilmesi, tasinmasi, kullanil-
masi ve yok edilmesi; yani denetim
altinda tutulmas: ic¢in ilk ve en
onemli adim kimyasallarm 6zellik-
lerinin ve ayni zamanda da gevreye
ve insana olan zararlarinm bilinme-
sidir.

Kimyasallarin zararlar ii¢ ana
basglik altinda tanimlanabilir:

Ani, tekrarlanan veya uzun sii-
reli maruziyet sonunda saglik ris-
ki yaratanlar:

-Zehirli veya ¢ok zehirli;

-Zararly;

-Asindiricy;

-Tahris edici;

-Kanserojen;

-Ureme sistemine zarar veren;

-Genetik olmayan dogum ano-
malilerine yol acan;

-Duyarlilik yaratan veya alerjik
tepkileri hizlandiran maddeler.

Fiziksel ve kimyasal 6zellikleri
nedeniyle fiziksel veya kimyasal
risk yaratanlar:

-Patlayicy;

-Parlayicy;

-Oksitleyici.

Cevresel risk yaratanlar:

-Canli organizmalar igin zehirli
ve zararli olan;

-Cevrede yok olmayan kimyasal
atik olarak kahcilasan;

-Biyolojik anlamda birikim yara-



tan maddeler.

Yukarida belirtilen siiflandirma-
ya girmeyen, ama Ozellikleri nede-
niyle saghiga ve organizmaya zarar
veren tim kimyasallar da, zararh
kimyasallar olarak kabul edilir.

Kimyasallarin sayisi, cesitliligi,
genig kullanim alani ve farkl ko-
sullarda olusturduklar: riskler g6-
zéniinde bulunduruldugunda, bii-
tin kullamalarm bu alanlardaki
bilgileri edinemeyecekleri agiktir.
Bu nedenle kullaruciya asgari dii-
zeyde bilgi verilmelidir. Bu amagla,
biitin kimyasallar, ézellikleri (kim-
yasal formiilii, fiziksel ve kimyasal
dzellikleri ve ticari ismi) agikga be-
lirtecek bir bicimde etiketlenmeli,
bu etikette kimyasalin olas: zararimu
tarumlayan sembol ile risk ve gu-
venlik numaralarn bulunmalidir.
Kimyasalla iigili diger bilgiler kul-
laruldigy tilkenin resmi dilinde ya-
zidmalidar,

Kimyasaﬂar siniflandirihirken te-
mel nokta eikilenme dt’zzey‘i ve
kimy /asmm cevreye etkisidir. Ulus-
lararas: smuflandirma sisternlerinin

y“lf'f‘ﬂs ik /am:ﬂ L\lmy oa“ driniin

7 | Db“ ve LPSO
ntrasyondur. Bu

v laboratuvarlarda soluma,
: denﬂe D 1 kerede alinan

¢

I alimarak, li¢ asamalr de-

;i . Avyrica, bagka si-

mﬂawm_ma}‘ai Ci vardm
Siuflandirmalarin bir ¢ogunda

ticlii sistem (BM, Diinya Bankasi,
Uluslararas:1 Denizcilik Tegkilat:
(IMO) Avrupa Toplulugu gibi) ve-
ya dortlii sistem (The Former Co-
uncil for Mutual Economic Assis-
tance (CMEA), Rusya, Cin, Meksi-
ka ve Yugoslavya gibi) kabul edil-
mistir.

Avrupa Birligi kimyasallann ze-
hirlilik diizeyini {i¢ ana grupta si-
nuflandirihr: Cok zehirli, zehirli ve
zararh. Ancak, ayr smiflandirma
ve etiketleme kurallari olan tibbi ve
hayvansal ilaglar, kozmetikler, pai-
layicilar, pestisitler, kimyasal atik-
lar, insan ve hayvan gidalar bu s1-
niflandirmaya dahil degildir.

Kati, sivi veya gaz hallerdeki
kimyasallar gesitli saglik zararlari-
na yol agan konsantrasyonlarma
gore de siuflandirilir.

- Zehirli ve zararli maddelerin
yutulmalary, deriden emilme-
leri veya solunmalar: duru-
munda ani 6liime yol agan
konsantrasyonlari;

- Zehirli ve zararli maddelerin
tlitme yol agmayan, ama kali-
a1 etkiye yol agan konsantras

yonlari;
Zehirli ve mmvlv J_uajid;ﬁh
ﬂ

SUW?‘

de Lffm yam ga va da g yzde ve-
yaa ltte La_ifh i se y@ﬂ acan kon-
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lunda zarara yol acan kon-
santrasyonlari;

- Kanserojen, mutajen veya te-
ratojen kimyasallarin kansere
ya da anormal dogumlara yol
agan veya dogurganliga zarar
veren konsantrasyonlari.

Uluslararas: Caligma Orgiitii’niin

1990’da onaylanan Kimyasallarin
Kullaniminda Guveniik nakkmda
170 Sayil Sozlesmesi ve 177 Sayih
Tavsiye Kararinda kimyasallarin
tretimi, kullanimi, depolanmasi ve
tagimmasinda, kimyasal atiklarn is-
lenmesinde ve yok edilmesinde ve
kimyasal iceren kaplarin bakim ve
onariminda alinacak 6nlemler sira-
lanmig, siruflandiritmalarinda kim-
yasallarin 6zelliklerinin ve yol aca-
bilecekleri fiziksel ve saglik zararla-
rinin esas alinmasy; dngoriillmiuistiir.
177 Sayili Tavsiye Kararina gore,
kimyasallar siiflandirilirken agagi-
daki 6zellikleri gézoniinde bulun-
durulacaktur:

- Viicudun herhangi bir kis-
minda meydana getirecekleri
akut ve kronik saglik sorunu-
na neden olabilecek zehirli
ozellikleri;

- Parlama, patlama, oksitleme,
tehlikeli reaksiyon verme gi-
bi dzelliklerin de aralarinda
oldugu fiziksel ve kimyasal

ozellikleri;

- Asindirict ve tahris edici
ozellikleri;

= Allerjik ve duyarlilastiric
ozellikleri;

- Kanserojen etkileri;
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-Teratojen ve mutajen etkileri;

-Ureme sistemine etkileri.

ABD'nin is saghgi ve giivenligi
kurulusu OSHA ise kimyasallari
¢ok zehirli ve zehirli olarak sinif-
landirmagtir. ABD'nin kimyasallar-
la ilgili genel siniflandirmasma ise;

-Parlayicy;

-Patlayicy;

-Uksitleyici;

-Reaksiyon olustururcu;

-Zehirli;

-Tahris edici;

-Agindiricy;

-Duyarhlik olusturucu;

-Kanserojen;

-Mutajen;

-Ureme sistemini etkileyen;

maddeler dahil edilmigtir. Sikisti-
rlmig gazlar, ¢evreye zararl olan
kimyasallar, radyoaktif maddeler,
enfeksiyona neden olanlar ve di-
gerleri ayrica smiflandirlmigtr.

Kanada’da ise, genel siniflandir-
maya agagidaki kimyasallar dahil
edilmistir:

-Sikigtirilmug gazlar;

-Parlayicilar;

-Patlayicilar;

-Oksitleyiciler;

-Reaktifler;

-Zehirli kimyasallar;

-Tahris ediciler;

-Agsindincilar;

-Duyarlilik olugturanlar;

-Kanserojenler;

-Ureme sistemini etkileyenler;

-Mutajenler.

Gevreye zarar veren kimyasallar,
radyoaktif maddeler, enfeksiyona



neden olanlar ve digerleri ayrica si-
ruflandirilmastir.

Avrupa Toplulugunun genel si-
niflandirmasinda yer alan kimya-
sallar:

-Parlayicilar;

-Patlayicilar;

-Oksitleyiciler;

-Reaktifler;

-Zehirli kimyasallar;

-Tahris ediciler;

-Duyarhlik olusturanlar;

-Kanserojenler;

-Ureme sistemini etkileyenler;

-Mutajenler.

-Cevreye zarar veren kimyasal-
lardar.

Agmdiricilar, sikistirilimus gazlar,
radyoaktif maddeler, enfeksiyona
neden olanlar ve digerleri ayrica si-
niflandirilmastir.

ILO'nun genel siniflandirmasin-
da yer alan kimyasallar:

-Parlayiclar;

-Patlayicilar;

-Oksitleyiciler;

-Reaktifler;

-Zehirli kimyasallar;

-Tahris ediciler;

-Asindiricilar;

-Duyarhlik olusturanlar;

-Kanserojenler;

-Ureme sistemini etkileyenler;

-Mutajenlerdir.

Cevreye zarar verenler, agindirict
maddeler sikistirilmis gazlar, rad-
yoaktif maddeler, enfeksiyona ne-
den olanlar ve digerleri icin bir dii-
zenleme yoktur.

Diinya Saglik Orgiitii ve FAO di-

sindaki uluslararas: kuruluglar pes-

tisitlerle ilgili risk yonetimni kim-

yasal siniflamalarina genellikle kat-
marustir. Ancak, pestisit kullanimu

yayginlastikca ve pestisitlerin ¢ev-
rede olugturduklar: kahc zararlar
anlagildikea, cesitli pestisit siflan-

dirmalari da gelistirilmistir. Pesti-

sitler genellikle 2-5 ana baglikta si-
ruflandirilir. Bu smuflandirmalarda
bazi iilkeler sadece sindirim yoluy-
la alinan madde miktar: i¢in letal
doz belirlerken, bazilari da hem
sindirim hem deri yoluyla bulagma
Slciitlerini temel almaktadir.

Sinuflandirmada tagima da yay-
gin bir olgiittiir. Smiflandirmalar
zararh kimyasal yiiklerin taginma-
sini, ambalajlanmasin ve etiketlen-
mesini diizenler. Kimyasallarn ta-
sinmasinda BM'in Tehlikeli Mad-
delerin Taginmasiyla ilgili Tavsiye
Kararina (UNRTDG) uyulmasi on-
goriilmektedir. Ayrica zararh kim-
yasallarin gemiyle taginmas: hak-
kinda IMO'nun geligtirdigi bir s1-
niflandirma da vardir. Pek ¢ok ulu-
sal diizenleme de bu diizenlemeler-
le uyumludur.

BM’in Tavsiye Karan
UNRTDG'de kimyasallar 9 grupta
siniflandirlir

1.Patlayict maddeler;

2. Sikagtirdmus, sivilagtiriimis, ba-
singla yogunlagtirilmig, parlayic
olan ve olmayan ve zehirli gazlar;

3.Kolaylikla parlayabilen sivilar;

4 Kolaylikla parlayabilen katilar;

5.0ksitleyici maddeler, organik
peroksitler;
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6.Zehirli ve enfeksiyona neden
olabilecek maddeler;

7.Radyoaktif maddeler;

8.Asindirici maddeler;

9.Diger zararh maddeler.

KIMYASALLARIN

ZARARLARI

T. Ani. Tekrarlanan vevs Tlznmn
Stireli Maruziyet Sonunda Yol Ac-
tiklar: Saghik Zararlar

Kimyasallar viicuda bilinen {ig
yoldan girerek saglik zararma yol
agar:

-Solunum

-Emilme (deri veya gé6zlerden
emilerek)

-Sindirim (yiyerek, icerek, yuta-
rak)

-Solunum yolu

Pek ¢ok kimyasal igyeri havasina
toz, duman, tiitsii, gaz ve buhar
hallerinde yayilir. Bu havay: solu-
yan isciler pek ¢ok kaynaktan orta-
ya ¢ikan kimyasal karisimlarina
maruz kalabilirler.

Deri ve gozlerden emilme

Ozel énlem almmanmus kimyasal-
lara ¢iplak elle dokunan iscilerin
pek cok kimyasalin zararh miktar-
larina deri yolu ile maruz kalabilir-
ler.

Bu durum genellikle sivi kimya-
sallar i¢in 6nemli bir risk unsuru-
dur.

Ayrica tozlar da ter ile islandigm-
da deriden emilebilir.Baz1 kimyasal
maddeler deriden hi¢bir etki yarat-
madan gegebilir. Yani deriyi yakan,
aci veren sodyum hidroksit, siilfii-
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rik asit, v.b. agindirica maddelerin
aksine herhangi bir tahris hissedil-
mez.

Deriden emilme solumadan son-
ra en yogun mesleki maruziyet yo-
ludur. Toluen, seyreltik soda, v.b.
maddeler derinin koruyucu dis ta-
bakasini zedelediginde, bag.ta ben-

7or :wn]un Fov\rﬂ it AR AT A A
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mak iizere ¢esitli kimyasallar deri-
den emilerek kan dolagsimina kari-
sir.Ayrica gozler de sigrama veya
buharina maruz kalma gibi yollarla
kimyasal emilmesine arac olabilir.

Sindirim yolu

Gaz, toz, buhar, duman, siv1 veya
kat: hallerdeki kimyasallarm karis-
tig1 hava solundugunda agizda ve
solunum sisteminde tutulan kimya-
salin balgama karigmas: ve bu bal-
gamun yutulmasi; kimyasal madde
bulagmusg eller temizlenmeden ye-
mek yenmesi, sigara i¢ilmesi; kim-
yasallarm yanhslikla yutulmasi ve-
ya kimyasallarm bulastig yiyecek
ve igeceklerin yenmesi kimyasalla-
rin sindirim sistemi yoluyla viicuda
girmesine yol acar. Yukarida belir-
tilen tig yolla viicuda giren kimya-
sallar, dolasim sistemine katilarak
biitiin viicuda yayilir. Boylece, vii-
cuda giren kimyasal yalnizca giris
yolundaki organlari ve dokulari de-
gil, diger dokular ve organlar: da
etkiledigi gibi, plasenta yoluyla an-
ne karnindaki bebege de ulasabilir.
Bu yollarla viicuda giren ve gesitli
doku ve organlara ulagsan kimyasal-
lar cesitli saglik zararlarina yol
agarlar.



KIMYASALLARIN

ZEHIRLI ETKILERI

Zehirliligi etkileyen etmenler

a.Kimyasalin fiziksel ve kimyasal

ozellikleri;

b.Maruz kalma sekli ve siiresi;

c.Maruz kalan sahsin fizyolojik

ozellikleri;

d.Cevresel ozellikler,

olmak tizere 4 béliimde incelene-

bilir.

a. Kimyasallarin fiziksel ve kim-

yasal Ozellikleri

- Molekiil yapis: kimyasalin bi-
yolojik etkinligini de belirler.
Etkinlik molekiil yapisindaki
degismeyle 6nemli dlgiide ar-
tar veya azalir. Ornegin Metil
antrasen, antrasenden daha
zehirlidir.

- Kimyasalin saflig: ve katilda-
g1 bilesik de zehirliligini etki-
ler. Ornegin, saf DDT deriden
hemen hi¢ emilmez; ama deri-
ye kerozen icinde uygulanir-
sa, kolayca emilerek zehirli
etki gdsterir.

- Kimyasalin kararli bir yapida
sahip olup olmadig: ve diger
maddelerle kendiliginden re-
aksiyona girip girmedigi ve
bu reaksiyonun geri déniislii
olup olmadig: da zehirliligi
belirler.

- Kimyasalin fiziksel 6zellikle-
ri, molekiil agirhigl, suda veya
diger ¢oziiciilerde ¢dziilebilir-
ligi dmemlidir. Coziilebilirligi
kimyasalin viicuttan atilma
stirecini ve hedef organdaki

etkisini belirler.

- Kimyasalin saklanma kogul-
lar1 da 6nemlidir. Saklama si-
rasinda 1sik, nem, sicalklik gi-
bi etmenler zehirliligi degisti-
rebilir. Ornegin, trikloretilen
sicakta daha zehirli olan fos-
gene ve HCI'ye doniigiir. Oy-
sa, nemli havada kismen kar-
bonatlara doniigen siyaniirle-
rin zehirliligi azalir. I¢inde
yabanci madde bulunup bu-
lunmamas: da kimyasalin
kendiliginden reaksiyona gir-
mesine yol acarak zehirliligi-
ni etkileyebilir.

b. Maruz kalma sekli ve siiresi

Kimyasalin viicuda giris yolu,
kimyasala maruz kalma siiresi ve
sikligi zehirliligi etkiler. En hizh
emildigi yoldan alindiginda kimya-
salin zehirliligi en tist diizeye cikar.
Maddenin diyetle verilmesi de ze-
hirliligi etkiler. Kimyasalin ne za-
man alindigi, alinma siiresi ve sikli-
g1 da biyolojik etkinin siddetini de-
gistirir.

¢, Maruz kalan kisinin fizyolo-
jik ozellikleri

Kimyasala maruz kalan kiginin
fizyolojik 6zellikleri zehirliligi be-
lirler. Ayrica kisinin ilag, alkol ve
uyusturucu kullanma aligkanliklary
da kimyasallarin zehirliligini etki-
ler.

Yas: Yeni dogmus bebeklerde ba-
z1 enzimler heniiz olugmadag: igin
bu enzimlerle parcalanan ve zehir-
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liligi sinirlanan kimyasal maddele-
rin zehirli etkisi bu dénemde artar.
Tleri yaslarda da bagirsak hareketli-
ligi ve emilimi yavasladig: igin,

agizdan alinan maddelerin emilimi
azalirken, atilimu da yavaglar. An-

cak, yashlarin ilaglara ve zehirli
kimyasallara direngleri daha dii-
siiktiir.

Beslenme: Beslenmenin yeterlili-
gi ve bigimi kimyasallarin zehirlili-
gini etkiler Bu etki hayvan deneyle-
riyle de kanitlanmistir. Yetersiz
beslenen sicanlarin DDT ve Kafeine
daha duyarli olduklar: gosterilmis-
tir. Ayrica yiiksek proteinli ve kar-
bonhidratl: besinler klinikte zehirli
maddelerin olusturdugu karaciger
harabiyetine kargt kullanilir. Bu-
nunla birlikte Monaminoksidazlar:
inhibe eden ilaglarin etkisini artir-
digindan (Psikiyatri ilaglarinin) Tri-
amin igeren peynir, sarap, bira ile
birlikte alimmas: sonucunda siddet-
li bas agrisi, ense sertligi, hipertan-
siyon gibi yan etkiler goriiliir.

Cinsiyet, Hamilelik, Genetik
Faktdrler: Bazi enzimleri dogustan
az veya ¢ok olan kisiler ayru kim-
yasala farkl yanitlar verirler.

d. Cevresel 6zellikler

Baglica sicaklik, basing, radyas-
yon gibi fiziksel etmenleri icerir.
Viicudun gevre sicakligy, zehirliligi
cesitli sekillerde etkileyebilir.

Ornek: Havada bulunan H2504
tanecikleri 0°C’de (al¢ak sicaklikta)
solunum yollarina daha ¢ok tahris
eder. Genel olarak zehirlilik cevre-
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nin sicakligr ile dogru orantili ola-
rak artar.

Cevredeki kimyasal kirleticiler
de, zehirlilik {izerinde (Baca gazla-
11, sanayi atiklar1 vs.) etkilidir.

Bir kimyasalin zehirli etki yapa-
bilmesi kendinin veya pargalanma
Urliniiniin hedefine yeterli miktar-
da 1lasmasima ve arada belirli hir
siire kalmasina baglidir. Zehirlilik
diizeyi ayrica emilme, dagilima, bi-
yolojik déniigme ve atilma hizlari-
na da baghdir.

Zehirlilik ile ilgili caligmalar me-
tabolik olaylar: niceliksel olarak in-
celer. Matematik modeller kullani-
larak yapilan arastirmalarla bir
kimyasalin viicutta tutulan, biriken
miktarlari, viicutta kalma siiresi
(biyolojik yarilanma 6mrii) ve boy-
lece zararhlik diizeyi saptanabilir.

Organizmada etkili olabilmesi
icin kimyasalm belirtilen yollardan
viicuda girmesi, emilmesi, metabo-
lizmada doéniisime ugramas: ve
atilmas: gerekir. Bu siire¢ EDMA
olarak kisaltilir: Emilme-Dagilim-
Metabolizma-Atilma (EDMA)

Emilme

Kimyasallar biyolojik zarlaru aga-
gidaki mekanizmalarla gecerek kan
dolagimina katilirlar.

-Pasif difiizyon: Kimyasal mad-
de basit difiizyon olay: ile zarlar-
dan gecer (¢ok yogun ortamdan az
yogun ortama gegis) . Bu mekaniz-
ma zehirli maddelerin emilmesinde
en énemli yoldur. Hiicre zar: fosfo-
lipit yapidadir ve yagda ¢éziinen



maddeler bu nedenle zarlar1 daha
kolay gecer ve igerdeki sulu fazda
dagilirlar.

-Stiztilme: Sulu faz icinde ¢oziin-
mius kiiciik molekiiller memran go-
zeneklerinden gegebilir. Bu olaya
filirasyon denir. Filtrasyonu sagla-
yan kuvvet osmotik veya hidrosta-
tik basingtir.

-Ozel tasima: Basit diffiizyon ve
filtrasyon ile zar1 gecemeyen, yag-
da ¢oziiniirliigi yiiksek ve biiyiik
molekiil agirhikli maddeler, kon-
santrasyon fark: ile birlikte makro-
molekiiler bir tagtyici ile birlesmesi
ve boylece hiicre zarim gegmesi
seklinde gerceklesir. Gegisten sonra
zehirli madde tasiyict molekiilden
ayrilir. Ornek: Kurgunun, Kalsi-
yumla birlegerek zari geger.

-Endositoz: Bu mekanizmada
hiicre zarindan ¢ikan uzantilarla
zehirli madde cevrelenir ve hiicre
icine alinir. Bu olaya madde siv1 ise
Pinositoz, kat1 halde ise Fagositoz
denilir, Tersine biiyiik molekiillerin
hiicre zarinda hiicre digina atilma-
sima da ekzositoz denir.

Dagilim, Depolanma, Translo-
kasyon

Bir kimyasal plazmaya gegtikten
sonra viicuda dagilir. Dagihim 3
bolmede gerceklesir

1.Plazma: Toplam viicut agirligi-
nin % 4’ini, kan hacminin
%53 tinti olugturur. (70 kg agirhg:
olan bir insanda yaklasik 3 1t plaz-
ma bulunur.)

2.Dokular aras1 sivi: Viicut agir-

higimin %13"tinii olugturur. (70 kilo-
luk bir insanda yaklagik 9 litre).

3.Hiicre i¢i sive: Vilcut agirhgimm
% 41’ini olugturur. (70 kiloluk bir
insanda yaklasik 29 litre).

Viicuda dagilan kimyasallar 6zel-
liklerine gore viicudun belirli do-
kularinda birikir. Birikme kimyasa-
lin o dokuya 6zel bir bigimde bag-
lanmasina veya yagda ¢oziiniir ol-
masina baghdir.

Zehirli madde bu birikim yerinde
aktif degilse ve biyolojik etki gos-
termiyorsa birikim yeri aym za-
manda depolama yeridir. Zehirli
etkilerin goriilmesi icin zehirli
maddenin depo yerinden serbest
hale gecerek etki yerine ulagmasi
gerekir.

Metabolizma

Iki asamahdr.

Anabolizm: Viicuda digaridan
alinan besin maddelerinin sindirile-
rek viicuda yararl yiiksek terkipte
maddeler haline doéniigtiiriilmesi-
dir.

Katabolizm; ise anabolik olaylar
sonucunda olugan organik madde-
lerin yikilarak parcalanmast sonucu
daha basit bilesimde maddeler
olusmasi olaydir.

Viicuda alman maddelerin ugra-
dig1 bu fizyolojik degisikliklerin
biitiinii metabolizma olarak tarum-
lanir. Organizmanin yabana kim-
yasallar1 doniistiirme siirecine de
metabolizma denmekle birlikte, bu
islemi aslinda biyolojik doniigiim
olarak tamumlamak daha dogrudur.
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Cesitli yollarla viicuda giren kim-
yasallar enzimlerin katalitik etkisiy-
le kimyasal reaksiyonlara girerek
metabolitlerine doniistiikten sonra,
konjugasyonla inaktif hale gecirilir
ve atilirlar.

Metabolizmay: etkileyen etmen-
ler

Kimwasal hir madde Faz 1 ve Faz
2 reaksiyonlarim kapsayan gesitli
yollarla metabolize olarak metabo-
litlerini verir. Biyotransformasyo-
nun her kademesi sonucunda olu-
san daha az veya daha ¢ok zehirli
metabolitin miktar1 “Metabolizma
Hizma baghdir.

Zehirli maddelerin metabolizma
yollar1 ve hizlar ¢esitli faktorlerden
etkilenir. Béylece o maddenin me-
tabolizmasinda olusan degisiklik
toksisitesinde de degisiklige neden
olur. Bu faktorler Fizyolojik (i¢-in-
ternal) etkenler ve Cevresel (dis-ex-
ternal) etkenler olarak incelenir.

A-Fizyolojik etmenler: Yas, cin-
siyet, hamilelik, beslenme bicimi,
patolojik durumlardir.

Yag: Bilindigi gibi biyolojik donii-
stim reaksiyonlari viicuttaki enzim-
lerin katalitik etkisi altinda gercek-
legir. Bir ¢cok enzimin etkinligi be-
bek ve gocuklarda daha diisiiktiir.
Yeni doganda bazi enzimler yoktur
ya da eksiktir. Ileri yaglardaki me-
tabolik etkinlikle ilgili yeterli kadar
calisma olmamakla birlikte, yagh
hayvanlarda glukronik asitle konju-
gasyonun azaldigi, ayrica monoa-
minoksidaz enzim etkinliginin art-
tig1 gozlenmistir. Ayrica, yagla bir-
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likte karaciger, bobrek gibi metabo-
lizmada 6nemli rol oynayan organ-
larda yaslandigindan metabolizma

hiz1 da yavaglar.

Cinsiyet: Bu konudaki bilgiler de
¢ogunlukla deney hayvanlarinda
yapilan ¢alismalara dayarur. Insan-
larda ise, kesin olmamakla birlikte,
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dinlara gore daha hizli metabolize
ederler. Ornegin, merkezi sinir sis-
temini deprese eden ilaclara kars:
kadinlar daha duyarhdir.

Hamilelik: Doneminde bir cok
enzim aktivitesi azalir. Bu da alinan
zehirli maddelerin detoksifikasyo-
nu geciktirerek daha fazla etkilen-
meye yol acabilir.

Genetik etmenler: Baz: bireyler-
de dogustan nedenlerle bazi enzim
sistemlerinde eksiklik veya daha
yiiksek aktivite s6z konusudur. Bu
nedenle ayni maddeye farkli cevap-
lar verilir.

Beslenme bi¢imi: Beslenme bici-
mi de kimyasallarin metabolize
edilmesini énemli diizeyde etkiler.
Diyetteki piroliz tirtinleri (k6miirde
yanmis et v.b.) ila¢ metabolizmasmu
hizlandirir. Ayrica vitaminlerin ve
kalsiyum, magnezyum, demir, gibi
bazi metallerin enzim etkinligini ve
metabolizma hizini etkiledigi goste-
rilmigtir.

Hastaliklar: Bazi hastaliklar da
biyolojik doniisiim etkiler. Kimya-
sal madde metabolizmasinda kara-
ciger 6nemli bir organ oldugundan
viral hepatit, siroz, alkole bagh ka-
raciger hastaliklari, hepatoma,



porfria kimyasallarin metabolizma-
sini 6nemli diizeyde etkiler. Suda
¢Oziinen, polar kimyasallarin
onemli atilim organui olan bobrekle-
rin iglevsel yetersizligi de kimyasal-
larin abibmum yavaslatip, yarlanma
omriinii uzatarak, zehirliliginin art-
masina yol agar.

B-CEVRESEL ETMENLER

Insanlar devamli olarak ve aymni
anda bir ¢ok kimyasala maruz kal-
maktadir. Bir kimyasal maddenin
metabolizmasi ve zehirli etkileri
cevrede bulunan diger kimyasal
maddeler tarafindan etkilenebilir.
Bu maddeler kimyasal madde me-
tabolizmasinda rol alan enzimlerin
etkinligini artirabilir veya azaltabi-
lirler.

Kimyasal maddeler viicuda gir-
dikleri zaman lokal veya sistemik
etkilere sebep olurlar.

Kimyasal madde kan dolagimina
geger ve boylece viicudun tiim ki-
sumlarina dagilarak sistemik etkile-
re neden olurlar. Ancak kimyasal
maddelerin zehirli etkileri tiim or-
ganlarda ayrni degildir. Genellikle
1-2 organ etkilerler. Ozel kimyasal
maddelerin zehirli etkilerini goster-
dikleri bu organlar hedef organ
olarak tanumlanir. Deri, santral simmur
sistemi, kan dolasim sistemi, kara-
ciger, bobrek, akciger, kas ve kemik
iligi siklikla goriilen hedef organ-
lardir.

Deri: Viicuttaki en genis organ-
dir. 1.5-2 m_ alan kaplar ve viicuda
koruyucu ortii saglar. Kimyasalla-

rn pek ¢ogu viicuda deriden gire-
rek kan dolasimina etki eder. Ekze-
ma, tahris, iltthaplanma ise bagh en
onemli deri hastaliklaridir. Bu has-
taliklar kimyasallar ile temas etme
sonucu olugan allerjik veya allerjik
olmayan reaksiyonlar ile meydana
gelebilir. Cok cesitli renklendirici
boyalar, metaller, Nikel, Krom, Ko-
balt ve tuzlari, organik Civa bilesik-
leri, bir ¢ok akrilik monomerleri ve
lastik katki maddeleri deride en
fazla hasar meydana getiren mad-
delerdir. Ayrica nem ve 151 da kimi
deri hastaliklarmin olusmasin etki-
ler. Derinin kendi nemi de suya du-
yarh baz: kimyasallarin reaksiyona
girmesine neden olabilir.
Alkcigerler: Kimyasal kaynakh
toz, duman, buharlarin, gaz halin-
deki kimyasallarin ilk etkiledikleri
organdir. Formaldehit, Kiikiirtdi-
oksit, Azotdioksit ve asit mistleri-
nin solunmas: akcigerleri tahris
ederek yaralar olugturur ve solu-
num kapasitesini diigiiriir. Pek cok
madde akcigerlerde allerjik reaksi-
yonlara neden olur. Ornek: Poliure-
tan plastiklerin iiretiminde kullani-
lan Toluendiososiyanat (TDI) ve yi-
ne karbomath insektisitlerin iireti-
minde kullanilan metilisosiyanat
(MIC) gibi bazi maddeler allerjik
reaksiyonlara neden olabilir. Hin-
distan’ da Bhopal’ de 1984 de mey-
dana gelen bir kimyasal kaza yii-
ziinden 2000 den fazla insan metili-
sosiyanata temas ettikleri icin 6l-
miistiir. Akcigerlerde allerjik reak-
siyonlar bakteri ve mantarin solun-
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mast yolu ile de olugabilir. Ornek:
Ciftci akcigeri denilen hastalik, ku-
ru saman veya seker kamisina te-

mastan dolay1 gelisen bir olaydir.

Ayrica hepimizin bildigi gibi pek
¢ok kimyasal maddelerin solunabi-
lir partikiilleri solundugu zaman
akcigerlerde birikir ve pnémokon-
voz denilen hastaliklara sebep olur.
Dunyada silika ve asbest tozlarina
maruz kalan isgiler i¢in pnémokon-
yoz malign olmayan en &nemli
mesleki akciger hastaligidir.

Merkezi sinir sistemi: Organik
¢oziiciilerin tehlikeli etkilerine du-
yarhdir. Ayrica Kursun, Civa, Man-
gan gibi agir metallerde sinir siste-
mine etki eder. Malation, Paration
gibi organofosforlu insektisitlerde
sinir sistemini etkileyerek paraliz
(fel¢) lere neden olur.

Kan dolasim sistemi: Coziiciile-
rin zit etkilerine hedeftir. Bilindigi
gibi kan hiicreleri kemik iliginde
olugur. Benzen kemik iligine etki
ederek lenfosit hiicrelerde mutas-
yona neden olur. Kursun (Pb) ve
bilesikleride kan problemlerine ne-
den olan kimyasallara klasik bir 6r-
nektir. Pb eger kana gecerse eritro-
sitlerde bulunan enzim aktiviteleri-
ni inhibe ederek Anemi olarak kro-
nik Pb zehirlenmesi sonucu kanin
02 viicuda dagitma yeteneginin
azalmasina neden olur. Ancak baz
kimyasal maddelerin yogunlastig:
organ ile zehirli etkisini gosterdigi
organ farkli olabilir. Ornek: Pb ve
tetrasiklinler kemik dokuda birikir-
ler. Florur, Stronsyum ve Pb iyonla-

56 sendikal Notlar

1 kemik yapisinda OH ve Ca iyon-
lari ile yer degistirerek kemikte bi-
rikirler. Boylece Pb kemikte baglan-
mis olarak inaktif iken flortir zehirli
etkisini kemikte gosterir. Yine Klor-
lu hidrokarbon yapisindaki DDT,
Aldrin, Dieldrin, Lindan gibi insek-
tisitler lipitte(yagda) ¢tziinen mad-
deler oldugundan dogal olarak vag
dokusunda birikirler. Ancak zehirli
etkilerini kanda gosterirler. Bu ne-
denle sisman kisilerde daha yiiksek
konsantrasyonda biriken bu mad-
deler enerji ihtiyact halinde yagin
kullanilmasi sirasinda kana gegerek
olarak siddetli zehirli etkileri ortaya
cikar.

Karaciger: Viicuttaki i¢ organla-
rn en genisidir. Ve ¢ok 6nemli
fonksiyonlara sahiptir. Kandaki is-
tenmeyen maddeleri parcalayan ve
aritma gorevi goren bir organdir.
Karaciger bozukluklarinin belirtile-
ri ancak ¢ok ciddi hastaliklarda or-
taya gikar. Aflatoxin gibi dogal kay-
nakli kimyasallar ile Karbontetrak-
loriir (CCI4), Kloroform, Vinilklorit
vb. ¢oziiciiler, Karbon siilfiir, polik-
lorlubifeniller karaciger icin ¢ok bii-
ylik tehlike olusturan belli bagh
kimyasallardir.

Bobrek: Viicudun bosaltim siste-
minin bir boliimiidiir. Viicudun ce-
sitli organlarinda dolasmis olan
kandaki atik maddelerin digar: atil-
masini saglar. Ayrica viicudun
elektrolit dengesi ve kandaki asit
seviyesini ayarlar. CCl4 bobreklerin
fonksiyonunu bozan ve tahris eden
en ¢ok zarali olan maddedir. Tur-



pentine fazli miktar: bébreklere za-
rarhidir. Boyact bobregi mesleki ma-
ruziyet sonucu olusan bir hastalik-
tir. Bobrege zarar veren en Snemli
maddeler Hg, Cd, Cr, Fe, Au gibi
agir metallerdir.

KIMYASALLARIN

ETKILESIMLERI

Ayni anda organizmaya giren iki
kimyasal madde birbirinin fizyolo-
jik etkisini 3 yoldan etkileyebilir.

1. Bagimsiz etki: Her iki madde
birbirinden tamamen ayr bagimmsiz
fizyolojik etkide bulunabilir.

2. Sinerjik etki: Tki kimyasal ayn
organi ayni yonde ve ayn bigimde
etkiliyorsa “sinerjik etki ortaya ¢i-
kar. Sinerjik etki iki yoldan gercek-
legebilir: Additif etki ve potansiya-
lizasyon.

Additif Etki: Viicuda giren ve
aymn yonde etki gosteren 2 kimya-
salin toplam etkisi, ayr1 ayr goster-
dikleri zehirli etkilerin toplamina
esittir. (1+1=2). Ornegin, organafos-
forlu insektisitlerle dialipos, naled
ve paration gibi maddelerden aym
anda etkilenildiginde ortaya gikan
toplam etki, bunlarin her birinden
ayri ayn etkilenildiginde ortaya ¢i-
kan etkilerin toplamma esittir.

Potansiyalizasyon: Bir kimyasal
digerinin etkisini giliclendirir. Kim-~
yasallardan birinin potansiyatdr ig-
levi iistlendigi bu etkilesimde orta-
ya ¢ikan toplam etki iki kimyasalin
etkilerinin toplanmundan biiylktir
(1+1=4). Ornegin, asbeste maruz
kalan ve sigara icen calisanlarda

akciger kanseri goriilme siklig: si-
gara igmeyenlerden 40 kat coktur.
Trikloretilene ve stirene birlikte
maruz kalindiginda ortaya ¢ikan et-
ki her birine ayr1 ayri maruz kaln-
diginda ortaya ¢ikan etkilerin top-
lamindan ¢oktur. Bakir da civanin
zehirliligini artirir.

Paration zehirlenmesinde uygu-
lanan tedavide ise, iligki tersine do-
ner. Tedavide 2 PAM iyodur kulla-
nilirsa parationun dldiiriicii dozu 2
kat; 2PAM iyodur ile birlikte Atro-
pin kullanuldiginda da, 128 kat ar-
tar.

Bazi 6rneklerde de, tek basina za-
rarli olmayan bir kimyasal, bagka
bir kimyasalin zehirliliini indiikler
(0+1=3). Ornegin, yaygin kullamlan
bir ¢6zticii olan isopropanol karaci-
ger hasarina yol agmadigy halde,
CCl4 ile birlikte kullaruldiginda,
CCl4in yaphg: karaciger hasarin
artirr.

3-Antagonizmas Bir kimyasalin
bagka bir kimyasalin etkisini orta-
dan kaldirmasidir (1+1=0). Bu etki-
den zehirlenmelerde zehirin anti-
dotunun bulunmasinda yararlam-
lir. Ornegin, barbitiiratlarin merke-
zi sinir sistemi lizerindeki depresan
etkisi amfetaminlerle, Arsinnin ze-
hirli etkisi selenyumla antagonize
edilir. Sanayide ise, n-Hegzan ile
Toluenden birlikte etkilenildiginde,
Toluen n-Hegzan'in biyolojik do-
niisiimiinii saglayan karma fonksi-
yonlu oksidazlari (KFO) inhibe etti-
gi icin n-Hegzan’ in zehirli etkisi
goriilmez.

Sendikal Notlar 57



Kimyasallarin zehirli, zararls,
asindirici, tahris edici kanserojen,
ureme sistemine zarar veren anor-
mal dogumlara neden olan etkileri
de ¢esitli sekillerde siniflandirilabi-
lir. Bu metinde, DNA iizerindeki
kalic1 yapi degisikligi, kansere ne-
den olma veya kanser riski tagima,
veni doganda genetik 6zelliklere
bagh olmayan anormallikler olus-
turma, bagisiklik sistemini bozma,
alerjik reaksiyonlari hizlandirma,
temas sonucu deride tahris ve ya-
nik olusturma gibi, insanda yol ag-
tiklar saglik zararlarini temel alan
bir siflandirma yapilmagtr:

1.Mutajen etki;

2 Kanserojen etki;

3.Teratojen etki;

4 Dogurganlik iizerine etki;

5.Immunotoksik etki;

6.Korozif ve tahris edici etki.

1. Mutajen etki: Bir kimyasalin
hiicre ¢ekirdegindeki DNA’da kali-
c1 yapisal degisiklik olusturmasina
mutasyon denir. Gamet hiicrelerin-
de gergeklesen mutasyon kusaktan
kusaga aktarilirken, somatik hiicre-
lerde gerceklesen ise bireye 6zgii-
diir. Mutajen etki DNA diizeyinde-
ki bir etki oldugu i¢in bakteriler gi-
bi tek hiicreli canlilarda yapilan
mutajenite testlerinin sonuglar in-
sanda miitajenite aragtirilirken kul-
lanilabilir.

2. Kanserojen etki: Kanser vii-
cuttaki hiicrelerin yeterince farkl-
lasmadan, hizli ve denetlenemez
bir bicimde béliinmesiyle olusan
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bir hastaliktir. Kansere yol acabilen
kimyasallar kanserojen olarak ta-
nimlanir. Kimyasallara baglh kan-
serler uzun siireli bir etkilenme so-
nucunda ortaya c¢ikar. Kigiler ara-
sinda farklihik gostermekle birlikte,
bu siire ortalama yasam siiresinin
%85'ini kapsar. Kimyasalin kansere
vol acmasi icin gecmesi gereken bu
siireye latent dénem denir. Orne-
gin; bu siire Radyasyona bagl 16se-
mide 4-6 y1l, asbeste bagli mezeteli-
omada 30-40 yildur.

Grup 1: Insanda kesin kanserojen
olan kimyasallar: Maruziyet kosul-
larinda yeterli siire karsilagsma so-
nucu insanda karsinojenik etki or-
taya ¢ikar. Bu grup, insanda karsi-
nojenik etki olmasi durumu hak-
kinda yeterli karut bulunmasiru ige-
rir. Insanda yeterince giiglii kanitlar
olmasa da, hayvan deneylerinde
yeterli kanit olmasi ve karsinojenite
mekanizmalar: yoniinden giiglii ka-
nit olmasi durumunu da igerir.

Grup 2: Bu grup iki farkh duru-
mu igerir. Insanda karsinojenite
hakkinda yeterli bilgi olmas: duru-
mu ile insan hakkinda veri olma-
masina karsilik hayvan deneylerin-
de giiglii karsinojenite kanitlarinin
olmasi durumlaridir. Buna gore;
Grup 2A (Insanda karsinojenik et-
kisi olabilenler) ve Grup 2B (Insan-
da kanser yapma olasilifi olanlar)
olmak fizere iki gruba boliinmiis-
thr.

Grup 2A: Insanda karsinojenik
etkisi olabilenler. Yeterli siire ve ko-
sulda maruziyet halinde insanda



kanser gelisimine neden olurlar. Bu
grupta insanda kanser yapmasi
hakkinda sinirh bilgi olan ancak
hayvan deneylerinde yeterince giic-
11 kanserojen etki saptanan madde-
ler bulunur. Bazen, insanda kanse-
rojen etkisi haklkinda yeterli bilgi
olmamasina ragmen hayvan deney-
lerinde ve mekanizmalar yoniinden
giiclii karutlar olmasi durumunda
bu gruba alinir. Insanda karsinoje-
nik etki yoniinden sinirl: veri olma-
s1 durumunda da bu grupta yer
alir.

Grup 2B: Insanda kanser yapma
olasiligr olanlar. Yeterli siire ve ko-
sulda maruziyet halinde insanda
kanser gelisimine neden olabilirler.
Insanda karsinojenite hakkinda si-
nurh veri olmasina karsilik, hayvan
deneylerinde yeterli olandan daha
az kamit var ise madde bu gruba
konulmustur. Insanda yetersiz ka-
nit olmasi durumunda bile eger
hayvan deneylerinde yeterli kanit
varsa bu gruba alinir. Bazi durum-
larda insanda yeetrsiz karut olmasi
ve hayvan deneylerinde simrli ka-
nit olmasi olmasina ragmen diger
verilerin durumuna gore bu gruba
alinabilir.

Grup 3: Insanda karsinojenite y&-
niinden siruflandirilamayanlar. Bu
grupta insanda kanserojen oldugu
konusunda yetersiz ve hayvanlarda
kanserojen oldugu konusunda si-
nirli bilgi olan, ama hayvan deney-
lerinde mekanizmalar agisindan
kanserojen olabilecegi konusunda
giiclti kanit bulunan ve diger grup-

lara katilamayan kimyasallar yer
alr.

Grup 4: Insanda muhtemelen
kanserojen olmayanlar: Insanda ve
deney hayvanlarinda yapilan ¢alig-
malarda kanserojenlik agisindan
kamit bulunmayan kimyasallar bu
gruba girer.

3. Teratojen etki: Gebe tarafin-
dan alman kimyasalin plasenta yo-
luyla fetal dolagima gegerek yeni
doganda deformasyon olugturma-
sidir. Bu etkiyi olusturan kimyasal-
lar teratojen olarak nitelenir. Insan
embriyosu geligiminin en dinamik
donemi olan ilk 3 ayda teratojenle-
re en duyarhdir. Dakikalarla dlgtile-
bilen morfolojik degisikliklerin ger-
geklestigi bu dénemde gebeyi etki-
leyen teratojen kimyasal plasenta
yoluyla embiryoya gecerek en aktif
durumdaki doku veya orgam etki-
lemeye baglar. Ornegin, 1960'larmn
baginda bir sedatif hipnotonik ilag
olan talidomitin, gebelerde aserme,
bulanti ve kusmaya kars1 kullanil-
mas1, yaklagik 10.000 ¢cocugun kol
ve bacaklarinda gelisme bozuklugu
ile dogmasina yol agmugtir. Terato-
jenik etki baz1 drneklerde yillarca
sonra ortaya ¢ikmugtr. Ornegin, Di-
etilstilbestrol (DES) kullanan kadin-
larmn kiz ¢ocuklarinda eriskin yasa
geldiklerinde rahim kanseri goriil-
me siklig1 artmistir. Bu etki Trans-
plasental karsinojenik etki olarak
tamamlanir. Alkol benzeri taratojen-
ler ise gebe tarafindan kullamldi-
gmda, dogan ¢ocukta fiziksel hasa-
rin yani sira davranig bozukluguna
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da yol agar. Bu tiir teratojenler de
davranigsal teratojenler olarak ta-
nimlanmustir. Bu 6rnekler gebelerin
kimyasallara maruziyet acisindan
en onemli risk grubunu olusturdu-
gunu gostermektedir.

4. Dogurganlik tizerindeki etki:
Kimyasal bilesigin dogurganlk ye-
tenegi tizerindeki etkileridir.

5. Immunotoksik etki: Bir kim-
yasal bagisiklik sistemi tizerindeki
etkisidir. Bu etkiler bagisiklik siste-
minin baskilanmasini tanimlayan
immiinostipresion ve bagisiklik sis-
teminin uyartlmasin tanimlayan ve
allerjik ve otoimmiin hastaliklarin
nedenini olusturan immiinopotan-
siyalizasyon baglklar: altinda simf-
landirilir.

Deney hayvanlarinda yapilan ze-
hirlilik testleri sayesinde kimyasal-
larin zehirlilik profili belirlenmistir.
Ancak bu testler uzun zaman alir
ve pahalidir.

Ornegin bir kimyasala biitiin ze-
hirlilik testlerinin uygulanmasmin
maliyeti ortalama 2 milyon dolar-
dar.

Bu nedenle, bu testleri yapan la-
boratuarlar yalnizca gelismis tilke-
lerde bulunur, bu tiir testler de ayn:
iitkelerde yapilir.

Ote yandan zehirlilik testleri ne
kadar miikemmel yapilirsa yapilsin
deney hayvanlarinda yapilan zehir-
lilik testi sonuglarinin insan {izerin-
deki etkileri tam olarak yansittig:
kuskuludur. Clinkii:

- Deney hayvani ile insan ara-

sinda biyolojik doniisiim
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farkliliklar ilk nedendir. Ay-
rica deney hayvani ile insan
arasinda boy, viicut agirlikla-
11 vb. farkliliklar vardar.
Zehirlilik testleri saglikli de-
ney hayvanlarinda yapilir.
Buna kars: kimyasal madde-
ler veya ilaclar, yaslhi, ¢ocuk
vh. daha fazla rick tacivan
gruplar tarafindan da maruz
kalma soz konusudur.
Zehirlilik testleri sirasinda
deney hayvanlarina test edi-
lecek kimyasal madde yanin-
da kontrollii diyet verilir. Bu-
na karsin insan giinlitk yasa-
minda, diger ilaglardan, ¢cevre
kirleticileri, gida katkilarina
kadar yiizlerce kimyasal mad-
de ile ayni1 ayna temastadar.
Bazi zehirli etkiler nadiren
ortaya ¢itkar Bu nedenle bu
tiir bir etkinin birkag bin de-
ney hayvani kullanilarak sap-
tanmas: miimkiin degildir.
@megin; Kloramfenikol, kul-
lanilan populasyonda
1/50.000 oarninda aplastik
anemiye sebep oldugu bilin-
mektedir. Bu oran kiiciik gibi
goriinse de bu maddeye 100
milyon kisi tarafindan maruz
kalindiginda 2000 kisi gibi
biiyiik bir grupta zehirlilik-
goriilecektir.

Bas agrisi, uykusuzluk, bu-
lant1 gibi baz1 norozehirli et-
kiler niteliklerin geregi de-
ney hayvanlarinda saptanma-
s1 zordur.



Sonug olarak deney hayvanlarm-
da elde edilen sonuglarin ¢ok de-
gerli, ama yetersiz oldugu soylene-
bilir. Bu nedenlerle, insanlarda epi-
demiyolojik calismalar yapilmas:
gereklidir.

6-Agindiricr etki: Kimyasallarm
temas ettigi organda (deride) mey-
rig edici etkiye kadar degisen zarar-
larim ifade eder.

Bu etki kimyasalin tipine ve kon-
santrasyonuna bagh olarak degisir.
Korozif kimyasallar asitler, bazlar
ve diger maddeler olmak {izere ge-
nis bir yelpaze olustururlar.

Hidroklorik asit, stilfirik asit, ase-
tik anhidrit gibi asitler, sodyum
hidroksit, potasyum hidroksit, sad-
yum karbonat, sodyum meta silikat
bazlara/ alkalilere 6rnektir. Anti-
mon penta clorid, titanyum tetra
klorit, alimiinyum klor ve hipoklo-
ritler de diger korazif maddelere
ornek olarak verilebilirler.

Kimyasalin korozif etkisi asit ve
baz derecesini belirleyen pH ile ta-
nimlanir. PH derecesi 14 den baglar
bire kadar azalir. Ph’1 7 olan bir
madde notiirdtir, 14 olan kuvvetli
baz 1 olan kuvvetli asittir. Baz {il-
keler pH1 1,5'dan kiigiik ve
11,5’den yiiksek kimyasallari koro-
zif olarak tanimlamaktadir. Bunun
disinda kimyasalin konsantrasyonu
da 6nemlidir. % 80-90 lik bir mad-
denin pH degerinin bir énemi yok-
tur, bu maddeler korozif kabul edi-
lir. Bu maddeler sadece temas ettik-

leri deriyi degil diger maddeleri de
asindinlar. Bozunma sonucu 1s1 ve

gaz aciga cikarirlar cogu kez de gok
parlayic olan hidrojen agiga ¢ikar.

Kuvvetli bazlarda temas sonrasi et-
ki (deride yanma hissi) hemen orta-
ya ¢tkmaz bir bekleme siiresi vardir
ve bu siire sonunda aniden deriyi
tahrip eder. Kuvvetli bazlarda ise
temas eder etmez etkisi hemen his-
sedilir.

B-KIMYASALLARIN
FIZIKSEL-KIMYASAL
ZARARLARI

Kimyasallarin yanma ve parlama
sicakliklari, parlama ve patlama
araliklari, buharlasma dereceleri,
reaksiyona girme kosullari, oksitle-
me Ozellikleri gibi fiziksel ve kim-
yasal ozellikleri nedeniyle de cesitli
zararlar meydana getirebilirler. Bu
riskler baslica yangmn, parlama ve
patlama riskleridir. Oksidasyona
sebep olma riskleri de zararh ve ze-
hirli sonuglar agisindan bu boliim-
ler iginde ele alinmuistir.

1-Yangin ve parlama

Yanma ve yangin ve farkli bigim-
lerde tarumlanar.

Yanma: Yanma, kimyasal ve fi-
ziksel degisimleri iceren bir oksit-
lenme reaksiyonu siirecidir. Yanma
i¢in, yaruci bir maddenin bir oksi-
jen kaynagiyla reaksiyona girmesi
gerekir. Yanmanin baglamas: igin
de atesleme gerekir. Ortamu 1sitmak
yanma reaksiyonu baslatmak i¢in
gerekli olan ateslemeyi saglar. Olu-
san reaksiyon siklikla dig ortama 1s1
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aktaran bir reaksiyon oldugu igin,
yanmanin stirmesi saglayacak 1sty1
da saglar. Bu reaksiyon genellikle
goriniir bir alevle birlikte stirer.

Yanma maddenin {i¢ haline (kats,
sivi ve gaz) gore asagidaki bicimde
gergeklesir:

Katilar: Pek ¢ok kati madde yan-
ma eneriisini_ dig atecleme kavna-
gindan konveksiyon , konduksiyon
veya radyasyon yoluyla veya ken-
disinin 1sitiimastyla saglar. Issnma-
nin madde yiizeyinde olusturdugu
buharlar yanmaya baglar.

Swvilar: Sivilarin alev almasi igin
sivi yilizeyinde yanici buhar olus-
malidir. Bu buhardaki atomlar,
iyonlar veya molekiiller havanin
oksijeniyle reaksiyona girer. Bu re-
aksiyonda agiga c¢ikan 1s1 yanma
olaymmu baglatir ve siirmesini saglar.

Gazlar: Yanabilen gazlarda ise
dogal olarak gaz halindeki madde
oksijenle birlesir. Her ii¢ durumda
da yanma icin yanabilen buhar ve
gazlarla oksijenin belirli oranlarda
bulunmasi gerekir.

Yangin: Yangin ise kontrol edile-
meyen yanma olarak tanimlanir.

A-YANICI MADDE

Kimyasallar genellikle yanginin
yakitini (yanici madde) olusturur.
Yanma olayinda kimyasallarin bazi

Ozellikleri 6nem tasir.

1. Etmen: Parlama sicakhg kim-
yasallar i¢in karakteristik olan alev
alma veya parlama noktasidir. Bu
nokta kimyasalin parlayabilen bu-
har olusturdugu en diisiik sicaklik
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derecesidir. Stvilarin parlama nok-
tas1 bir sivinin parlayabilen buhar
olusturdugu en disiik sicaklik de-
recesidir. Bu sicaklik sivinin degil
buharn alevlenme sicakligidir.

2. Etmen: Fiziksel kosullar; Bu
kimyasalin depolama kogullar,
kullanim kosullar, fiziksel hali (ka-

h e (79'7 ortama dafilenie tno
ormic, T

duman “buhar bugu halinde olup
olmadigy, basing altinda, biiyiik yii-
zeyler halinde bulunup bulunmadi-
g1 gibi) gibi kimyasalin parlama
noktasma ulasabilecegi kosullardir.

Ornegin gazyag eger atomize hal-
de bulunursa alevlenme noktasm-
dan daha diisiik sicaklikta da parla-
yabilen buharlar tiretir.

3. Etmen: Kimyasallarin birbirini
etkileme olasihgidir. Ortam bir
kimyasalin alevlenme noktasina ka-
dar 1sinmast igin yeterli olmayabilir
ama bu kimyasalin yakininda bulu-
nan ve alevlenme noktas: diisiik
bagka bir kimyasal i¢in uygun ola-
bilir. Bu durumda ikinci kimyasal
yanarak ortama 1s1 yayabilir ve bu
suretle diger kimyasalin da alev-
lenme noktasima ulasmasma neden
olabilir. Bu nedenle zararl: kimya-
sallarin depolanmas: ¢ok 6nemli-
dir.

Bir kimyasal alevlenme noktasina
ulaginca parlayabilen buharlar is1
kaynag1 uzaklastirilincaya kadar
yanar. Ancak eger sivi buharlan
yanma noktasimna ulasmissa ki bu
sicaklik alevlenme noktasindan sa-
dece birka¢ derece daha fazladir.
Sivi buhar iiretmeye ve yanmaya



devam eder. Bu aciklama ancak la-
boratuvar sartlari igin gegerlidir.
Giinlitk yagsamda parlama noktasi-
na ulagan siv1 buharlanmn yanma

noktasimna ulasmadan is1 kaynagi-

nuin uzaklagtirilarak yanmanm en-

gellenmesi miimkiin degildir. Bu
niedenle parlama kogullarimn olug-

mamasi i¢in 6nlem alinmalidar.

4. Etmen; Parlama limitleridir:
Parlayabilen siv1 ve kati buharlari-
nin veya gazlarin yanabilmesi igin
oksijenle belirli bir oranda bir arada
bulunmas: gerekir.

a) Yanabilen kimyasal ¢ok fazla
ve oksijen yetersizse maddenin
yanmast i¢in gerekli sartlar olug-
Maz.

b) Yanabilen kimyasal ¢ok az ve
oksijen ¢ok fazla ise yine yanma
olay1 meydana gelmez.

Bir maddenin alevlenmesi igin
gerekli oksijen ve madde buhari ka-
ngimina parlamanm alt ve Gist sinir-
lar1 denir.

Diger 6nemli bir nokta bu kimya-
sallarin buharlarinin havadan agir
olmasidir. Ornegin gazyagi, karbon
disiilfid, asetilen ve karbonmonok-
sidin buharlari havadan agirdir ve
bu nedenle ¢ok genis bir mesafeye
yayilarak ¢aligma yerinin ¢ok uza-
ginda, bodrum niteligindeki yerler-
de parlayacak konsantrasyona ula-
sabilirler. Yaruci madde kaynaklari
asagidla siralannusgtr:

a) Parlayic katilar: Kendiligin-
den reaksiyona giren veya slirtiin-
me ile yanabilen kat1 haldeki kim-
yasallar vardir. Kiikiirt ve kirmizi

fosfor bunlar arasmda en yaygm
olarak bilinenlerdir. Azocarbami-
des, benzene sulphohydrazine ve
diazonium tuzlarn kendiliginden re-
aksiyona giren kimyasallardir.

Parlayabilen katilarin pek cogu
yanma sonucu ortama zararl gaz-
lar yayarlar. Ornegin yanan kiikiirt
ve kirmizi fosforun buharlar zehir-
i ve agmdircidir.

Is1, asitler, bazlar agir metal birle-
sikleri gibi katalitik kirliliklerle te-
mas etme, sirtinme veya ¢arpma
gibi etkenler kendiliginden reaksi-
yona giren kati kimyasallarm kim-
yasal ayrigmasina (Decomposition)
sebep olabilirler ve bu kimyasal ay-
risma sonucu zehirli gaz ve buhar-
lar yayabilirler.

Bazi kati kimyasallar bir kere
ateslenince hizla yanarlar Ornegin
magnezyum ateslenirse yanmaya
baslar ve séndiirmesi de son derece
zordur.

b) Kendiliginden yanabilen
maddeler: Linseed yag (boyalarda
kullanulir) karbon, beyaz fosfor gibi
maddeler hava ile temas ederse
kendiliginden yanmaya baglarlar.
Boylece de ortamda bulunan diger
yamici kimyasallar igin ategleme
kaynag olustururlar. Bu nedenle
bu tiir maddelerin artiklar: damla-
lar: ortamdan temizlenmelidir.

¢) Suyla temas ettiklerinde par-
layica gaz yayan maddeler: Bazi
maddeler parlayici olmadiklari hal-
de suyla temas ederlerse kolaylikla
parlayabilen gazlar aciga gikarabi-
lirler. Potasyum sodyum ve alagim-
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lar, alkali metal alagimlan, cinko
tozlari, aliiminyum, magnezyum
parcaciklar: (powders) ve bazi me-
tal hidritleri bu tiir maddelere 61-
nektir. Ornegin kalsiyum karpit
suyla temas ederse ¢ok parlayici
olan asetilen agiga gikar. Sodyum
suyla temas ederse hidrojen aqiga

m](gw r@nlzmvnﬂ ol ew-‘irlo&-] idir vo
b

hldro]enm ateﬂenmesrt igin yeterli
151y1 agiga gikarir. Hidrojen patlaya-
rak yanar ve diger metallerin de
yanmasina neden olabilir. Bu sinifa
giren maddeler insan viicudunun
nemi ile de reaksiyona girip yanik-
lara neden olabilirler.

d) Oksidan kimyasallar: Klorat-
lar, kloritler, nitratlar, nitritler kro-
mik asit, Oksidan maddeler yapila-
rinda oksijen bag1 bulundururlar ve
181 veya siirtiinme ile bu oksijeni
aqifa c¢ikarirlar. Agiga gikan bu ok-
sijen diger kimyasallarla birlegebilir
. veya baslamig bir yanginu geniglete-
bilir. Bu tiir kimyasallar en ufak bir
kirlilik kargsisinda da bozunmaya
ugrayabilirler. Baglangicta yavag
olan bu reaksiyon zamanla hizlanir.
Bu maddeler bozunma sonucu ze-
hirli ve agindirici gazlar da agiga ¢i-
karabilirler. Ornegin azot oksit gibi.
Organik peroksitler bu sinif icinde
en riskli grubu olustururlar kesin-
likle yanict maddelerle birarada bu-
lundurulmamalar: gerekir. Carpma
ve stirttinme ile de kimyasal bozun-
maya ugrarlar. Ayrica zehirlitirler,
allerjik reaksiyonlar1 hizlandirirlar
ve gozlere zarar verirler.

e) Parlayic1 sivilar: Oda sicakli-
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ginda parlayabilen buhar veren si-
vilara parlayic sivilar denir. Ben-
zen, gazyagi, toluen, propanal ve
pestisitlerde kullanilan ¢ok degisik
organik ¢oziiciiler buna 6rnektir.
Sivi karisimlari, boyalar cilalar, lak-
lar gibi ¢ozelti(kat1 bir maddenin
bir siv1 igerisinde ¢dziinmesi, bun-
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ayrilabilirler) ve suspansiyonla-
ri(kat1 bir maddenin bir sivi icinde
dagilmig halidir ve ¢okertme gibi
basit fiziksel metodlarla ayrilabilir-
ler) icerirler.

Parlayia sivilar parlamaya, yan-
gina ve patlamaya neden olabilir-
ler.

Parlayici sivilar 6rnegin bir boru
icinde akarken olusan statik elekt-
rikle parlayabilirler Baz1 parlayici
sivilar 6rnegin karbon distilfid hem
parlayict hem zehirlitir, formalde-
hid hem parlayict hem agindirici-
dir.

f) Parlayici gazlar: Sanayide yay-
gin olarak kullanilan gazlarm pek-
¢ogu (asetilen, hidrojen, metan gibi)
oksijenle yeterli oranda karigmiglar-
sa ve bir atesleme kaynag: varsa
patlamaya neden olurlar. Bu smmf-
lamaya genel olarak normal sicak-
hik ve basingta hava ile karisimi %
13 veya daha az olup bir ateg kay-
nagi ile ateglenebilen gazlar dahil
edilirler.

Sikagtirdmug gazlar da ayrica dik-
kat edilmesi gereken kimyasallar-
dir. Eger sikigtirldiklar: kaplar ice-
risinde 1sitilirlarsa kabi parcalaya-
cak hacme ulasabilirler.



B-ISI

Is1 yangin iiggeninin diger ayagi-
dur.

Yanma icin eger buharlarn ates-
leme sicakhigr ortam sicakhiginin
lizerinde ise, parlayici buharlar
atesleme noktasina getirmek ve
ateglemek gerekir. Pek ¢ik 1s1 kay-
nag vardir

a-Elektrik alumi

I. Direng: eger bir telin {izerinden
gecen akim ge¢mesine engel olacak
bir direngle karsilagirsa teli isitarak
veya kisa devre yaparak 1s1 kaynagi
yaratabilir buda ayru ortamda bu-
lunan kimyasallarin ategleme veya
yanma sicakligina ulasmasina veya
yanict kimyasallarm yanmasina ne-
den olabilir.

IL.Elektrik arka: elektrik akiminm
bir noktadan bagka noktaya atla-
mas1 ile ark olusur. Anahtarlarda
olugsan ark gibi bu ark da parlayic
sivilart ateglemeye yeter.

Ornegin bir tiip deposunda gaz
kagag varsa ve elekirik anahtari da
bulunuyorsa ki bulunmamas: gere-
kir bu anahtara elekirigi agmak ve-
ya kapatmak i¢in dahi dokunma-
mak gerekir. Anahtarin kapatilmas:
sirasinda meydana gelen ark anah-
tara kadar yiikselmis olan gaz oksi-
jen karisiminun patlamasi igin yeter-
li olur.

IMI.Elektrik kivileimi da parlays-
a1 buharlarin ateglenmesi icin yeter-
li bir kaynaktir.

b-Statik Elektrik: Iki farkli alan
bir araya gelir ve ayrilirsa pozitif ve
negatif yiiklii alanlar meydana gelir

ve bunlar arasindaki kivilcamda bir
atesleme kaynagidir. Bu ytlizeyleri
dikkatlice desarj edilmelidirler. Iki
farkl ylizeyin birbirine siirtiinmesi,
sivilarmn bir kaptan digerine bosal-
tilmas1 statik elektrik kaynaklar:
arasimndadir.

Parlayici sivilarin bosaltimu sira-
sinda kaplar topraklanmazsa veya
birbiriyle irtibatlandirilmazsa par-
layict sivilar icin ategleme kaynak-
lar1 haline gelirler.

c-Kendiliginden yanma: Bazi
kimyasallar acikta birakihnca hava-
nin oksijeni ile oksitlenirler ve bu
reaksiyon sonucu 1s1 aqiga ¢ikarirlar
ve buya yangma sebep olabilir.

d-Stirtlinme: lki ylizey birbirine
surtiindiigiinde st agiga ¢ikabilir.
Bu 1s1 da parlayabilen buharlarin
kolaylikla parlayip yanmasi igin ze-
min hazirlar.

Ornegin iki metal suirtiiniirse
boyle bir 151 meydana gelebilir bu
nedenle bu metal yiizeylerin yag-
lanmas: gerekebilir. Siirtiinme so-
nucu sadece 151 yiikselmesi degil k-
vilaimda ¢ikabilir.

e-Radyant 1s1: Isinan ylizeyler-
den yayilan 1s1, direk giines 15181,
veya plastik veya camdan yansiti-
lan giines 15181 kimyasallarin parla-
yabilen buharlarinin ortaya giktig
1siya ulagmasina ve bu buharlarin
parlamasina ve yanmasina uygun
zemini hazirlayabilir.

f-Agik alev: Sigara, kibrit, kaynak
icten yanmali motorlar gibi agik
alev iireten kaynaklar da parlama
ve yanmaya neden olabilirler.
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C-OKSIJEN

Yanmanin {igiincii elementi oksi-
jendir. pek ¢ok yakit icin % 15'ik
oksijen yanma icin yeterlidir. Hava-
daki oksijenin % 21 olmasi yanma
ve parlama igin yeterli ortami olus-
turur. Bunun diginda kaynakgilikta
kullanilan oksijen iiretecleri, ismin-

A Abesinm srosmen Llammvra o8 3.
2 CXONCN VOrCH JGINVEE3LGY da ydii

l;téynaklardlr.

[I-Patlama

Burada patlayici olarak bilinen
dinamit vb. disinda kalan bu mak-
satla kullanilmayan bir risk olarak
patlamadan s6z edilecektir.

Patlayici gazlar ortam havasinda
belirli bir konsantrasyona ulagtikla-
rinda bir atesleme kaynagi da bulu-
nursa patlamaya neden olurlar.

Toz ve halindeki kati parcacikla-
rin da havayla (oksijenle belirli
oranlari patlayicidir.

Eger atesleyici bir kaynak varsa
bu parcaciklar patlama ile yanmaya
baslarlar ve civardaki toz ve hava
karigimlarin: da ategleyerek seri
patlamalar haline doniigebilirler.

Eger ortamda parlayabilen bir
katr varsa biiyiik bir ihtimalle or-
tam havasina yayilmis bulunan yo-
gun tozu da bulunur.

Bu tozlarm havayla belirli oran-
larda karigimi da patlamaya neden
olur. Un fabrikalarinda un tozu
patlamasi gibi.

Bir tozun patlamast i¢in yanabilir
olmas gerekir ancak her yanict toz
patlar anlamina gelmez.

Patlama icinde parlamada oldu-
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gu gibi belirli konsantrasyon limit-
leri vardir ki buna patlama aralikla-
11 denir.

Bu araliklarin altindaki ve tistiin-
deki konsantrasyonlarda patlama
olmaz.

Toz patlamasini en 6nemli riskle-
rinden biri tek bir patlama ile siirl
VIETRES g

Ik toz patlamasiin ardindan da-
ha giddetli ikinci, ticiincii patlama-
lar meydana gelir. Ciinkii ilk patla-
ma sonucu ortama daha fazla toz
yayilir olur ve ikinci patlama genel-
likle daha biiyiik olur.

Toz halindeki kati parcaciklarin
da havayla (oksijenle) belirli oran-
lar patlayicdir.

Eger ategleyici bir kaynak varsa
bu parcaciklar patlama ile yanmaya
baglarlar ve civardaki toz ve hava
karigimlarini da ategleyerek seri
patlamalar haline déniigebilirler.

IE-Cevreye zarar verenler

-Canli organizmalar icin zehirli
ve zararh olan,

-Cevrede yok olmayip kimyasal
artiklar olarak kalici olan,

-Biyolojik anlamda birikim yara-
tan maddeler.
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y ir sendikanin ne dlgiide
, giiclii oldugunu yansi-
~ tan bircok faktor var-
dar.

Sendikanin iskolunda nasil bir
yaygmn Srgiitlenme icinde bulun-
dugu; iiyelerinin bilgi ve biling
diizeyi; sendikal haklar konu-
sunda gosterdigi duyarhiliklarin
ve etkinliklerin diger sendikalar
ve demokratik kuruluslar tara-
fmdan nasil ve ne diizeyde des-
teklendigi; orgiitsel kurumlas-
masiun yeterliligi; sendika karar
organlarnin ve sendika birimle-
rinin, genel merkezde, subelerde
ve igsyerinde demokratik kurullar
ve ilkeler icinde calisma yiiriit-
meleri; ulusal ve uluslararas: da-
yanigma icinde olup olmadigy;
ulusal ve uluslararas: sendikal
orgiitlerle tiyelik iliskisinin olup
olmadigy....

Tim bunlara daha bir¢ok un-
surun eklenmesi olanakhdir. An-
cak bir sendikarun isyerinde giic-
lii olmasinin zorunluluguyla bu-
nun gerceklesmesi icin gerekli
olan su zorunlu sarti hi¢bir za-
man atlamamak gereklidir: Isye-
ri sendika temsilcilerinin yetki
ve sorumluluklan ile hak ve yii-
kiimliiltikleri arasimnda gercekei

dengeler bulunmalidr.

Sendikal Notlar'm daha onceki
sayilarinda da belirtildigi gibi
sendika temsilcilerinin gorevleri-
ni yerine getirmeleri konusunda
gerek yasalar, gerek toplu is s6z-
lesmeleri ve gerekse sendikamiz
anatiiziigiinden kaynaklanan ki-
mi haklar1 bulunmaktadir.

Sendika temsilcilerinin haklar
Uluslararasi Calisma Orgii-
tii'niin 135 sayili "Isletmelernde
fsci Temsilcilerinin Korunmas:
ve Onlara Saglanacak Kolaylik-
lar Sozlesmesi” yle kimi eksik ve
sinurlandirioig bicimleriyle 2821
Sayili Sendikalar Yasasinda ve
imzalanan toplu is s6zlesmele-
rinde yer almustir.

1-SENDIKAYI VE UYELER]

TEMSIL ETME HAKKI

Sendika temsilcilerinin ilk akla
gelen hakk, isyerinde sendikay
ve liyeleri temsil etmeleridir. Bu
haklarm yerine getirirken gerek
bireysel iligkilerle, gerekse isyeri
dlgeginde yasalar ya da toplu is
sozlesmesi hiikiimlerine gore
olusturulmus isyeri kurullar
aracih@iyla hem sendikayi, hem
de o isyerinde calisan iscileri
temsil eden temsilciler i¢in bu
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hak, temsilcilik sifati siirecinde
gecerlidir.

Ancak igverenler kurul toplan-
tilarina ve bu toplantilarda ali-
nan kararlar nedeniyle temsilci-
ler i¢in onlarn is glivenceleri
basta olmak tizere ¢calisma kosul-
larini kétiilestirecek herhangi bir
olumsuzluga neden olusturacak
higbir islem yapma "hakkina" sa-
hip degillerdir.

Ne varki eger temsilciler go-
revlerini yiriittitkleri donem
icinde yasal olmayan bir uygula-
ma ile karsilagirlarsa (dolayl ya
da dolaysiz cezalandirma), toplu
is sozlesmesinin uygulanmamas:
gerekecesiyle sendika tarafindan
toplu is uyusmazligs qikartilabi-
lecegi gibi isten ¢ikarma duru-
munda tazminat hakkimni da kap-
sayan yasal siire¢ baglatilabilir.

Unutulmamas: gereken en
onemli nokta temsilcilerin sendi-
kay1 ve iiyeleri isveren karsisin-
da temsil etmeleri yasalarmn ve
toplu sozlesmelerin ongordiigii
birer haktir.

Bu hakkin uygulanmasinda
temsilciler, vasalardan aldig:
giicle, isyerinde yaganan sorun-
larn ¢oziimil dogrultusunda is-
temlerini uygun bicimlerde ve
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Ozgiirce aktarabilirler.

Bunun i¢in isverenden veya is-
veren vekilinden onay ya da olur
almak zorunda degillerdir. Igve-
ren de temsilcileri bu konuda
hicbir bicimde zorlayamaz.

2-ISYERINDE TOPLANTI

YAPABILME HAKKI

Temsilciler tiyelerle iletisimle-
rini gelistirmek i¢in olsun, toplu
sozlesmeden kaynaklanan genel
ya da Ozel sorunlari aktarmak
i¢in olsun toplu sozlesmede be-
lirtilen bi¢imde igyerinde ya da
sendikanin anatiiziigiiniin 6n-
gordiigii bicimde isyeri disinda
toplanti diizenlemek haklarina
sahiptirler.

Temsilciler yalnizca iiyelerle
degil, diger isyeri temsilcileriyle
de toplanti diizeylebilirler.

Ister isyerinde olsun, isterse ig-
yeri diginda olsun temsilcilerin
diizenledikleri toplantilar konu-
sunda igverenin hicbir bigimde
bilgi isteme hakk: yoktur.

Bagka bir anlatimla diizenlenen
toplantilarn icerigi, kapsamu, ka-
tilimcilar, tartismalari ve sonug-
lar1 konusunda temsilcilerin ne
yazili ne de sozlii bigimde igvere-
ne rapor verme zorunlulugu



yoktur.

Kaldi ki igverenin bu dogrultu-
da bilgi isteme hakki da bulun-
maz...

Ciinkii bu konuda baskr uygu-
lamalar1 ne yasaldir, ne de asla
kabul edilebilir...

Unutulmamahdir ki yapilan bu
toplantilar isverenden ve igveren
vekilinden ayri ve bagumsiz ola-
rak orgiitlenmis bulunan sendi-
kanin kendi i¢ toplantilaridar.

3-SENDIKAL GOREV VE

SORUMLULUKLARIN

YERINE GETIRILMESI ICIN

BOS ZAMAN HAKKI

Isyeri sendika temsilcilerinin
gorevlerini etkin olarak yerine
getirmelerinin en énemli kosulu-
nun bos zaman hakkina sahip ol-
masi gerektigi ILOmun 135 sayili
"[sletmelerde Isci Temsilcilerinin
Korunmasi ve Onlara Saglana-
cak Kolayliklar Sozlesmesi'nde
ve 2821 Sayil Sendikalar Yasa-
si'nda da belirtilmistir. Ayrica bu
konuda imzalanan toplu is soz-
lesmelerinde de birgok diizenle-
meye yer verilmektedir.

Sendikanin profesyonel gorev-
lileri olmayan temsilciler, isye-
rinde kendi gérev alanina giren

sorun ya da sorunlarin ¢dziimle-
nebilmesi, bu sorunlarin neden-
lerinin belirlenmesi ve sorunlar:
yagayan iscilerin diiglince ve go-
riiglerini alabilmesi, sorumlu ol-
duklari igyeri kurulu ¢ahgmalar-
ni etkin olarak siirdiirebilmeleri,
sendikanin diizenledigi isyeri di-
sinda gerceklesen toplantilara,
seminerlere ya da konferanslara
katilmak fizere "bos zaman hak-
kam" kullanirlar.

Bu hakkin nasil, ne dlcitide ve
ne kadar kullamilacagina iliskin
diizenlemeler cogunlukla toplu
i sozlesmelerinde yer alir.

Toplu is sozlesmelerinde yer
alan temsilcilik egitim izinleri,
bu hakkm iiriini olan bir diizen-
leme olarak dikkat ¢eker.

4-SORUMLULUK ALANINI
OLUSTURAN ISYERINDE
DOLASMA HAKKI
Temsilcilerin goérevlerini etkin
olarak vyerine getirmesinin
onemli bir kosulu da igyerini ta-
mmak zorunda olmalaridir. Bu
hem igyerinin fiziksel kosullari-
ni, hem de calisanlarin nasil ve
nerede cahstiklarin bilmeleri an-
lamina gelir. Ciinkii temsilciler,
hem sendikann isyerindeki or-
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gitliiliigiiniin bir gostergeleridir,
hem de igyerinde daha iyi ¢alig-

ma ortaminin olusturulmasina

katki saglarlar.

Toplu is sézlesmesinin uygu-
lanmasi agisindan olsun, isyerin-
de olusturulan kurullarin calis-
malarini daha verimli kilma ve
tiyelerin istem ve dileklerini be-
lirleme agisindan olsun calisma
saatleri icinde onlara toplu is
stzlesmesinde taninan bicimde
ve siirelerde isyeri icinde ser-
bestce dolasabilirler ve iiyelerle
tek tek gortismeler yaparak bilgi
alma ve bilgilendirme haklarmi
kullanabilirler.

Ancak bu haklarin nasil, nere-
de, ne zaman ve hangi kurallar
icinde kullanilacag: toplu is soz-
lesmelerinde ve kimi zaman da
isyeri genelgelerinde belirlen-
mistir. Temsilciler gorevlerini
yerine getirmek iizere isyerinde
dolasarak iiyelerin sorunlarin
ogrenebilecekleri gibi, isyeri ¢a-
lisma ortaminin daha da iyilesti-
rilmesi icin gerekli gozlemlerde
bulunmaya cahgirlar. Bu, gorev-
lerinin ¢ok énemli bir parcasidir.

Her temsilci igyerini dolasma
konusunda disiplinli ve 6zenli
davranmay: gelenek durumuna

F2 Sendikal Notlar

getirmelidirler. Bu hakkmn kulla-
nilmasinda toplu sézlesme ku-
rallan titizlikle uygulanmali ve
isyeri ¢calisma diizenini bozacak,
rahatsizlik olusturacak goriintii
verecek bicimde davranmilmama-
lidur.

Yine temsilciler, isyerini dolas-
may1 ve lyelerle calisma yerle-
rinde goriismeyi ertelememeli-
dirler.

5-TEMSILCI ODASI, EVRAK

DOLABI VE DUYURU

TAHTASI KULLANMA

HAKKI

Isyeri sendika temsilcileri, top-
lu is sozlesmelerinde belirtilen
kurallar i¢cinde sendikadan gon-
derilen duyurulari, yazilan ve
sendika yaymlarini 6zel olarak
diizenlenmis panolara ya da du-
yuru tahtalarma asabilirler.

Yine sendika temsilcileri, isyeri
biiyiikliigiine gore olusturulan
isyeri temsilcilik odalarini, ken-
dilerine ayrilan bos zamanlarda
sendikal calismalar: yiirtitmek
tizere kullanabilirler ve gerekli
calismalarla toplantilar diizenle-
yebilirler.

Toplu is sozlegmeleriyle kaza-
milan bu hakkin etkin olarak ye-
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8-ISYERI YONETIMINE

ULASMA VE BASVURMA

HAKKI

Isyeri sendika temsilcileri ge-
rek toplu is sdzlesmesinin uygu-
lanmasindan kaynaklanan so-
runlarn olsun, gerekse calisanla-
rin bireysel sorunlarini ve istem-
lerini olsun isyeri yonetimine ile-
tebilirler.

Yine temsilciler, isyeri kurulla-
rinda alinan (izin, isci saglig1 ve
is glivenligi, disiplin kurullan gi-
bi) kararlarin herhangi bicimde
aksamasindan dogan sorunlari,
isletme yonetimine veya karar
almaya yetkili isveren temsilcile-
rine iletebilirler.

Temsilciler gériisme Oncesin-
den sorunlarin aktarilmas: yon-
temleri konusunda kendi arala-
rinda goriismeleri ¢ogunlukla
yararh sonuglar doguracakt.

9-SENDIKAL YAYINLARI

VE DUYURULARI

DAGITMA HAKKI

Isyeri sendika temsilcileri, sen-
dikadan kendilerine ulagtirilan
siireli ya da siiresiz yaynlari,
brosiirleri, duyurulari, bildirileri
toplu s6zlesmede belirtilen bicim
ve kurallar i¢inde igyeri iginde,
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servis araglarinda veya gikis ka-
pilarinda 6zgilirce dagatabilirler.
Toplu is sdzlesmelerinde de be-
lirtilen bu hakkin, isverence en-
gellenmesi, gereksiz ve nedensiz
bi¢cimde geciktirilmesi, toplu is
sOzlesmesinin ihlali anlamina ge-
lir.

Eger bovylesi bir engelleme du-
rumu olusmus ise temsilciler bu
olay1 sendikanin {ist birimlerine
iletmelidirler. Boylece igverenin
toplu is s0zlesmesinin kurallari-
n1 ¢ignemesinin Oniine gegilebi-
lecektir.

10-IS GUVENCESI HAKKI
Temsilciler, goérevlerini, yi-
kiimliiliiklerini ve kendilerine ta-
ninan haklar yerine getirirken
ya da kullanirken, yasada ve
toplu is sézlesmelerinde belirti-
len giivencelerden yararlamirlar.
Isyeri sendika temsilcileri go-
revlerini yerine getirdigi gerek-
gesiyle, kendi isteklerine ragmen
isyeri degistirilemez, cezalandin-
lamaz ve isten ¢ikartilamazlar.
Isci temsilciliginin korunmasi
ve kolayliklar saglanmasi konu-
su bircok ILO stzlesmesi ve tav-
siye kararinda 6zellikle vurgu-
lanmustir. 135 sayili ILO sozles-
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uygulanmasi bu Sézlesmenin 1.
Maddesinde belirtilen uygula-
ma yontemleriyle, hizmet iliski-
sine son verilmesi diisiiniilen
is¢i sayisinin, en azindan belirli

bir sayiya veya personel sayisi-
nin belirli bir ylizdesine ulasti-

g1 hallerde simirlandirilabilir.

3. Bu maddenin uygulanma-
sinda "lgili fs¢ci Temsilcileri"
deyimi Isci Temsilcileri Hak-
kinda 1971 Tarihli S6zlesmeye
uygun olarak ulusal mevzuat ve
uygulamada benimsendigi sek-
liyle isci temsilcileri anlamina
gelir.”

Diger yandan Avrupa Konse-
yinin 1961 yilinda imzaya agtig:
ve 1989 yilinda Tiirkiyenin bazi
maddelerini diglayarak kabul et-
tigi Avrupa Sosyal Sartimin yeni
hiikiimlerinin arasinda da is¢i
temsilciligi hakkina yer veril-
mektedir.

1 Temmuz 1999 tarihinde yii-
riirliige giren Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartimda "Cali-
san temsilcilerinin isletmede
korunma hakk: ve kendilerine
taninacak kolayliklar" baghg al-
tinda soyle belirtilmektedir:

"Caligsan temsilcilerinin iglet-
mede, isten ¢ikarmay: da kapsa-
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mak tizere, kendilerine zarar
verebilecek nitelik ya da etkin-
liklerine dayandirilacak islem-
lere kars: gercek bir korunma-
dan yararlanmalarm saglamal,
Calisan temsilcilerinin iglet-
mede, iilkede gegerli olan (uy-
gulanan) calisma iliskileri siste-
mi ile ilgili isletmenin gerek-
sinmeleri, onemi ve olanaklar:
gozonilinde bulundurularak, go-
revlerini hizli ve etkili olarak
yerine getirmelerine olanak ver-
mek i¢cin uygun kolayliklara sa-
hip olmalarini saglamalk.”
Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartimin "Toplu isten ¢i-
karma yontemlerinde bilgilenme
ve danigilma hakki" baghkh 29.
Maddesinde ise "Hizmet Iliskisi-
ne Isveren tarafindan Son Veril-
mesi Hakkinda 158 Sayili ILO
Sozlesmesi'nden esinlenerek
sOyle denilmektedir:
"Isverenlerin, toplu isten ¢1-
karmadan once, uygun zaman-
da, toplu isten c¢ikarmalardan
kaginma olanaklar ya da sayisi-
n1 sinirlandirma ve rnegin il-
gili iscilerin yeniden siniflandi-
rilmasi ya da ¢alisma yasamina
dondiiritlmesine amaclayan es
sosyal onlemlere basvurarak,



sonuglarinin hafifletilmesi ko-
nusunda ¢alisan temsilcilerine
bilgi verilmesi ve danisilmas."
2821 sayili Sendikalar Yasa-
simin 30. Maddesi temsilcilerin
giivencesinin suurlarm soyle be-
lirliyor. ‘
"Isveren, isyeri sendika tem-
silcilerinin hizmet akitlerini
hakli bir sebep olmadikca ve
sebebini acik ve kesin gsekilde
belirtmedikce feshedemez. Fe-
sih bildiriminin tebligi tarihin-
den itibaren bir ay icinde tem-
silcinin veya tiyesi bulundugu
sendikanin is mahkemesinde
dava a¢gma hakk: vardir. Dava
seri muhakeme usuliine gore
iki ay icinde sonuglandirilir.
Mahkemenin karari kesindir.

Mahkeme temsilcinin isine iade
edilmesine karar verirse, fesih
gecersiz sayilarak ig gordiiriil-
memis olsa bile, temsilcinin
isinden ¢ikarildig: tarihten bas-
lamak lizere temsilcilik stiresi-
nin devaminca ficreti ve diger
biitiin haklar: isveren tarafin-
dan ddenir. Bu hiikiim yeniden
temsilcilige atanma halinde de
uygulanir. Isine fade karar ve-
rilen igci alti isgiinit icinde ise
baslamak zorundadir. Bu stire
icinde ige baslamayan isciye
mahkemece dngoriilen tazminat
tdenemez.

Mahkemenin karar kesin ol-
makla beraber is¢inin kanun-
dan ve toplu is stzlesmesinden
dogan haklar saklidr."
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v luslararas: Calisma
L @rgum (ILO), tim
&/ diinya iilkelerinde ca-
lisma yasaminda izlenecek genel
kurallar: belirleyen uluslararas:
Orgiittiir,

Her yil haziran ayiuun ilk hafta-
st icinde toplanan ILO Calisma
reransina katilan {iye tilkele-

1sCi, isveren ve hiilei

q

>F fern-
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silcileri, diinyadaki genel calisma
kogullarin: tartisma yanmnda il-

kelere iligkin raporlar, degerlen-
dirir. Olugturulan komisyonlar-
da, uluslararas: s6zlesme duru-
muna getirilmesi gereken sorun-
lar ayrintili olarak belirlenir.
Konferans giindemine gelen ILO
sOzlesmeleri ile tavsiye kararlar

kabul edilir.




83 yillik tarihi siiresince calis-
ma standartlariyla ilgili olarak
182 stzlesmeyi kabul eden ILO,
calisma ve sendikal hak ve 0z-
giirliiklerin tiim diinya diizeyin-
de gelismesinin dnder kurumu
olmustur.

ILO'nun kabul ettigi s6zlesme-
ler, uluslararas: anlasma metinle-
ri gibi onaylanmak iizere hazir-

lanmis belgelerdir. Sozlesmeleri
onaylayan tiilkeler, belirli bazi
hukuksal yiikiimliiliikler altina
girerler ve bu yiikiimliliiklerini
ne olciide yerine getirdikleri
uluslararas: denetime agiktir.
ILO'nun standartlara iliskin di-
ger bir calismasini tavsiye karar-
lar1 olusturur. Tavsiye kararlari,
uluslararasi sozlesmelerden fark-
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lidir. Bu kararlarda baglayicilik
yoktur; ancak ulusal sosyal poli-
tikalar1 yonlendirir, 1sik tutar.
ILO'nun konferanslarina katilan
is¢i delegeleri, alinan tavsiye ka-
rarlarinin da sézlesme olmasim
Onerirken, isveren delegeleriyle

Tl/mmn hsilsirm ot Anlosolar omw“oo

E

melerin baglayict olmamasini
onerir.

Tirkiye, ILO sdzlesmelerini
TBMM Genel Kurulunda oylaya-
rak kabul eder. Kabul edilmis
ILO sozlesmelerinin Anayasa'ya
aykirilig: konusunda higbir ku-
rum ya da kurulus Anayasa
Mahkemesine basvuramaz.,

e et & ST

TURKIYE ILO
SOZLESMELERINT
ZOR VE GEC KABUL
EDIYOR
Tirki Lye 182
ar Cal'& ,,U *LTIN
LH‘V ﬂl@LC rindn

Tr“r N , T
A Ysozle

JOUN et ; tir.
Onemili bhé
1 yillar iginde m,w ul edilmis
smelere vyumlu yasal d

zp*ﬂ e

es “ n n
Bu

Sarnil

I

.
k

A
aT
L

eler gerceklesi
sa 1L Q sdzlegme
Sl‘y@ L<aranam calisma kosulian
konusunda dilkemizi gelismisg
cagdas iilkelerle ve gelecekle bu-
lugturan en dnemli araclardir. Ki-
mi sézlesmelerin Tiirkiye'yi ilgi-
lendiren bir yaninin clmadif:
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dogrudur. Ancak bu ¢ok az sayi-
dadir. Oysa kabul edilen sézles-
melerin ve tavsiye kararlarmin
bir-ikisi diginda tiimii Tiirkiye'de
milyonlarca calisanlar: dogrudan
ilgilendirmektedir.

Diger yandan iilkemizde ILO

“")TTO'\]VTO !/'B\V’QTV‘-EQTFY WGWO‘H‘“ -H/-HO A ﬂ/ﬁ
LR A & ~

kate alinmaz. Oysa bir iilkede
alinan onlemlere iliskin ILO'ya
sunulan raporlarda tavsiye ka-
rariar:1 da belirtilir, belirtilmek
zorundadir. Ciinkii bir s6zlegme-
nin konusu olmayan bir ¢ok ay-
rint: igin tavsiye kararlarina ne
olciide uyuldugunun da vurgu-
lanmas: gerekir.

Bir ik ed emekcilerin hak ve
ozglirliiklerine ne Slgiide dege
verildigi, evrensel caligma Jﬂbaw
dar ]lalr‘ma Uyumm r calisma
yasacainn olup olmadiZy ile Ol-
ciiltir. Eger bir tilkede [«,@pm 50z~
lesme ve sendikal haklar ayrim-

f"ﬂnmlo‘lf efl’/"m"'i nde tani

o

’\/

i

VOISa, ya-
sanlara {aruniyor ama
: faninumiyorsa va da
r devlet giidii-
veya ¢algma yasy na
iligkin diizenlemelerle caligan

rin saghgmi ilgilendiren k L@nu]‘.aw
da ]ULU nun standartlan dislani-
yorsa o iilkede emekgilerin hak-
Jar syurlandiribmis demekdtir.

Bunun anlam: sudur:

milindeyse



Orgiitlenme hakki mi, en az
ILO kurullarna uyumlu olacak;
isci sagligs mui, ILO kurullarini
dislamayacak; toplu sbzlesme
halkki mz, ILO kurullarim kapsa-
yacak; sosyal giivenlik hakla mu,
ILO kurulla "Wh calasacalk...

Bunun bagka bir 6lclisii yok; ya
!‘LOI irallarini kabul ederel

(j\u//cw\emr‘?_u'

s o da sot

(*(MJ
lanmak ”*a har.

Ancak tiim stireg atlatildikian
sonra gerekli yasal diizenlemeler

gerceklestirilmemekte, uzun yil-
lara sigan bir tartisma ortamin-

dan sonra kimi yasal diizenleme-
ler yapilabilmektedir.

Ornegin son yillarin tizerinde
en ¢ok tarhisilan LL@ -odpsmeﬁ.em
rinden olan Hizmet lliskisine Is-
Veren dan Son Verilmesi
L rh Sozles

veren ve g

likleri daha da éne ¢ikan sézleg-
meief ®zeMii1: tasimaktadir. An-
1970 yilindan giinii-

;rx
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miize kadar gegen siirede kabul
edilen 52 ILO s6zlesmesinin an-
cak 8'ini onaylamustir. Kabul edi-
len 40 stzlesmenin 32'si daha 6n-
ceki yillarda kabul edilen stzleg-
melerdir.

MTTY ART TT T

YITIRILMEMELIDIR

Ozellikle son dénemdel58 sa-
yili ILO Sozlesmesine uyumlu is
glivencesi yasasmmn ¢ikartilmasi
siirecinde gerek sendikalarin, ge-
rek demokratik kuruluslarin ve
bilim ¢evrelerinin ILO konusun-
daki duyarhilig olumlu bir gelis-
me gostermistir.

Ne varki calisma yasaminin
bir¢ok alanina iligskin sorunun
¢ozlimlenmesi konusunda ILO
Sozlesmeleri kalkis noktasi ola-
rak siirekli glindemde tutulmali-
dir.

Ornegin is saghg ve giivenligi
konusundan kismi siireli c¢alis-
malara; gece calismalarindan,
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balik¢ilarin ve gemiadamlarmm
calisma kogullarina; bityiik en-
diistriyel kazalarin énlenmesin-
den madenlerde isci saghg ko-
sullarni yaratmaya; engellilerin
calisma kosullarindan, 6zel istih-
dam biirolarina; isyeri ortaminin
fizikenl Avollilllorinin wrwﬂm@ﬂ-wﬂ-
mesinden, aile somm]lu}ug‘u olan
iscilerin korunmasina; isin ne-
den oldugu kanserlerin énlenme-
sinden, kimyasallarin nasil kulla-
nilacagina; sosyal giivenlik hak-
larindan istihdam politikalarina
ve toplu isten ¢ikarmalara degin
akla gelebilecek bir¢ok konuda
ILO stzlesmelerinin asgari kural-
lar1 ortaya konulmadan yap:la-
cak tartismalar sig, vetersiz ve
dayanaksiz kalacaltir.

Peki bu konuyu kim ya da kim-
ler "is" bilmelidir?

Kuskusuz is¢i konfederasyon-
lari ve sendikalar...

Ustelik 1srarla, inatla ve giiven-
le...



Uluslararast Calisma Orgiiti Genel
Konferansi, Uluslararasi Galisma Ofis
icra Organi tarafindan Cenevre’'de top-
lanarak 3 Haziran 1981 tarihinde altnuig
yedinci oturumunu gerceklestirmis, ve

Filedelfiya Deklarasyonu’nun, “toplu
pazarlik hakkinin etkin olarak taninma-
si amacina ulasabilecek ve bu ilkenin
her yerde ve herkese uygulanabilmesi-
ni dikkaie alarak bunun “ILO’nun bagh-
ca yOkimiGlaga @ﬂd" qumu konuyu din:

Wb

ya Gloedi m@?@. deha y urﬁ yere gbilr-

pgmrﬂu@ ozendirmek a |

mamamiaym uygun @'v‘ﬁey‘m@r alinmasi
erekligi dikkate alinarak, ve
wawm,n dordliinct sirasinda yer

alan itoplu pazarhdin 6zendirilmesine

Sendikal Notlar 83




iliskin belirli dnerilerin benimsenmesini
xararlagtirarak, ve

Bu 6nerilerin uluslararasi bir Sozles-
me olarak kabu! edilmesini,

Bundan boyle Toplu Pazarlik S6zleg-

mesi, 1981, olarak anilacak olan asagi-
daki Sozlesmeyi bin dokuz yiz seksen
bir ythinin on dokuz Haziran'inda karar-
lastirmistir:

BiRINCI KISIM

KAPSAM VE TANIMLAR

Madde 1

1. Bu Sozlesme tom ekonomik faali-
yet alanlarina uygulanir,

2. Bu So6zlesme’'de getirilen silahl
kuvvetler ve polise uygulanacak garan-
tiler ulusal yasa veya dilzenleme veya
uygulamalarla belirlenebilir.

3. Kamu hizmetleri agisindan, bu
Sozlesme’'nin uygulanmasina iligkin
Ozel degisikiikler ulusal yasa veya di-
zenleme veya uygulamalarla belirlene-
bilir.

Madde 2

Bu Sézlesme’nin amaci agisindan
“toplu pazarlik terimi bir yanda bir is-
veren, bir grup isveren veya bir veya
daha fazla isveren 6rgitl ile diger yan-
da bir veya daha fazla is¢i 6rg0tl ara-
sinda yer alan, ve

(a) istihdam iligkisini ve ¢alisma ko-
sullanini belirlemek; ve/veya

(b) isciler ve igverenler arasindaki
iliskileri dizenlemek; ve/veya

(c) isverenler veya bunlarin 6rgutle-
riyle bir isci 6rgitl veya isgi 6rgutieri
arasindaki iligkileri diizenlemek

icin yaptlan tim goériisme ve miizake-
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releri kapsar.

Madde 3

1. Ulusal yasa veya uygulamalar,
1971 tarihli Igci Temsilcileri S6zlesme-
si'nin 3. maddesi (b) fikrasinda tanim-
lanan ig¢i temsilcisinin varli§ini taniyor-
sa, bu Sézlesme’nin amaci agisindan,
bu temsilcilerle mizakerelerde bulun-
ma yetkisi toplu pazarlik terimini ulusal
yasa veya uygulamalarla istenilen olgi-
de genisletebilir.

2. Bu maddenin 1. fikrasi uyarinca,
bu fikrada bahsedildigi gibi toplu pazar-
bk terimi is¢i temsilcileriyle miizakerele-
ri kapsiyorsa, bu temsilcilerin varhigs,
gerektiginde, ilgili isci drgitlerinin po-
zisyonlanni engellemek amaciyla kulla-
nilmamasini saglamak icin uygun 6n-
lemler alinacaktir.

IKINCT KISIM

UYGULAMA YONTEMLERI

Madde 4

Bu sbézlesme hikumleri, ulusal uygu-
lamalarla uyumlu toplu sézlesmeler,
hakem kararlarn veya benzeri diger
araglarla yorirluge konulmamissa, ulu-
sal yasa veya dlUzenlemelerle yrirli-
ge sokulacaktir.

UCUNCU KiSIM

TOPLU PAZARLIGIN

OZENDIRILMESI

Madde 5

1. Toplu pazarhi@ 6zendirmek igin
ulusal kosullara uygun &nlemler alina-
caktir.

2. Bu maddenin 1. fikrasinda s6zd
edilen énlemierin amact:



(a) toplu pazarlik, bu Sdzlesme’nin
kapsadid faaliyet alanlarindaki tim isci
ve igveren gruplar icin gegerli olmali-
dir;

(b) toplu pazarhk, giderek bu Sdzleg-
me’nin 2. maddesi (a), (b) ve (c) fikra-
sindaki @i konuian kapsayacak sekil-
de genislemelidir;

{c) isci ve isveren drgitleri arasinda
prosedir kurallarn olusturulmasi cesa-
retlendiritmelidir;

(d) toplu pazarlik, prosedir kurallan
bulunmamasi veya yetersiz olmasi ve-
ya uygunsuz olmasi nedeniyle engel-
lenrmemelidir;

(e) is uyusmaziiklannin ¢dzbmlenme-
si icin kurulan organlar ve kullanilan
yontemler toplu pazarh@in dzendirilme-
sine katkida bulunacak sekilde anlagil-
mahdir.

Madde 6

Bu Sodzlesme hikumleri, tarauﬁarm
toplu pazarlik stirecine gonulll katihim
nin gerceklestigi mekanizma veya kue
rumlarda vzlasma vel/veya hakemlik
mekanizmasi veya kurumu gergevesin-
de yer alan toplu pazariikiarda, endisi-
rivel iliskiler sisteminin calismasini en-
gellemeyeceldir.

Madde 7

Kamu otoritelerince toplu pazarhigin
cesaretlendiriimesi ve gelistirilmesini
dzendirmek icin alinacak dnlemler ko-
nusunda Onceden is¢i ve igveren Orgit-
leriyle danismalarda bulunulacak ve
mimkinse bu orgutlerle uzlasiimaya
calisitacakinr.

Madde 8

Toplu pazarhigin dzendirilmesi ama-
ciyla alinacak 6nlemler, toplu pazarlik
yapma 6zgurligini engelieyecek se-
kilde algilanmayacak veya uygulanma-
yacaklyr

DORDUNCU KISIM

SON HUKUMLER

Madde 9

Bu Sbézlesme mevcut herhangi bir
Sozlesme veya Tavsiye Karari'ni de-
gistirmemekiedir (g6zden gegirmemek-
tedir).

Madde 10

Bu Soézlesme’nin resmi onay! igin
Ulusiararas) Caligsma Ofisi Genel Direk-
6ri'yle iletisim kurulacakiir.

Madde 11

1. Bu Soziesme yalnizea, Genel Di-
rektdr'e onaylanni ileten Uluslararasi
Calisma Orgiii’ne Gye (Ulke)ler igin
baglayici olacakiir.

2. Bu Sdzlesme, iki Oye Ulkenin
onaylarini Genel Direkidr'e lletiikleri ta-
rinten on iki ay sonra yOrurlige gire-
cekiir.

3. Bundan sonra, bu Sézlesme, her-
hangi bir Uye Ulke igin, o Gyenin onay-
lach@ tarihten on iki ay sonra yiririige
girecekiir.

iMadde 12

1. Bu Sézlesme’yi onaylayan bir Gye
Olke, gikarlacak bir yasayi Uluslararasi
Cahsma Ofisi Genel Direkidriryle teati
ederek, bu Séziesme'nin itk defa yurir-
lige girdigi tarihten itibaren on yil bittik-
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ten sonra yurdrlikten kaldirabilir. Boyle
bir fesih islemi kayda ahndigi tarihten
bir yil sonra yirGrlage girer.

2. Bu Sozlesme’yi onaylayan ve 6n-
ceki fikrada bahsedilen on yillk bir s0-
reyi takiben bu maddede 6ngérilen fe-
sih hakkini kullanmayan her ye Ulke
ilave bir on yil icin baglanmig olur ve bu
iiiaddeds Ugiiilieii gailiai aitinda fisi
on yillik strenin bitiminden sonra bu
Soézlesme'yi fesih yoluna gidebilir.

Madde 13

1. Uluslararasi Galisma Ofisi Genel
Direktdri kendisine bildirilen tim onay-
lama ve fesih bildirimlerinden bitin
Uluslararasi Calisma Orgita Gyelerini
haberdar edecektir.

2. Kendisine ulastirilan ikinci onayla-
ma bildiriminden sonra Genel Direktér,
Orgiit Uyeleri’ne Sézlesme’nin ylriirlii-
ge girdigi tarihi bildirerek dikkatlerini
cekecekiir.

Madde 14

Uluslararasi Caligsma Ofisi Genel Di-
rekiord, Birlesmis Milletler Kurulus ya-
sasinin 102. maddesine goére, bu Soz-
lesme’nin yukaridaki maddelerindeki
hakumler uyarinca kendisine ulasan
onaylama ve fesih bildirimlerini tim ay-
rintilariyla BM Genel Sekreteri’ne bildi-
recektir.

Madde 15
Uluslararasi Calisma Ofisi icra Orga-
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ni gerektiginde bu S&zlesme’nin isle-
mesiyle ilgili olarak Genel Konferans’a
bir rapor sunar, S6zlesme’nin tamamen
veya kismen gbzden gegirilip gegirilme-
mesine iligkin taleplerin giindeme alinip
alinmamasi konusunu irdeler.

Madde 16

i. Eger nuiiieraiis, bu Soziegimeyi ia-
mamen veya kismen degistiren (gbz-
den geciren) yeni bir Sézlesme kabul
ederse, bu yeni Sézlesme aksini on-
gérmedigi siirece: '

a) yukaridaki 12. madde hukimierine
kargin, bu Sozlesme'yi degistiren yeni
Sézlesme’nin yirirlige girmesiyle bir-
likte bir Uye Ulkenin yeni Soézlesme'yi
onaylamasi bu Sdzlesme’nin kendili-
ginden feshini getirecektir.

b) eski Sézlesme’yi gbzden geciren
yeni Sézlesme’nin yurlrlige girdigi ta-
rinten itibaren, bu Sézlesme’nin Gye -
kelerin onayina acik olma durumu orta-
dan kalkacaktir.

2. Bu Soézlesme eski hali ve icerigiy-
le, bu Sozlegsme'yi onaylayan ancak
yeni S@zlesme’yi onaylamayan UGye Gl-
keler igin her hallkarda yUrurlikte kala-
caktir.

Madde 17

Bu Sozlesme’nin ingilizce ve Fran-
sizca versiyonlari ayni derecede geger-
lidir.

Ceviri: Hiseyin Gokgek



Uluslararas: Calisma Orgiil Genel
Konferansi, Uluslararast Calisma Ofisi-
n lcra Organt tarafindan Cenevre'de
toplanarak, 3 Haziran 1981 tarihinde
altmig yedinci oturumunu yapmis, ve
Oturum gindeminin d@rdumu sira-
sinda yer aian ioplu pazar 1Gin Szendi-
rilmesi konusundaki bazi OHeraﬂeru be-
nimsemevi kararlastirmis, ve
Bu énerilerin, 1981 tarihli Toplu Pa-
zarhk Sozlesmesi'ne ek bir Tavsive
Karar biciminde olmasim kabul etmis,
ve bin dokuz yiz seksen bir yilinin Ha-
ziran aymnin on dokuzuncu glnd, asa-
gidaki Tavsiye Kararn'ni, Toplu Pazar-
Ik Tavsiye Karari, 198", olarak benim-
semistir:

I.Uygulama Yéntemler]

1. Bu Tavsive Kararn hikimieri uiu-
sal uygulamalarla uyumiu ulusal yasa-
lar veya dizenlemeler, toplu sézlesme-
ler, hakem heyeli kararlarn veya benze-
ri diger araclarla uygulanabilir.

I.Toplu Pazarh@ Ozendirme

Araclar

2. Gerekli durumiarda, ulusal kosul-
lara uygun olarak ahnacak 6nlemler,
gdnUNGIGk itkesine dayall, isci ve igve-
ren &rgitlerinin, temsil niteligi tasiyan
6zglr ve bagimsiz Olarak kurulup ge-
lismesini kolaylagtirict olmalidir.

3. Gerekiiginde ve uygun sekilde,
ulusal kosullara adapte edilen dnlem-
ler:

(a) toplu pazarhk yapmak icin isgi ve
isveren drgiilerinin temsil dzelliklerini
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tanimlamali;

(b) yetkili otoritelerce toplu pazariik
yapma hakkinin verilecegi orgutlerin
belirlenmesi proseduri, isci ve isveren
Orgutleriyle danisma halinde ve objektif
kriterlere dayanan bir stregten gegirile-
rek temsil niteligi tasiyan is¢i ve igve-
PO W GULG T I I i s ool i,

gerekiirmektedir.

4.

(1) Ulusal kosuliara uygun olarak
alinacak Onlemler, gerektiginde toplu
pazarlik yapilmasi iginin kurulus, islet-
me, faaliyet kolu, sanayi veya bolgesel
veya ulusal duzeyde yapilabilmesini
mimkun kilacak sekilde olmalidir.

(2) Toplu pazarhgin bir cok diizeyde
yapilabildigi Glkelerde, mlizakereye ka-
tilan taraflar, seviyeler arasinda esgu-
dimin saglanmasina 6zen gdstermeli-
dirler. ’

5.

(1) Toplu pazarhk gérismelerine ka-
tilacak taraflar her dizeyde gdriismeci-
lerinin uygun bir egitimden gegmesi
icin gerekli dnlemleri almalidirlar.

(2) Kamu vetkilileri bu tur bir egitim
icin isci ve igveren 6rgutlerine istenildi-
ginde yardim edebilirler.

(3) Bu tur egitim programlarinin ige-
rigi ve denetimi, ilgili ve uygun isci ve
isveren Orgltlerince belirlenip gergek-
lestirilmelidir.
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(4) Bu egitim, toplu pazarlik agisin-
dan is¢i ve igveren Orgutlerinin kendi
temsilcilerini segme haklarina hi¢ bir
sekilde halel getirmemelidir.

6. Toplu pazarlia katilan taraflar,
kendi orgutlerine danigsmak kosuluyla,
kendi gérigmecilerini, gérismeleri yu-
TGHNIS Ve sonugiandiiing Rondianinda

gerekli yetkilerle donatmalidirlar.

7.

(1) Taraflarin, gerektiginde, anlamh
gérusmeler yapabilmeleri icin gerekli
bilgilere ulagabilmeleri amaciyla ulusal
kosullara adapte 6nlemler alinmalidir.

(2) Bu amagla:

(a) kamu ve Ozel kesim isverenleri
anlamli gorismeler icin, gerekli goril-
daginde, isci drgutlerinin talebi duru-
munda goérismeci, Gnite ve isletmenin
ekonomik ve sosyal durumuna iligkin
bilgileri kullamima sunmali; ancak bu
bilgilerin bir kisminin agiklanmasi iglet-
me igin sakincal ise, bunlarn gerektigi
Olgude gizlilige tabi olacagina iligkin bir
taahhitte bulunularak sartl olarak kul-
laniimasi ve bir yerlere aktarilmasi
saglanmalidir.

(b) yetkili otoriteler, agiklanmasi ulu-
sal ¢cikarlar agisindan sakinca teskil et-
medigi sirece, gerektiginde Ulkenin
genel ekonomik ve sosyal durumu ve
ilgili faaliyet kolu hakkindaki bilgileri te-
min etmelidirler.

8. s uyusmazliklarinin giderilmesi
prosediri, taraflarin kendi aralarindaki
anlasmazliklara, bu anlagsmazliklarin,



anlasma miuzakereleri sirasinda mi,
anlagmanin yorumlanmasindan ve uy-
gulanmasindan mi, yoksa 1967 tarinli
Sikayetlerin incelenmesi Tavsiye Kara-
r1 Kapsami'ndaki bir husustan mit kay-
naklandigi konulanna bir ¢ézim bulun-
masina yardimel olacak bigimde ve

ulusal kosullara uyarlanmig onlemler
alinmalidir.

. Son Hukdm

9. Bu Tavsiye Kararn mevecut her-
hangi bir Tavsiye Karari’'ni degistirmez.

Ceviri: Hiseyin Gokgek
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GIRIS

Uretim alarunda or-
taya cikan saghk ve
glvenlik sorunlari; ig
kazalari, meslek has-
taliklari, ise bagli has-
taliklar ana bashklar
altinda simiflandarilabi-
lir. Bu sorunlar, insan1
diger canlilardan fark-
lilagtiran ve yiicelten
iiretim iglevinin gerekli
onlemler alinmadigin-
da nasil bir karabasana
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doniistiigiini gosterir.
Bu sorunlarla karsila-
san insan, iiretim et-
kinligi nedeniyle sagli-
gindan olacag: kusku-
suna kapilir. Bu sorun-
larin azaltilamamasi ve
yeni teknolojiler tireti-
me katildikca ¢esitlen-
mesi bu kuskular: bes-
leyip biiyiitiir. Sorun-
lar1 6nlemek veya iggi-
leri bu sorunlardan ko-
rumak olanakli olmasi-

na ve onleme ve koru-
ma yontemleri bilin-
mesine ragmen, taraf-
larin bu sorunlar: yete-
rince 6nemsememeleri,
kuskular1 gercek kor-
kulara doniigtiiriir.
Uretim alaninda in-
sanlarin, tiretim alani
disinda karsilastikla-
rindan farkl: saglik ve
givenlik sorunlari ya-
sadiklari, yani, bir risk
grubu olusturduklari



dogrudur. Yiirtitiilen
isin tiirtine ve niteligi-
ne bagh olarak risklili-
gin arttig1 da bilinmek-
tedir. Ama diizeyi ne
olursa olsun riskin
taniniyor olmas:, gii-
niimiizde ulasilmig bi-
limsel-teknolojik asa-
mada onun ortadan
kaldirilmasina va da
etkisizlestirilmesine

yetecek ¢ikis yolunun
bulunmasina olanak

saglamaktadur. Is sagli-
ginu ve giivenligini ilgi-
lendiren tiim sorunla-
vin ¢ozlimlenebilir, is
kazalarimin ve meslek
hastaliklarimin 6nlene-
bilir sayilmasiun da-
yandigt gercek budur.
Saglikli ve giivenli
kogullarda calisma
hakla da yagama hakla
gibi temel haktir. Bu
haklan kullanilabilme-
si, 6ncelikle "ne pahasi-

na olursa olsun tre-

tim" yaklagimirun terk
edilmesine baghdair.
Calisanlara gereksin-
dikleri ve ulagilabilir
en {ist diizeyde is sagh-
g1 hizmeti sunmay1
amaclayan, tiretim ala-
ninin gerceklerini ve
gereksinimlerine uy-
gun is saghg politika-
larirun hazirlanip uy-
gulanabilmesinin ©n
kogulu budur. Cabala-
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rm basariya ulasmas:
da buna baghdir.
Uretim alaninda yii-
riitiilen savasim sonu-
cunda, insan onuruna
uygun ¢alisma kosulla-
rinin yaratilmasi geregi
ve bunun gergeklestiri-

L R e
iCrill Vikiugu

Lugliii
artik genel gecer kabul
gOrmistiir. Buna aykir
yaklagimlarm hala ege-
men oldugu kimi tilke-
lerde, diger haklarla
birlikte saglikls caligma
hakki da ayaklar altina
alimiyor olmakla birlik-
te, gelismis tilkeler bu
hakkin temel bir insan
hakki oldugunu ve
iretimin siirdiiriilebi-
lirliginin de 6n kogulu-
nu olusturdugunu ka-
bul etmistir.

Gelisme ¢abalari icin-
de olan iilkemizde de
sorun, hem saghlkl ve
glivenli calisma kosul-
larinain  yaratilmasi,
hem de iiretimde ve-
rimliligin ve kalitenin
arthirilinas: agisindan
glindemdedir,

Is saghign ve giivenli-
gi sorunlarinin ¢éziile-
bilmesi icin, gercekles-
tirilebilir en gelismis
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saglik diizeyini hedef-
leyen genel saglik poli-
tikalarma, bu politika-
lara uygun is saghgi ve
gluvenligi politikasima,
bu politika uyarinca
tretilecek is saghg
hizmetlerine ve bu hiz-
mietieil Liefecek eikili
bir ig saglig1 ve giiven-
ligi orgiitiine gereksi-
nim vardir.

1. 1S SAGLIGI
HIZMETLERININ
TEMEL ILKELERI
Birincisi, bu hizmet-
ler 6nleme ve koruma
oncelikli olmalidir. Bi-
lindigi gibi, is saglig:
sorunlarini (is kazalan,
meslek hastalilar, ise
bagh hastaliklar) orta-
ya giktiktan sonra geri
dondiirmek giic ve pa-
halidir. Oysa, sorunlar:
onlemek va da isgileri
bu sorunlardan koru-
mak hem daha kolay,
hem de ¢ok daha ucuz-
dur. Ancak, ilkemiz-
de, dnileme veya koru-
ma amach hizmetler
yerine tedavi edici hiz-
metlere 6ncelik veril-
misgtir. Genel saglik
hizmetlerine ulagmak-

ta giiclitk ¢eken igcile-
rin ve bu hizmetler ne-
deniyle yitirilen is gii-
nii sayisint azaltmak
isteyen isverenlerin
ozellikle isyerindeki ig
saghig1 hizmetlerinden
beklentileri bu yénde-
dir. isyerindeki Orie-
me ve koruma amach
hizmetleri taraflara be-
nimsetmek i¢in bu bek-
lentinin kargilanmasi
gereklidir. Ancak, bu
hizmetler nedeniyle,
Onleyici ve koruyucu
hizmetler ikinci plana
itilmemeli ya da gozar-
d1 edilmemelidir.
Ikincisi, bu hizmetler
is¢inin saghgin bir bii-
tiin olarak ele almal-
dir. Bu anlayisa gore
iscinin saghgi farkh et-
menlerin bir bilegkesi-
dir. aghigin korunma-
s1 ve gelistirilmesi
amaclanirken farkl fi-
ziksel, kimyasal, biyo-
lojik, ergonomik et~
menlerle birlikte siklik-
la g6zards edilen psi-
kososyal etmenler ve
elbette toplumsal, eko-
nomik, kiiltiirel, teknik
etmenler de bir biitiin
olarak degerlendiril-



melidir.

Uciinciisii, saglhiga
biitiinsel yaklagilacak-
sa ve is saghg1 sorunla-
rinn ¢ok etmenli oldu-
gu gozardi edilmeye-

cekse, bu hizmetlerin

yalnizca saglik meslek-
leri tarafindan fiiretil-
meyecegi, farkli mes-
lek guruplarinn ortak
tiretimi olacag unutul-
mamalidir.
Dordiinctisii, bu hiz-
metler yerinde ve sii-
rekli tiretilmelidir. Bii-
yiik Slgekli isletmelerin
bu nitelikte hizmet
tretimi icin her tiirlii
olanaklar1 vardir. Sa-
nayi bolgeleri ve orga-
nize sanayi siteleri de,
tretim amacima uygun
isletme binalariyla, sa-
nayi bélgesi veya sitesi
olmava uygun yerle-
sim Ozellikleriyle, te-
mel ¢ Ofﬂeksnmmﬂer kar-
@ﬂamaye uygun altya-
plﬂamyl'a yerinde ve
tirekli hizmet iretimi
igin uygun ve yeter i
olanaga sahiptir. Oy-
leyse, gefekh olan, bu
olanaklar1 amaca uy-
gun bicimde harekete
gecirebilmektir.

Besincisi, bu hizmet-
ler igverenler tarafin-
dan finanse edilmeli-
dir. Yasa koyucu da
bunu emretmistir. Hiz-
metleri tiretenlerin go-
revi ve sorumlulugu
gerekli kaynagin ayril-
masint saglamak ve bu
kaynaklar1 en etkili ve
verimli bir bicimde
kullanmaktir. Etkilili-
gin ve verimliligin ol-
ciitli ise ulasilan saglik
ve giivenlik diizeyi ve
bu amacgla harcanan
kaynaktir. Cok sayida
igyeri i¢in ortak iiretim
yapan birimlerden hiz-
met almak, etkililik ve
verimlilik saglamak
icin en uygun yoéntem-
dir. Yasa koyucu
50’den az isci calistiran
isyerleri icin bu birim-
lerin kurulmasi igve-
renlerin istegine bira-
kirken, 50 ve dabha ¢ok
iggi calishian igyerleri-
ne birim kurma zorun-
lulugu getirmistir. Or-
ganize sanayi sitelerin-
de boylesi bir hizmet
dretimi i¢in en uygun
orgiitlenme iiretim ala-
nundaki farkh saglik ve
givenlik gereksinimle-

rini yarutlayacak gelis-
mis bir merkez kurul-
masidir.

Son olarak, bu birim-
ler siirekli gelismeye
uygun olarak tasarlan-
malidir. Etkiligin ve
verimliligin geregi de
budur. Bu amacla bi-
rimler kurulurken en
temel gereksinimler-
den yola ¢ikilmali, ama
hizmetler gelisip be-
nimsendikge, gereksi-
nimlerin de artacag: ve
birimlerin de degisen
gereksinimlere gore
gelistirilecegi unutul-
mamalidir.

2. IS SAGLIGI

GUVENLIGI
BiRINI

Ulke &lceginde is
saghgi ve glivenligi or-
gitiniin gekirdegini,
igyerinde kurulan is
saghgi birimi olugtu-
rur. Is saglig: ve gii-
venligi gahgma larimim
kapsamu genisledikge
ig saghg biriminde g&-

rev allmagﬁ gﬂ'mekem

kim, hem?me ve Saghk
memuru, glivenlik uz-
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mani, psikolog, hijye-
nist, ergonomist, sos-
yal hizmet uzmani
bunlarm ilk akla gelen-
leridir. "Saglikli is¢i"
olarak da tanimlanabi-
len isciler de sorunu
ya@ayan grubun ‘tem-
min yan Orgu“denme&l—
ni olusturmahdir. Bu
birim ekip anlayisiyla
calismahdar. Is saghg
sorunlarint ¢6zerek
"saglikli igyeri ve ig¢i"
hedefine ulasmak ama-
ciyla bir araya gelen bu
meslek gruplari boyle-
si genis kapsamli bir
hizmetin ancak bilgi ve
becerilerini birlestir-
dikleri ve yetki ve so-
rumluluklarini ortak-
lagtirdiklar 6lciide ani-
lan hedefe ulasabilece-
gini bilmelidirler.

3. ISYERI

HEKIMININ

GOREVLERI]

Is¢i sagligr ve is gii-
venligi hizmetlerinde
hekim dort ana islev
yiiklenebilir:

Uluslararasi Calisma
Orgiitii 1959 tarihli ve
112 sayili Tavsiye Ka-
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rarmda, isyeri hekimi-
nin gorevini:

a-Isciyi isten ya da
isin yiritiildigii ko-
sullardan kaynakla-
nan ve sagligi olum-
suz yonde etkileyebi-
lecek etkenlere kars:
U U,

b-Isi isciye uygun
hale getirerek ya da is-
¢lyi uygun ise yerlesti-
rerek iscinin isi ile fi-
ziksel ve ruhsal tam
uyum halinde olmasi-
n1 saglamalk,

c-Iscinin fiziksel ve
ruhsal iyilik halini
ulagilabilir en st dii-
zeyde korumak ve ge-
ligtirmelk,

amaciyla isyerinde
ya da yakininda orgiit-
lenecek hizmetleri yii-
riitmek biciminde ta-
mumlanmistir.

Bu gérev tanumindan
da anlagildig: gibi isye-
ri hekimi koruyucu
saghk hizmetlerini yii-
ritmekle yiiktimliidiir.
Gorevinde, Onceligin
koruyucu hizmetlere
taninmasina karsin, is-
yeri hekimi temel sag-
ik hizmetlerinin gelis-
medigi iilkelerde teda-

vi islevini de bu gorevi
yiiklenecek yeterli sa-
yida hekim bulunma-
dig igin {istlenmek zo-
runda kalmaktadir. Bu
ek gorev siklikla, asil
gorevin geregince yeri-
ne getirilememesine
ta bunun otesinde te-
davi islevi 6ne ¢ikmak-
ta, korumaya yonelik
etkinlik tiimii ile arka
plana itilmektedir. Ul-
kemizde ve benzeri {il-
kelerde ise is¢i saglig1
ve is giivenligi konu-
sunda egitilmis hekim
sayis1 yok denecek ka-
dar az oldugundan, is-
yerlerinde verilmekte
olan saglik hizmetleri
amacindan tiimii ile
sapmakta, yetersiz bir
tedavi islevi ile simirh
kalmaktadir.

Aym Tavsiyeye gore,
saghk nedeniyle isten
kalan is¢inin gergekten
hasta olup olmadiginin
saptanmas: ve isyeri
yonetimine bu konuda
danmgmanlik yapilmas:
da isyeri hekiminin go-
revi degildir. Isyeri yo-
netimlerinde bu konu-
da giiclii bir egilim



vardir. Gergekten kimi
isyerlerinde hekimden
koruma ve tedavi isle-
vini geregince yerine
getirmesinden ¢ok, ig-
cinin gercekten hasta
olup olmadigirun ayri-
mini yapmasi beklen-
mekte ve hatta daha da
ileri gidilerek, isyeri ile
sigorta hastanesi ara-
sinda engel olusturma-
s1 istenebilmektedir.
Bu yolla isyerinde do-
gabilecek isglicii agik-
lariin onlenmesinde
de igyeri hekimine g&-
rev yitklenmektedir.
Oysa is¢inin sigortaya
gidisi sirasmda veya si-
gortadan gerekli ya da
gereksiz rapor alma-
styla dogacak igglicii
kayiplariun sorumlu-
su igyeri hekimi degil-
dir. Iscinin saghk soru-
nu ve bunun dogura-
cag sonuglar igyeri he-
kimini ancak is saghg
ve giivenligivle bag-
lanialar: dlclisiinde ilgi-

e ancak
saghgm korunmasi ve-
ya tedavi amaciyla kul-
lanilacak dinlenme
hakkinim da amaci di-

sinda kullanilmasimn
onine gegmek igyeri
hekiminin gorevidir.
Amac dist kullanim is-
¢inin saglik nedeniyle
tamanmis dinlenme
hakkini bagka bir ge-
reksinimini kargilamak
icin kullanmas: ya da
saghg gerektirmedigi
halde bagka bir gerek-
sinimini karsilamak
icin hastalik izni kul-
lanmak istemesi bigim-
lerinde ortaya ¢ikabil-
mektedir. Birincisinde
iscinin saghg: zarar
gormekte, ikincisinde
ise, durumun anlasil-
masi halinde igyeri he-
kiminin glivenilirligi
sarsilmaktadir. Ancak,
isciyi izin konusunda
yasal ve dogru olma-
yan yollara bagvurma-
ya iten neden, genellik-
le yasal izin haklariu
gereksinimi oldugun-
da kullanmakia zor-
luklarla karsilagmasi-
dar. Sosyal gereksinim-
leriyle vasal izinlerini
kullanmakta zorlanan
isci siklikla kendini ko-
seye sikigtirilmug his-

setmektedir. Bu da isci-
nin iyilik halini olum-

suz yonde etkilemekte,
ruh saghgimin bozul-
masina neden olmalkta-
dir. Konu bu yamyla
isyeri hekimini ilgilen-
dirir.

ILO'nun 112 Sayih
Tavsiye Karar igyeri
hekiminin temel gore-
vini igyerinde igginin
saghgin ve giivenligi-
ni olumsuz yénde etki-
leyecek tiim etkenleri
saptamak, degerlendir-
mek ve ulagilabilir en
iist diizeyde saghikl ve
giivenli calisma kogul-
lar yaratmak amactyla
degerlendirmek seklin-
de belirlemistir.

Saptamak, degerlen-
dirmek ve degistir-
mek i¢in tamimak ge-
rekir. Isyerinin yer al-
dig1 bolgenin toplum-
sal, ekonomik, kiiltiirel
ozelliklerinin taninima-
st, igyerinde yiiriitiile-
cek galismalarda yon-
temn secilmesi agisin-
dan onemlidir. Okur-
yazar orani, ortalama
egitim diizeyi, yaslara
gore niifus dagilimy, ai-
le yapilanmasinda ¢o-
kegliligin varolup ol-
mamasi, barinma kKo-
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sullari, hastalik dag:-
limlari, sanayi iscileri-
nin toprakla iliskileri-
nin siirtip siirmedigi,
bélgesel gelenekler ve
ahskanhiklar, bolgesel
ve mevsimsel is¢i go-
¢liniin olup olmadigs,

A o 1 ,tL__-;'B, R I I
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rin bulunup bulunma-
masi, dil 6zellikleri, or-
talama gelir diizeyleri
ve gelir dagilim, issiz-

lik oranlari, ek is alis-

kanliklar:, toplumun
genel politik egilimleri,
sendikalagma diizeyle-
ri bu kapsamda akla
ilk gelen ozelliklerdir.
Bu ¢abayi isyerinin ta-
ninmasi izleyecektir.
Fabrika binasinin {ireti-
min tiiriine ve bu iireti-
min saghkh ve giivenli
kosullarda stirdiiriil-
mesine uygun olup ol-
madigy saptanacakiir.
Uretimde kullanilan
hammaddelerle, ara ve
son lriinler belirlene-
cek; bunlarin kullanil-
masi, depolanmasi ve
tasmmasi sirasinda do-

gabilecek zarar ve teh-
likeler saptanacaktir.
Makinalarin caligtiril-

ma, bakim ve onarim
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ozellikleri ve tasidikla-
r1 saghk ve gilivenlik
riskleri degerlendirile-
cektir. Olas1 zarar ve
tehlikeye karst alinma-
s1 gereken Onlemler
arastirilacaktir. Uretim
siirecinde yer alan is

A R L.
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tiim ozellikleri ve ko-
sullar belirlenecek, bu
islerde ¢ahisacak iscile-

rin, igleri ile uyum igin-
de olmalari icin hangi
fiziksel, ruhsal, kiltii-
rel niteliklere sahip ol-
malan gerektigi sapta-
nacaktir. Calismakta
olan is¢ilerin yaptiklari
is ile uyum i¢inde olup
olmadiklart arastirila-
cak, degillerse uygun
ise yerlestirilmeleri
saglanacaktir. Isin yii-
riitiim kosullarinin be-
lirlenmesinde, isin yii-
riitiilmesi icgin yeterl
is¢i sayisi, igin yurii-

tiim hizi, yogunlugu,
dinlenme aralar, isye-
rinde isboliimii 6zellik-
leri, vardiyali ¢calisma
varsa bu ¢alismanin is-

¢i, ailesi ve yakin ¢ev-
resi lizerindeki etkileri,
is¢inin isinden yeterli
doyum saglayip sagla-

madigy, isyerinde {icret

dagilimlar: ve {icretle-
rin belirlenme sekilleri,
iscilerin kendi aralarin-
daki ve yonetimle olan
iligkileri, is giivencesi-

nin saglanip saglanma-
dig1, sendikal etkinlik

AR R 1 °1E
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akla gelen ve arastiril-
mas1 gereken gosterge-
lerdir.

ILOnun 112 sayili
Tavsiye kararinda is
kazalarimin ve meslek
hastaliklarinin yiiriitii-
len calismalarin ana
hedefi oldugunu belir-
terek isyeri hekimine
bu konuda gorev yiik-
lemektedir. Klima ko-
sullarinin, giiriiltii ve
titresimin, toz, duman
ve tiitsiiniin, aydimnlat-
manin, isyeri diizen-
lenmesinin, tiretimde
kullanilan hammadde-
lerin, ara ve son Urin-
lerin ve ortaya ¢ikan
atiklarim, makinalarin
calistirilma, bakim ve
onarim Ozelliklerinin,
zararh ve tehlikeli bo-
limlerinin degerlendi-
rilmesi, iscinin saghg:
ve ig giivenligi agisin-
dan zarar ve tehlike



yaratmayacak bigimde
denetim altina alinma-
s1, bu amacla zararh ve
tehlikesiz olanla degis-
tirilmesi, bu olanakl
degilse isgiye zarar
vermeyecek bigimde
soyutlanmalari, bu da
olanakh degilse is¢inin
bunlardan zarar gor-
meyecegi ama bu ara-
da ¢aligmasin rahatga
sitrdiirebilecegi bigim-
de kisisel korunma
araclarryla donatilma-
sinin saglanmasi bu
goérev kapsamu iginde-
dir.

Tavsiyeye gore tlire-
tim alaru i¢inde kalan
tiim hizmet birimleri-
nin ig¢inin iyilik halini
koruyup gelistirecek
bicimde ¢alistirilmas:
da isyeri hekiminin g6-
revleri arasimndadzr. Re-
vir, dinlenme birimleri,
mutfak ve yemekhane,
kantin, kres ve emzir-
me odasi bu birimler
arasinda sayilabilir.
Yiiriitiilen igin gerek-
tirdigi kaloriyi, yemek
doyumunu saglayacak
nitelikte ve uygun ve
saglikli bir ortamda ig-
ciye sunmak mutfak ve

yemekhane hizmetleri-
nin temeli olmalidar.
Iscive yeterli siirede,
uygun ortamda, egit-
sel, kiiltiirel, sportif et-
kinliklerle zenginlegti-
rilmis dinlenme olana-
g1 saglanmalidir. Do-
gurganlik caginda ka-
din isci cahstiran igyer-

lerinde kres ve emzir-
me odalarinn saghkl
calismalar: denetlen-
melidir. Iscilerin genel
temizligi ilgilendiren
banyo ve tuvaletlerin
bakiml, temiz ve kul-
lanmaya hazir tutul-
masi1, bu hizmetlerden
yararlanmakta is¢iye
engel getirilmemesinin
saglanmasi, genel te-
mizlik icin gerekli arag
ve gerecin saglanmasi
igcinin genel saghk dii-
zeyinin korunmasi agi-
sindan énemlidir. Igye-
rinde isginin giinliik
gereksinimlerini fabri-
ka disina ¢ikmadan
karsilayabilecegi bir
kantinin bulunmas: ya-
rarhidar. Hatta bu kan-
tinin iscinin ev gereksi-
nimlerini ucuza ve gi-
venli bicimde karsila-

yabilecegi kapsamda

diigiiniilmesi, isginin
giindelik yagantisimin
kolaylastirilmas: agi-
smdan nemlidir.

Isyerinde goériigme,
muayene ve ilk yardim
yapiabilmesine yeterli,
hekimin ve hemsirenin
calismasma uygun, Isci
Saghig: ve Is Giivenligi
Tiiziigii'nde belirtilen
tibbi arac, gereg¢ ve
malzemeyi iceren, egi-
tim ara¢ ve gerecinin
saklanabilmesine, sag-
likla ilgili kayitlarmn tu-
tulup korunabilmesine
olanak verecek bir re-
virin isci saghg ve ig
giivenligi ile ilgili calig-
malarin rahatca stirdii-
riilebilecegi bir yerle-
sim konumunda, mua-
yene, ilk yardim, bek-
leme odalarindan olu-
san bir yerlegim diize-
ninde bulundurulmas:
zorunludur.

isyeri hekiminin di-
ger onemli gbrevi isci-
lerin ige girislerinde ve
ilgili tiiziiklere uygun
olarak uygun olarak
belirlenmis diizenli
araliklarla muayenele-
rinin yapilmasidir. Bu
muayenelere ek olarak
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igcilerin meslek hastali-
81, is kazasi, sik tekrar-

lanan isten kalmaya
yol agan hastaliklariy-
la, ti¢ haftadan fazla is-
ten kalmaya yol agan
tim saglik sorunlar:
sonrasinda ise dontis-

lerinde muayene edil-
meleri zorunludur. Bu
muayenelerin, yasal
zorunluluklar: bir ya-
na, ig-is¢i uyumunun

saglanmasinda, stirdii-
riilmesinin denetlen-
mesinde, isyerinde za-
rarh ve tehlikeli etken-
lerin varliginin saptan-
masinda, bunlara kars:
alinacak oOnlemlerin

uygulanip uygulanma-

yacaginin, etkinliklerin
degerlendirilmesinde,

isci ile iliski kurup on-
lar1 tanimada ve onlara
saghk ve giivenlik ile
ilgili konularda bilgi
aktarmada, onlarla
saghg ilgilendiren tiim
konularda bakim ve
hizmet gerektiren kro-
nik hastahklar da sap-
tanacaktir. Kronik has-
taliklar: olanlar i¢in ye-
ni is diizenlemeleri
onerilebilecek, bu kisi-
lerin aralikli tarama
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muayeneleri siklagtiri-
lacak, bu muayenelere
gerekli tetkikler ekle-
necektir. Genel fizik
muayeneyi ve ig tiirii-
niin gerektirdigi ayrin-
tili sistem muayenele-
rini igermesi gereken
bu muayeneler ¢ok
Oonemli olmasina rag-
men, koruma amach
hizmetlerin 6neminin
anlasiimadig tilkeler-
de ve iilkemizde gere-
gince yerine getirilme-
metedir. Bunda konu-
nun dneminin anlagil-
mamasi, konuya iligkin
yeterli bilgi olmamasi
gibi nedenlerin yan si-
ra, igyerinde is saghg:

ve giivenligiyle ilgili
koruma agirlikhi hiz-
metlere yeterli siire ay-
rilmamasi veya ayrilan
stirenin igyeri hekimi-
nin asli gorevi olma-
masina karsin, tedavi
edici hizmetlere akta-
rilmas: rol oynamakta-
dir. Hatta bunun da
Otesinde, bazi igyerle-
rinde isyeri hekiminin
gorevi yiizlinii bile
gormedigi iscilerin igse

giris ve periyodik mu-
ayene formlarin imza-

layarak yasal zorunlu-
luklar: yerine getirmek
olarak bile algilanabil-
mektedir.

Ulkemizde isyeri he-
kimleri muayene agir-
likli bir hizmet {iret-
mektedirler. Koruyucu
saghk hizmetleri genel
saglik politikasinda
oncelik ve agirhik kaza-
nincaya ve bu konuda
yeterli ve nitelikli in-
san giicli yetistirilince-
ye kadar bu durumun
stirecegi de anlasil-
maktadir. Ama bu ko-
sullarda bile, isyeri he-
kimleri tedavi edici he-
kimlik uygulamalari-
nin yan sira, koruma
oncelikli isyeri hekim-
ligi hizmetlerinin de
geregince yerine geti-
rilmesi icin gerekli ¢a-
lisma siiresi saptanip,
calisma programi ha-
zirlanip, etkinlik gos-
termek icin isyeri yo-
netimlerini etkileyebi-
lirler. Bugiin i¢in, isye-
ri hekimi en azindan
tedavi hizmetlerine
aywrdig: siirenin bir bo-
Himiinii koruyucu hiz-
metlere ayirarak, bu
siirede yiiriitiilecek et-



kinliklerle bu hizmetle-
rin dnemini isverenlere
ve iscilere anlatabilir.

Ulkemiz sanayiinde
kiiciik ve orta isletme-
ler cogunluktadir. Bu
igletmelerin hemen hig
birinin tam siire hekim
calistirmadigr bilin-
mekiedir, etkili hizmet
iiretmek icin buna ge-
rek de yoktur. Bu ne-
denle, isyerlerinin he-
kim bulundurma ge-
rekliligi, hekime her
gin ulasmas: bile
miimkiin olmayan gok
sayida isyerinin hiz-
metlerini yiikleyerek
kargilanmamalidir.
Boyle bir cabaya ortak
olan hekim, iyi niyetli
olsa bile isin énemini
isverenlere kavratma
hakkum daha bastan yi-
tirir. Bu konuda he-
kimlerin yapmas: gere-
ken bdylesi igletmelere
aralarinda birleserek
ortak isci saghg: ve is
giivenligi birimleri
olusturmak dogrultu-
sunda yol gostermek-
tedir.

Arnalan Tavsiye Kara-
r1 yasa geregince ise
alman 6ziirlii iscilerin

veya isyerinde olugan
bir kaza ya da hastalik
sonrasinda 6ziirlii hale
gelen iscilerin igyerine
dondiigtinde, uygun
ise yerlestirilmelerini,
gereken saglik dene-
timnlerinin siirdiiriilme-
sini, yerlestirildikleri
ise uyum saglamalarim
isyeri hekiminin tistle-
necegini belirtmekte-
dir.

Ay Tavsiye Karari-
na gore, gebe ve em-
zikli kadmlarn saglik-
larinin korunmasi da
isyeri
rumlulugundadir. He-
kim, anne adayimn ge-
belik boyunca gerekli
muayene ve tetkikleri-
ni yaptiracak, dogum-
dan alt1 hafta dnce is-
ten ayrilmasiu ve do-
gumdan sonra da alii
hafta dinlenmesini sag-
layacakiir. Bu siirelerin
gebeligin gidisine ya
da dogum sonrasinda
annenin durumuna go-
re uzatilmas: mim-
kiindiir. Gebe kadimmn
ve bebeginin isyerin-
den kaynaklanacak
saglik tehlikelerine
karsi korumasi, anne

hekiminin so-

adayimin bu konularla
birlikte gebelik, do-
gum, ¢ocuk bakimu ko-
nularmmda egitilmesine
hekim yardimc ola-
cakfir.

Ulkemizde gocuk iggi
calistirilmasi yaygin-
dir. Cocuk isgiler ko-
nusunda da fiziksel,
psikolojik ve killtiirel
durumlarmnin biiyiik-
lerle karsilagtirildigin-
da isyerindeki olum-
suz kosullardan etki-
lenmeye ¢ok yatkin ol-
mas: nedeniyle oOzel
koruma onlemlerinin
gelistirilmesine gerek
vardir. Cocuk iscilerin
calistinlmalannin ya-
sak oldugu is kollarin-
da liretim yapan igyer-
lerine ¢ocuk isci alin-
masimin onlenmesinde
isyeri hekimleri gorev
yapabilir.

Isyerinde is¢i sagligy
ve i glivenligi ile ilgili
kayitlarin tutulmasi,
bunlara iliskin istatis-
tiksel sonugclar cikarl-
mas1;, hem yiiriitiilen
calismalarnn degerlen-
dirilmesi, hem de ileri-
deki calismalarn he-
defleri konusunda fikir
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verecektir. Iscilerin ise

giris ve periyodik mu-
ayene kayitlari, hasta-
lik kayitlari, revir sag-
lik sorunlari ile bagvu-
rulan giinliik ve aylik
dokiim kayatlars, is ka-
zalar1 ve meslek hasta-
liklar kaytlar, yangin,
isten kalma kayaitlari,
zararli ve tehlikeli
madde kayitlari, yasa-
larca periyodik dene-
timleri gereken maki-
na, ara¢ ve donanim
kayitlar: isgilerin sag-

liklar1 ve giivenlikleri
ile ilgili konularda ilk
akla gelen kayitlardur.
Saglik kayitlar iscinin

saghginin calisma ko-

sullarindan etkilenip
etkilenmediginin belir-
lenmesinde kullanila-
cag gibi, is¢i her hangi
bir hastalik nedeni ile
hastaneye sevk edildi-
ginde oradaki hekime
tani ve tedavide gerek-
li olacak 6n bilgi kay-
nagi olarak da is gore-
cektir. Hastaneye gon-
derilen ig¢i ile ilgili
bulgu, tani ve isyeri
saghk kaydina eklen-
mesi unutulmamalidar.
Tanu ile caligma kosul-
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lar arasinda iligki aras-

tirmas1 yapilmalidir.
Hastalik kayitlar: yasal
bir zorunluluk olma-
dik¢a ya da konu olan
iscinin veya ona bagh
olarak diger iscilerin
saglklarinin zarar gor-
memesi s6z konusu ol-
madikga gizli tutulma-
I, kilitli bir dolapta
saklanmalidir. Is kaza-
larinda ise tiim kazalar
kiiciik, biiyiik ayrim
yapilmadan saptanma-
Ii, kiiciik kazalarin bii-
yiik kazalarm habercisi
oldugu unutulmamali-
dir. Kaza kayitlarinin
genel degerlendirmesi
ile kaza kaynaklar: be-
lirlenerek, bunlara yo6-
nelik onlemlerin gelis-
tirilmesi miimkiin olur.
Isyeri hekiminin kendi
calismalarini da kayda
gecirmesi, ileride isye-
rine 6zel bir isyeri he-
kimi ve is¢i saghg: is

giivenligi birimi i¢ ¢a-
Iisma yonetmeligi ha-
zirlanmasinda yararli
olacak, boylelikle isye-
rindeki ¢alismalarm bu
calismalari gelistirerek

stirdiirecek olan sonra-
ki hekimlere aktarilma-

s1 miimkiin olabilecek-
tir. Ayni bigimde, tiim
kayitlardan yararlana-
rak, isyerinde is¢i sag-

ig1 ve is giivenligi ca-

lismalarini diizenle-

mek iizere I Saghg ve

Giivenligi I¢ Yénetme-
ligi hazirlanmasi yarar-
11 olur.

Isyeri hekiminin di-
ger onemli gbrevi isci
saghg ve is giivenligi
egitimidir. Bu egitim
igyeri yoneticilerini, ig-
¢i saghg ve is giivenli-
gi birimi iyelerini, isci-
leri ve sendikacilari isgi
saghg ve is giivenligi
konularinda bilgilen-
dirmeyi amaclar. Hiz-
metin siirekliliginin
saglanmas: Oncelikle
bu hizmetten yararla-
nanlarin genelde saglik
ozelde de isci saghig
ve ig gilivenligi konu-
sunda diisiince ve dav-
ranuglarmin degistirile-
bilmesine baghdir. Bu
degisimin basarilmas:
da ancak siirekli egi-
timle olanakhidir. Isyeri
hekiminin boylesi ge-
nis kapsamh bir ¢alis-
may1 tek basma nasil
yiiriitecegi sorusunda



haklilik payir vardir.
Gergekte igyeri hekimi-
nin asil gorevi bu kap-
saml calismada ilgili
meslek gruplarn, kisiler
ve kuruluglar arasinda
igbirligini saglamak,
bunlarin bilgi, beceri
ve olanaklarm saglikh
isci egitimi amaciyla
seferber etmektir. Ama
burada karsimiza he-
men yetigmis insangi-

cil ve uzmanlasmis ku-

rulus kithg dikilmek-

tedir. Igbirligi yapacak
kisi, kurulus kith bir

yana, bu caligmalan
iistlenecek, konusunda
uzmanlasmis hekim

sayisi da yok denecek
kadar azdir. Bu kosul-
larda, igyerlerinde is-

yeri hekimligini iistle-
necek hekimlerin am-
lan ¢alismalan gergek-
legtirebilmek icin sii-
rekli ve kurumsal bir
egitim calismasma ka-
tilmalari, bu egitimi bi-
reysel egitim ¢abalan
ile kuramsal ve igyerle-
rinde baslatacaklar:
uygulamalar ile de
pratik anlamda da des-
teklenmeleri gerek-
mektedir. Isbirligi ya-

pacagi diger meslek
gruplarina ulagincaya
ya da onlarin destegini
saglaymcaya dek igyeri
hekimi edindigi bilgi-
ler 1s18inda Oncelikle
isyerindeki birim Or-
glitlenmesini tamamla-
maly, diger uzmaniikla-
rinla ilgili islevleri ve
sayilart yetersiz olsa da
varolan ilgili kisi ve
kuruluslarla iliskiyi ge-
ligtirerek ve kismen de
kendi cabalan ile ist-
lenmeye calismalhdar.
Bu ¢alismalar icin ge-
ligtirmeye gereksinim
duymakla birlikte ya-
sal dayanak vardar.

Cumhuriyet done-
minde is yasanuni ilgi-
lendiren tiim yasal dii-
zenlemelerde isci sagli-
g1 ve is gilivenligi ko-
nular daginik da olsa
yer almigtir. Igyerinde
yiiriitiilecek ana ¢ocuk
saghg calismalarinda
ana ¢ocuk saghg mer-
kezleri ile, akciger tara-
malarinda verem savag
merkezi ile, ila¢lama-
larda il saglik miidiir-
liikleri ile isbirligi ya-
pilabilir.

Isyerinde igbirliginin

saglanacag: ve yasal
dayanag olan kurulus,
isci saghg ve is given-

ligi kuruludur. Hekim
bu kurulda egitim go-
revinin yam sira, da-
nigmanlik gorevini de
iistlenebilir. Isveren ve
is¢i tarafinin getirecegi
sorunlara aciklama ve
oneri tiretmek, yapt-
rim giicii olmasa da hig
olmazsa Oneri niteli-
ginde kararlar olustu-
rabilmek, isyerinde
saghik ve giivenlik ¢a-
lismalarina dayanak
saglamak agisindan
énemlidir. Isyeri digm-

daki kuruluslar i¢in de
igyeri hekimi, igyerin-

deki saglik ve giivenlik
calismalarn i¢in danis-

man kisi olmakla yii-
kiimliidiir.

Isyeri hekiminin ca-
lismalariru 6zglirce yi-
riitebilmesi icin ekono-
mik anlamda isveren-
den bagimsiz, ig gi-
vencesi ve igin yuriti-
mii anlarminda da dev-
let, is¢i ve igveren ku-
ruluslarinca finanse
edilen ama yonetsel
anlamda onlardan ba-
gimsiz bir kurulusa
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bagh olarak ¢alismas:
gerekmektedir. Ulke-
mizde igyeri hekimleri
isverence finanse edil-
mektedir. is giivencele-
ri igverenlerin engelle-
melerine ragmen gikar-
tilan igyeri hekimligi
ile 1lgill yonetmelige
ragmen bulunmamak-
ta, calismalar da her-
hangi bir kurulusca ne
desteklenmekte, ne de
denetlenmektedir. Bu
durum bilimsel, 6zerk
¢aligmanin 6niinde en-
gel olusturan 6nemli
bir eksikliktir.

4. ISYERI

HEMSIRESI

SAGLIK MEMURL

Isci saghgi ve is gii-
venligi biriminin diger
onemli {iyesi, is saghg
hemgiresi ile saglik me-
murudur.

Bilindigi gibi az ge-
lismis tilkelerde hekim
dis1 personelin nitel ve
nicel yetersizligi saglik
hizmetlerinin geligtiril-
mesinin dniinde énem-
li bir engeldir. Diinya
Saglik Orgiitii bu ger-
gekten hareketle az ge-
lismig iilkelere saglik

02 sendikal Notiar

hizmetlerini gelistire-
bilmeleri igin personel
politikalarinda degisik-
lik yapmalarini, hekim
dig1 personel egitimine
ve kullanimina 6nem
vermelerini ve bu per-
sonelin etkinliklerini
koruyucu saglik hiz-
metlerine kaydirmala-
rini onermektedir.
Koruyucu saglik hiz-
metleri icinde Onemi
giderek artan isci sagh-
g1 ve is giivenligi hiz-
metlerinde de hemsire
ve saglik memurunun
cahigmalar alar: genis-
leyerek, igerigi koruyu-
cu anlamda degiserek
Oonem kazanmaktadir.
Yasalarimiz, agir ve
tehlikeli isler kapsa-
minda kalan isyerleri-
nin hemgire ve saghk
memuru bulundurma
zorunlulugunu isyeri
hekiminde oldugu gibi
yine siire belirtmeksi-
zin vurgulamaktadair.
Bu personel genel uy-
gulamada igne ve pan-
suman yapmalk, itkyar-
dim cahismalarina ka-
tilmak, hastalarla ilgili
kayit islemlerini ger-
ceklestirmek gibi teda-

vi edici hizmetleri yii-
rittmektedirler. Oysa
korumaya yénelik sag-
lik hizmeti anlayiginda
hekim dis1 personelin
de aynen hekim gibi
gorev alan1 genislemis

ve gesitlenmis ve agir-

likli olarak korumaya

kaydininustir.
Amerikan Isgi Saghg
Hemgsireleri Derne-

gi'nin tamimina gore,
is¢i saghgs ve is giiven-
ligi hemsiresi; "igyerin-
de iscilerin sagliginin
korunmasinda hemsi-
relik ilkelerini uygu-
layan kisidir. Iscilerin
sagliginin korunmas:
erken tani, hasta ve
yaral tedavisi rehabi-
litasyon gorevleri ara-
sindadir. Saglik egiti-
mine ¢evre saglig: hiz-
metlerine, danisman-
lik hizmetlerine, insan
iligkilerinin gelistiril-
mesine" katkida bulu-
nur.

Bu tanima uygun
olarak isci saghig: ve is
giivenligi hemsiresi: Is-
¢i saghg ve is glivenli-
gi ile ilgili sorunlar:
saptar, oncelikleri be-
lirler. Calisanlarin



ozelliklerini, saghk dii-
zeylerini saptar. Bunla-
ra yonelik veri toplar,
iscilerin dykiilerini alir,
fizik inceleme yapar,
hemsgirelik tanisi ko-
yar. Bakim ig¢in plan
hazirlayarak uygular
ve sonuclar: degerlen-
dirir. Ana ¢ocuk saghgi
hizmetlerinde agirhkh
yeri vardir. Gebe kadi-
nin ve logusamm izlen-
mesi, onlarin zararh
maddelerden korun-
masi énemli gorevidir.
Kresle ilgili calismala-
rin planlanmasina, yii-
riitiilmesine ve denet-
lenmesine katilir. Sag-
lik hizmeti ve danis-
manhk hizmeti yiiri-
tiir. Isyerinde tarama-
lar yapar, siipheli va-
kalar1 hekime sevk
eder. Iscinin ise don-
mesini saglayacak re-
habilitasyon hizmetle-
rine katilir. Hasta isci-
nin hastaneye sevkini,
yatirilmasini saglar,
oradaki bakim ve teda-
vi konusunda bilgi
toplar, hastane ¢ikisin-
da bakim iglerini istle-
nir. hemsirelik hizmet-
lerinin degerlendiril-

mesi ve planlanmas:
icin kayit tutar. Ig gii-
venligi alaninda ilkyar-
dim hizmetlerinin yamn
sira ilkyardim kurslan
diizenlenmesine, gii-
venlik egitimi verilme-
sine katkida bulunur.
Iscilerin ve isyeri yone-
ticilerinin saghk hiz-
metlerine katiliminin
saglanmasi icin ¢alisir.
Hemsire, saghkci is-

cilerin ¢alismalarmn
denetlenip yonlendir-
mesinde gorev alirken,
kendi calismalarinin
planlanmasinda, de-
gerlendirilmesinde, de-
netlenmesinde ve yon-
lendirilmesinde igyeri
hekimi ile yapici bir is-
birligi icinde olur.

5. SAGLIKCI

ISCILER

Isyerlerinde isgi sag-
lig1 ve is glivenligi biri-
minin degismez tiyele-
rinden biri de saghika
iscilerdir. Agir ve tehli-
keli iglerin yapildigy is-
yerlerinde ilk yardim
kursu gormiis bir kigi-
nin bulundurulmas:
yasal bir zorunluluk-
tur. Ama saglhiker isci

olarak tanimladigimiz
gorev tanirm bundan
daha genistir. Bu kisi

isyerinde fiilen calis-

makta olan, énder nite-
likli, sevilen, s6zii din-
lenen, girigsken, insan-
larla kolay iliski kura-
bilen isciler arasindan
secilmelidir. Hazirla-
nan bir ilkyardim egi-
tim programi gergeve-
sinde kuramsal ve uy-
gulamali egitim prog-
ramundan gecirilmeli-
dir. Bu programda ig-
yerinde sik kargilagilan

kazalarda ortaya c¢ika-
bilecek yaralanma tiir-
lerine oncelik verilme-
lidir. ikinci asamada
bu isciler isyerinde ve

bolgede wvarolan ve
toplum saghgim ilgi-
lendiren saglik sorun-
lar1 konularida egitil-
melidir. Hastalik nede-
ni ile yazilan ilaglarin
dogru kullanimi, ge-
reksiz ila¢ kullanimi-
nin 6nlenmesi, sigara
ve alkol aliskanliklar,
saghk yakinmalarmin
hekime aktarilis bicim-
leri, saglik hizmetlerin-
den yararlanma, bula-
sia hastaliklardan ko-

Sendikal Notlar 103



runma, hijyen kuralla-
11, beslenme aliskanlik-
lar1 bunlar arasinda sa-
yilabilir.

Birden fazla atdlye-
nin, tiretim biriminin
bulundugu isyerinde
saglikci iscilerin sayist
ner atolyede en az bir
is¢i temelinde artiril-
mahdir. Atdlye Olge-
ginde Orgilitlenme sag-
landiginda da her at6l-
ye Olgeginde varolan ig
sagligi ve glivenligi so-
runlarindan baglayarak
ozelden genele gelise-
cek bir is saghg: ve gii-
venligi egitimine gegil-
melidir. Bu sorunlarin
en yogun oldugu atdl-
yelerden ise baglanma-
s1 uygundur. Bu atol-
yelerde egitim isciler
i¢in oncelik tasiyan so-
runlarin ¢éziimlenme-
sinden ve mutlaka isci-
lerden gelecek talep
dogrultusunda basla-
tilmahdir. Egitime bas-
lanmasiyla birlikte
atolye olceginde alin-
masi Ongoriilen kimi
onlemlerin gerceklesti-
rilmesi de basarilmali-
dir. Bu yapilan ise
inanci arttirir. Boylece,
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calisma birimindeki
saglhik ve giivenlik so-
runlarinin bilincinde
olan saglik¢i iscilerden
olusan bir saglik or-
giitlenmesi gerceklesti-
rilir. Bu is¢ilerin sayist
vardiyal galisma yapi-
lan isyerlerinde ikiye
katlanarak artirilir.
Ozellikle isyeri hekimi-
nin ve hemsirenin bu-
lunmadigr ikinci ve
liglincii vardiyalarda
bu orgiitiin etkinligi
daha da artar. Sendika
temsilcisi olan iscilerin
bu orgiite mutlaka ka-
tilmalar saglanmalidir.
Bu yolla sendikanin is-
yerinde saghg: ve gii-
venligi ilgilendiren ko-
nulara dogrudan katili-
ma saglanacak, bu bag-
lamda da sendikanin
isci saghg ve is gliven-

ligi konularinda ve bi-
limsel temelde hareke-
te gecirilip etkinlik
gostermesi basarilir.

Bu orgiit aracihgiyla
is saghigi ve giivenligi
calismalari is¢ilere ilk
elden anlatihp, benim-
setilebilir, iscilerin bu
cabalara dogrudan ka-
tilmalar saglanabilir.

Boylece, yapilan ¢als-
malarin etkililigi artir-
labilir, sonuclar izle-
nebilir, aksakliklar
dogrudan aksakhgi ya-
sayanlar tarafindan
yansitilabilir. Sorunlar:
yasayanlar ve sonugla-
rindan etkilenenier ig-
ciler olduguna goére
var olan sorunlarin
aninda saptanmasi,
bunlarla ilgili 6nlem
Onerileri alinabilmesi,
alinacak onlemlerin
uygulatilmas: ve uygu-
lamalarin denetlenebil-
mesi miimkiin olacak-
tir.

Hekimin igyerinde
bulunmadig1 saatlerde
ortaya gikabilecek sag-
lik sorunlarina ilk mii-
dahalenin yapilmasi,
olaym kayda gegiril-
mesi, ertesi giin heki-
me iletilmesi bu orgiit-
leme araciligiyla basa-
rilacaktir.

KAYNAKLAR

1.Uluslararasi Galigma
Orgitiniin 112 sayili isye-
rinde isyeri Hekiminin Go-
revlerine lligkin Tavsiye Ka-
rar

2.Uluslararasi Calisma



Orgiitiiniin 171 Sayilt isyeri
Saglik Hizmetlerine iligkin
Tavsiye Karan
3.Uluslararasi Calisma
Orgitt'niin 155 sayih lsci
Saghgs, is Govenligi ve Is-

yeri Ortamina lliskin Sozleg-

mesi.

4. luslararas) Calisma
Orguii'nin 161 sayil isyeri
Saglik Hizmetlerine iligkin
Sozlesmesi.

5.Uluslararasi Calisma
Orglti'nin s Saghgr ve

Giventigi Ansikiopedisi,
1989 Baskist.

6.Calisma Bakanligi'min 4
Temmuz 1980 tarinli "igyeri
Hekimlerinin Calisma Sart-
lart ile Gorev ve Yeikileri
Hakkinda Yénetmelik®.
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OVRUPA GLHELERINDE 1 SAELIEL Hzer ingim

LENHELER]

(* Kapsam:) K: Koruma G: Geligtirme I: ilk Yardim T: Tedavi R: Rehabilitasyon
1.S.B .: Igyeri Saglik Birimil.0.S.B.: Isyerleri Ortak Saghk Birimi.

ULKE KAPSAM HiZMET EGITIM YASAL
ORGUTLENMESI DUZENLEME
Hollanda K+G+ Madencitik,tehlikeli igler Uzmanlik: Sintrl
zorunlu. Digerlerinde olarak 2.5 yil
istege bagl teorik+pratik egitim
Norveg K+G+ Riskii igyerierinde zorunlu. | Isyeri hekimligi: Sinirlt
>300 is¢i icin .S.B. var. 4 hafta yogun kurs. zorunlu
Digerlerinde *0.S.B.
sdzkonusu
Polonya K+T >100isgi icin 1.S.B. var. 1.Derece Uzmanlik: Zorunlu
Kugik isletmelerde 2 yil isyeri hekimligi
ortak saglik birimi var. + 2.5 ay kurs
2.Derece uzmantik:
Ek olarak, 6 hafta kurs
+3 yil pratik
Portekiz K+G Riskli isyerleri ve Uzmanlik: Sanayide
>200 isgi icin 1.5.B. 750 saatlik egitim. hizmet zorunlu.
50-200 is¢i igin ortak S.B. isyeri hekimligi: Ticaret ve hizmet
Caligma Bakanhigi sektériinde degil.
30 saat temel egitimi.
Romanya | K+G+T 2000 kisiye 1 pratisyen Uzmanlik: Zorunlu
Genel saghik 3 yil editim
hizmetleri kapsaminda + sUrekli egitim
San Marino Halk Saghg: hizmetleri istege bagh
icinde biylk isletmeler icin
ortak saglhik birimi.
ispanya >1000 isgi icin i.S.B. isyeri hekimlig: Zorunlu
100-1000 ig¢i igin 9 ayhk kurs %15
ortak sagitk birimi.
Arnavutluk | K+G Orta ve biliylk olcekli Zorunlu
igletmelerde i.S.B. var.
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ULKE KAPSAM HiZMET EGITIM YASAL
ORGUTLENMESI DUZENLEME
isvigre Blwyiik isletmelerde 1.5.8. | Tabipler Birligi baz Zoruniu
Kiiclik ve orta élcekliler uzmanlara serlifika
icin Kaza ve Sigorta veriyor. Uzmaniik
Orgitiyniin koruyucu tartisitiyor.
muayeneleri var.
isveg K+T+R Kamu isletmeleri ve Meslek Hastalikiarn Sinirh
2000 isgi igin 1.8.8. Uzmanhgt: 4-5 yii Zoruniu
1500 isgi igin Ortak S.B. Isyeri Hekimligi:
i.S.B.ler gevredeki kiigik | 9 haita teorik +6 ay pratik
isletmelere de hizmet
veriyor
ingiltere K Buyik isyerleri, kimya, Uzmanhik: Zoruniu
petrokimya ve ulusal 1 yit tam gln ve 2-3 yi
endustri igin 1.S.B. part-time egitim.
Digerleri igin Ortak S.B.
Yugoslavya] K+T Biyilk isletmeler icin 1.S.8., | Isci Saghg: Diplomast: Zorunlu
Orta odlgekliler 1 yillik (500) saat egitim
icin 0.8.B. var. Kiguk isci Saghgi Uzmanhgi:
isletmelere Genel Saglik 3 yillik egitim
Orgith hizmet veriyor.
Avusturya | K+G Kiiglik isletme.(<250)I0SB | Mezuniyet sonras Sinirh
Or. Ol. (250-750) 10SB+Uz | uygulamal egitim Zorunlu
Bi.is.(750>)iSB (250<isgi icin)
Belgika K+G >50 isgi igin 1.S.B. Uzmanlik: Zorunlu
<50 is¢i icin O.S.B. 1-2 yillik egitim
Bulgaristan; K+G >1200 isci ve riskli isyeri Hekimligi: Zoruniu

igkollar igin {.S.B.
Toplam1500-2000 isciye
sahip 2-3 sayida

isyeri icinO.S.B.

Diger isyerleri icin Genel
Saghk Orgiiti

hizmet veriyor. >10.000
isci bulunan bélgelerde

Tedavi+Koruma hizmeti.

1 ay dahitiye + 1 yil isci
Poliklinigi'nde ¢alisma.
+ Suirekli egitim

isci Saghg Uzmanhgy:
5 yillik egitim.
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ULKE KAPSAM HiZMET EGITIM YASAL
ORGUTLENMESI DUZENLEME
irlanda K+G >500 iggi icin 1.S.B. Uzmanlik: istege bagl
<500 iggi icin bolgesel isci Saghg Fakiiltesinde
temelde O.S.B.'ler var. 4 yil egitim (2yili pratik)
italya K.G.l. Toplam1000-1500 isgiye Uzmanlik, Zorunlu
hizmet eren yerel sadlik 4 yillik Hijyen + Koruyucu
birimleri var. Bolgesel Hekimlik egitiminin son
sistem farkhliklart meveut. | 2 yili secilebilecek bir
Blyiik isyerierinin kendi uzmanlik dali.
i.S.B.leri var.
Liksembur{ K+G Bilyiik igletmelerde i.S.B.; | Yok istege bagh
Kigtik ve orta 6lg. isyerleri
icin Saghk Bakanh@ Ortak
isci Saghgi Merkezi var.
Malta i Blyilk isyerlerinde ingiltere’de yapiliyor. istege bagh
i.S.B. var,
iionako 0.8.B.’ler var. Fransa’da yapihiyor. Zorunlu
Almanya | K+G+i Buyiik igletmelerde .5.B. | Isyeri Hekimligi: Zorunlu
Orta 6lgekli isletmelerde 4 hafta kurs
0.S.B. ya da part-time isci Saghg Uzmanhg:
calisan hekim var. 3 ay kurs + 1 yil dahiliye
<100is¢i igin0.S.B. ya da egitimi + 9 ay uzman
part-time hekim ya da hekimlerle pratik.
gezici hizmet birimleri var.
Yunanistan >50 is¢i icin 1.S.B. Sinirh
Zorunlu
Danimarka | K+G Blyik isyerlerinde i.S.B. Calisma Bakanhgi Zoruniu
(Tedavide | Bolgesel temelde O.S.B. denetiminde 15’er ginlitk
aile iskoluna y6nelik sirekli egitim kurslari.
hekimleri Orgitlenme. Kiglik
ile siki isyerleri igin yakindaki
isbirligi) buyuk isyerlerinin saglik
hizmetinden yararlanma.
izlanda K+T UlusalSaglik Orgitiyniin
bir pargasi
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ULKE KAPSAM HIZMET EGITIM YASAL
ORGUTLENMESI DUZENLEME
Macaristan | Blyuk Buyukisletmelerde i.8.B. Uzmanlik: Zorunlu
fabrikalarda| >4000 isci icin uzman 80 saat toksikoloji +
K+G+T hekimler de calistyor. 180 saat is¢i saghg
Kiictk ve >10.000isc¢i icin poliklinik + 4 yit pratik
orta var.Ortave kigik OSlgekii
dlceklilerde | isletmelerde tam sure
K+G hekim var. Gok kucik
isletmeler ve tanm sektéri,
biyuk isletmelerin saghk
birimleri ve isci Sagligt
Merkezierinden
yararlaniyor.
Gelc K+G isyerlerinin %90 1inda Zorunlu
Cum. i.S.B. var. Kigik igyerteri
Halk Saghgi Birimlernden
yararlaniyor.
Flnlandiya | K+G+i >500 isci icin [.S.B. isyeri Hekimligi: Zoruniu
Genelde <500 ig¢i icin 0.S.Bveya | 4 haftalik egitim
buylik Yerel Yonetim Sagiik + stirekli egitim
isyerleriyle | Merkezleri. Uzmanhk:
sinirl, 6 yil egitim (4 yii genel
istege bagh egitim + 2 yil isci saghg
tedavi birimlerinde pratik)
Fransa K+G+i Buyuk isletmeler ve riskli Uzmanlik: Zorunlu

iskollar icin 1.S.B.

Bolge ya da iskolu
temelinde O.S.B.

Kicuk igyerleri ve ingaat
iskolu igin Gezici Saglk

Birimleri.

2 yilhik {250 saat)

part-time egitim.

Kaynak: Occupational Health Services in Europe, World Health Organisation, Geneva, 1992'den derlenmistir.
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7 eni bir ekonomi?
Gilintmiizde ye-
1 ni ekonomi iize-
rine bir ¢ogu temelsiz ve
abartili bir y1gin laf du-
yuyoruz. Ornegin Ame-
rika’da tiiketiciler s6ziim
ona; simdiye kadar hig
olmadiklar: bicimde, on-
larin bireysel ihtiyaglari-
na yogunlasmugs hizmet-

ler ve tistlin kaliteli mal-
lara kafay: takmaslar.

Hizla degisen teknoloji,

yeni fistiin kaliteli tiriin-
ler yaratiyor, boylece tii-
ketici ihtiyaglar: da sii-
rekli degisiyor. Bu hizh

degisim isletmelere yeni

gorevier getiriyor. Ola-
bildigince esnek, iiretim
hatlarin: hizla degistire-

bilme yeteneginde, epey-
ce bireysellesmis tiiketici

ihtiyaclariu hep kestire-
bilecek zekaya sahip ol-
malilar. Her sey miigteri

memnuniyetine gére dii-
zenlenmeli; miigterilerini
hizli ve stirekli bir bicim-
de memnun edemeyen
bir firma eskilerde oldu-
gundan daha kisa zaman
iginde isini kaybedebilir.
Mevcut mal ve hizmetler
arasindaki muazzam ter-
cih yelpazesi miigterile-
rin ¢arcabuk veni bir
hognutluk kaynag: yara-
tamayan firmalara sada-
kat gostermeyecekleri
anlamina gelivor. Daha
gecenlerde ayrmi giinde
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teslim garantisi veren bir
internet kitapgis1 agildu
Tiiketicilerin bu yeni
anlayisim miimkiin kilan
sey yeni elektronik tek-
nolojidir. Programlana-
bilir makinalar, robotlar
ve yiiksek hizli bilgisa-
yarlar sirketlerin goreli
vldrak KUguk rmiktarda
iirtinleri karli bir bigimde
tiretmelerini, Grinii hizla
degistirmelerini ve teda-
rik, iretim ve satiglarini
daha etkin bir bi¢imde
yonetebilmelerini miim-
kiin kilmugtir. sermayele-
riyle sabit montaj hatlar
gibi o eski Kkitle tiretim
teknolojilerine saplanan
firmalar rekabet miica-
delesini kaybetmeye
mahkumdur. Firmalar
hizla degisen tiiketici ta-
leplerini doyurmak yo-
lunda yeni teknoloji ve
iirlinler gelistirmek igin
serbest olmak zorunda-
lar. Eski ¢calisma bakan-
larindan Robert Reich’in
tasvirine gore rekabetci
firmalar yiiksek nitelikli
yonetici bir kiigiik cekir-
dek ile olduk¢a sinirh
tretim birimlerinden
olusacaktir (1). Bu firma-
lar, isi gerceklegtiren isci-
leri saglayan ya da kira-
layan taseronlarla ¢ok
sayida esnek iliski siir-
diireceklerdir. Bu tage-
ronlar da islerinin bir
kismini disariya verecek

B2 sendikal Notlar

ve boylelikle taseronluk
zincirinin en altinda ala-
bildiginde hareketli ve
tistiin nitelikli milyonlar-
ca bagimsiz yiiklenici yer
alacaktir.

Yeni ekonomide nite-
liksiz igcilere gerek du-
yulmamaktadir. Ileri
eleKtronik teknoiojiyi
kullanan esnek {iretim,
esnek iyi egitimli iscilere
gerek duymaktadir. Bu
isciler sadece iyi egitimli
olmakla kalmayip, si-
rekli degisen teknoloji-
nin niianslarini strekli
izleyebilecek Gl¢tide ken-
dilerini yeniden egitecek
nitelikte olacaklar. Yone-
tim tstadi Tom Peters
daha yakinlarda bir rad-
yo sohbet programinda
bir zamanlar uriinlerin
sicak, kirli ve giirtltiili
makinelerde kalibina
kuvvetli, kafaca zayif is-
giler tarafindan tiretildigi
agir celik endiistrisinde
bile islerin artik {istiin ni-
telikli, ileri teknoloji kul-
lanabilen “beyin is¢ileri
tarafindan ele gecirildigi-
ni sdyledi. Bu agidan,
agir endiistri igin gegerli
olan bu durumun isgii-
cliniin % 40-50"sini olus-
turan hizmet tireten en-
diistrilerde daha da bir
gegerli oldugunu soyle-
meye gerek yok. Burada,
bir yazara gbre ‘en de-
gerli katkinin is¢inin vas-

f1 oldugu zenaat ekono-
misinin ¢agdas bir tiire-
vine bir doniig” s6zkonu-
su. Yeni zenaat iscileri is-

letme yoneticileri, danig-
manlar, pazarlama ve fi-
nansal uzmanlar oldugu
kadar, bilimsel ve teknik
aragtirmacilar ve bilgisa-

yar uzmanlaridir (2).

Bu yeni nitelikli is gii-
cii patronlar tarafindan
saygili bir muamele goér-
meli ve isletme yonetimi-
ne tam katilimi saglan-
malidir. Modern yone-
tim simdilerde tiretimin
takimlar tarafindan ya-
pilmasi niteligine yogun-
lagmig durumda; ve ge-
nellikle "is ortag1 olarak
adlandirilan isciler artik
manipiile edilecek un-
surlar olarak degil, ortak
bir takimin tyeleri ola-
rak gortiluyorlar. Ger-
cekten de bugiin patron-
lar kendilerini is¢ilerin
kisiliginin bitaniniin
gelistirilmesine ve onla-
rin isletmeyi kendi sos-
yal yasamlar ile caligma
yasamlarimin yaratici bir
biitiin iginde igice gecti-
gini diiglinmelerini sag-
lamaya yogunlastirmisg-
lardir. Temettii geliri ve
kar boliisiimii ortaklarin
ve firmanin ¢ikarlarini
daha da birlestiriyor.

Yeni ekonomi kiiresel
bir ekonomidir. Serma-
ye, kar arayisinda yerkii-



re ¢evresinde simdiye
dek hi¢ olmadig: kadar
hizli hareket etmektedir.
Hem diinyay1 gilgin bir
hizda kateden finans ser-
mayesi, hem de daha ya-
vag ama yeterince hizl
fiziksel sermaye, herhan-
gi bir ulusun kisitlan ta-
rafindan dizginlenemez.
Bilgi teknolojisi isletme-
lere yiiksek maliyet bol-
gelerinden diigiik mali-
yet bolgelerine hareket
etme ve diinya olceginde
girdi-gikti zinciri ile bii-
tinlesme imkanin sunu-
yor. Merkezi Amerika’da
olan bir sigorta sirketinin
sekreterlik isleri Bat r-
landa’daki evde calisan
kisilerce yapilabiliyor.
Hindistan'daki bilgisa-~
yar programcilar: diin-
yanin herhangi bir yerin-
de kullanilmak fiizere
program tasarlayabili-
yorlar. Kiiresellesme ay-
m zamanda ulus devlet-
lerin artik sermayeyi dii-
zenleme yetenegini kay-
bettikleri anlamina da
geliyor. Bir devlet serma-
yeyi denetim altina al-
maya kalkar kalkmaz
sermaye o iilkeyi terk
ediyor, devleti geri adim
atmaya zorluyor ve iilke
denetimi kaybediyor.
Bagka bir soyleyisle ser-
maye, ulus-devleti tama-
mer asiyor.

Son olarak, yeni eko-

nominin daha c¢ilgin
sampiyonlari modern
teknolojinin iiretkenligi o
kadar tatmin edici dlgii-
de arttirdigma, goriilme-
dik olgiide giiclii uzun-
dénemli bir ekonomik
yitkselme doneminin ba-
sinda oldugumuza inanit-
yorlar. Business Week
editorlerine gére “Dev-
rimci teknoloji ve hizh
kiiresellesmie.... iretken-
lik artisini costuracak,

diigiik enflasyon ve kay-
da degmez bir igsizlik
oraniyla hizh gelismeyi
mumkiin kilacak. Diinya
olceginde goriilmedik
bir refah saglayan bu di-
namik on yillar siirebilir
(3) Yeni ekonomi geli-
sirken milyonlarca hisse
senedi sahibi yaratabilir,
yani hisse senedi sahipli-
i ya da emeklilik fonlari
aracihiiyla olusan yeni

miilk sahipleri.

"YENI EKONOMI"DE

SENDIKALARA

YER YOK

Yeni ekonomi isci sen-
dikalarina karst pek ko-
nuksever degildir. Sendi-
kalarin hem c¢alisan in-
sanlarm ¢ikarlarinu koru-
ma kapasiteleri kalmadi-
g1 ve hem de siirekli
akan ve degisen bu diin-
yada bir rolleri olacaksa
kendilerini bastan asag1
yeniden kurmak zorun-

da olduklar: i¢in. Tarih-
sel olarak sendikalar si-
nif miicadelesinin araci-
dirlar; isci ve isverenle-

rin ¢ikarlarmun uzlasmaz

bir bicimde zit oldugu
fikrini temel alirlar. Ka-
pitalizm onlar aciz kildi-
g1 icin, tek tek isciler pat-
ronlarina karst durmak
ve miicadele yoluyla on-
lardan ticret artislar, uy-
gun ¢aligma siire ve ko-
sullan ve ayrica onur ve
sayginhklar: adina ortak
bir kitle olusturacak bi-
¢imde biraraya gelmek
zorundadirlar.

Yukarida tartistigimiz
yeni gelismelerin her bir
boyutuna iligkin olarak,
sendikalarin artik tarih
dist kaldiklarina dair
gickii bir karat ileri stirii-
lebilir. S6ziinii etmekte
oldugumuz yeni ekono-
mide insanlar kendilerini
oncelikle hayatlanm ge-
listirecek yeni ve daha
iyi tirtinleri kovalayan
titketiciler olarak tanim-
larlar. Herkes kendi po-
tansiyelini 6zellikle tiike-
tim yoluyla gelistirmeye
caligan bir insan olarak
biricik bir bireydir. Da-
yarnisma, ortak degerler,
sendikal bilincin temel il-
keleri gibi kavramlar te-
kil bir tiiketici icin ya-
banadir. Sendikalar yeni
ekonomide ¢ok deger ve-
rilen bireyselligin kaybe-
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dilmesi anlamina gelir.
Bu insanlarin grup kimli-
gi olsa olsa dogal bir ¢i-
kar grubu dyeligidir.
Bunlar temiz bir cevre-
nin savunucusudurlar
ama sadece daha az
miisrif olmak, yeniden
doniisiime katkida bu-
iunmak, bahgeler Kkur-
mak, doga kliiplerine ka-
tilmak gibi bireysel so-
rumluluklar anlaminda.
Ya da, aslinda kendi ¢o-
cuklarmnin yeni ekonomi-
nin kazananlar:1 olarak
yetigtirilebilecegi iyi
okullar s6z konusu oldu-
gunda, iyi okullarin des-
tekgileri olurlar. Saglikh
beslenip spor yapacak
kadar saglam viicuda sa-
hip olmalidirlar ki, ol-
dukca uzun bir siire da-
ha tiiketici olarak kala-
bilsinler. Sendikalar in-
sanlarin bunlar1 yapma-
lar1 igin gerekli degildir
hatta tersine sendikalar
temiz bir ¢evre (maden-
ciler sendikasi, Appalac-
hian Daginin zirvesinin
maden sirketi tarafindan
yok edilmesine karsi
mahkeme kararmna karsi
durdugunda) ya da iyi
okullar icin (Egitimciler
Sendikasi, kamu okulla-
rinda 6gretmenlere yo-
nelik diizenli testlere
kars1 ¢iktiginda) zararh

bir sekilde boy gésterebi-
lirler.

B4  sendikal Notlar

Yeni ekonomide isci
olarak insanlar kendileri-
ni iki durumdan birinde
bulurlar. Devaml is bu-
labilecek duruma gel-
mek i¢in “insani serma-
ye lerine yatirim yap-
makla alabildigine meg-
gul bagimsiz yiikleniciler
olabilirler. Bu insanlar
kendilerini is¢ilerden cok
miilk sahiplerine yakin
bulurlar. Benzer durum-
daki insanlarla bir ag
icinde olmalidirlar, an-
cak onlarla dayanismaya
girmezler. Ashnda bu ol-
dukga tehlikeli olur, ¢iin-
kii minik girisimciler di-
ger her biri ile rekabet
halindedir. Bireysel ba-
gimsiz yiiklenici bir isten
bir ige, bir yerden bir ye-
re hareket ederken geliri-
ni ticret olarak degil sun-
dugu hizmetlerin fiyati
olarak goriir ve bu iggi
sendikasi fikri onun akli-
nin kogesinden bile gec-
mez.

Ote yandan, insanlar
eger somut bir isyerinde
caligiyorlarsa isverenle-
rin olusturdugu is¢i-dos-
tu bir calisma ortami ya-
ratmig olduklarim gore-
cekler ve yine isci sendi-
kasini gereksiz bulacak-
lardir. Bugiin firmalar
hiyerarsiyi ge¢mise gore
o kadar azalttilar ki, isci
ve igveren arasimndaki
mesafe eskisiyle karsilag-

tirtlamayacak dl¢iide
azaldi. Isverenler kendi-
lerini artik “ortaklarimn

(calisanlar) isyeri icinde

ya da disinda kisisel ge-

lismelerini siirdiirebile-
cekleri bir isyeri ortamim
saglayan kisiler olarak
gorliyorlar. Bir akade-
misyenin saptadig: gibi,
ustabagilari artik bir pat-
ron olmaktan ziyade “ki-
siler arasi iletigsimin an-

lamlx diizenleyicileridir .
Isverenler calisanlarm

sirketi, kendilerini mes-
leki egitimler, stock opti-
ons, kar boliistimii, inter-
net egitimi ve kurslara
katthmi 6deme gibi ya-
rarh bir takim 6zellikler-
le techiz eden ozellikleri
ile tanimlamalarini tes-
vik ediyorlar. Dahasi
dinlenme tesisleri, sosyal
etkinlikler ve cesitli da-
nigmanlik imkanlariyla
onlarin hayatlarin1 ko-
laylagtiran bir donamum
sunuyorlar. O halde isci-
ler neden, patronun za-
ten kendiliginden sagla-
dig:1 seyleri elde etmek
i¢in, sendikaya katilip ai-
dat ddesinler? Gegenler-
de sendika kurmaya cali-
san igcilere yardimai ol-

mak icin Meaduville,
Pennsylvania’da bir cam
fabrikasinu ziyaret etmis-
tim. Yeni ekonomi déne-
minde yetisen en geng is-

cilerin ‘ortak’ olarak ad-



landiriimaktan hosnut
olduklarim ve sendikay-
la degil de sirketle 6z-
deslesmis olduklarim
gormek carpiciydi. Onla-
ra gore sendika fabrika-
larina diismandi: diger
sirketlerde ¢aligan isgiler
ve hatta kendi sirketleri-
nin bagka fabrikalarinda
calisan isciler bile kendi
fabrikalarimmn diismaruy-
di.

Sirket baglihig: kavra-
mi tarafindan ele gegiri-
lememis isciler bile igve-
renlerine sempati besli-
yordu. Birazcik ticret ar-
fig1 i¢in bir igverenden
bir isverene sigriyor olsa-
lar da, kafalarinin ardin-
da yatan sey yakin gele-
cekte kendilerinin patro-
nu olmak hedefiydi. Bu
tip iscilerin sendika kur-
malar1 pek beklenemez.
Sendikanin listiinliigii ve
calisma kurallari altinda
bogulmak istemiyorlar-
dy; sadece kendi bireysel
degerleriyle degerlendi-
rilmek ve bulunabilecek
isler i¢in kogturmakta
dzgir olmak istiyorlards

Yeni ekonominin kiire-
sel niteligi sendikalagma-
ya diismandir. Hareketli
sermaye ya sendikalar-
dan kagar ya da onlarin
yagayamayacagi kogullar
yaratir. Amerika’daki
tiretim tesisleri isci ticret-
leri fazla gelmeye bagla-

diginda Meksika'ya ya
da herhangi bir ucuz
emek barnagina kaga-
caktir. Eger Amerikali
bilgisayar programcilar
bir sendika kuracak olsa-
lar, onlarin isleri c¢ok
ucuz bir fiyat karsiligin-

da Hindistan ya da
Cin'deki programcilara
havale edilecektir. Once-
den belirtmis oldugum
gibi, biiro isleri rahatlikla
denizasiri iilkelere tasi-

nabilir ya da Amerika’da
evinde ¢alisacak iki kadi-
na aktarilabilir. Eger bir
hiikiimet iggileri koruyan
ya da onlarin orgiitlen-
mesini kolaylastiran ya-
salar yapacak olsa, hem
finans sermayesi hem de
reel sermaye tilkeyi terk
ederek, hitkiimeti ekono-
mik tokezlemeye ya da
yasalar iptal etmeye zor-
layacaktir. Uluslararas:
isci Orgiitleri bu sorunla-
ra ¢Ozlimmiis gibi gorii-
nebilir, ancak diller, kiil-
tiirler, mesafeler anla-
minda var olan engeller
bunu gecersiz bir recete
haline getirir.

Son olarak, eger su an-
da ekonomiyi essiz bir
refaha dogru goétiiren
muazzam bir tiretkenlik
gelisgiminin ortasinday-
sak, burada iscilerin sen-
dika kurmasina gerek
yoktur: Insanlar okula
giderek, bilgisayar 6gre-

nerek, mesleki egitim
programlarindan edin-
dikleri avantajlarla ‘insa-
ni sermayelerine’ yatinm
yapacaklar ve ticretleri
otomatik olarak artacak
ve temettiilerini 6deyebi-
lecek bir hale gelecekler-
dir. Neoklasik iktisatda
(Yeni Ekonominin iktisat
teorisi) Isgi verimliligi ar-
tisinin ticret artisina yol

acacagl aciktir. Ciinkd,
giiclii ekonomik gelisme
dénemlerinde igveren bu
yiiksek nitelikli isgilere
ddeyecekleri miktar: art-
tiracaklar: icin ve piyasa
giicleri dogal olarak fic-
retlerin artisina yol aca-
caktir. Boylesi bir ortam-
da smif miicadelesi za-
man ve emek kaybmdan
bagka bir sey degildir.

Biitiin iscgiler daha ve-
rimli olmak zorundadir-
lar ki, ekonomik avanta
katarina atlayabilsinler.

SOSYAL

DEMOKRAT

MUHALEFET

Yeni ekonomide sendi-
kalarin gerekli olmadig:
kavrami belirli tiir libe-
rallerin (ki bunlara Ame-
rika diginda sosyal de-
mokrat olarak adlandiri-
lirlar) kafasina yatmiyor.
Bu liberaller arasinda sa-
dece politikacilar degil
calisma iligkileri alanin-
daki pek ¢ok akademis-
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yen de var. Sosyal de-
mokratlar yeni ekonomi-
nin fanatigi ve savunu-
cular olmalarina kargin,
hala sendikalarin yeni
ekonominin 6nemli bir
unsuru olabileceklerini
ve olmalar1 gerektigini
savunuyorlar. Onlara go-
re, sendikaiar vireysei
olarak ig¢ilere amagclari-
na kolayca ve en az kisi-
sel bedelle ulagsmalarina
yardimci olurken, aym
zamanda piyasalara ig-
kin olan baz verimsizlik
sorunlarinin iistesinden
de gelebilir, yeni ekono-
miyi daha hizh gelistire-
bilirler. Ote yandan, sen-
dikalar bunlar1 yapmak
icin tamamen doniismek
zorundadir. Yeni ekono-
mide yeni sendikalara
ihtiya¢ duyulmaktadur.
Liberal ve sosyal de-
mokratlar sendikalarin,
isverenlerle, tercihen
devletin himayesinde,
pazardaki rekabetgi sa-
vasi kazanacak bir eko-
nomi yaratmak icin is-
birligine girmek zorunda
kalacaklarini savunuyor-
lar. Yani, sendikalar igve-
renlerin kiiresel pazarda-
ki rekabetci avantajlarini
gelistirmelerine yardima
olmak zorunda. Sendika-
lar bunu yaparak, isgile-
rin bireysel olarak kendi
kendilerini gelistirme ka-
pasitesini yiikseltebilir-
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ler. Sendikalarin yeni
ekonomiye dahil edilme-
sinin avantaji; isverenleri
temkinli tutmasi ve karli-
liga giden ‘kisa yollara’
sapmalarimm engellemesi-
dir: diistik ticretli isciler

diisiik ya da vasat kalite-
de tirtinler tretirler ki bu
Kisa donemde Karli ola-
bilir, ancak uzun vadede
pek de dyle degildir). Ya-
kinlarda ¢ikan bir kitapta
Londra Universite-
si‘'nden ti¢ ¢alisma iligki-

leri uzman: bu konumu
oldukga hos bir bigimde
Ozetliyorlar:

Kochan ve Piore (Bu
paragrafta adi gecen bu
kisiler hepsi calisma
iligkileri alaninda uz-
manlasmis bilim adam-
laridir) Tek tek calisan-
lart daha dogrudan bir
bi¢imde isyeri dlgegin-
de karar siireglerine kat-
mak i¢in ve ig¢ilerin ¢ok
daha esnek ve iiretken
ig sistemlerinin yarattig
gerekliliklere dair mev-
cut kurallara uyum gos-
termelerini saglamak
icin sendika liderlerinin
isverenlerle daha aktif
bir ortak caba i¢inde ol-
malarn gerekecegini one
siirmektedirler. Ayrica
sendika liderleri karar-
lar alinmadan 6nce yiik-
sek diizey yonetim
planlamasi karar alma
siirecine erisim sagla-

mak ve katilmak yoniin-
de bask: uygulamak ih-
tiyac1 duyacaklardur.
Stanley Crouch, eger is-
verenler sirket bazinda
yeni bir personel politi-
kas: olusturmak istiyor-
larsa sendikalarin kars:-
lastig1 asil sorunumn,
aciimakta olan opu yeni
katilim kanallarina da-
hil olmak suretiyle ig¢i-
lere faydali olup olama-
yacaklar sorusu oldu-
gunu sdyler. Eger sendi-
ka buna olumsuz tepki
verir ve bu yeni kanalla-
rin is¢iyi gliclendirmek-
te bagarisiz olursa, o za-
man iggilerin biirokratik
ve standart sendikal
temsil formundansa ki-
sisel olarak bu siireglere
dahil olmay1 daha fay-
dal: bulacaklar1 tahmin
edilebilir. Bu tiir bir ka-
tilima cepheden kars:
¢ikmaktansa iscilerin
bunu kendileri i¢cin en
iyi sekilde kullanmala-
rini saglayan hizmetler
sunmak dogrultusunda-
ki bir sendikal strateji
¢ok daha akillica ola-
caktir. Sendika isveren
iliskilerine dair asin bii-
tiinlestirmeci model, sir-
ket performansini arttir-
mak i¢in sendika-yone-
tim igbirligine vurgu ya-
pan verimlilik ittifaks
olurdu (4).

Oyleyse yeni sendika-



lar i¢in odaklanacak
merkez bireysel isciler ve
bireysel sirket perfor-
mansidir. Sendikalar
ozel olarak miizakereler
ve beceri egitimleri sag-
layan s6zlesme sartlar-

nin finansmanina yar-
dimc1 olabilir ve perso-
nele yonelik bir dizi hiz-
meti sunmaya baslayabi-
lirler. Bu hizmetler, hu-
kuki, saghkla ilgili ve ki-
sisel darusmanhk, seya-

hat hizmetleri, kredi
kartlar ve tasarruf san-
diklar gibi siralanabilir.
Sendikalar yénetim ku-
rullarinda ve yiiksek dii-
zey komitelerde elde
edecekleri iiyelikler yo-
luyla karar verme meka-
nizmasinda bir sandalye
elde etmek zorundadir-
lar; boylelikle firma poli-
tikasinda her sey olup
bittikten sonra degil ka-
rarlarin verilme asama-
sinda bir rol oynayabi-
lirler.

Sendikalar igverenlerin
daha fazla esneklik ka-
zanmalarina bir ¢ok bi-
¢imde yardim edebilir-
ler. Kati is tanumlarinin
kaldirilmasimu kabullene-
bilirler, is¢ileri cesitli is-
leri iistlenmeye yonlen-
direbilirler. Yeni isveren-
ler ¢ok-vasiflihg 6zendi-
riyorlar, sendikalar bunu
destekleyebilirler. Sendi-
kalar daha esnek vardiya

diizenleri ve daha uzun
vardiyalar yerlegtirerek
zaman karsisinda daha
esnek olmaya calisan is-
verenlerini bu konuda
destekleyebilir; ve ayrica
fazla mesai {icreti 6den-
mek kaydiyla zorunlu
fazla mesai programi
olusturmalarina izin ve-
rebilir. Sendikalar, isve-
renin taserona is verme,
yar1 zamanh ve gegici ig-
¢i kullanma gibi yontem-
lerine yonelik muhalefet-
lerini azaltarak bir cok
sayida esneklik sunabi-
lirler. Yukaridaki alinti-
nin sonunda tammlanan
somut verimlilik anlag-
mas1 baglaminda Oto-
motiv Iscileri Sendikas:-
min danisman ve aragtir-
macist Barry Bluestone
Sendikaya isci verimlili-
ginde yillik yiizde alti'lik
bir artig1 sozlesmede ga-
ranti etmesini Onerir.
Eger sendika biitiin
bunlar1 yaparsa, kendi
ulusal sermayesine kiire-
sel Olgekte rekabet et-
mekte yardimci olacak
ve boylece kendi tiyeleri-
nin de uluslar aras: reka-
betin disinda birakilma-
masini garanti altina al-
mi1s olacaktir. Ayrica,
sendika ulusal-devlet ve
ulusal sermaye ile fi¢lii
bir ittifak olusturursa
kiiresel calisma standart-
larnm olusturulmasini

saglayabilirler ve iglet-
melerin “kisa yola sap-

malarint engelleyerek
belirli bir diizeyde de ol-
sa emegi rekabete karsi
koruyabilirler. Omegin,
Amerika’da bir isgi-ser-
maye-devlet ittifaki en
azindan ticari anlasma-
lardaki (NAFTA vb.) ve
IMF, Diinya Bankas1 ve
Diinya Ticaret Orgiitii
gibi uluslararas: ticaret
orgilitlerinin uygulamala-
rinda minimum ¢alisma

standartlan icin miicade-
le edebilir. Uluslarin
olusturdugu ortak piya-
salarda (Avrupa Birli-
gi'nde oldugu gibi) ben-
zer bir ittifak ulusal s1-
nirlar1 asacak bigimde

Sosyal Sartin (a la the
social charter) getirdigi
emek standartlarin olus-
turabilir. Yaklasmakta
olan ekonomik yiikselme
doéneminde sendikalarin
¢ok onem kazanacagi
aciktir. Sosyal demokrat-
lar neoklasik ekonomici-
ler gibi artan verimliligin
otomatik olarak ticretleri
arttiracagi konusunda
iyimser degildirler. Isci-
igveren isbirligi ortamin-

da toplu s6zlesme verim-
lilikten saglanan kazang-
larin emek ve sermaye
arasmda adilane bolisii-
miinii garanti altina ala-
bilir. Ayrica sermaye,
emek ve devletten olu-
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san ugli ittifak hiikiime-
tin uygun toplumsal
programlar sunmasini
saglayacak ekonomik ge-
lismeyi giivence altina
alabilir.

YENI

EKONOMININ

ICYUZUNU ACIGA

CIKARTMAK

Elbette ki, artik Yeni
Ekonomi’de yastyor ol-
dugumuz savinda biraz
dogruluk pay1 vardir.
Bilgisayarlar bir ¢ok seyi
degistirdi ve Ornegin,
glclii reklam mesajlari-
nun yeryiiziiniin en uzak
koselerine aninda yayil-
masimnt miimkin kild.
Ayrica bilgisayarlarin, en
azindan belirli tretim
maliyetlerinin gelecekte
¢ok daha diismesi igin
uygun zemini de olug-
turmus oldugu agiktir.
Ustelik, Yeni Ekonomide
meydana gelen calisma-
nun yeniden orgilitlenme-
si siireci, bazi isciler igin
isci-yOnetim iliskilerini
dontgtirmistiir. Tim
bunlara ragmen, Yeni
Ekonomi savi biiyiik 6l-
¢lide abartiimistir. Yeni
Ekonominin yukarida
bahsedilen boyutlarina
iictincii kez bakalim.

Tiiketiciler artik asiri
derecede se¢ici olduklan
icin igletmelerin siiper-
esnek olmalar: ve yiiksek
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vasifli isgilere dayanma-
lar gerektigi fikri olduk-
ca sagmadir. Kapitalist
toplumlardaki insanlarin
cogunun mutlulugu tii-
ketim ile 6zdeslestirmis

olduklan siiphesiz dog-
rudur, ancak bu kendi-
mizi ona uydurmamiz
gereken bir sey degil,
miicadele etmemiz gere-
ken bir durumdur. En
ufak bir sorun ¢iktig1 za-
man gemiyi terketmeye
hazir asir1 segici tliketici-

ler bahsine gelince, du-
rum buysa her biri aklin
alabilecegi en standart
iiriinleri satan en siradan
fast food diikkanlarim ve
ucuzluk magazalarin
nasil aciklayacagiz? Her
tiirden standart Griinle-
rin saticist olan binlerce
Gaps, Banana Republic
ve Old Navys’yi nasil
agiklayacagiz? Evet,
‘miisteriye gore yapil-
mig’ bir bilgisayar alabi-
liriz ama bu becerikli bir
terzinin elinden ¢ikmisg
bir takim elbiseye hi¢ de
benzemez. Miisteri
odakli iiriinlerle kastedi-
len sey, aslinda ¢oktan
standartlasmis parcala-

rin karistirilmasi ve bir-

lestirilmesidir. Evet dog-
ru, bizler bazen ytizlerce
¢esidi olan ¢orba, deodo-
rant ya da disk ¢alicis1 ve
arabalardan birini se¢cme
sansimiz var ama bunla-

rin hepsi goreli olarak az
sayida sirket tarafindan
iiretilmektedir ve birbir-
lerinden niteliksel olarak
degil, kiiciik farklarla
(bazen de paketleme ve
markalama gibi farklar-
la) ayrilmaktadirlar. Bi-
rinci Diinya Savasindan
once Berlin'deki tiiketici-
ler yiizlerce giinlitk ve
haftalik gazeteye ulasa-
biliyorlardi. Bugiin her-
hangi bir yer igin bu soy-
lenebilir mi?

Reich’in ongoérdiigii
gelecegin isletme prototi-
pi, kesinlikle onun atesli
hayal diinyasimn iiriinii-
diir. Teknoloji, bazi islet-
melerin kili¢clilmesine,
tretim alanlarimi hizla
degistirmelerine ve gesit-
li ‘gel-ge¢” isciler kullan-
malarma imkan tanimis-
tir. Ama igverenler hala
genel olarak kitle {iretimi
ilkelerini benimsemekte,
goreli olarak biiytik 6l-
cekler ve Taylorist yone-
tim teknikleriyle calis-
maktadirlar ve uzak bir
gelecekte de boyle de-
vam edeceklerdir. Ister
araba, isterse de bilgisa-
yar ¢ipi, motor, VCR, fii-
me balik, ya da tavuk
tiretimi olsun, montaj
hatt1 yakin bir gelecekte
ortadan kalkacaga ben-
zememektedir. Ustelik
¢alisanlarin ancak bir
azmnlig1 yari-zamanli, ge-



cici, bagimsiz yiiklenici
ve evde ¢alisan olarak is-
tihdam edilmektedir (5).

Kim Moody ve diger-
lerinin belirttigi gibi,
diinya capinda igyerle-
rinde meydana gelen
sey, Japon otomobil gir-
ketleri tarafindan 6ncii-
lik edilen bir yonetim
kontrol sistemi olan ‘ya-
lin iiretime’” adim adim
gecis siirecidir (6). Yeni
Ekonominin savunucula-
r1 bu olguyu tamamen
yanhis anlamaktadirlar.
Onlara gore yeni yone-
tim modeli, Taylorizm-
den vazgec¢mis ve onun
yerine ¢ok daha insancil
ve is¢i merkezli bir fabri-
ka ve biiro modeli getir-
mistir. Yalin tiretim ger-
cegi ise bundan oldukca
farklidir. Bazi i¢sel hiye-
rarsilerin diizlenmis ol-
masi iggileri igverenler-
den ayiran genel mesafe-
nin kisalmis oldugunu
gostermez.

Yalin diretim daha zi-
yade, o ¢ok Oviilen galig-
ma takimlarimin, artik
akla gelen her tiirlii isye-
ri sorununun ¢dzimiin-
den sorumlu tutuldugu
anlamma gelir. Yalin is-
yeri demek, montaj hatti-
n1 hizlandirmalk, iscilerin
sayisini azaltmak gibi
yollarla ¢calisma takimla-
r1 (ya da bireysel isciler)
tizerinde siirekli bir bas-

ki yaratilmasi demektir.
Boylece iiretimin devam
etmesi asil olarak is¢iler-
den beklenmektedir. Is-
ciler bunun nasil yapila-
cagini1 bulduktan sonra
ise (yani yonetim kalite
gemberleri ve talam Ii-
derleri yoluyla isgilerin
bunu nasil basaracagim
bulduktan ve bu bilgiyi
is rutinine i¢sellegtirdik-
ten sonra) yeniden, yeni-
den ve yeniden vurgula-
nacak olan sey, sonsuz
bir kiiciik iyilestirmeler
kisirddngiisii iginde sii-
regiden {iretim sistemi-
dir. (buna Japonca’'da
‘kaizen” denmektedir).
Olabildigi kadar fazla is,
iiretim baslamazdan 6n-
ce katt bir Taylorizas-
yona tabi tutulur ve bu
rasyonellegtirme ve ru-
tinlestirme, her isci bir
digerinin ¢alisma hizinm
kontrol ettigi i¢in, sonra-
sinda da siirer gider. Is-
ciler bu rutin iglerin ola-
bildigi kadar fazla gesidi-
ni 6grenmelidirler ki, y6-
netim lretimin devam
etmesi i¢in bazi takim
ityelerinin yoklugu du-
rumunda da is¢ilerinin
tiimiiniin mevcut olma-
sina ihtiya¢ duymasi.
Tam zamanl siparis tek-
nigi yoluyla stoklar mi-
nimim diizeyde tutulur
ki bu da sorun giktiginda
tiretimi devam ettirmek

icin artik yedek parga
stoklarina dayanamaya-
cak olan ig¢iler {izerinde
ayri bir baski yaratir.
Miimkiin oldugu kadar
fazla dolayl is (tamam-
layict pargalarin yapil-
masi, getir gotiir isleri)
taserona verilir.

Yalin iiretim insanin
emek giliciinden miim-
kiin olan en maksimum
emegi ¢ikarmays, isgileri
olabildigi kadar uzun sa-
atler ve en yiiksek yo-
gunluk diizeyinde calis-
tirmay: hedeflemekte-
dir. Ornegin otomobil
fabrikalarinda isciler ¢o-
gu zaman dakikada 57
saniye calismaktadirlar.
Bunun, birakin isgilerin
temel yonetsel kararlara
katilimins, isgilerin giic-
lendirilmesi ve vasiflari-
nin arfirilmastyla higbir
iliskisi yoktur. Gelecegin
yiiksek wvasifly, yiiksek
ticretli isyeri vizyonu bog
bir hayaldir. Amerikan
Calisma Istatistikleri Bii-
rosunun tahminlerine
gore 1988 ile 2008 arasin-
da en biiyiik biiyiimeyi
gerceklestirecek olan on
meslek grubundan alt1
tanesinin pazarlamacilar,
kasiyerler, tir ve kamyon
sofdrliigii, genel biiro ¢a-
lisanlari, eve giden sag-
ik yardimcilar: ve 6gret-
men yardimcilari oldu-
gunu diisiniin. Diger
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dordiiniin ikisini de
hemsgireler ve bilgisayar
destek uzmanlan olugtu-
ruyor ki bunlarin her iki-
si de Taylorizasyona ve
kesin bir vasifsizlasma
stirecine maruz kalacak
nitelikte islerdir.

Ashinda higbir is yalin
Uretliie Kargt vagigiki
degildir oyle ki elekiro-
nik devrimle baglantili
goriilen yiiksek vasifli
teknik iglerin nasil olup
da bu kagimilmaz vasif
yitimi siirecinden kaga-
cagina inanmasi zordur.
E-ticaret bugiinlerde ¢ok
moda, ancak dogas: ge-
regi burada islev géren
vasifli emegin ¢ogu, ya-
kin bir gelecekte kaginul-
maz olarak yazihm ala-
ninda kotarilacak ya da
diitnyanmin her yerinde
kendi evlerinde ya da
penceresiz binalarda kii-
¢iik odalarin icinde cal-
san vasifsiz biiro iscileri
tarafindan yerine getiri-
lecektir.

Daha yakindan bakil-
diginda, kiiresellesmenin
‘tarihin sonuna’ igsaret et-
medigi goriiliir.

Tiim kiresellesme te-
zinin yanhs verilere da-
yal bir hile oldugunu
soylemek istemiyorum
ama bu tezin sermayenin
glcini asi vurguladi-
gina ve emek ve devletin
zayifligin 6ne ¢ikarmaya
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cahighigima inaniyorum.
Ornegin sermaye bugiin
Birinci Diinya Savas: 6n-
cesinde oldugundan da-
ha kiiresel degil. Bilgisa-
yar kadar 6nemli bagka
bazi teknolojik devrimler
o zaman da ticareti hiz-
landirmus ve finans ser-
mayesi dunyada ¢ok mz-
11 dolagmaya baslamust:.
Dahasi, sermayenin ha-
reketliliginin artmast en-
gellenemez teknolojik
degisimlerden ¢ok, bi-
lingli siyasi kararlarin bir
sonucuydu.

Hiikiimetler her yerde
ticaret anlagsmalar1 ve
ulusal diizenlemeler yo-
luyla sermayeyi kuralsiz-
lagtirmakla mesguldiiler
(ve ayru zamanda serma-
yenin kuralsizlasmasina
kargi isyan etmelerini
onlemek icin isciler tize-
rinde denetim kuruyor-
lardi).

Buradan ¢ikan ilk so-
nug sudur: kuralsizlasti-
rilan her sey, cesitli ser-
maye kontrol bigimleri
ve diizenlemeler ile yeni-
den kurala baglanabi-
lir/ diizenlenebilir.

Sinirin iki yaninda bu
tiir bir kuralsizlastirma
olmasaydi, maquiladoras
(Meksika’daki wucuz
emek ve glimriik avan-
tajlarina dayali, yabanci
sermayeye ait imalatha-
neler) miimkiin olmazdz.

Sermayenin her tiirii
Ozel olarak hareketli de-
gildir. Imalatta, sabit ser-
maye yaturimlari ¢ogu
zaman oldukgca biiytiktiir
ve igverenler, normal
olarak bagka bir sektore
tasmmay diisiinmeden
Once bu sermayeyi tama-
men amoril eimek iste-
yeceklerdir.

Bu nedenle bir siire
icin sermaye hareketli
degildir ve dolayisiyla
iscilerin kendi kosullari-
n1 iyilestirmek i¢in vere-
cekleri miicadelelere kar-
s1 bagisikli degildir. Bu
tiir sermaye tiiketici pi-
yasalarmun yakinina yer-
lesmek de isteyebilir ki
bunlarin en biiytikleri
sermayenin son zaman-
larda go¢ ettigi varsayi-
lan yoksul iilkelerde de-
gil, gelismis kapitalist il-
kelerdedir. Benzer sekil-
de hizmet sektori ve ka-
mu sektorii de pek hare-
ketli degildir. Is hanlari,
fast food restoranlar,
yollar, képriiler ve okul-
lar tam anlamiyla yere
yapisiktir. Pittsburg’de
yenilen bir fast food
hamburger Meksika’da
yapilamaz.

Sermayenin hareketli
oldugu durumlarda bile,
bu hareketlilik kolay ol-
mamaktadir. Tersine,
iiretim Kim Moody nin
“ficlil” olarak adlandirdi-



g1, ABD, AB ve Japonya
tarafindan denetim altin-
da tutulan tg farkh cog-
rafi alanda kiimelenmis-
tir. Yani ABD sirketleri
tarafindan yoksul iilkele-
re yatirilan sermaye ¢o-
gu zaman Amerikan ki-
tasindan ¢ok da uzak ol-
mayan Ulkelerde yogun-
lasmaktadir. Bu da
ABD’deki iscilerin bu
yoksul iilkelerdeki igciler
ile dayarnugma eylemieri-
ne girmelerini miimkiin
kilmaktadur.

Bu “Giclit’ igindeki fark-
Ii ilkelerde calisan iggi-
er, giderek aymi igveren-
le kars: karsiya kalmalk-
tadirlar ve boylece igve-
renlere kars: isbirligi
yapmalar mimkiin ol-
maktadir.

Yeni ekonominin énce-
den womlm@ mig bir liret-
I 51 0@?1@»&“@1 r“e

w12 bir

anormal
jiretkenlik a

gu konusunda ikna ol-
mus degildir.

Ekonomistlerin tiimi
bilgisayar devriminin
boylesi bir gelismeyi do-
gurdugunu ya da dogu-
rabilecegini de diigiin-
miiyorlar.

Benzer sekilde ekono-
mistlerin timii dzel bir
patlama yasandig: konu-
sunda da uzlagma icinde
degiller: kisi bagina geli-
rin artmasi ve sermaye
yatirimlar: gibi standart
dlctitler bakimindan,
mevcut patlama gegmig-
teki genislemelerden cok
daha zayif kalmaktadir
ve ayrica agiri bir titketic
ve sirket bor¢lanmasi ve
ddemeler dengesi bozuk-
luklarina iliskin oldukca
ugursuz gostergeler var-
dur.
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SENDIKALAR
GUNUMUZDE HER
ZAMANKINDEN
DAHA GEREKLIDIR
Eger yine de yeni eko-
nomi o kadar da yeni de-
gilse sendikalarin artik
gerekli olmadig ya da
kendilerini Yeni Ekono-
miye uyacak sekilde ye-
niden kurmalar gerekti-
gi diiglincesi inandiricili-
g yitirir. Isciler kendi-
lerini diastik iretimin
olumsuz etkilerinden na-
sil koruyabilirler?. Isciler
ticaret anlagmalari, emek
karsit1 yasalar, cahigma
yasalarnn uygulanma-
masi, refah devletinin
yok edilmesi, ve kamu
hizmetlerinin 6zellestiril-
mesi yoluyla yasam stan-
dartlarini alt U';S‘t edern,
devlet-sermaye ittifak:

ile nasil savasabilirler?.

ol LA
ye birikimi 1@0‘1@7\“@@:1 ax ’u
@mei\, zaman elde edil-

mesi ile miimkiin olmak-
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tadir. 1970'lerin baslarin-
da sermaye birikimi géz-
le goriiliir bir bicimde
diismeye basladiginda

sermaye, Orgiitlit emekle
yaptig biitiin anlagmala-
r1 ¢bpe atarak ve daha
hizh ve kazangli sermaye
birikiminin yolunu ac-
fasi 1 devier uzerin-
deki baskisini siddetlen-
direrek ataga gecti. Hizh
teknolojik degisim ve
teknolojinin her seyden
6nce maksimum serma-
ye birikimini saglayan
sekilde kullanimu kapita-
lizmin alamet-i farikasi-
dir.

Yeni teknikler bazen
yeni nitelikle meslekler
ortaya ¢ikarir, ama siste-
min mantigl, sermayenin
emek siireclerini dene-
tim altinda tutma ve
boylece ondan arti-deger
tiiretebilme ihtiyacini ve
sermayenin nitelikli
emege bagimhligin azal-
tacak yollar bulmasmni
dayatir.

Ortaya ¢ikan her bir
yeni zenaat karsihginda,
rasyonellestirmeye ma-
ruz kalan eski bir zanaat
vardir.

Ellen Wood kapitaliz-
min tamamen pazar ba-
gimliligindan ibaret ol-
dugunu séyler; hepimiz
sadece yasam icin degil,
gecinmek i¢in de pazara
bagimliyiz (7). Giinii-
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miizde sermaye birikimi
ve onun pazar bagimlili-
g1 diinyanin en ticra ko-
selerine ve hayatlarimi-
zin en sahsi pargasina
kadar ulasmustir. Hig de-

gilse yeni ekonomide en
yeni olan sey budur. Pa-
zar bagimliliginin evre-
seliegmesi ile gundeliik
yasamun parasallagsmasi

ve gayri insanilesmesi,
ise yabancilasma, nitelik-

siz tiriin iiretimi, cevre-
nin nesnelegtirilmesi ve
yok edilmesi giindeme
gelmektedir. Isci sendi-
kalar1 ve emek hareketi,
siradan insanlar igin pa-
zar bagimlihigmn kagi-

nilmaz sonuglari ile mii-
cadele etmek icin tarihsel
olarak 6nemli araclar ol-
muglardir ve bu giinii-
miizde ge¢miste oldu-
gundan daha kritiktir.
Dizginlenmemis bir ka-
pitalizm herhangi makul
bir insan i¢in kuskusuz
bir kabus olmali. Ve eger
insani savunma meka-
nizmalar1 olarak sendi-
kalara boylesine ihtiyag
varsa, bunlar ne cesit
sendikalar olmalidir?.
Emek diinyasinda gelis-
tirilecek bir ¢ok imkan
vardir ancak siiphe yok
ki, sendikalara yonelik
sosyal demokrat bakisg
bir felaket formiiliidiir.
Amerikan is¢i hareketi
en zor zamanlarini

1930’1ar ve 1940 baglar:
siif sendikaciliinin
terk edildigi ve isci-y6-
netim igbirliginin 6ne
alindiginda yasadi. Cok

yakin zamanlarda daha
militan bir tutum aldi-
gindaysa bu hareket hala
demokratik parti ile is-
birligi ve ittifak ideoloji-
sinin etkisi altindadar.
Eger sendikalar yeni
ekonominin pirlerinin is-
tedigi konuma kucak
agarlarsa sadece sinif
diismanlarmin durusunu

desteklemis olacaklardir.
Evrensel sermaye biriki-
mi ve onun her tirli
uzantisina karst miicade-
le etmesi gerekirken onu
kabul etmis olacaktr.

Yeni is¢i hareketi hic-
bir seyin kag¢imilmaz ol-
madigini gérmeli ve te-
mel pozisyonunu ona
gore olusturan bir isci
hareketi olmahdir. Kapi-
talizm ve pazar bagimli-
Iigimin kendisi kaginil-
maz degildir.

Ayni harab edici, yikici
sermaye hareketi, ticaret
anlagmalari, diisiik iire-
tim, igsizlik ya da serma-
ye birikiminin herhangi
bir kétiiliigiiniin kagimil-
maz olmadig1 gibi. Bii-
tin bunlar insan yapimi-
dir, yani onlara kars: sa-
vagilabilir ve yenilebilir-
ler.

Bir is¢i hareketi bunu



yapmak i¢in énce ne ile
kavga ettigini bilmelidir;
Amerikan Kamu Cali-
sanlart Sendikasimin bas-
kani Gerald McEnteenin
Seattle’daki Diinya Tica-
ret Orgiitii protestosun-
da kullandig sézciiklerle
“sistemin admi koymal-
dir .

Ve bu bir kez yapildi-
ginda bu sisteme alterna-
tif bir sistemin miicade-
lesi verilmelidir. Kisaca
isci hareketi anti-kapita-
list ve igci-yanhis: bir ide-
oloji inga etmeli ve onu
orgiitlemelidir.

Yeni bir is¢i hareketi-
nin en azmdan sunlar
icin miicadele vermesi
gerektigi diigtiniilmeli-
dir:

1-Bir hak olarak istih-
dam,

2-Her tiir isle malksi-

olmals
oplum-
fiketim,

4-Uretim fizerinde Ig-

ciler, topluluklar ya da
ikisi tarafindan yapila-
calk maksimum demok-
ratik denetim,

5-Miumkiin olabildi-
gince diisiik calisma sa-
atlerd,

6-Isin doga fizerinde
tahrip edici etkisinin
olabildigince azaltilma-
s1,

7-Her tiir ayrimeiligin
kaldirlmasa,

8-Kendi i¢inde bir de-
ger olarak esitlik (Sade-
ce sahte bir firsat esitli-
g1 degil)

Boyle bir hareketi bag-
latmak ve ilerletmek icin
sosyal demokratlarin id-
dia ettikleri gibi, sendi-
kalarin kendi tiyelerine
karg1 daha sorumlu ol-
malar gercekten de zo-
runlu bir thtiyagtir. An-
cak bu zayif bir sosyal

receteden daha

(1) Robert Reich
Work Of Nations: Fre

-

pering Ourselves for 21st

Century Capitalism (New
York: A.A: Knopf, 1991)
(2) Jeff Madrick, “Is
The New Economy
New?, Working USA,
vol.3, no. 4 (Nov. Dec.
1999), pp. 43-44
(3) Keith Hammond,
“The Optimists Had it
Right, Business Week,
August 31, 1998, p. 146
(4) Mike Rigby, “Apro-
aches to the Contemp-
rary Role of Trade Uni-
ons, in Mike Rigby, Ro-
ger Smith & Theresa
Lawlor, editors, Europe-
an Trade Unions: Chan-
ge and Response, Lon-
don: Routledge, 1999.
(5) Sharon R: Cohany,
“Workers in Alternative
Work Arrangements,
Monthly Labor Rewiev,
0
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“Bircok lilkede giderek daha
da yayginlasan egitim izni, ye-
tiskinlerin egitim haklarin: kul-
lanmalarinda onemli hatta vaz-
gecilmez bir dgedir. (CERI/

ORCD 1976: 9)

Bu, CECD/ ek
muydu. Konuyla ilgili politika tartig-
malarinda besgeri sermaye gelistirme
ve genel olarak ‘yasamboyu 6gren-
meye’ giderek daha fazla yer ayriddi-

gina bakarsak, bir arag olarak egitim
izninin yukarida tanimlanan beklenti-
leri gerceklestirmis oldugunu ve bu-

nun ileriye dogru atilmis bir achim ola-

rak gorildiigiinti diigtinmek gerekirdi
ama ashnda durum hig de boyle degil-
dir. Egitim izni hakkindan hala stz et-
meye devam ediyoruz. Ciinkii bu hak
pek fazla uygulamaya gegmedi ve
70’lerin umut vaadeden bazi inisiya-
tifleri ise hi¢ de beklendigi kadar ¢o-
galmadi.

Teorik olarak, egitim izniyle ilgili
politikalarinun igin igine dahil edilme-
si, calisma saatleri kalhiplariyla ilgili
yeni hakim tartismaya ¢ok iyi uyar gi-
bi gortinmektedir, glinkii bu yeni tar-
tisma, ‘daha fazla esneklik” politikasi-
nin kurucu pargasi olarak yagsamboyu
ogrenmenin zorunlulugu tizerine bu-
yitk bir yaklasim seline dayanmakta-
dir. Hem ulusal hem de Avrupa diize-
yinde belirli bir dizi tema stirekli ola-
rak yinelenmektedir: bilgiye dayal bir
toplumun olusturdugu yeni sorunlar,
ulusal ya da sirket diizeyinde ckono-
minin daha da rekabetgi olmasini sag-
lamak icin entelektiiel ve teknik yeni-
lesmenin strekli kilinmast gerekliligi,
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toplumsal biitiinlesme ve bireysel fir-
satlar gelistirmek i¢in egitimin artan
rolii. Bu temalar tizerindeki konsensiis
tim politik partileri kapsamakta ve
kesinlikle farkli toplumsal taraflari
birlestirmektedir.

Tiim bunlara ragmen yine de egitim
izni kavram ilk ortaya ¢ikis sekliyle,

roamem wrisasmnt wre b A a w1 Lo T T
S-FoEs jeriiid jailll POl Shkad Slinidl sa

zanmug gibi gériinmiiyor. Bunun ne-
denleri bu yazinin temel sorusunu
olugturmuyor ancak yine de temel ne-
denin giincel gii¢ iligkilerindeki ve ge-
nel olarak iggiicii piyasasmdaki kay-
malarla iligkili oldugunu séyleyebili-
riz. Issizligin kitlesellesmesi, hiikiime-
tin egitim programlar1 diizenlenmesi-
ne neden olabilir ama eger egitim izni,
calisanlarin igyerinden biiyiik 6l¢iide
uzaklagmalarina neden olacaksa isve-
renlerin ¢alisaniarma yeni haklar tani-
malari ya da gal:t@anlarm bu haklar
kullanmalarini pek de tesvik etme-
mektedir.
Ned eni na

w

@Eursa olcun g

itim izni-

e bu dur

Iznin nasi ﬂ ge \,hsvwm e @zel* M rak ‘oak*
lacaktr.

Bu balag, biraz empirik detaylar ver-
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memizi gerektirecek ama bu alarn ta-
mamen tliketen tanimlayict bir genel
bakag gelistirmeye ¢alismayacagim. Bu
yazida daha ¢ok egitim izninin tanimi-
na iligkin daha genis bir tartisma acil-
masi hedeflenmektedir.

Bu tartismadan ¢ikacak sonucu sim-
diden soylemek gerekirse, gahg,ma za-
ihiciidl VE UELLL iR i Lauylaluuu 61\1&,1 \,i&
¢ok daha karmagik ve degigken hali
geldigini séyleyebiliriz. Sonug olarak,
ister ulusal, ister Avrupa diizeyinde
olsun, egitim izninin kesin ve tekdiize
bicimde gelistigini sGylemek pek olas:
goriinmemektedir. Yine de iki temel
boyut acisindan yenilik¢i ve 6nemli
bir ilerleme saglamak i¢in uygun bir
zemin vardir.

1.Caligma ile 6grenme arasindaki
iligki: Hem isletrenin bakis acisin-
dan, hem de ekonomik basarirun so-
nuglarin paylagmak isteyen calisanla-
rin bakig agisindan, galisma ile dgren-
me arasmdaki siki bir biitiinlesme ol-
masi ¢ok Snemiidir. Te;{‘gmden bakar-
sak, kisisel bakis acisiv
ve ne Sgrenmek is
fL isinin tercih gansiu kulla

cnemii destekler

3agiaﬂ_ﬁ'ﬂas:¢ gevek-

j’_ g,\)(‘\l i

-3
AT, Gzel

ayni zarmanda y I
tarafindan edildigi takdirde
egitim izninin arkasmdaki itici gliclin
caha da artacagt soylenebilir.

Y
Mf.‘;v 1



2.140 NO'LU ILO

SOZLESMESINDEN BUGUNE

Egitim izniyle ilgili tartismalarm bii-
yiik kasmi ILO'nun 1974 yilinda onay-
lanan 140 sayili Ucretli Egitim Izni
Sozlesmesinden baglatilir. Bu s6zles-
me ticretli egitim izinin “Caligma saat-
leri icinde belirli periyotlarla ¢alisanla-
ra tanunan ve yeterli mali haklarla des-
teklenen izin olarak tanimlanmuistir.
Sozlesmenin 4. maddesi iicretli egitim
izniyle ilgili politikalarin, daha genel
olarak calisma saatleri politikalari ile
koordineli olmas: gerektigini 6nermis-
tir.

Sozlesmenin 2. maddesi ii¢ tiir egi-
tim kategorisi tanimlar:

a.Her diizeyde beceri gelistirme

b.Genel, sosyal ve yurttaslik egiti-
mi

c.Sendikal egitim

3. madde bu hakkin amaglarim bu-
giin de esit derecede gecerli olmak
lizere gOyle tanumlar. (Ucretli egitim
izni asagidakilere katkida bulunmali-
dir)

-Mesleki ve iglevsel becerilerin
edinilmesi, gelistirilmesi ve uyumlu-
lastirilmas:, bilimsel ve teknolojik
gelisme ve ekonomik ve yapisal de-
gisme kosullaninda istihdam ve is
glivenliginin saglanmasi;

-Is¢ilerin ve onlarin temsilcilerinin
isletmenin ve mahalli toplulugun ya-
samina yetkin ve aktif katilim;

-Iscilerin insani, sosyal ve kiiltiirel
gelisimi;

-Ig¢ilerin cagdas gerekliliklere
uyum saglamasini miimkiin kilacak
sekilde uygun bir egitim ve beceri

gelistirmenin siirekli olarak uygu-
lanmasi.

1991 tarihli bir ILO Uzman Komitesi
Raporu ise iicretli egitim izninin (UEI)
islevlerini biraz farkl bicimde tanim-
lamigtir. (ILO 1991). Bu rapor S6zles-
me'nin yorumunu izleyerek, UEI’yi
sadece mesleki egitim olarak degil, is-
cilerin insani, sosyal ve kiiltiirel gelis-
melerinin karsilanmasi olarak tanim-
lamus, ama mevcut uygulamay: agagi-
daki bagliklar altinda degerlendirmis-
tir.

a.Egitim alan iscilerin haklarmnin
garanti altina alinmasi: Bu, az ya da
¢ok isverenin ihtiyaglarina bagh olan
ve onun tarafindan tanimlanan beceri
egitimine igaret eder.

b.Igcilerin dzerk egitim planlar
gergeklegtirmelerini miimkiin kil-
mak: Burada inisiyatif, yerine getirilen
igle ilgili olmas: gerekmeyen dar ya da
genis tarumlanmis konularda is¢inin
egitim almak istedigi konuyu se¢me
hakkina isaret eder. Bu biiyiik dlciide
belirli Avrupa tilkeleriyle simirlanmis-
fir.

c.Sendikal egitim izni: Yasalarda
ya da kolektif sozlesmelerde bu hak,
genel olarak isgliciniin tiimii icin de-
gil ama belirli resmi temsilciler igin ta-
mnmisghr.

ILO Sozlesmesi egitim politikasi ve
galisma zaman: politikas: i¢in Snemli
bir milad olmustur. Ancak bu sozles-
menin etkisi egitim izniyle ilgili belirli
haklarin yerlesmesinden ziyade, ya-
samboyu 6grenmeyle ilgili politikala-
rin gelismesine katkida bulunmak yo6-
niinde olmustur.
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2.1.YASAL DUZENLEMELER

Az sayida iilkede egitim izni hakki-
n1 taniyan, kapsam agisindan genel ya
da yari-genel yasalar mevcuttur. An-
cak sdzkonusu yasalar egitim sistemi-
nin yapist, galisma iliskileri sisteminin
durumu ve ekonomik gelismenin dii-
zeyi gibi faktorlere bagl olarak olduk-

fols) }Snl-nrr\1(\w\ hiv midnlily noonban nloan 33
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(Lu‘ttrmger 1993) Ortaya ¢ikan farkh
olasiliklar egitim izninin niteligi ve bu
diizenlemelere katilimin niteligi aci-
sindan oldukca genis bir degiskenlik
yaratirlar. Bu arada bu yasalarmn ¢ogu-
nun [LO Sézlesmesinin ardindan
197011 yillarda gergeklestigine isaret
etmek Onemlidir. (bkz Federighi 1990).
Fransa ve Almanya, farkl {ilkeler
arasinda anlamli bir kargilagtirma
yapmanin zorluklarina iyi bir érnek
olugtururlar. Fransa’da 1971 yilindan
itibaren gikarilan yasalar iki tiir egitim
izni tantmlamistir: biri isletmenin be-
ceri gelistirme planlarinin bir pargasi
olarak ele alinan conge formation (egi-
tim izni); digeri ise bireyin egitim hak-
ki (conge individuel de formation
(CIF) ) bunlarin her ikisi de mevcut
durumda % 1.2 olarak belirlenen bir
gelir vergisi ile finanse edilmektedir.
[sverene bagl: izin, kisisel egitim izni-
nin ¢ok 6tesinde bir agirlik tagir. Con-
ge formation genel beceri geligtirme
politikasinin ve yardimlarinin bir par-
ast oldugu icin, bu uygulamaya kati-
lanlarin sayist ve burada harcanan za-
man ¢ok onemlidir. Her yil ti¢ milyo-
nun tzerinde Fransiz iscisi her iki
conge biciminden faydalanmaktadir.
CIF en az iki y1l ¢alismus olan tiim ¢ali-
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sanlara acik bir haktir ve % 0.2’lik bir
gelir vergisi ile finanse edilir ki bu
1996’da 2.4 milyar franklik bir yekiin
tutmustur. 1994’de 28 bin calisan

CIF'dan yararlanmigtir, bu hakkin
amaci kigisel gelisim olmasina ragmen

bu haktan yararlananlarin biiyiik kis-
m1 (% 85) asil olarak profesyonel

PROSUIGRRIG, [PTUTY IR PRI | PR S /T
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1997).

Almanya’da eyaletlerin ¢ogu, degi-
sik kogullarda ¢aliganlara egitim izni
hakki (Bildungsurlaub) taniyan yasa-
lar gecirmiglerdir. Ornegin Berlin’de
Almanya’nin birlesmesinin ardindan
1992’de gikarilan yasa, tiim ¢aliganlara
iki yallik bir caligma iginde on giinliik
egitim izni tanumastir (25 yasuun altin-
da olaniar igin bir y1l i¢inde on giin)
buna ragmen Bildungsurlaub genel
olarak 6zgiil bir kisisel hak olarak kal-
mig ve bu haktan yararlananlarin sayi-
lar1 oldukga diigiik kalmustir. Ik basta
igglictinlin %15’inin faydalanmasi
umulan bu haktan sadece % 1 ya da %
2’si yaralanmug ve bu rakam eyaletler
boyunca ¢ok esitsiz dagilmistir. O ka-
dar ki ¢cogunda bu oran % 1’in altinda
kalmustir.

1970’lerden bu yana bu konuyla il-
gili yasal haklar agisindan sadece Is-
kandinayva (Belgika ile birlikte) iilke-
lerinde ilerlemeler kaydedilmistir.
Danimarka’da egitim izni ilk kez
1992’de tanimmugtr.

Yasal egitim izni diizenlemelerine
yonelik en garpict 6rnek Danimar-
ka’dan gelir. Egitim izni burada issiz-
lerin yedekler (subtitute) olarak yeni-
den istihdam edilmeleri sorunuyla



programin temel gercevesi, 12 yarim
giin ve iki giinliik blok giin olmak
iizere toplam on giinliik {icretli izine
dayarmur. Bu toplam 60 saatlik zaman
demektir ve igveren ayrica kisi bagina
belirli bir harg dder. Isgiler bu egitim
icin 120 saatlik bir zamamn kendi za-
manlarindan ayirirlar. Sendika kurs
materyallerinin gelistirilmesi i¢in 6de-
me yapmaya zorunludur ve bunu igv-
cren baglantisi ile destekler. Boylece
her biri farkli zaman ve para yiikiim-
litklerini yerine getiren dort tarafl bir
igbirligi olusmus olur (isveren, birey-
sel iiye, sendika, egitimi saglayan ku-
rulus) (Munro 1997).

2.3 KAPSAM VE KOSULLAR

Tahmin edilebilecegi gibi niifusun
farkli katmanlarin egitim izni tara-
findan kapsanma olglisii konusunda
son derece bityiik bir farklilik sézko-
nusudur. Bazi durumlarda belirli
gruplar hedeflenmistir, digerlerinde
ise egitim izni formel olarak herkese
taninmug olabilir ama pratikte bazi
gruplar tarafindan etkili sekilde kulla-
nilir. Kapsam kamu ile 6zel sektor ara-
sinda da biiyiik degisiklik gosterir, 6r-
negin Almanya’da kamu sektorii cok
daha 6nemlidir. Buna ragmen bu 6zel-
lik, ozellikle orgiit Slgegiyle ilgili olan
diger bir degiskenle biiyiik dlgiide ga-
kismaktadir. Egitim izni kesinlikle bii-
yiik olgekli kuruluslarda (ki genellikle
bunlar kamu sektériinde yogunlag-
maktadir) daha sik uygulanmaktadir,
ciinkii buralarda oturmus bir personel
yonetimi vardir hem de ¢aliganlarm
egitim i¢in igsyerinden uzaklagmalar:

i30 sendikal Notlar

sorunu daha rahat idare edilebilir. Tek
bir orgiitiin i¢inde de egitim izni tim
calisanlara tanmabilecegi gibi belirli

kategorilerle de sinirlanabilir: 6rnegin
belirli bir siire galigmis olanlar ya da

mesleki hiyerarside belirli bir seviye-
nin altmda ya da tistiinde olanlar gibi.
Son olarak, bu hak, dogrudan yapilan
igle ilgili olmak ya da ¢ahsanm kendi

takdirine birakilmak gibi 6rneklerde
oldugu gibi belirli egitim tiirleriyle s1-
nmirlanabilir. Ancak bu durum, bu
hakkin dagiliminda ciddi sapmalara
yolagabilir ¢iinkii mesleki hiyerarginin
yitkseklerinde yer alan birisi icin igle
ilgili olarak siuflandirilabilecek egi-
tim firsatlarmun kapsami ¢ok daha ge-
nis olacaktir.

Egitim izninin genel dagihim kalib:
agismdan diger mesleki yardimlardan
farkh oldugunu diigtinmek i¢in bir ne-
den yoktur. Diger bir deyigle bu hak,
tam zamanli ¢aligan olan ‘cekirdek’
kadroya tanmacaktir. Ancak diger
yardimlardan farkh olarak burada etki
sadece maddi bir etki degildir. Egitim
iznine erisim firsati, calisana ya daha
belirli vasiflar kazandirmas: yoluyla
ya da bireyin yaraticihk ve 0grenme
becerisini gelistirdigi icin isgiicii piya-
sasindaki konumunu giiglendirmeye
yarayabilir. Bu kalip elbette 6rnegin
Danimarka’da igsizler drneginde ol-
dugu gibi ozellikle dezavantajh grup-
lar hedef alinarak dengelenebilir. Bu
baglamda, mesai sirasinda egitim izni
uygulamasi potansiyel olarak giiclii
bir toplumsal cinsiyet etkisine sahiptir
cliinkii ¢alisanin §zel zamanina yone-
lik egitim firsatlarinin kadmnlar tara-



baglantilandirilmisti ve bu hak, issiz-
lere oldugu gibi son on yilda yedi yil
tam zamanl olarak calismus olanlarm
kullarumina da agik bir hakt. Izin sii-
resi, bir haftadan gerekli g6riildiigiin-
de bir yila kadar uzayabilirdi. 1994 y1-
Iinda yedek kriteri kaldirilds, istihdam
kriteri son beg yilda ti¢ yila indirildi
ve finansal vardim maksimuim issizlik
yardimminin % 80'inden % 100’{ine ¢1-
karildi (1996’da ayda 1451 ECU). 1994
ve 1995’de sirasiyla 47 bin ve 80 bin
kigiye egitim izni tanindi. Ama bu say1
1996’da kosullarin sikilasmasinin ar-
dindan 73 bine kadar diistii ve o za-
mandan itibaren diismeye devam etti.

Danimarka 6rnegi etkileyicidir ama
sadece igsizleri de egitim iznine dahil
etmesi bakimindan degil. Ama ayrica
egitim izniyle ilgili yasal diizenlemele-
rin bagarili oldugu az sayidaki tilke-
lerde bile son yillarda bu hak genel
olarak gerilemistir. Belgika 6rneginde
240 saatlik hak 120’ye indirilmigtir, di-
gerlerinde de Danimarka’da oldugu
gibi finansal destek azaltlmistir.

2.2. TOPLU SOZLESME ILE

VARILAN ANLASMALAR

Bircok tilkede bu konudaki haklar
yasal diizenlemelerden ¢ok toplu s6z-
lesme yoluyla kazanilmigtir. Ve bu
haklar sektérel diizeyden, isletme ve
igyeri diizeyine kadar ¢ok degisik 6r-
giitsel diizeylerde islemektedir. Bura-
da sadece birkag 6rnege yer verebile-
cegim.

En iyi bilinen inisiyatif, Italyan me-
tal igcileri sendikasinin 1973’de toplu
sozlesmeyle vardiklari anlagmadir.

(Brasolin ve Villone 1987). Bu stzles-
me, toplam izin saati miktarmna, istih-
dam edilen toplam isci sayis1 ile bag-
lantil kild (tig yil i¢inde, bir kisiye en
fazla saat olarak 150 saat ile 30'un car-
pimu olarak). Calisanlarin mesaiden
ayirdiklari zamana denk bir zamam
kendi zamanlar: ile tamamlamalar
héHpniyordn Ancak itk haclarda ve
sonrasinda bazi nedenlerle ¢ok yanki
yaratmug olan bu girigim, sonugcta egi-
timsiz gengler icin kiiciik bir ikinci
sans tanima programina doniismiis-
tiir.

Buna ragmen son zamanlarda, ilk
ortaya giknig sekliyle egitim izninin
bazi niteliklerini tagiyan, ‘caligsanlarin
gelisimi” programlar: gelistirildigini
gortyoruz. Bunlar tek tarafl olarak is-
veren tarafindan ya da pazarlik yonte-
miyle Onerilebilir. Ford Calisanlarin
Geligsimi Destek Programi (EDAP) bir-
likte kararlastirilan ve ortak bir sendi-
ka/y6netim kurulu tarafindan yoneti-
len genel bir destek programidir (For-
rester vd. 1993). Ama burada bu prog-
ramun asil 6zelliginin ¢alisma mesaisi
i¢inde egitime zaman ayirma degil, fi-
nansal destek hakk: oldugu vurgulan-
malidir. Burada ilgi ¢ceken nokta hak-
kin, dogrudan isle ilgili olmayan egiti-
me baglanmis olmasidir, ki bu zayif
bir egitim almis olan isgilere oldukca
gekici gelmistir.

Hem zaman, hem de paray isin igi-
ne dahil eden ‘ortak’ bir programa ve-
rilebilecek bir diger ilging 6rnek Ingil-
tere’de kamu sektorii sendikasi1 olan
UNISON'un, Isci Egitimi Dernegi'nin
igbirligi ile gelistirdigi programdir. Bu
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findan etkili bicimde kullanimi, kadin-
larin ev i¢i sorumluluklar: nedeniyle
pek kolay olmayabilir.

Bu hak mevcut istihdam haklarin,
ornegin emeklilik hizmetlerini biitii-
niiyle koruyan bir sistemle basbasa gi-
debilir. Bgitim izni alanlarin finansal
ve yardim-destek sistemlerinin biitiin-
lestirilmesi Snemli ve zor bir siyasa
sorunudur. Danimarka’daki gibi prog-
ramlarm bagarisinin bu destegin cogu
kiginin zaten tarusik oldugu genel is-
sizlik yardimi sistemi igine yerlestiril-
mesinden kaynaklanmis olmas: muh-
temneldir. Bu durum, bu haklin kulla-
muminin en azindan cahsanlarin go-
ziinde onlarin istihdam gilivenligini
zayiflatabileceginin diisiintildigi Al-
man Bildunsurlaub ve Fransiz CIF sis-
temlerinden ¢ok farkhidir.

Daha 6nceden vurgulandig gibi ya-
sal dlizenlemelerin ve calisanlarin ge-
lisgimi programlarinin kapsamina dair
(hatta kag calisanin kapsandigin bile)
tam olarak dogru bir tabloya varmak
oldukga glictiir. Dahasi, bu yazi bagla-
minda bu tiir programlarin igyerinde
ve diginda ne kadar bir egitim zaman
ongordiiklerini de tam olarak anla-
mak zordur. Yasal ve fiili olarak kag
saat/giin egitim izni taninmistir?. Bu
nokta 6zel olarak Onemlidir, ¢iinkii
yakin zamanlarda yapilan bir aragtir-
ma, Ingiltere’de egitim izninin artma-
styla ilgili olarak sdylenenlerin bir mit
oldugunu ortaya cikarmustir. (Felstead
vd. 1997): Bu rapora gore gegen birkag
yilda herhangi bir dért haftalik siire
boyunca egitime katilan is¢ilerin say1-
smdaki artig, ne yazik ki her bir cahsa-

nin egitimde gecirdigi siirenin azal-
mast ve bazi istatistiki degisiklikler
yoluyla gegersizlestirilmistir. Tam ola-
rak egitime ayrilan zamanin ne kadar
oldugunu bilmek konuyu biitiinselligi
icinde anlamak icin cok énemlidir, Or-
negin Fransiz stivekli egitim yasas:
1974 ile 1991 arasinda egitim gorenle-
rin sayisinin 1.85 milyondan 3.32 mil-
yona ¢ikarak neredeyse ikiye katlandi-
gin1 ve ayrica egitim saatlerinin % 40
artarak 115 milyondan 157 milyona
ciktigiru gordii. (Mehaut 1995). Ama
bu, egitimde gegirilen zamanin yillik
ortalama hafta bagma 17 ila 20 dakika
oldugu anlamma gelmektedir.

2.4. AVRUPA'DAKI

TARTISMA

Son bes yildan daha fazla siiredir
Avrupa Komisyonu ve ona bagh bi-
rimler dogrudan egitim izniyle ilgili
bir dizi belge ¢ikardilar.

Tartismalarin biiyiik bir kismu egi-
tim izniyle dogrudan ilgili clmayan
biraz belirsiz bir goriiniim arzeder.
Ebeveyn izninden farkh olarak egitim
izni, birakin bir yonerge haline gelme-
yi siyasa glindemine gelecek kadar bi-
le giiclii bir destek bulmamigtir. Belki
de en giiclii destek 1993 tarihli Gelis-
me, Rekabet ve T[@ iizerine Beyaz Ra-
por ile gelmistir (Avrupa Komisyonu
1993).

Bu rapor ¢aligma zamaruyla ilgili
yeni kaliplar egitimin geligmesiyle
baglantil kilma olanagin: yaratmagtir.
“Bu alanda ¢zellikle is yasamindaki
farkl taraflarin anlagmalar: iizerinde
temellenen denemeler ¢ogalmali, de-
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gerlendirilmeli ve uygun oldugunda
genellestirilmelidir.” (Avrupa Komis-
yonu 1993: 121). Burada ozellikle dev-
letten alinan finansal destek ile yasal
egitim izni hakk: ve egitim hakkinin
toplu sozlesmeler igine yedirilmesine
vurgu yapilmaktadar.

Yakin zamanlarda egitim iizerine
yapiiaii vuigu, siyasa (aiiigiiialdliii
merkezine yerlesmeye baslamistir.
‘Ogretim ve dgrenme: Biligsel bir Top-
luma Dogru’ adli Beyaz Rapor (1995)
5 hedef belirlemistir: vasiflarin akredi-
tasyonu ve ‘kisisel beceri kartlar1” uy-
gulamasinin gelistirilmesi; okullar ile
isletmeler arasimnda daha yakin bagla-
rin kurulmasy; ¢iraklarin kullanilmasi;
dislamaya kars: miicadele; egitim ve
beceri gelistirme; {i¢ Avrupa diline ha-
kimiyet; fiziksel yatirim ile egitime ya-
pilan yatirimin ayni muameleye tabi
tutulmasi. Beyaz Rapor iizerinde yo-
rumda bulanan AVrupa Sendikalar
Federasyonu (ETUC) (egitim ve beceri
gelistirmeyle ilgili ETUC ¢alisma gru-
bu, 1997) eger egitim maliyet olarak
degil de yatirim olarak goriilecekse,
bunun ortak sorumluluk gerektirdigi-
ne ve kaynaklarin sadece finansal ola-
rak degil, ayri1 zamanda calisma za-
maru ve ig drgiitlenmesi gibi tamamla-
yia Ogelerle birlikte diistiniilmesi ge-
rekfigine isaret etmistir.

1997 yilinda Komisyon “Bilgi Avru-
pasi‘'na Dogru’ adlr metni yayinladi.
Bu metin iki temel noktay: éne ¢ikari-
yordu: yenilik ile yasamboyu 6gren-
meyi birbirine baglayan ‘bilgi politika-
larmin’ gelistirilmesi ile istihdamin
gliclendirilmesi. Burada bilgi, yurttas-
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lik ve yetkinlik arasindaki baglantilar
vurgulanmis ama 6zel olarak egitim
iznini ilgilendiren yasal ya da biitce
onlemlerinden hi¢ s6zedilmemistir.
Bu metinle aymi siralarda (mayis 1997)
Komisyon Ortak Istihdam Raporu icin
bir taslak hazirladi. Bunun 3.3.1 bolii-
miinde egitim izni programlar: yoluy-
ia yagambuyu Ogrenaneyi gelisdiime
yoniinde yenilik¢i adimlar atan iilke-
ler olarak Danimarka’nin yanisira Fin-
landiya, Belgika ve Isveg’e gonderme
yapimaktadir. Ancak bu tema Komis-
yon'un nihai raporunda izlenmemis-
tir, burada ‘esneklik ve istthdam edile-
bilirlik” ve ‘esneklik ve is 6rgiitlenme-
si’ tizerine iki temel boliim olmasina
ragmen egitim iznine Ozel bir referans
yoktur. Istihdam Raporu daha énemli
oldugu i¢in Komisyon bu konuda pek
yararh degildir.

1997 yilinin sonunda istihdamla ilgi-
li bir Olaganiistii Avrupa Konseyi top-
lantisi yapildi. Bununla ilgili raporda

- Bagkanlik Sonug¢’larmin sonuna dogru

is orglitlenmesinin modernlestirilme-
siyle ilgili bir boliim, sosyal taraflari,
calismay: daha iiretken hale getirmek
ve esneklik ile ig giivenligi arasindaki
dengeyi kurmak igin esnek ¢alisma
sbzlesmeleri tizerinde anlasmaya var-
maya ¢agirir. Bu anlagmalarda kapsa-
nan 6geler arasinda yasamboyu egi-
tim ve kariyer siireksizlikleri sorunu
da olabilir. Uye devletler kendi adlari-
na bu daha esnek s6zlesme bigimlerini
yasal hale getirmenin imkanlarini
arastirmayi taahhiit ederler.

Komisyon ve baglh birimlerin ¢ikar-
dig1 metinlerde gordiigiimiiz bu ve



benzeri ifadelerdeki genel yonelimi
nasil yorumlamak gerekir? Bu metin-
lerde egitim izninin, adi pek gegme-
mekle birlikte ad1 gectigi yerlerde bile,
yasamboyu ogrenmeyi uyarlanma ve
daha esnek calisma kaliplarma yone-

lik daha genel diirtityle baglantili ki-
Iindigi aciktir. Ve ayni zamanda en

azindan Komisyon'un ifadelerinde
soysal biitiinlesme ya da diglanmaya

diizenli referanslar verilse bile temel
rasyonel ekonomik rekabet edebilirlik-
tir. Boylece simurlar bulaniklagmalkta-

dir. Eger hedef aynen yillik ticretli tatil
izninde oldugu gibi egitim izni haklka-
1 elde etmek ise, daha gidilecek ¢ok
yol oldugu kesindir. Ote yandan 6nii-
miizdeki yakin gelecekte egitim igin
ayrilan zamani daha fazla esneklik yo-
niindeki adimlar ile birlestiren yeni-
likci politikalarin gelistirilmesi ve ba-
sarili olmasi ise ¢ok daha muhtemel

goriinmektedir.

2.5. SONUC

Bu hizli genel degerlendirme bizi
bazi sonug gozlemlerine gotiirityor.

a.Egitim izniyle ilgili diislince ve
pratik, egitimi sadece dzel olarak egi-
timle ilgili bir konu olarak gérmek-
ten uzaklagarak giderek onu daha ge-
nis ekonomik ve sosyal politikalarin
i¢ine yedirmek yoniinde gelismekte-
dir.

Ornegin Almanya iizerine yorum
yaparken Dohmen iki mevcut egilim-
den sézetmektedir: yogunlagtirilmig
bir zaman yapisi i¢inde yogunlagtiril-
mus bir 6grenme icin duyulan artan ta-
lep ile igyeri, aile, yolculuk, algveris,

hobiler ve bos zaman etkinlikleri ve
tatil gibi farkli etkinliklerin uyarict bir
parcasi olarak 6grenme yoniinde ar-
tan bir tercih; (1997: 103). Hollanda
Sosyal Sorunlar Bakanhiginin bir yay:-
n1 olarak basilan Hollanda'min soysal
ve ekonomik boyutlarina iligkin bir
yaninda, egitim izni “yend isgiicli piya-
sasinda esneklik ve giivenlik'le ilgili
boliimiin alt bashg olarak dahil edil-
mistir. Benzer sekilde, insanlarn ya-
samlarmin farkli boyutlariun bitiin-
lestirilmesine yapilan yeni vurguya
isaret eden bir slogan olan ‘6grenme,
kazanma ve yasama’ sloganm gelig-
tirmeye baglamustir. Bunlar ¢ok genel
ifadeler olmakla birlikte egitim izninin
tanumi agisindan gegmiste oldugun-
dan ¢ok daha genis bir yorumun gelis-
mekte olduguna isaret ederler.

b.Isci ve igveren, zaman ve paranin
kombinasyonlarindan olusan farkls
paketler gelistirilmektedir. Buradaki
anahtar unsur ortak taahhiit olabilir.

Geligsmelerden anlasildig kadariyla
isveren ile galisanlar arasinda giderek
artan cesitlilikte anlagmalarin yapil-
makta oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Bunlar hem finansal hem de za-
mansal yiikiimliiliikleri kapsamakta-
dur. [sveren finansal maliyetin bilyiik
kismini ya da tamarmru iistlenebilir ve
calisanlar da kendi zamanlarindan bir
bolumiini ayirabilirler, ya da ¢ok da-
ha karmasik karisimlar olabilir. Ote
yandan ‘caliganlarin geligimi’ prog-
ramlarimin bagarisinin ancak ortak ta-
ahhiitlere bagh oldugunu savunanlar
vardir.

c.Neyin ‘egitim’ (education) ve ne-
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yin beceri gelistirmesi (training) ola-
rak sayilacagina iliskin tartisma de-
vam etmektedir.

Bazi durumlarda destek, ancak 6g-
renme dogrudan yapilan isle ilgili ise
sdzkonusu olmaktadir. Ote yandan,
giderek artan sayida isveren kendi ca-
hganlarinin 6grenme arzularim gelig-
tirmenin kendi cikarlarina oldugin
diistinmektedirler. Bu ¢ikar, esneklik
ve uyarlanabilmenin ¢ok 6nem kazan-
digr durumlarda calisanlarin i perfor-
manslanmn artirilmasi olabilecegi gibi
uzun siireli sézlesmelerin katihig: ol-
maksizin kadrolar elde tutmanin bir
yolu olabilir.

d."Maliyet’ ve ‘faydalarin’ hesap-
lanmasina iligkin zorluk devam et-
mektedir.

Su siralar Avrupa 6lceginde hakim
olan yasamboyu o6grenmeyle ilgili
yaklagima ragmen, bu uygulamanin
faydasina iliskin dogrudan ve kesin
kanit bulmak zordur. Dahasi, bu yak-
lagimin isyerinde 6grenmeye ayrilan
zamanin miktar ve kalitesinde énemli
artiglar olmasina yolagmus oldugu da
tartigmalidir. (Cofffield 1997). Ote
yandan, 6grenime yapilan yatirimin
hesaplanma tarzini degistirmeye y6-
nelik ilging girisimler vardir, ¢iinkii
AB’nin insan kaynaklarinin aktif tara-
finda yeralmasiru saglayacak sekilde
bilangoyu yeniden diizenlemek yo-
niinde destekleyici bir inisiyatifi s6z-
konusudur.

e.lletisim teknolojisi egitim izni
sistemlerini gelistirilmesi i¢in yeni
firsatlar yaratiyor olabilir.

Ingiltere su siralarda belirli hedef
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gruplarin 6grenme firsatlarindan ya-
rarlanmalarini tesvik etmek icin herbi-
rinin hesabina 150 paund yatirilan bir
milyon tane ‘bireysel §grenme hesab1’
a¢gmay: planhyor. Bu finansal bir dii-
zenleme olmakla birlikte buna, kredi-
lerin gesitli sekillerde birikmesine ola-
nak veren bir ‘egitim akilli karti” 6ne-
rici aclile atmolrtadir (Qmith vo Grnr
ling 1998) Bu, ilkesel olarak gahganla—
rin kendileri igin egitim iznini giiven-
ceye almalarini saglayabilir ve ayrica
hem zaman hem de paranun hesaba is-
lenmesini miimkiin kilacak sekilde ge-
nigletilebilir.

3. EGITIM [ZNINI

YENIDEN DUSUNMEK

Galisma zamaninin diger boyutla-
rinda oldugu gibi (6rnegin yari-za-
manlh istthdam) egitim izninin tani-
miyla ilgili 6nemli bir sorun s6zkonu-
sudur. Bu sorun, yasamboyu 6gren-
menin ne demek olduguna iliskin sa-
hici bir tartigmanmn bagladig1 giinii-
miizde ¢ok daha 6nem kazanmustir.
Yagamboyu 6grenmeyle ilgili retorik
giiclendikge genel olarak kullanildig
sekliyle bu kavramla ilgili ciddi bir
elegtiriye daha fazla ihtiya¢ duyuyo-
ruz.

Burada bir 6nceki béliimde verilen
ILO tanimuni hatirlatmakta fayda var.
Bu tanim, ‘caligma saatleri icinde’, ‘ye-
terli finansal haklarla’ birlikte ‘egitsel
amaclar’dan sozetmektedir. Bu terim-
lerin herbiri s6zlesmenin yapildig do-
nemde simdi oldugundan ¢ok daha
basitti. Buradaki komplikasyonlarin
¢ogu iggiicii piyasast yapilarimn es-



nekliginin giderek artmasindan ve
postmodern toplumlarda sinirlarnn ge-
nel olarak bulaniklagmasindan kay-
naklanmaktadir. Ancak ozellikle ilk
terime iligkin olarak ¢ok daha genel
bir felsefi ve deger sorunu vardir. Egi-
timin amaclari nelerdir? Egitim, iglet-
menin basarisina m, kisisel kendini

gerceklestirme ya da kiiltiirel degigi-

me mi yaramalidir? Bu farklh amaclar
arasindaki iligski nedir? Celigki, ta-

mamlayicihik ya da kurucu bir gerilim
mi?

[k olarak, ‘6grenim toplumu’ denen
seyin, bireylerin genel egitimi aleyhi-
ne formel kalifikasyonlara asir1 daya-
nan bir ‘kalifikasyon toplumu’ olarak
algilanmasidan korkulmaktadir. Agi-
rt sertifikasyonun yarattigy tehlikeler
Dore (1976) gibi yazarlar tarafindan
¢ok onceden beri ortaya konulmusgtur.
Ogrenim toplumuna dogru ilerlemek
icin, bireylerin formel 6grenme du-
rumlarinda ne kadar zaman harcadik-
larimi Olgmekten ziyade, ogrenmeyi
tesvik eden iliski ve aglara daha ya-
kindan bakmamiz gerekiyor. Bugiin-
kil baglamda begeri ile sosyal sermaye
arasmdaki ayrimin merkezinde bu so-
run yatmaktadir. (Schuller 1997).

Bu, egitim izni agisindan baz 6zgiil
sorunlar yaratir. Bu izin ne kadar for-
mel Ogrenime baglanmalidir (ya da
baglanmali midir?) ayrica formel 6gre-
nim ne diizeyde formel kalifikasyon-
lara baglanmalidir? Eger bu bir ‘egi-
tim’ izniyse, kamusal egitim iginde ol-
mast gerektigi anlamina mu gelir? Bu,
bazilar i¢in fazla kat1 bir diizenleme
olurdu ama tersi durumda neyin egit-

sel olarak adlandirilacagi sorusu tar-
tismaya acik hale gelecektir. drnegin
igverenin egitim izni konusunda belir-
li bir harcama yapmasinin zorunlu tu-
tuldugu Fransa ornegi gibi durumlar-
da, bunun ancak marjinal olarak egi-
timle ilgili etkinliklere (6rnegin kon-
forlu otellerde isletme konferanslar:
almak gibi) harcanmasi olasihiy var-
dur.

Bu da bizi ‘ne igin egitim” seklindeki
ezeli soruya gotlriir. Mesleki yetkin-
lik ve igletmenin etkinliginin yarusira
kigisel gelisim de aym dlgiide egit bir
ama¢ mudir? Burada iki noktanin alti-
nin ¢izilmesi gerekir. Bir kere bu
amaclarn hi¢birinin arasmnda basit bir
ayrim yoktur. Ormegin ¢ogu insan igin
kisisel gelisimin yolu mesleki yetkin-
lik ve etkin bir 6rgiit i¢in ¢alismak ola-
bilir. Basit kutuplagtirmalar etkin bir
siyasanun diigmarudir. Ote yandan ik-
tidar ve kontrol sorunu devam etmek-
tedir. Eger egitim izni sadece igletme-
nin amaglarina vakfedilecekse, bu ILO
tarafindan one siiriilen vizyondan gok
farkh bir sey olacaktr.

Ayrica beklenen faydalarin ne oldu-
gu ve kimlerin faydalanmasimin isten-
digi sorusu iizerinde de durmamiz ge-
rekiyor. Yagsamboyu 6grenimle ilgili
yaklagimin biiyiik bir kismi, oyunun
pozitif toplaml yani herkesin kazan-
di1g1 bir oyun oldugunu ifade ya da
ima etmektedir. Bu teoride dogru ola-
bilir. Ancak herkesin bunu boyle gor-
medigi de ok agiktir. Igveren ve gali-
sanlarin biiytik kismi kendilerinin bu
isten ne kadar faydalandiklar konu-
sunda oldukga siiphelidirler. Bu ce-
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kimserligin bir kismmin bilgi eksikli-
ginden kaynaklandig1 soylenebilir.
Ama burada bagka bazi rasyonel 6ge-
ler de sézkonusudur. Isverenler kisa
vadede ekonomik basar: getiren dii-
stik vasif-diisiik {icret stratejisi izleye-

bilir ve kolayca rakip sirketlere kaya-
bilecek ¢ok hareketli beseri sermaye-
ve harcama 17')1r\ma‘/+av\ ]/aﬁ mohilis
Cahg.anlar Va51ﬂar1m ge11§t1rmekte

dogrudan kigisel bir kazang gérmeye-
bilirler ya da mevcut haliyle verilen
egitimi odillendirici bulmayabilirler.
Dolayisiyla insanlarin egitim izninin
sonucunda kigisel ve igletme diizeyin-

de ne gibi faydalar beklendigine ilig-
kin algilariyla ilgili sorular vardir.

Ulusal politika diizeyinde politika-
cilarn bir takim nedenlerle egitim iz-
nine ilgi gdstermeleri beklenebilir. Bu
nedenlerin basinda kitlesel igsizlikle
miicadeleye destek olmak i¢in egitim
izinin karsi-dongiisel bir arag¢ olarak
kullarulmas: gelir. Bu diizeyde igsizlik
ne kadar yiiksek ise iznin net maliyeti
de o kadar diigsecektir, ama bu, bugiin
oldugu gibi isgiicii piyasast sikistig1
zaman egitim izninin bundan zarar
gorecegi anlamma gelir. Politika yapi-
cilar, egitim iznini kismen bireysel
becerileri gelistirdigi i¢in ama daha
¢ok insanlar1 dagmik bigimde de olsa
degisime daha agik kilmas1 yoluyla
daha biiyiik bir esneklik yoniindeki
genel gidisatin bir pargas: olarak da
destekleyebilirler.

Iletisim teknolojisi baz1 acilardan ta-
nim sorununu daha da karmasik hale
getirmektedir. Iznin anlam1 ve 6gren-
menin kapsami gibi konularda tanim
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sorunlarina yolagar. Ilk olarak, 6gren-
me paketlerindeki biiyiik gelisme, in-
ternet ve diger elektronik yollarla 6g-
renme olanaklar1 6grenme zemini ile
diger zeminler (isyeri ya da ev) ayri-
mun bulaniklastirmistir. Biiyiik iglet-

melerin ¢ogu calisanlarin gidip gre-
nim materyallerini kullanacaklar: 6g-
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ca giderek artan sayida ¢alisan birey-
sel olarak elektronik aglara baghdir-
lar. Bu da masalarinda otururken ce-
gitli 6grenme paketlerine baglanabile-
cekleri anlamina gelir. Yine de 6gren-
menin biiylik kismi bireyin formel
olarak Ogrenim paketi i¢ine baglan-
maksizin bilgisayarin kullanimi ya da
yazilimin i¢ine sanal olarak yerlegtiril-
mesi yoluyla olur.

Buradaki kilit soru egitimin kimin
zamanmdan feragat edilerek yapildigt
sorusudur. Igyerindeki acik 6grenim
merkezleri ¢ogu zaman miikemmel
Ogrenim zeminleridir ve sadece fizik-
sel varliklar: bile 6grenmeyi tesvik
edebilir. Ancak genellikle egitim fir-
satlarindan yararlanmak i¢in galisanin
kendi zamanini kullanmasi gerekir ve
durum boyleyse bu egitim izni olarak
sayilamaz.

Bu sorun, trettikleri mal ve hizmet
bazinda kendilerine 6deme yapilan
sozlesmeli ve gecici is¢ilerin sayisin-
daki artig gdzoniine alindifinda ¢ok
daha 6nem kazanmaktadir. Bu tir ¢a-
hsanlarin egitimlerinin nasil finanse
edilecegi sorusu ‘kimin zamani” oldu-
gu sorusunu dogurmaktadir.

Bu gibi sorular baglaminda kilit bo-
yut olarak zamanin uzam iizerinde



agirhk kazandi$1 sdylenebilir. Genel
olarak bakarsak, eger calisan disarida

egitim almak icin igyerinden fiicretli
olarak ayrihyor ise, bunun ne kadar
calisanun tercihine bagli oldugu soru-

su 6nemli olsa bile yine de bu durum
egitim iznine dair gliclii bir kanit ola-
rak goriiliiyordu. Oysa, egitimin ¢ah-
sarmn mi1 yoksa isverenin zamaninda

mu yer aldigini belirlemek daha 6nem-
li olabilir tabi ki burada bu ikisinin
makul bicimde ayrilabilecegi varsayil-
maktadir. Maliyet bilincinin giiclen-
mesi birgok girketin asil yiiksek mali-
yeti yaratanin ¢ahisanlann ficretleri ve

cikfilar oldugunu farketmelerine ne-
den olmustur. Bu nedenle birgok isve-

ren mesai siiresi iginde caliganlara izin
vermek yerine egitim ve beceri gelis-
tirme etkinliklerinin maliyetlerini dog-
rudan ddemeye daha isteklidirler. Bu
mesele dogrudan, egitim izninin ¢alis-

ma zamaruyla ilgili diger politikalarla
biitiinlestirilmesiyle baglantihidar.

Clinki egitim izni eger tek bagina ele

aliursa potansiyel olarak ¢ok pahaliya
patlayacag kesin gériinmektedir. An-
cak Danimarka gibi ¢rneklerde oldu-
gu gibi egitim iznini igsizligin enteg-

rasyonu gibi politikalarla baglantil: ol-
dugu durumlarda net maliyet biiyiik
Olciide azaltilng olacakiir.

Tanmimlarla ilgili bir diger nokta fi-
nansal haklarla ilgilidir. Egitim izni-
nin dar taruminda bu haklar, sadece
iznin tcretli olmas: anlamina gelir.
Ama burada bazi karmasik sorunlar
vardir. Bu, ticret emeklilik katkalar: gi-
bi maliyetleri de icerecek midir? Ya da
ikramiye ve diger diizensiz 6demele-

ri? Ayrica Ornegin issizlerin gegici sii-
reyle cahstirlmasinin sézkonusu ol-
dugu prograrmlarda oldugu gibi araya
kamu yardim sistemlerinin girdigi du-
rumlarda daha genis bir sorun kiimesi
dogmus olacaktir. Burada tesvik ya da
negatif-tegvik sorunu Snemli hale ge-
lir. Ayrica daha genel olarak ideolojik
sorunlar da vardir. Eger igsizler egitim
izninden faydalanabiliyorlarsa neden
geleneksel iggiicii piyasasmun dismda
kalan diger gruplar érmegin emekli ya
da yari-emekli olanlar da yararlanma-
sinlar? Kusaklar arasi adalet sorunu
temelinde yasgh insanlara 6zel bir egi-
tim haklar taninmas: gerektigine dair
glclii bir tez savunulabilir. Bu sorun
gok karmasikiir ama tam da modern
iletisim teknolojisinin, aksi takdirde
¢bziilmesi imkansiz karmasikliklarla
basa ¢ikabilmesi gereken durumlara
klasik bir 6rnek sunmaktadir.

Son olarak, ILO'nun egitim iznine
iliskin ilk tarumu akilda tutulmas: ge-
reken bagka bazi 6geler de icermekte-
dir. Bu tarum, “isci temsilcilerinin egi-
timinden’ ve is¢i ve onlarin temsilcile-
rinin isletme ve mahalli toplulugun
yasarninda aktif bir parcas: olmalariru
miimkiin kilmaktan sdzetmektedir. Bu
kavrayiga gore, egitim izninin hem is-
yerinde hem de genel olarak toplum-
da demokrasinin giiclendirilmesinde
bir rol oynayacag: ongoriilmektedir.
Bunlar bos kavramlar degildir. Avru-
pa diizeyinden alta dogru demokratik
karar alma meselesi 6nemli bir hedef
halini almaktadir. Katilimer yapilarin
islemesi icin beceri ve bilgiye yeterli
bir erisimin saglanmasi zorunludur.
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Ayrica, igletmeler kendi yerel toplu-
luklarina iligkin sosyal yiikiimliiliikle-
ri kabul edecek ve yerine getirecekler-
se sosyal sermaye kavrami 6nem ka-
zanacakdir.

Tanimlarla ilgili bu tir sorunlar an-
lamsiz degildir. Ciinkii bu tiir sorun-
lar egitim izninin empirik kapsamini
deforlandirmevi con derere zorlach.
rirlar. Egitim izni teriminin kendisi bi-
le pek fazla kullarumda degildir. Giin-
liik politika tartismalarinda bu terim,
yasamboyu ¢aligma saatleri stratejisi-
nin diger 6geleri kadar (6rnegin yari-
zamanh istidam, esnek emeklilik gibi)
one ¢ikmaz. (bu terimlerin de ¢ok
farkli anlamlar: olabilecegini kabul
ediyorum) Avrupa bilgi sistemleri ve
analitik raporlar bu baslik altinda son
derece az bilgi verirler ve biiyiik veri-
tabanh bir Internet aramasi bile bu ko-
nuda son derece az bir bilgi sunmak-
tadir. Buradaki sorun sadece yasal dii-
zenleme ve toplu pazarhk baglamlari-
nin iilkeden iilkeye degismesi nede-
niyle bilgi toplamak ve karsilagtirma
yapmanin son derece zor olmasi (6r-
negin egitim iznine erisimi olan ¢ali-
sanlarin sayisi gibi) degildir. Daha
Onemlisi, egitim iznini diger anaakim
egitim ve beceri gelistirme faaliyetle-
rinden ayirtetmenin zor olmasi, ve
béylece baz iilkelerde egitim izni ola-
rak goriilmeyen uygulamalarin diger
tilkelerde ¢ok sayida is¢inin hesaba
dahil edilmesidir. Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) tarafindan
yapilan ulusal bir tarama bu sorunu
agikca gozler Oniine sermistir, ¢iinkii
bu raporda baz: iilkeler igin egitim iz-
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ni altinda hi¢bir kayit yokken, bazi
durumlarda ise egitim izni ile anaa-
kim egitim ve beceri gelistirmeyi ayir-
tetmek miimkiin degildir. Diger bir
deyigle burada odak noktasi igyerin-
deki haklar degil, egitim firsatlarinin
temini olarak goriilmiigtiir.

1, SONTIC

Gegen birkag yilda ‘calisanlarin geli-
simi programlar1” denen programlarin
ve diger yerel ya da &rgiitsel inisiyatif-
lerin biiyiik hizla artmis oldugu da ke-
sindir. Schuetze (1993)'lin g6zlemledi-
gi gibi “egitim izninin lehine genel ve
kapsayici bir hareket olmadig1 agiktir.
Yine de bu, orijinal diirttiniin giiciinii
yitirdigi sonucuna gotiirmemelidir.
Daha ¢ok, ilerlemenin devam ettigi
ama kapsayici bir plan ya da nazim
plan yoluyla degil, ¢ok kismi gekilde
ve deneme yarilma yoluyla gercekles-
tigini sdyleyebiliriz.

Yukaridaki analizlerin biraz karam-
sar tonuna ragmen, bir kavram olarak
egitim izninin, ¢alisma kosullarinin ta-
nidik bir 6zelligi olarak kurumsallas-
masi firsatini yakalamus oldugu séyle-
nebilir. Calisma zamani kaliplarinin
degistirilmesi ile igyeri ve disinda egi-
timin artan 6nemi yoniindeki ikiz y6-
nelim, birkag diizeyde 6nemli bir des-
tek yaratabilir. Buna ragmen bunun
olabilmesi igin bazi alanlarda degisim
ve gelismenin gerceklesmesi gerekir:
kugkusuz igyeri pratiklerinde ve egi-
tim ve beceri gelistirme sistemlerinde;
ama aynt zamanda soysal giivenlik
sistemlerinde ve daha genel olarak,
6grenime verilen degeri gercek kilmak



i¢in kiiltiirel tutumlar ve normlarda.
Bugiin tiiketim olanaklarimn stirekli
acik oldugu ‘24 saatlik bir topluma’
dogru yol aliyor olabiliriz. Yeni ¢ahs-
ma zaman kaliplar {izerine bir siyasa
tarfismasi baslatmanin tek anlamu, ca-
lisan insanlarin ne zaman ve nerede
caligmak istediklerine karar verme ye-
teneklerini geligtivmektir. Ay sey 53-
renme igin de gecerlidir. Mutlak bir
secme gergekei olmadign gibi anlamb
da degildir. Tatil, ahgveris, dinlenme
gibi farkh etlinliklerin herbirinin be-

lirli zamanlarla yerine getirildigi ev-
rensel olarak tamimlanmis sabit peri-
yotlarla ilgili eski imajlar aginmakta-
dir. Gelecek zaman, ¢ok daha yogun
ve biitiinlesik olacaktir, ancak 6gren-
me zamarunin bu biitiin icine yerlesti-
rilmemesi i¢in hicbir neden yoktur.

{Not: Bu yaz1 Avrupa Sendikalar
Enstittisit (ETUD) tarafindan 1999'da
yilinda vaymlanan "New Paths Wor-
king Tume Polic” adli yaymdan cevril-
mistir.)

-

Cevirl: Tamer Kozakh
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Modern toplumda kesin bir zaman
planlamasina c‘ayan ticret ya da maag-
i galigma genel bir olgudur.

Uzun dunemu egilim bir yandan ca-

lisma zamarninn azaltilmas, ote yan-

aymmm aTUuhTﬂal yoniinde OImUs~
tur.
lseiici kithginm oldugu durumlar-
da, Almanya’da iiretim ihtiyaglarin
karsilamak igin ger slan gdgmenler

elkli ¢
va da Iskandinav y:’} kadmlar duru-

jay]

ibi, yeni kategoriler-

n ihtiyaclarin

”\‘

ar
[S 5 Sy

i
alcigin gagrilirlar. Insanlar tcret-

s
»...r“

li is i olmaya itenn neden asil olarak
ekonomikiir. krﬂi SIna Zalnaning sir-

tandirmavya iten neden ise toplumsal-

sma zamani igin mii-

‘“‘T!B Zamaninin in-

dirilmesi g ‘ﬂ”l ve tiirdes olabilecegi
gibi, yazx—bamanh calisma, kademeli
emeklilik va da igten gegici stireyle ay-
rilma bigimini de alabilir.

Bu yazida gegici izin stireleri yo “iuy~
la calisma zamanmin esneklesmesi ko-
nusunu ele alacagiz. Bunlar ¢ok farkls
‘ti‘xrlcrde olabilir. Hepimiz hastalik iz-
11, dogum izni, tatil izni ve tiretim ko-
sullarindan kaynaklanan gegici izinleri
biliyoruz. Burada ele alinan izinlerde
ise kapsam ¢ok daha dzgiildir.

Odak noktast ebeveyn izni, egitim
izni, Ogretim iiyesi izni gibi izin alan
kigi, isveren, sendika ve isgiicii piyasa-
smi yonlendiren kamusal bir birim ta-
rafindan planlanan ve {izerinde anlas-
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maya varilan tiirden izinler olacaktir.
Bu tiir izinler belirli isgiicii piyasasi
politikalarini parcalaridir ve izin alma-
ya hakki olan kisileri ve ne amagla ve
hangi kosullarda alindigm belirleyen
modeller icinde tanimlanmiglardir.

[zin modelleri sadece isgiicii piyasa-
st politikalarmin kurucu parcas: degil,
aiie poiitikaiail V€ latia yagai Kaiite-
si’ politikalarinin da pargasidir.

Izin modellerinin ¢ogu bir fi¢iincii
Ogevi de igerir. Buna gore izin alan ki-
sinin yerine igsiz birinin ve hatta uzun
doénemli igsiz bir kisinin gegirilmesi
gerekir. Avrupa’da igsizligin yiiksek
oldugu bu doénemde bu nokta, izin
modellerinin isgiicii piyasasi tartigma-
larinin merkezine yerlesmelerine yol
acrngtir.

[zin reformlan ayni zamanda calig-
ma zamanyla ilgili reform anlamina
gelir.

Bu tiir reformlar, izin alan kisi igin
¢alisma zamanim azalmasi, onun yeri-
ni alan kisi icin de ¢alisma zamanin
artmast anlamina gelir. Dahas:, ¢alig-
ma zamannm bu sekilde paylagimi iz-
nin ¢ocuk bakimi, egitsel gelisme, kari-
yer-sonrasi yenilenme ihtiyaclari gibi
yasarmun belirli bir evresine 6zgii olma
egilimi tagidig1 soylenebilir.

Dolayisiyla izin politikalar yagam-
boyu ¢ahisma perspelktifiyle iliskilendi-
rilmelidir.

Mesleki yasami boyunca bir isci be-
lirli saatler ¢alisir ama bu siire iginde
degisik yogunluk siireleri, kopuslar ve
yari-zamanl siireler ve uzun ve yogun
calisma gilinleri sézkonusudur. Izin
modelleri, hem ¢alisan insanlar hem
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de isgiicii piyasasimin faydalanabilece-
gi sekilde bu degiskenlikleri kolaylag-
tirmanin bir aracidar.

2, CALISMA ZAMANI

DAYANISMASI

Son zamanlarda her iki egin de ¢als-
t1g1 ve isglicii piyasasma sunulan top-
il didlldalin v .YJLUULJL\ CULAC Lgdirdoidadigany
tarihsel bir zirveye ulagtigi yeni bir ai-
le yapisi gelismeye baglamigtir. Gide-
rek daha fazla sayida iilkede aile basi-
na 70-80 saatlik ticretli ¢alisma siiresi
biiyiik toplumsal kesimler igin genel
bir kalip olmaya baglamaktadir. Dogal
olarak bu durum, ekonomik ve top-
lumsal ihtiyaclar arasindaki catismay:
keskinlestirmektedir. Ozellikle cocuk
sahibi aileler i¢in bu simdiden ciddi
bir sorun olarak yasanmaya baslan-
mughir. Aile iki {icretli ise ihtiya¢ du-
yarken, ¢ocuklar bakim ve korumaya
ihtiya¢ duymaktadiriar. Cogu zaman
aile ekonomisini ¢ok sikintida oldugu
zamanlarda kadinn yari-zamanlt ¢a-
lismasi yoluyla bir uzlagmaya varilsa
bile, bu denklemin bir ¢éziimii yok gi-
bidir.

Benzer bir ¢atisma, isgiictiniin kalifi-
kasyonlarinin gii¢glenmesine yonelik
talep, isverenin bu ig igin 6demek iste-
diginin ¢ok 6tesinde biiytidiigii zaman
da ortaya ¢ikmaktadir. Bilgisayar tek-
nolojisi buna verilecek genel bir érnek-
tir. Igsveren, caliganlanmin egitsel gelig-
meleri i¢in para ddemek yerine kadro-
sunun bir kismirnu yeni ve vasifh kisi-
lerle yer degistirmeyi ¢ok daha karh
bulabilir. Bundan kaginmak igin, yeni
vasiflar elde etmek i¢in okula ya da



egitim merkezlerine gidebilmek ama-
ayla insanlarin ¢alisma zamanlarm-
dan kisintiya gitmeleri gerekir. Bu da,
‘izin almaya hakk: var ma?, “bu izin fi-
nanse edilebilir mi? “geri déndiugiinde
is mevcut olacak mi" gibi sorulara yo-
lagar.

Bu 6rnekler, kendi is ve aile durum-
larirun elverdiginden daha fazla calis-
mak zorunda kalan kisilerin géreli agi-
ri-istihdam (over-employment) prob-
lemine isaret etmektedir. Agir istih-
damla ilgili tarihsel 6rnekler, insanla-
rin 12 ile 15 saat aras: calismak zorun-
da kaldig: ve 7-8 yagtan itibaren co-
cuklarm agir caligmaya itildikleri sa-
nayi kapitalizminin baglangic yillarina
kadar geri gider. Giintimiizde ailelerin
kargilastiklar: sorunlar cok daha az
dramatik olabilir ama ekonomik ve
toplumsal ihtiyaclar arasindaki catig-
ma asil olarak ayrnidir (Deven vd.
1997).

Baz1 insanlar zorla ya da isteyerek
agiri-istindam edilirken, digerleri ek-
sik-istihdam edilmekte ve isgiicii piya-
sasindan tamamen kovulmaktadirlar.
Issizlik, bir zamanlar ¢ok iyi durumda
olan Almanya ve Isvec de dahil olmak
tizere tlim Avrupa’da ¢ok yiiksek ol-
maya devam ediyor. Buradan ¢ikar-
lan en ortak sonug, isgiicti piyasalari-
nin daha esnek olmak zorunda olduk-
laridir. Ancak esnekligin nasil ve han-
gi mekanizmalarla gelistirilebilecegine
iliskin farkli tercihler sézkonusudur.
Burada da tekrar, ekonomik piyasa
mekanizmalar ile toplumsal diizenle-
meleri iki farkls tiir olarak aywrtetmek
miimkiindiir. Cogu insan icin, istih-

dam yogunlugu isgiicii piyasasmdaki
degisikliklere bagh olarak degisir. Baz
donemlerde isgiicti azh$1 vardir ve in-
sanlarin daha fazla ¢aligmak icin duy-
duklar istek giicliidiir. Bagka zaman-
larda ise bircok insan igin igsizlik anla-
muna gelen bir isgiicil fazlast vardar.
Dolayisiyla yasam siiresi boyunca bir
kigi iggiicii piyasasindaki kogullariyla
ilgili olarak dramatik inis ¢ikiglar yasa-
yabilir ve bazi donemlerde insanlar sa-
dece gegici igsizlige degil, uzun dé-
nemli ve hatta iggiicli piyasasindan sii-
rekli diglanmaya mahkuim olabilirler.

Yitksek bir igsizlik diizeyi farkh ka-
tegoriden calisan insanlar arasinda da-
yarugmay: tehdit eder. issizler, caligan-
lar ve ¢ogu zaman ¢ok fazla ¢alisanlar
tarafindan ddenen ekonomik yardim-
lara baglidirlar.

Dolayisiyla asi1 istihdam edilen ile
eksik-istihdam edilen kigilerin farkl
zamanlarda aym kisiler olabilecegini
de hatirda tutmak gerekir. Insanlarin
ihtiyaglari zaman icinde degismekte-
dir.

Bazi donemlerde uzun saatler bo-
yunca caligmak hem dogal, hem de
miimkiin goriinebilir. Bagka zamanlar-
da ise iicretli igi en aza indirmek aym
derecede dogaldur. Isgiicii piyasasi ha-
reketlerindeki degisikliklere ek olarak,
¢ogu insan biiyiik dlciide 6ngoriilebilir
bir yagsam evresi geligsimi izler. Once
geng, caligkan ve enerjiktirler. Sonra
kiiciik ¢ocuk sahibi olduklarinda ken-
di yasamlarma iliskin siirekli bir za-
man sikintis gekmeye baglarlar. Sonra
igverenlerine deneyimli ve istikrarh
bir cahigsma sunduklar bir evreye ge-
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gerler. Son olarak giicten diigser ve
emeklilik zamani gelinceye kadar hem
calisma zamanim hem de is yogunlu-
gunu azaltmaya ihtiyag duyarlar.

Bu iki tiir kagmmilmaz degisken -eko-
nomik piyasa degiskeni ve toplumsal
yasamsal evrelerden birinden digerine
gecis- gozoniine ahindiginda, ¢alisma
yagamirnin yonetilmesi igin tlrdes bir
calisma zaman standardimn ¢ok zayif
bir arag oldugu agikiir. Insanlarin o
anki yasam evrelerine ve iggiicii piya-
sasmdaki talebin diizeyine gore calig-
tiklar1 esnek bir ¢alisma zaman: prog-
ramuna ihtiya¢ duymaktayiz.

Ayrica sadece isgiicii arzi ile talebi
arasindaki dengeyi saglamakla kalma-
y1p, ayrnui zamanda yasamboyu ¢alisma
perspektif icinde yas gruplar: arasinda
zaman kaynaklarini transfer edebile-
cek bir esnek isgiicii piyasas: politika-
sma gereksinim duyuyoruz.

Kisacasi, bir ¢alisma zaman daya-
nigmasi modeline ihtiyacimuz var.

Boyle bir yasamboyu isgiicii politi-
kasi1 modeli zamanin hesaplanmasz,
farkl ihtiyaglar1 olan gruplar arasinda
dayanisma baglantilarimin kurulmasi,
ve isgiicii piyasasini yonetmek icin bir
dizi farkl aracin kullanilmasim gerek-
tirir. Baz1 iilkelerde kariyer kopus mo-
delleri ya da is-paylagma programlari
denilen iicretli izin modelleri her iki
amacin birlestirildigi ve ayn: anda he-
saba katildig1 politikalarin bir tliriidiir:
bir yandan egitim ve beceri gelistirme
yoluyla ve igsizler i¢gin is olanaklari ya-
ratmak yoluyla istihdami artirmay:
hedefleyen onlemler vardir, 6te yan-
-dan ¢ocuk bakimi, yagh akrabalar, has-
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ta yakinlar, kisisel yenilenme ya da
mahalli yiiktimliliikler gibi acil ihti-
yaglar nedeniyle gecici izin olanag; ta-
niyarak aile yasamin destekleyen 6n-
lemler vardir.

izin modellerinin yeni ve gekici yam
ekonomik ile toplumsal rasyonel gibi
aksi halde celigki olabilecek iki farkh
rasyonell piriestirme girigimidir, £ko-
nomik etkinlik ile toplumsal yasam
kalitesi sorununu birbirine kars: ¢ikar-
mak yerine izin reformlar, ikisi ara-
sinda bir kombinasyon saglayarak ba-
z1 insanlara is olanaklar1 saglamaya
calistr ve digerlerinin yasam kalitesini
artirir ve toplam igsizlik rakamlarini
azaltmak yoniinde bir ¢aba olarak go-
riiliir.

Iki tiir farkli ihtiyacin birlegtirilmesi
buradaki en ilging ve énemli olan nok-
ta olsa da, bu yazida iki farkh politik
rasyonale ayirip her birini kendi bag:-
na inceleyecegim. Daha sonra izin mo-
dellerinin faydasini degerlendirmek
icin bunlarin biitiinlestikleri duruma
iligkin bir degerlendirme yapacagim.
Bu konuda son zamanlarda yapilan
tartismanin ozellikle ¢ok 6gretici olan
iki boyutunu biitiinlegtirmeye calisa-
cagim: iicretli izinli modelleri igin ge-
rekli olan kurumsal gerekliliklerin be-
lirlenmesi ve izin modellerinin gelisti-
rilmesinde toplumsal cinsiyetin &ne-
mi.

3. 1ZIN MODELLERININ

TOPLUMSAL BOYUTU

[sgiiciinden gecici izinle ayrilma ye-
ni bir sey degildir. Is¢i hareketi tatil iz-
ni ve hastalik izni hakkim kazanali ¢ok



olmustur ve kadinlarin kitlesel olarak
isgiicli piyasasma girmesinden itiba-
ren de dogum izni hakk: kazanilmis-
tir.

Tom Schuller'in gosterdigi gibi egi-
tim izni, tcretli izin modellerinden
¢ok daha eski bir fikir olmasina rag-
men ashinda yakin zamanlarin bir ol-
gusudur.

Bu tiir izinlerin tiimii ¢alisanlarin ve
ailelerinin toplumsal ihtiyaclar: tize-
rinde temellendirilmistir. Hem isgiicii
kithg oldugu durumlarda hem de is-
giicii fazlasi ve igsizligin oldugu du-
rumlarda bu tiir izinlere ihtiyag duyu-
lur. Bunlar, isgiliciiniin kendini yeni-
den {iretimi bakis ac¢isindan zorunlu-
durlar ve tarihsel olarak isgiiciiniin
yeniden tiretimiyle ilgili ihtiyaclar, ca-
hsanlarin ve sendikalarinin ihtiyag ve
cikarlanyla ilgili olarak tamimlanmig-
lardir.

Dolayisiyla tarihsel olarak izin bi-
cimleri, genel olarak ¢alisma zamanirn
indirmeye ¢aligsan rasyonelle ayni ge-
kilde talep edilmis ve gergeklestiril-
mistir. Izin, dogum ya da hastalik gibi
ozel ihtiyaclarm acil bir nitelik kazan-
digi durumlarla basa ¢ikmak igin ge-
rekliydi ve ya da isgiiciiniin asir1 s6-
miiriilmesini énlemek i¢in zorunluy-
du. Benzer sekilde egitsel gelisme icin
verilen izin de bir zorunluluk oldu ve
burada da sorumluluk isverenden ¢ok,
calisana diistiyordu.

Bir sonraki soru, iznin nasil finanse
edilecegi sorusudur. Bu ihtiyaclar
‘0zel” olarak kabul edildikleri i¢in,
yiik de caliganun tizerine birakilmist1.
Tabi ki sendikal miicadele ile igsvere-

nin 6demeye zorunlu birakildig: ya da
alternatif olarak isci tezlerinin politik
partileri bu ihtiyaglarin 6zel olmayip
toplumsal olduklar1 ve maliyetleri kar-
silamanin toplumun ¢ikarina oldugu-
na ikna ettigi durumlar hari¢. Dolay:-
styla birgok iilkede yetiskinlerin egi- -
tim ihtiyaglar: icin kamusal sorumlu-
luk ilkesi son otuz yilda kabul edilmig-
tir.

Boylece ebeveyn izni ve egitim izni
modellerinin arkasindaki toplumsal
ihtiyaclar uzun zamandan itibaren ge-
sitli bigimlerde kabul gormiiglerdi.

Dogum izni siireleri tanindi ve ye-
tiskin dgrencilere cesitli bicimlerde
egitim destekleri sunuldu. Ogretim
iiyelerine verilen dénemsel izin bile
bir¢ok {iniversitede akademik kadro
icin bir ayricalik olarak, izin modelleri
ortaya ¢ikmadan 6nce biliniyordu. Bu-
rada yeni olarak ortaya ¢ikan &zellik
bu toplumsal ihtiyaclarin diger insan-
larin istihdam ihtiyaclar ve igsizligi
azaltma yoniindeki politik hedefleriy-
le birlestirilmesidir.

4. iZNIN KOSULLARI

Kosullar uygun oldugu takdirde fic-
retli ve maash ¢alisanlarmn tiim farkl:
kategorilerinin ficretli izin almak iste-
yeceklerini varsaymak makuldiir. An-
cak ficretli izin ne genel bir kamusal
haktir ne de kabul etmeye hazir herke-
se sunulan bir hediyedir, daha ¢ok bi-
lincli olarak, hem megru bir ihtiyac:
olan hem de igsizligin 6nemli oldugu
ve gegici ¢alistirmanin mitmkiin oldu-
gu is glicii piyasas: katmanlarmna dahil
olan kigilerden kategoriler olusturan
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bir uygulamadar.

Izin programlar kabaca 25 ile 45 yas
arasi kisiler i¢in planlanmigtir. Daha
geng insanlar farkli tiirden istihdam
yardimlarindan faydalanirlar. Daha
yash olanlar i¢in ise erken ya da kade-
meli emeklilik gibi programlar gelisti-
rilmistir.

Ucretli iznin ekonomik kosullar1 en
¢ok diisiik ticretli kadinlarin, en az
yiiksek ficretli erkeklerin faydalanabi-
lecegi sekildedir. Bu iznin verildigi ka-
dinlar daha ¢ok, kosullarin izin igin
daha uygun oldugu kamu sektoriinde
calisma egilimdedir. Tek ebeveynler
genellikle izin kullanmanmn maliyetini
karsilayamazlar.

Izin icin secilen kisiler tam zamanh
istthdam edilen ve genellikle isgiictli
piyasasiyla iyice biitiinlesmis kisiler-
dir. Bu kisiler ¢ogu zaman asir1 istih-
damia ilgili olan bir nedenden dolay:
kariyerlerine bir ara vermek ihtiyacin-
dadirlar. Genel olarak izin, uzun siiren
bir disiplinli ve tam zamanli ¢aligma-
nin ardindan kigisel gelisme ile aile ve
kendisi i¢in bir dinlenme dénemi anla-
mina gelir. Arastirmalarda yapilan
miilakatlar, bu programlardan fayda-
lananlarin 6zsaygisinin ve yasam kali-
telerinin artigin ve ¢ogunun progra-
mun ‘biiyiik’ bir toplumsal kesif oldu-
gunu diisiindiiklerini ortaya koymus-
tur (Andersen vd.).

Ekonomik faydada meydana gelen
degisimi 6lgmek {izere yapilan Dani-
marka arastirmasinda insanlarin iznin
degerini, kadinin izne ayrilmasinun ai-
le ekonomisi i¢in iyi olup olmayacag,

optimal siirenin ne olmasi gerektigi ve
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iznin aile gecimini saglayacak diger
yollarla nasil birlestirilecegi gibi arag-
sal ailevi hesaplamalara dayanan bir
temelde hesaplamaya ¢aligtiklarini

gostermektedir. Dolayisiyla isgiicti pi-
yasast politikalarinm basvuru sayisin

azaltma ya da yiikseltmesini kolaylas-
tiran ve program igin tam olarak he-
defledigi gruplarn tanimlamasim sag-
layan bir duyarhlik durumu sézkonu-
sudur.

Dolayisiyla izin modelleri belirli he-
def gruplar gozetilerek yapilandiril-
mistir. Izin modellerinin sadece (eko-
nomik) istihdam boyutuna bakarsak,
izin reformlari icin farkli is kategorile-
rinden de insanlar segilebilirdi.

Ornegin kendi is-paylasimu prog-
ramlaruu gelistirmis olan Danimarkal
‘¢op toplayicilart” 6rnegi ya da kitlesel
olcekte yeniden vasiflandirmanin ge-
rekli oldugu yapisal bir déniisiime
maruz kalan sektorlerdeki isciler 6rne-
ginde oldugu gibi.

Simdiye kadar izin programlari igin
tam olarak neden belirli gruplarin se-
¢ildigine iliskin fazlaca bir arastirma
yoktur ama asil 6onemli olanin ekono-
mik ve toplumsal ihtiyaclan birlestir-
mek oldugu acgiktir.

5.1ZIN MODELLERININ

EKONOMIK BOYUTU

Toplumsal bakis agisindan ‘izin/ay-
rilma modeli’ olan sey, ekonomik ba-
kis agisindan ‘giris modelidir’, igsiz in-
sanlar i¢in isgiliciine giris noktalar ya-
ratma modelidir.

Bu noktada en azindan ii¢ tane ko-
nuyla ilgili taraf vardir. Gegici istih-



dam edilen ve muhtemelen daha sii-
rekli isler de edinmesi muhtemel olan-
lar; yerine gegirme siirecini yonetmesi
gereken isveren; isglicii politikas: he-
deflerini yerine getirmek zorunda olan
kamu idaresi.

[zin sistemi yoluyla iggiicii piyasasi-
na giren insanlar sosyolojik nitelikleri
bakinmundan izin abp isgiliciinden ayri-
lanlarla genel olarak aymidirlar. Daha
geng olmanin diginda diger yonlerden
fazla bir farklilik yoktur. Bunlar genel-
likle 'kose bagindan’ yani kendilerini
alan sirketlerin yedek isgiiclinden se-
cilirler. Bu, uzun- dénemli issizlerin
ihmal edildigi ve igsiz niifus icinde en
az marjinal olanlarin alindig) anlamina
gelir (Andersen vd. 1996). Uzun-do-
nemtli igsizlik sorunu énemli bir siyasa
sorunu oldugu igin, bu durum isgtlicii
piyasasi politikasi agisindan ciddi bir
zayiflik olarak ortaya ¢ikar.

Yine de izin alip ayrilanlar ile onla-
rim yerine gegip isglicline girenler ara-
sinda hala onemli farkliliklar vardar.
Gegici yedekler grubu daha heterojen,
daginik, bireyselci ve katihm kosulla-
rini etkilemek araclarindan yoksun-
dur. Izin alanlarin géreli olarak homo-
jen gruplara dahil oldugu, sendikalar
tarafindan desteklendigi ve belirli bir
miktar ‘sosyal sermayeye’ sahip oldu-
gu durumlarda, onlarin yerine gegen-
ler sadece simirli bir siire calismak iize-
re alinan marjinal bireyler olarak seci-
lir. Bu, izin programu sayesinde is bu-
lan kisilerin ¢ok tatmin olmasina rag-
mern, izin modellerine yonelik toplum-
sal talep ve politik baskilarn asla is-
sizler katindan degil, daima izin alan

kisilerin ait olduklar: toplumsal grup-
lardan geldikleri gézlemine uymakta-
dir.

Genel olarak konusursak, isverenler
ticretli izin modellerinin destekleyici-
leri arasinda olmamiglardir. Bunlar
arasinda izin programlan deneyimi
olanlar, yani kiigtik bir azinlik prog-
ramlara olduk¢a olumlu bakiyor olsa
da (Andersen vd.), cogu isyerinin siip-
heli yaklastig1 ve kesinkes karst oldu-
gu agiktir.

Kamu igletmeleri, bu tiir kamusal
politik amaglara daha yakin clduklar
icin olacak, bu programlari kullanma-
ya ¢ok daha istekli olmuslardir. Bazi
sektorlerdeki kiiciik sirketler ise, bii-
yiik sirketlere kiyasla olumlu sonugla-
riru daha yakindan gérebildikleri igin
programa oldukca olumlu yaklagmag-
lardir. Biiyiik sirketlerin ¢ogu ise ge-
nellikle kayitsiz kalmiglardir. Onlara
gore bireysel bagvuru sahibi tarafin-
dan baslatilan bir yer degistirme siire-
ci ¢ok fazla idari kaynak sarfina yolag-
maktadir. Yedek bulmak sézkonusu
olmasa hersey ¢ok daha kolay halledi-
lebilecektir. Bu tiir sirketler daha az
biirokratik is rotasyonu yontemlerini
tercih ederler ve ¢ogu, isgiicii piyasasi
mekanizmalarinin kendi sorunlarim
ticretli izin modellerinden ¢ok daha iyi
¢Ozdiigiine inanarlar.

[zin modelleri isgiicii piyasas: politi-
kas: olusturanlar tarafindan issizlik
sorunu nedeniyle, yani igsizligi azalt-
mak ve genellikle istihdami artirmak
amaciyla 6nerilmis ve baglatilmistir.
Buna ragmen bu modellerin isgiicii
politikas1 agismdan giizelligi, kitlesel
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diizeyde is yaratmalar: degil (ciinkii
yaratmazlar), ama igsizlik ve istihdam
tizerindeki etkilerinin devlet icin mali-
yet agisindan nétr olmasidir. Izin alan-
lar en fazlasindan yer degistirme sa-

yesinde tasarruf edilen igsizlik yar-
dimlarina denk gelen yardimlar alirlar
ve genellikle de daha azimi alirlar. Izin
modeller1 pasif igsizlik yardimiarini

her taraf i¢in faydali olacak sekilde di-
namik doniisiim kaynaklarma déniis-

tirtir. Bu modeller, aktif isgiicii piya-
sasi politikasinin araglaridir. Dahasi, o

kadar popiilerlerdir ki bu modelleri
destekleyen politikacilar bir miktar
ekstra se¢men destegi kazanmayi bile
umabilirler.

Son olarak, isgiicii piyasas: politika-
st olarak ticretli izin modellerinin ilgi
cekmesinin nedeni, igsizligin artmasi
oldugu i¢in, bu ilginin igsizligin azal-
masiyla birlikte ortadan kalkacagi bek-
lenebilir.

Danimarka’da genclerin uzun do-
nemli igsizligi sorununun ¢ok dnem
kazanmaya bagladig bir zamanda izin
reformlar: uzun dénemli ytiksek igsiz-
lige kars: bir tepki olarak geligtirildi ve
yaygmlastirildi. Issizlik egrisi asagiya
dogru inince, politikalar da degisti.
Cogu hemsire ve asistan hemsirelerin
iicretli izinde oldugu hastane sekto-
rindeki darbogazlara iliskin raporlar
yaymlandig: zaman, yardim ve erigim
kogullarinda bir dizi kisintilar hemen
tetiklendi.

Sonug olarak, izin alan insanlarin
sayisi biiyiik olgiide azaltildi ve veri-
len mesaj acikti: isgiicli piyasast isgile-
re ihtiyag duydugu zaman, yetiskin
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egitimi ve aile bakimyla ilgili toplum-
sal ihtiyaclardan vazge¢mek zorunlu-
dur.

6.1ZIN MODELLERININ

TOPLUMSAL CINSIYET

YAPISI

Hem isgiicii piyasast hem de aile ya-
pisi Kadinlara Kargl ayrimcilik yapan
bicimde toplumsal cinsiyet iizerinden
yapilandirilmigtir. Izin sistemleri aile
ile isgiicii piyasasi kogullariru birbiriy-
le iligkilendirir. Dolayisiyla hem isle-
yigleri hem de etkileri agisindan iki se-
kilde de toplumsal cinsiyet iizerinden
yapilandirilmistir.

Gelirleri daha diisiik oldugu i¢in ka-
dinlar erkeklerden ¢ok daha sik izin
icin bagsvurmaktadirlar. [k olarak bu,
ailenin ekonomik bakis agisindan er-
kek yerine kadimn izin almasinmn da-
ha rasyonel oldugu anlamina gelir. Bu
sekilde aile geliri daha yiiksek olacak-
uir. Tkinci olarak, iicretli gelirden dev-
let yardimina gecisle kaybedilen goreli
gelir kaybi, diigiik iicretli kadin igin
daha dustiktiir, ¢linkii izin siiresindeki
odeme oranlar igsizlik yardiminin
maksimum diizeyine goére belirlenmis-
tir.

Kadinlarin izin almasi i¢in 6zel bazi
nedenler de vardir. Kadinlar annelik
ile buna bagh gérev sorumluluklar ile
glgclii bigimde dzdeslestirilmislerdir.
Bircok iilkede dogum iznini takiben
ebeveyn izni de alinabilir ki bu da aile-
nin toplumsal cinsiyet rollerinin pekis-
tirilmesi anlamina gelir.

Kendsi i¢inde toplumsal cinsiyet agi-
sindan tarafiz goriilebilecek olan egi-



tim izni bile agirhikh olarak kadinlar
tarafindan tercih edilmektedir. Bunun
nedeni her zaman kadinin erkege ki-
yasla daha diisiik bir formel egitim al-
mug olmalan degil, isgilicii piyasasin-

daki konumlarinin daha marjinal ol-~

masi ve uzun siireler ayr kaldiktan
sonra iggliciine yeniden girmek ihtiya-
a1 duymalaridir. Daha kétiisti, bu iz-
nin uzatlmsg bir dogum izinin gizlen-
mesi icin kullanilmasidir.

Buna ragmen, izin diizenlemeleri
sadece annelik ve ev kadmlig: rolleri
igin egilimli olan kadinlar tarafindan
secilmemekte, ama politika olusturan-
lar tarafindan belirli emek kategorileri
hedef olarak olusturulmaktadir. Ebe-
veyn izni ve hasta bakimu izni isgiicli
piyasasi gereklerinden ¢ok, aile politi-
kasimna referans verilerek gelistirilmis-
tir. EZitim izni, az egitim g&rmiis be-
lirli kategoriler icin diigiinilmiistiir.
[zin alma nedenlerinden bazilar ka-
muoyunda digerlerinden daha fazla
kabul gérmektedir. [zin reformlar igin
kadinlar segiliyor gibi goriinmektedir.
Eger yardimlar toplumsal cinsiyet ag-
sindan ndtr olacak sekilde olusturu-
lursa ya da ebeveyn izni egler arasinda
boliniirse, sonug ¢ok daha az toplum-
sal cinsiyet sapmasi gosterecektir.

Bugiinkii haliyle izin reformlari, si-
lacr ve gekiciligi olmayan iglerde cali-
san kadinlar icin ekstra bir ilgiyle kar-
silanmaktadir.

Bu diizenlemeler, yari-ataerkil bi-.

cimlerin kadmlari, aile ve ¢ocuklar i¢in
en dogrusunu yaptiklarima ikna ettik-
leri bir yer olarak aile alaruna geri
dénmeye davet ederler.

Daha ¢ekici islerde calisan kadinlar
icin ise, izinler, kadinlara hem iyi bir
meslek kadini hem de seven bir anne
olmanin getirdigi ikili yiikiin agirhigin-
dan gecici bir siireyle rahatlama olana-
£1 sunar.

Ote yandan, izin sistemleri, igle ilgili
haklarini ve gelecekie yeniden istih-
dam edilme haklarimi kaybetmeksizin
cocuklarina bakmak isteyen kadmlar
icin bir firsat saglayabilir.

Kadinin ataerkil normlara uymasi
yoniindeki giiclii baskilar altinda ol-
dugu ailelerde bir egitim izni dénemi,
kadina ailenin sinirlamalarini kirma
yoéniinde gii¢ kazandirabilir.

Cogu kadin egitim iznini gelecekte
isgiictine katilim icin kendilerini vasif-
landirmak amaciyla kullanmaktaeir-
lar. Iyi bir calisma yasamim iyi bir aile
yasari ile birlestirebilme olasihgi mo-
dern yagamun en merkezi degerlerin-
den biri haline gelmektedir ve izin sis-

“temleri tam da bu nedenle ¢ok ¢ekici

goruniiyor.

Izin kullanmus insanlar bu olumlu
degerlendirmeleri desteklemekte ve
daha sonra bir kez daha basvuru yap-
mak istediklerini ifade etmektedirler.

Yine de eger gordiigii yiiksek des-
tegin devam etmesi isteniyorsa, izin
sistemlerinin toplumsal cinsiyet olarak
daha dengeli olmas: gerektigi agiktir.
Ancak bu hig de gortindiigii kadar ko-
lay olmayabilir. Bu, iicretli izin almak
icin ne gibi hakli nedenler oldugunu
yeniden tanimlama sorununu icerir ki
bu tiir tamumlamalar sadece politika
yapicilar tarafindan ve bir gecede
olugturulamaz.
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7.1ZIN MODELLERININ

KURUMSAL GEREKLILIKLERI

Ucretli izin modelleri, sadece insan-
lar1 izinden doéndiikleri zaman igleri-
nin yerinde duruyor olacagi konusun-
da ikna etmeye yetecek kadar bir gii-
ven ve istikrar diizeyine degil, ayru za-
manda igveren, sendika, izin alan kisi,
yedek olarak calisacak kisi ve kamu
yetkilisi arasindaki gerekli koordinas-
yonu saglayacak idari bir yapiya da
gereksinim duyarlar. Bu tiir bir koor-
dinasyonun gergeklesebilmesi igin cid-
di bir kurumsal biitiinlesme diizeyine
ihtiyag vardur.

Cok az diizenlenmemis ya da temel
istihdam s6zlesmesinin bile artik for-
mal bir varliginin kalmayacag diizey-
de diizensizlegtirilmis isgiicii piyasasi
katmanlan vardur. [stthdamin kisa do-
nemli sozlesmelere dayandig belirli
sektorlerde isglicti hareketliligi o ka-
dar yiiksektir ki ¢cok az sayida kisi is-
tihdam siiresi boyunca izin program-
larinin gerekliliklerini karsilayabilir ve
isletmenin istikrart o kadar kirilgan
olabilir ki kimse iznin bitmesinin ar-
dindan geri dondiigii zamanki duru-
ma giivenebilir. Bu gibi nedenlerle
izin modellerinin asil olarak kuzey
batt Avrupa’daki iyi érgiitlenmis kii-
ciik iilkeler igin gegerli oldugu soylen-
mistix.

Buna ragmen, kuzey ve giiney tilke-
lerden gelen kanitlar, farkl piyasa kat-
manlar arasinda da farklilik oldugu-
nu ortaya koymustur. Danimarka’da
bilgisayar yazilim, moda, kiltiirel
medya gibi diizenleme ve sendikalag-
manin ¢ok diisiik oldugu ve kimsenin
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izin almay: diisiinemeyecegi bazi sek-
torler oldugu gibi, Ispanya ve Yuna-
nistan’da izin igin gerekli tim ku-
rumsal kogullarin mevcut oldugu ka-
mu hizmetleri gibi katmanlar vardir
(Escobedo 1997).

Yine de geliskin bir isgiicii piyasas:
yonetimine sahip olan ile olmayan iil-
keler arasinda 6nemli farkliliklar soz-
konusudur ve yiiksek igsizlik durum-
larinda bu farklilik ¢ok daha belirgin
hale gelmektedir. Yiiksek derecede
diizenlenmis isgiicli piyasalarinda
yiiksek bir igsizlik diizeyi izin sistem-
lerine doniik destegi artirmak egilim-
de iken, isgiiciiniin diisiik diizeyde
diizenlendigi tilkelerde bunun tam
tersinin olmas1 muhtemeldir. Diger bir
farklilik ise kadmn iggiiciiniin metalas-
ma diizeyiyle ilgilidir. Ucretsiz kadin
hizmet emeginin hala yaygin oldugu
tilke ve bélgelerde izin sistemlerine
duyulan ihtiya¢ ve motivasyon ¢ok
daha zay:f olacaktir.

8.YER DEGISTIRME SORUNU

izin modellerindeki en énemli &ge-
nin daha az istihdam edilmeye ihtiyact
olanlar ile daha ¢ok calismaya ihtiyag
duyanlar: birlestirmeyi saglayan me-
kanizma, yani yer degistirme meka-
nizmasi oldugu agiktir. Kilit soru yer
degistirme teknolojisinin nasil olustu-
rulmasi gerektigi sorusudur.

Aragtirmacilar yer degistirme soru-
nunun sadece dnemli olmayip, aym
zamanda pratik olarak ¢éziimiiniin de
¢ok zor oldugunu ortaya koymakta-
dirlar. Bunun igin bir dizi kriterin yeri-
ne gelmesi gerekir: issiz kisi nereden



bulunacaktir? Kim bulacaktir? Kim
onu kabul edecektir? Ise alinan kisinin

goreve alimmasin kim yapacaktir? Ye-
ni gelenin izin alanin yerini mi almasi
beklenmektedir, yoksa izin alanin ye-
rini alan kiginin yerini mi alacaktir?
Ozel bir destek gormesi gerekmeden
isi yapiyor hale gelmesi i¢in ne kadar
zamanin gecmesi gerekecektir. Genel-
likle saglanan isler kisa dénemlidir ve
daha 6nce bu isi yapan kisi uzun za-

mandir bu isi yapmakta ve bir siire
sonra igine geri déonmeyi planlamakta-
dir. Bu nedenle yeni bir is durumuna
hazla uyum saglayacak issiz bir insan
bulmak ¢ok zor olabilir. Izin alinan sii-
renin uzunlugu ¢ok énemlidir ve ¢ogu
izin siireleri, yeni gelen kisinin kendi-
ni kamitlamasina imkan tanumayacak
kadar kisadir. Bazi durumlarda, ka-
musal destek i¢in zorunlu olmasina
ragmen yer degistirme islemi asla ya-

pilamaz.

Isveren ya da izne ayrilan kisinin,
yerini alacak kigiyi kendi sosyal ¢evre-
sinden se¢mesi durumunda kisisel
baglantilar nem kazanir. Daha énceki
cahganlardan biri, bir arkadas ya da
akraba, mahallede yasayan biri gibi.
Bu, izin alan kisi ile yeni gelen kisi
arasinda iyi bir eglesme yapmay:
miimkiin kilan pratik bir ¢6ziimdiir.
Yeni gelen kisi, isin gerekliliklerini bi-
len birisi tarafindan 6nceden tanin-
maktadir. Yer degistirme &yle ayarla-
nabilir ki ayrilan kisi yeni gelene bazi
seyleri gisterebilir ve hatta izin siiresi
boyunca iligkiyi siirdiirebilir ki boyle-
ce iznin ardindan geri déniis de kolay-
lagrus olur.

Kigisel baglantilarin avantajlarina
dair ilging bir 6rnek Danimarka’daki
‘cop toplayicilar:t modeli” denen mo-
deldir. Cop toplayicilar arasinda issiz-
ligin yiiksek oldugu bir noktada istih-
dam edilmis olanlar, issiz arkadaglari-
na istidam, igsizlik ve issizlik yardim-
larini egitlik temelinde paylasmay:
onermislerdi. Dort kisiden olusan
ekiplerden her biri bir beginci igsiz kisi
buldular ve bdylece her biri haftada
bir giin ¢alismay: birakmis oldu. Bu
pratik diger meslek gruplan arasinda
da popiiler clup hizla yayilmaya basg-
lads, ta ki kamu yetkilileri yasaya da-
yanarak bunu durdurana kadar: Onla-
ra gore bu modelde igsizlik yardimlar
ne gercekten igsiz olan ne de isgiicii
piyasasmin emrinde olan kigiler tara-
fmdan paylasiliyordu (Madsen 1995).

Bu deneyimdeki en ilging nokta ay-
n1 sendikanin tiyesi olan istihdam edi-
lenler ile issizler arasindaki kisisel da-
yanigma iligkilerinin sadece yer degis-
tirme sorununu ¢ézmekle kalmayip,
ayni zamanda istihdam edilenlerin da-
yanigma eylemlerine girmelerini tes-
vik etmis olmasidir. Burada bazilari-
nin daha az istihdam edilme, digerle-
rinin ise daha fazla ¢alisma ihtiyaci, is-
tihdam bakis agisindan ¢ok etkin bi-
¢imde birlestirilmistir. Bagka baz: il-
kelerde ve iggiicii piyasas: katmanla-
rinda da benzer inisiyatifler gercekles-
tirilmistir (Tondorf 1995).

Buna ragmen sosyal baglar meka-
nizmasiyla ilgili zay:f noktalar da var-
dir. Bu mekanizma isglicli piyasasimna
yakin olan ve hala caligmakta olan
meslektaslarla temas iginde olanlara
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firsat tanirken, marjinallesmis ya da
uzun donemli igsiz olanlar dislama ya
da ihmal etme egilimdedir.

Ayrica bu mekanizmanin etkinligi
de bir dlgiide dongiisel olan igsizlik ile
simirhidir. Gegici eksik-istihdam do-
nemlerinde is- paylagimin tesvik eder
ama eger igsizlik yapisal ise ya da bol-
ge, 5eKIor ve meslexl suuriar arasinda
hareketlilik gerektiriyorsa faydasi ol-
mayacaktir. Bu, sosyal baglantilara da-
yali izin programlarinin nerede ve na-
sil kullanilabilecegine iliskin bir gos-
terge olabilir: bu mekanizma, istihdam
diizeylerindeki kisa donemli degisim-
leri yonetmek icin tamamlayici bir un-
sur olarak kullanilabilir. Biiytime do-
nemlerinde insanlar asin ¢aligmaya
davet edildikleri gibi, dayanigma bazl
izin planlari yoluyla isin paylagimi yo-
luyla insanlar daha az calismaya da
davet edilebilirler.

Idari karar, isverenlerin ¢ikarlar ile
igsizlerin ihtiyaclarini birlestiren ve
her birinin ihtiyag¢ profillerini eslesti-
rip yoneten, isgiiciiyle ilgili kamu oto-
ritesi ile drneklenebilir.

Bugiin bu yonetim sorunu bilgisa-
yar teknolojisinin uygulanmas: saye-
sinde biiyiik bir gelisme gostermistir.
Bagvuru sahibi tilkenin farkli bir bol-
gesinden, farkl: bir is sektoriinden, is-
siz gruplardan gelebilir, ve isletme de
tekil/belirli bir kisi istemek yerine
kendi ihtiyaclarimi belirli vasiflar tize-
rinden tanumlayacaktir. Dolayisiyla is-
gliciiyle ilgili kamu otoritelerinin go6-
revi tamamlayici ihtiyaglar birlegtir-
mektir.

Ucretli izin planlar kamu otoritele-
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rinin kullanabilecegi kombinasyon
olasiliklarina eklenen bir diger aractir.

Bu planlar nereden geldigine ve hangi
kisisel baglantilart olduguna bakil-

maksizin igsiz insanlar icin parasal
destek olanaklar saglarlar.

Hig kugkusuz buradaki sorun gayri-
sahsi ve uzaktan isleyen bu eglegtirme
meKanizialarinin nem igveren neim
de issiz kisi i¢in biiyiik bir risk anlami-
na gelecegidir. Nesnel kriterler ve so-
yut bir eglestirme tarzina dayali bu
birlestirme acaba gercek hayatta igle-
yecek midir? Bu igle gérevli kamu
yetkilisi somut igyerini bilmedigi gibi
basvuru sahibi hakkinda ise son dere-
ce ylizeysel bir bilgiye sahiptir. Ek ola-
rak, esnek ve tekil durumun somut bo-
yutlarina dayal fiili ¢6ziimlerden c¢ok
tarafsiz bir nesnelligi hedefleyen bii-
rokratik ortam da bir problem alani-
dir. Bu ortamin dayanisma iliskileri
soyuttur ve soysal olarak deneyimle
pratik edilmis isbirligine degil de ilke-
lere dayanmaktadir.

Asgiri-istihdam ile eksik-istihdami
birlestiren genel sistem asil olarak is-
giicii piyasasi olmalidir. Neo-klasik
ekonominin teorik modellerindeki gibi
ideal kosullarda, arz ve talep birbirini
dengelemeli ve tam bir bilgi sayesinde
piyasa aktorleri optimal sonuglara va-
rabilmelidirler.

Gergek hayatta ise tiirlii engeller ve
dengesizlikler sdzkonusu oldugu gibi
cok siddetli eksik-istthdam ve asiri-is-
tihdam dénemleri vardir. Isgiicii piya-
sas1 politikalarmin diizenlenmesi iste
bu nedenle piyasa hareketlerini diizel-
ten ve tamamlayan bir zorunluluktur.



Izin sistemleri fikri tam da tamamlay1-
ci ihtiyaglar birlegtirmek igin gelistiril-
migtir. Genel bir sistem diizeyinde,
izin fikri, yardimlar: dicret siibvansi-
yonlarma doniigtiirerek igsizligin ma-
liyetleri ile insanlara is saglamak ihti-
yaciri birlestirmeye dayamr. Hicbir
gey yapmayan insanlara 6deme yap-
maktansa kaynaklar gelecekteki istih-
dam edilebilirligi saglayan yatirimlara
gitmelidir.

Bir yandan ekonomik sistemin man-
t1g1 bunu engellemektedir. Ote yandan
pratikte bunun uygulanmasi icin kuv-
vetli bir bask: vardir. Ozellikle kiiciik
Olcekli isletmelerde ve ebeveyn so-
rumluluklari, egitim, hasta bakum gibi
istisnalarm kabul edilebilecegi alanlar-
da belirli denemelere izin verilmistir.
Yerel istihdam politikalar: da igsizlik
yardimlan ile yerel is sahasi yaratma
kaygilarinu birlegtirmektedir. Izin sis-
temlerinden bazilar: yer degistirme ol-
masinu zorunlu tutmazlar, digerleri ise
kigisel bir eslestirmeyi zorunlu tut-
maksizin genel olarak izindeki kigile-
rin sayisi ile ige almanlarin sayismin
dengeli olmasiu sart kogarlar. Model
ne kadar az simarlayici olursa, o kadar
piiriizsiiz isledigi gorillmektedir. Hat-
ta en iyi ticretli izin sisteminin, isgiicu
piyasas1 politikalar igin kaynaklar:
toplayan ve transfer eden tamamen
genellestirilmis bir sistem oldugu bile
iddia edilebilir. Boyle bir sistem, hem
isveren hem de calisan/igsizler icin is
dagilimi ile maksimum tercih 6zgirli-
glinii ayarlayan biitiinsel bir sistem
anlamma gelecektir.

Bu 151k altinda mevcut izin sistemle-

ri yeni bir perspektiften bakildiginda,
sirur gizgileri ve yasaklarla dolu bir ze-
minde ihtiyaclar idari tekniklerle bir-
lestirmeye ¢alisan oldukga hantal sis-

temler olarak goriinmeye baglarlar.
Kigisel baglantilara dayali teknikler

daha insani ve dostca goriinebilir ama
aslinda bu tiir baglar, somut ihtiyacla-
rin, Srnegin ¢iftl ile balikg arasindaki
oldugu gibi basit takas yoluyla, birleg-
tirildigi piyasa 6ncesi miibadele bigim-
lerine denk diiserler. Ulusal ve uluslar
arasi bir salgin hastalik olarak igsizlik

bakis acisindan, idari izin sistemler ile

kigisel baglantilara dayali miibadeleler

ancak marjinal ve rahatlatict mekaniz-
malar olabilirler. Mevcut ticretli izin
modelleri isglicii piyasasiun diizen-

lenmesine dayali bir sistemin gelisme-
si yolunda kiiciik adimiar olarak ve
ileride daha dnemli bir rol oynamasi
gereken bir manti@in somut gériinim-
leri olarak faydahdirlar.

9.50NUCLAR VE

SiYASA ONERILERI

1.Ucretli izin modelleri sosyal ve
ekonomik istihdam siyasalarimin bir-
legmesinden olugmustur. Onlari siyasa
araglart olarak yenilik¢i ve farkl: ya-
pan yonii budur.

Siyasa olugturanlarn uygulamaya
yonelik olarak ¢ogu zaman tek tarafls
bir yaklagima sahip olmalan tiziicii-
diir.

Siyasa yapacilar1 ¢ogu zaman bu
modelleri iki tiir hedefi birlestirmek
igin degil, ya ekonomik ya da toplum-
sal amaclar1 yerine getirmek i¢in kul-
lanmaktadirlar.
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Dolayisiyla istihdam alanina iligkin
siyasa yapanlar, isgiicline olan talep
yiikseldigi zaman, agiri-istihdamla il-
gili sosyal sorunlara bakmaksizin tic-
retli izin modellerini desteklemeyi bi-
rakirlar. Benzer sekilde aileyle ilgili
politika yapanlar ise, yer degistirme
oranlarini hi¢ dikkate almadan ebe-
VeyIi Lz refuridruy Dagiaiaviicer.

2.Ucretli izin modellerinin kisa dé-
nemli, gercek istihdam etkileri 6rnegin
erken emeklilik programlariyla kargi-
lastirlldiginda fazla onemli degildir,
ancak istihdam iizerinde uzun dénem-
li 6nemli etkileri ¢cok daha 6nemli ola-
bilir. Yine de bu etkilerin boyutlarmi
tam olarak degerlendirmek son derece
zordur. Egitsel yenilenme zaman igin-
de istihdam firsatlarmin giiclenmesine
yarayabilir, ebeveyn izni iggiicti piya-
sasmdan ¢ikmak yerine ise geri don-
mek i¢in ¢aligsanlarin haklarmin korun-
masini kolaylagtirabilir ve ogretim
tiyelerine verilen izinler ise gelecekte
yeniden istihdam edilmek icin gerekli
olan yenilenmeyi saglayabilir. Daha
genel olarak izin dénemleri insanlara,
gerekli oldugu doénemlerde istihdam
kaynaklar saglayan giiclendirme me-
kanizmalari olarak goriilebilir.

3.Ucretli izin modelleri bir siyasa
teknigi olarak da ilginctir. Bunlar, 6z-
giil bazi durumlarda 6zgiil bazi ihti-
yaglari olan segilmis insan kategorileri
tanimlarlar ve ekonomik diirtii ve ida-
ri destek sunarak bu insanlarin davra-
ruslarini etkilerler. Bu tiir segici yakla-
sumlar genel isgiicli siyasi yonergeleri-
ni tamamlamak i¢in gereklidirler ve
‘aktif ya da hatta “aktive edici oldu-
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gu soylenen isgiicli piyasasi siyasala-
rinda ¢ok daha sik uygulanabilirler.

4.Sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin
birlestirilmesi {iicretli izin modelleri
i¢in hayati oldugundan, bu ihtiyaglari
birlestirme bigimleri ve dahil olan kisi-
lerin eslestirilme araglar1 gelecekte
olusturulacak isgficii piyasasi siyasala-
rinin merkezd svrunadar. el aladi Ki-
si, onun yerine gecen kisi ve ilgili di-
ger kisiler arasindaki kisisel baglanti-
lar ozellikle merkezsizlegtirilmis yer
degistirme modellerinde 6nem kaza-
nir. Idari birimler, yer degistirecek
olanlarin cografi ve endiistriyel piyasa
katmanlar engelleri asilarak bulun-
masinin gerektigi durumlarda zorunlu
iliskilendirme mekanizmasidir. Genel
piyasa diizenlemesinin araciligiyla, bir
yer degistirmenin miimkiin olabilmesi
icin kisiden-kisiye bir eslesme olmasi-
na gerek kalmadan, izin-ayrilma ile is-
gliciine girig arasinda dolayli baglanti-
lar kurulabilir. Birlegtirme ve eslestir-
me sorunlarina yapilan vurgunun art-
mas: simdiye kadar segilen gruplar-
dan bagka gruplara yonelik esnek iic-
retli izin modellerinin gereksindigi
araclarin gelistirilmesine yardima ola-
bilir.

5.Siyasa sorunlarimin kesin olarak
ortaya konmast ticretli izin modelleri-
nin toplumsal cinsiyet lizerindeki egit-
siz etkilerini de dengelemek ya da or-
tadan kaldirmak icin zorunludur. One
¢ikan {cretli izin modellerinin tiimii
yapisal olarak ciddi toplumsal cinsiyet
dengesizliklerine sahiptirler: erkeklere
ticretli ise devam etmeleri hatta yo-
gunlastirmalar1 soylenirken, kadinlar



sosyal nedenlerle izin kullanmaya teg-
vik edilmektedir. Toplumsal cinsiyet
kotalari iceren izin sistemi modelleri
vardir ve segilme kosullar: toplumsal
cinsiyete bagl olarak farkhilastirilabi-
lir. Ancak bu, yardim diizeyinin dnce-
ki gelir diizeyine bagl olmasy; yasal
emek haklarimn izin siiresine bagl: ol-
mast ve muhtemelen de bagh ¢ocukla-
rin yasal haklarimin ebeveynin mevcut
olusuna bagli olmas: gibi anlamlar ta-
siyacaktir.

6.Ucretli izin modellerinin istihdam
etkisi su ana kadar thmli ve marjinal
olduysa bile, toplumsal etkileri ¢ok
daha giiclii olmus ve hem genel olarak
kamuyu hem de uygulamanin potan-
siyel ve aktiiel faydalananlan tarafin-
dan takdir g&rmiistiir. Bu nedenle izin
modellerini istihdamla ilgili sonuglar:
acisindan degil de megru ve acil top-
lumsal ihtiyaclar temelinde savunma-
nn ¢ok daha kolay olacag: s0ylenebi-
lir. Aileye iliskin siyasalar se¢im kam-
panyalan ve se¢menin karar {izerinde
son derece agirlikli bir etki yaratir.
Mahalli, cevresel ve kamu hizmeti gibi
nedenlerle verilen izin fikri kolayca
cok popiiler bir konu haline gelebilir.

7.Ucretli izin modelleri bir kisinin
Ozel yasamu ile mesleki statiisiinii bir-
lestirir ve ekonomik kaynaklari calisan
insanlardan diger grup faydalanicilara
dogru yonlendirir. Dolayisiyla sendi-
kalar {icretli izin modellerinin pratikte
uygulanmasimu orgiitleme ve pazarhk
yapma konusunda 6zel bir yetkinlige
sahiptir. Simdiye kadar sendikalar ge-
nel olarak is-paylasimi modellerini sa-
vunmakta isteksiz davranmislardir.

Ama bu tutum, bireysel {icret pazar-
liklarinin gelismesiyle birlikte ortadan
kalkacaktir. Bireysel ¢alisanin kendi
toplumsal ihtiyaglarini temsil ettigi ve
isverenin de girketin ekonomik ihti-
yaglarin temsil ettigi yerde sendika bu
ikisinin birlesimini saglamak igin mii-
kemmel bir aractir. Yerel ticretli izin
sistemleri, simdiye kadar cldugundan
cok daha fazla yerel sendikalar tarafin-
dan olusturulabilir, énerilebilir, pazar-
ik unsuru yapilabilir ve yonetilebilir.

8.1sgiicit piyasasimin esneklegmesi
yontindeki egilim sendikalarin tiirdes
toplum pazarlik yerine esnek istihdam
sOzlesmeleri yapmalari yoniindeki
baskilart artirmaktadir. Ancak ¢alisan-
lar i¢in esneklik ile isveren icin esnek-
lik ayru sey degildir. Sendikalarin sa-
dece gahganlarin ihtiyaclarina duyarlh
olmakla kalmayip ¢alisma yagamanun
tiumiiniin esneklesmesiyle ilgili esnek-
lik modelleri gelistirmeleri ¢cok 6nem
tasimaktadir. Ucretli izin modelleri
hem &nemli sosyal ihtiyaglarin kargi-
lanimasi i¢in, hem de liberal esneklik
kavraminin mutlak hakimiyetinden
kaginmak igin gelistirilebilecek ideal
sendikal stratejilerden birisidir. Yeni
iiretim teknolojileri ve kiiresel piyasa
rekabeti giderek daha esnek iiretim
sistemleri yoniinde baskida bulunur-
ken, bu tiir stratejilerin gelistirilmesi
ozellikle yerel diizeyde son derece aci-
liyet kazanabilir.

9.Genel olarak c¢alisma zamanim
azaltma yoniindeki sendikal stratejiler,
emegin ihtiyaglarmin cesitliliginin gi-
derek artiyor olmasini hesaba katmak
zorundadir. Baz1 insanlar daha az, di-
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gerleri ise daha fazla ¢alismaya ihtiyag
duyarlar ve bu ihtiyaglar yagsamin bir
evresinden digerine dogru degisir.

Yasamboyu ¢alisma saatleri modeli
tizerinden diisiinmenin énemi biiyiik-
tiir. Boyle bir modelin 6geleri, yari-za-
manh ¢alismadan, ticretli izin model-
lerine, calisma zamaru tasarruf hesap-
Lhindan Calidiiia sadtieiiii yagaiiai il
evresinden digerine transfer etmeye
yarayan tekniklere kadar ¢ok ve gesitli
olabilir.
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Gegmigte hem bireysel hem de kol-
lektif diizeyde ekonomik kaynaklar:
yasam evreleri boyunca nasil transfer
edebilecegimizi 6grendik. Simdi de
zaman kaynaklarimi benzer sekildebi-
linglice kullanmay1 6grenmemiz gere-
kiyor.

(Not: Bu yaz1 Avrupa Sendikalar
Bisiitbsi (iUl taraimiqan 1355%'da
yilinda yaymlanan "New Paths Wor-
king Time Polic" adli yayindan ¢evril-
migtir.)

Ceviri: Tamer Kozakls



