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AKP Hilkimeti, Ulkenin gelecegini etkileyecek tehli-
keli kararlar almay! slrdarlyor.

3 Kasim 2002'de yapilan genel segimlerde, kayitli
secmenlerin ylzde 27’sinin, gegerli oylann ise yiizde

34.3'Un0n oyunu alan, buna karsilik parlamenionun

ylizde 65'ini olusiuran AKP Hikimeti, blyUk clretkar-
hkla Gikenin toplumsal ve kamusal varliklarint satisa
cikartmaya galigiyor. Basta llkemizin en sirafejik ku-
ruluglar olan Petkim, Tupras, Tekel, Turk Telekom,
THY ve Seka gibi kuruluglar birer birer elden gikar-
tmak istiyor.

Hikimetin ciretkarligi bununla da sinirli degil...

Yalnizca bugtin, bu topraklar tizerinde yasayan 70
milyon insani degil, yine bu topraklardan dogup buyu-
yecek daha milyonlarca insani da ilgilendirecek olan
Anayasal ve yasal dizenlemeler gergeklestirmeye
calisarak orman topraklarinin yagmanmasinin énind
aglyor. Boylece gergekie hem bu Ulkede yasayan tim
insanlarin ortak, genel ve vazgecilemez toplumsal
haklarina tecaviiz ediliyor, hem de gelecek kusaklara
ulasmasi gereken emanete...
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Ote yandan kaynak bulmak adi altinda ilk ve orta
dgretim okullarini bile satmaya calisan AKP Hikiime-
ti, Anavasa Mahkemesi'nin ylrirlikien kaldirdigr ver-
gi yasasini daha kapsamh bicimde yeniden yUrirlige
koyma karanni aliyor...

Bir “Kélelik Yasasi” olarak nitelendirilen 4857 sayih
Is Yasasi, isverenlerin tiim isteklerine uygun bicimde
cikarhlirkan Ditnya Bankasy’min isteklarine hadl nla-
rak Szel istihdam blrolannin kKurulmasini dngdren
Tiirkiye Is Kurumu Yasas! uygularmaya sokuluyor.

Ve HikOmetin en tehlikeli politikasi, komsumuz
frak’a iliskin ABD gudimli politikadir. COnkd AKP Hi-
kOmeti, Amerikan HOkameitinin isteklerine uygun bi-
¢imde Irak’a asker géndermeye ¢alismaktadir. Onlara
gbre bu cabalar, Turkiye'nin bdlgedeki ¢ikarlari igin
gerekli ve zorunludur. Oysa bu yaklasim asla degru
ve dUrdst degildir; dahasi dipedlz yalandir ve firsat-
cHliktir.

Unutulmamahdir ki, 80. kurulus yilini geride birak-
maya hazirlanan Turkiye Cumhuriyeti’nin, Amerikan
emperyazminin Oriadoguda masasi olmamasi, bélge
Ulkeleriyle dengeli bansgt iligkiler gelistirmesi, Glkemi-
zin buginini ve gelecegini tehlikeye atmayacagi gibi
onu 6zgur Ulkeler icinde onurlu bir yerde tutacakiir.

Merkez Yonetim Kurulu






“LIMANLARIN
SATILMASH
BAGIMSIZLIGA
DARBE
VURMAKTIR”
Ulkeyi “tliccar gibi”
ybnetecegini soyle-
yen AKP Hukimeti,
kamu Kkuruluslarimni
yani bu topraklar
Uzerinde yasayanla-
rin ortak mal duru-
mundaki kurum ve
kuruluglari, 6zelles-
tirmek icin blyUk
¢aba harciyor...
Tlpras, Tekel,
Petkim, THY, Turk
Telekom ve Se-
ka'nin  dzellestiril-
~melerinin  yaninda
simdi de birgok yeni

limanin  6zellestir-
mesi glindeme geti-
riliyor.

Hukumetin liman-
larin ozellestiriimesi
konusundaki yakia-
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simini elestiren
Tirk-ls  dyesi  Li-
man-is Sendikasi,
Tirkiye'nin i¢ ve dis
ticaretinin  ylzde
90 1imin yapildigr ve
blylk bir ekonomik
6neme sahip olan li-
maniarimzin, ayni
zamanda Ulke sa-
vunmasl ve stratejik
bakimdan da o¢zel
énem tasidigini
aciklayan bir rapor
yayinladt.

Liman-is’in rapo-
runda, Turkiye eko-
nomisi i¢in  gok
6nemli  kuruluslar
olan limanlarin 6zel-
lestiriimesinin ik
kez 1997 yilinda is-
letme hakkinin devri
olarak uygulandigi
belirtilerek dzetle su
noktalar Uzerinde
durutdu:

“Tiurkiye, gectigi-
miz on yil icerisin-
de kamuya ait olan
Tarkiye Denizcilik
isletmeleri'ne bag-
i limanlarnn 6zel-
lestirilmesi streci-
ne tantk oldu.
Ozellestirme konu-
sunda gerek ba-
sinda yer alan, ge-
rekse yargiya inti-
kal eden saibeler
ve rant saglama
yontemlieri, dzel-

lestirmenin arka-
sinda yatan mant-
gin, kamunun par-
calanmasi ve ha-
rag mezat kamu
varliklarinin satil-
mast  oldugunu
gbsterdi. Bu nok-
tada, bir gok ulus-
lararast kurulus bu
konuya dénik in-
celemelerinde;
“uyusturucu tica-
reti yoluyla elde
edilen rantin ve
karaparanin aklan-
masinda o6zellikle
limanlann 6zelleg-
tirilmesi’nin bag-

lantisina  dikkat
cekmistir.
Bugiin gelinen

noktada, kamuya
ait olan bu liman-

larin  dzellestiril-
mesi, ulusal gl-
venligimizi de

dogrudan ilgilen-
dirmektedir. Cin-
kii, limanlar Glke-
nin dis dinya ile
baglantisinin  ku-
ruldugu yerlerdir.
Bu tur yerlerin
kamu disina ¢ik-
mast buranin de-
netim disina c¢ik-
masina yol acarak,
insan, uyusturucu
ve silah dahil her
tarla kagakeitik gi-
bi yasadisi amac-

larla kullanilmasi-
nin dndnidn aci-
masi demektir.

Diger Ulkelerde
ve kamu limanla-
rinda caligsmalar
siki giivenlik on-
lemleri altinda yi-
rutuiurken, ozej is-
kelelerde bu tir
denetim mekaniz-
malarina riayet
edilmemektedir.

Yine dzel iskele-
lerde glinlbirlik,
kacak isciler calis-
tiriimakta, taseron-
lar ve bunlara bag-
I isciler icin higbir
denetim uygulan-
mamalktadir.

Bu da bir yandan
kayitdisihgr tesvik
ederken diger yan-
dan da yasadigili-
gin ve kacakcihigin
buralara yonelme-
sine neden olmak-
tadur.

Unutulmamahidir
ki; limanlar, gerek
turizm ve ticaret
acisindan onemli
bir yere sahip ol-
matarindan, gerel-
se jeopolitik ko-
numlarn acisindan
ciddi bicimde de-

netlenmesi gere-
ken onemli kuru-
luslarin  basinda

gelmekiedirler.”



AF GRGUTU:

ISKENCE

sURUYOR

Yiltardir Tirkiye'yi
ttm dinyanin go-
zinde kigUk disu-
ren iskence olaylari-
nin, son yillarda yi-
rOrlige giren kimi
yasal duzenlemele-
re ragmen timiyle
ortadan kaldiritama-
cigr bildiriliyor.

Bu saptama yal-
nizca insan haklan
Orgutleri ya da ulus-
lararasi insan hak-
lart kurumlar tara-
findan degil, ayn
zamanda Uluslara-
rasi Af Orgiitli tara-
findan da vurgulani-
yor.

Son olarak  Ulus-
lararasi Af Orgu-
t0’'ntn 2003 yih ra-
poruna  yansiyan
gortuse gore Trki-

ye, ‘kotl muamele
ve iskencenin de-
vam etligi Glkeler’
arasinda bulunuyor.

Tirkiye’de Onemli
yasal dizenlemele-
e largin glzaltinda
kotl muamele ve is-
kencenin halen yay-
gin oldugunun 6ne
surdldigd raporda
Tlrkiye'nin  AB'ye
girebilmesi icin ge-
rekli yasal dizenle-
....... parlamento-
ya getirdigi, reform
yasalart arasinda
gbzaltina alinmayla
ilgili dizenlemeler,
gegmiste ifade &z-
gurlagind  sinirla-
yan yasalarla ilgili
lyilestirme ¢alisma-
farinin - bulundugu
da belirtildi.

Af Orglitt, Tirki-
ye'nin yant sira Ar-
navutluk, Ermenis-
tan, Azerbaycan,
Belarus, Bulgaris-
tan, Gurcistan, Ka-
zakistan, Moldova,
Rusya, Tacikistan,
Tilrkmenistan, -Uk-
rayna, Ozbekistan
ve Sirbistan-Kara-
dag da kot mu-
amele ve iskence
olan Ulkeler arasin-
da gosterdi ve bun-
larla ilgili belgetler
sundu. Turkiye, ra-

porda ayrica, Erme-
nistan, Belarus, Fin-
fandiya, Rusya ve
Isvigre ile birlikie “fi-
Kir suglularinin ce-
zaevine atildigr 6

RS diasilia gos-

terildi.

BURSA'DA

KARARLILIK
ATESLENDI
Petrol-is'in  ger-
ceklestirdigi “Ozel-
lestirme Harekating
Durduralim” kam-
panyasi kapsamin-
da dlzenlenen kitle-
sel  gosterilerden
telnclst 25 Mayis
2003 tarihihde Bur-
sa’da yapuid.
Onbinlerce yurtta-
sin katidi§l Bursa
mitinginde  Turk-is
Genel Sekreteri H-
seyin Karakog, Pet-
rol-ls Genel Bagka-
ni Mustafa Oztas-

kin, Petrol-is Bursa
Sube Bagkant Nuri
Han birer konusma
yaparak, ozellestir-
me uygulamalarini
engellemek icin her
Wit galigimnanin ya-
pilacagini belirtiiler
ve milcadelenin so-
nuna kadar sUrdi-
rilecegini dile getir-
diler.

Miiingte konusan

Petrol-Is Genel
Bagkant Mustafa
Oztagkin, 6zelles-

tirmelerle like ba-
gimsiziginin ayak-
lar altina alindigin
soyleyerek glnde-
me getirilen Is Yasa-
s'nin - temel s
haklarint  ortadan
kaldirmaya dénlk
olarak hazirlandigi-
ni vurgulayarak
dzetle sunlan soyle-
di:

“lsgi  sinifimiz,
cahsanlarimiz, ig-
yerlerimiz ve Olke-
miz buylk bir teh-
dit alinda Clnkd
din bizimleymis
gibi gorinilip de
oyumuzu alanlar,
sirtlarini isverenle-
re dayamis, kaza-
mimis haklanmiza
el uzatiyorlar. Yeni
Is Yasast ile bizleri
isverenlere ezdir-
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mek, isci sinifing
kolelestirmek isti-
yorlar. Toplumsal
emegimizin biriki-
mi olan kamu ku-
ruluslarimizi 6zel-
lestirme adi altin-
da talan ve yagma-
latiyoriar.

Sadece isyerleri-
mizi degil, dogal
SiT alanlarimzs,
ormanlarimizi, ki-
yilarimizi bile sati-
yorlar. [zledikleri
bu politikalarla sa-
dece bize degil, 70
milyona savas agi-
yorlar. Tarkiye hal-

& Sendikal Notlar

kina savas aglyor-
lar. Bize savas
acanlar sunu ¢ok
iyi bilsin ki; bize
savas acanlara biz
de savas agiyoruz.
Is¢i sinifinin hakla-
rini, cahsanlarin
haklarini,, memur-
larm, koéyldlerin
haklarint kisacast
abinterinin  hakkin
sonuna kadar ko-
ruyacagiz. Bize sa-
vag acanlardan

yaphiklarinin hesa-
bini birbir soraca-
giz. Is Yasanizi da,
dzellestirmelerini-

zi de basiniza gar-
pacagiz.

Turkiye'de tam
17 yildir 6zellegtir-
me yapiliyor. Tark
toplumu ézellestir-
melerden ne ikti-
saden, ne de sos-
yal acidan hicbir
yarar gérmemistir.
Ozellesen kurulus-
larin ylzde 26’si
kapatilmig, tam 45
bin isci issiz kal-
mistir. Ozellestir-
meler tam bir soy-
guna dondsmus-
LI

Mitingte bir konus-

ma yapan Bursa
Sube Baskant Nuri
Han o&zellestirmeye
karsi direnme karar-
ihiginda olduklarini
belirtti. Nuri Han,
AKP  Huklimetinin
yeniis yasasi ile ¢a-
lisanlara Kkolelik ko-
sullarint dayattigini
soyleyerek, o&zetle
sunlari sdyledi:
“Bursagaz, Gem-
lik Gubre, TEKEL,
Merinos bu kentin
vazgecilmez de-
gerleridir. Bu kent
hayatint bu tesis-
lerden de kazanir.

“YILDIRAMAYACAKLAR”

“Ozel sektdr kamu sektdril aynimi yapilma-
dan, drgitimizin bitin Gyelerinin ortak tu-
tum aldig ve ortak hareket ettigi bu streg,
“Bir Ozellestirme Hareketi: lrak” adini ver-
digimiz kampanyamizin Tirkiye is¢i sinifina
mal edilmesini saglamistir.

Orgiitimiiz, bu siirecin, daha yiginsal kati-
himlarla 6niimizdeki ddnemde de devam efi-

mesi kararhligindadir.

Sendikamizin glclnin sadece mitinglere
katiimakla stnirli olmadigint, 6rgitimiz, ge-
rektigi takdirde Uretimden gelen gicimizi
kullanmaktan, hukuk disina tasmadan yasal
haklarimizi sonuna kadar kullanarak tim
mesru yollarla miicadele etmekten asla vaz-
gegmeyecegdini Petkim'in dzellestiriime stre-

cinde gostermistir.

Ayni karartihigin takvimi ilan edilen Tipras
icin de mutlak surette gdsterilecedi de kesin-

dir.

(Petrol-is Genisletiimis Baskanlar Kurulu
agtklamasihdan... 8-9 Haziran)



Bu ke smekgile-
eger yarist
geclmini tanmdan
zlde ediyorsa, ikii-
darlar bu insanlara
ore bulma-

ce emekeisi
lﬁaaﬂkm ucuz yakit

bulmas! i¢in dag-
timda cahls H‘j@[f’od
sen bu i Hzel-
lestiremezsin.
Eder bu Glkenin
binlerce iggisi, ai-

le  Dbirlikle
nlerce insani
{ELl’de calisi-

leleri
yiz b

W
e
in

yorsa, eger binler
esi Merinos’ta ca-
nszyoﬁ S8, Sen on-
i kalemde si-
atammsm
S@ " c,gg

wa

u bél-

isen, bir daha bu
kente gelemezsin.
Sen bu sehirden
oy bekliyorsan, bir
daha tek bir oy da-
hi alamazsin. Biz
tim  alanlarn her
ain raiting alaning
gevirmesini de bi-
iriz.

Mitingte bir konug-
ma yapan Tirk-is

Gienel Sekreteri H- Bu hiikiimet
seyin Karakog; [IMFnin dediklerin
Ozellegtirmelerin G- mi yapiyor, bizim
ke badimsizigini  dediklerimizi mi?

orfadan kaldirmaya Hikimetin  bu
déniok  oldugunu  yanbs tavirian kar-

N 3 i - ;,'Ev“._v;;. mlcadels
larin  direniglerini  mi edecegiz, tes-
strdlreceklerini be-  lim mi olacagiz ?

firti. Tabii ki micadele

Hiseyin Karakog
kKonusmasinda  su

edecegiz, hem de
sonuna kadar! M-

nokialar izerinde cadelemiz isimiz
durdu: ve @km@@“‘ n@mm
“Sizlere soruyo-  dir,

rum: Bu hikimet vaﬁammnz ﬁ@mdum
sermayeden mi WMicadelemiz bu-
yvana, calsanle giniimiz ve yar-

dan mi?... miniz igindir.”

TURKIVE KOBAY ULKE Mi?

ABD, villardir geneiik yapist degistiriimis
tarimsal Grind, Ulkemizde rahatga pazarli-
yor. Yani Turkiye'yi bir kobay Ulke olarak kul-
laniyor. Qysa ABD Bagkani Bush, haziran
ayt iginde yaptigt bir agiklamada, genetik ya-
pist degistiriimis/bozulmusg Oriinleri AB {ilke-
lerine satamamakian yakindi ve getirilen ya-
saklarin artik kaldinimasini istedi.

Turkiye ise tikettigi misir ve soya ile bunla-
rin yan Grdnlerinin yizde 80'ini ABD ve Ar-
jantin’den ithal ediyor. Bu iki iilke de bu Urlin-
leri genetik yapisi degistirimis olarak Ureti-
yor. Buna Kkargilik Ulkemizde konuyla ilgili
herhangi bir énlem alinmiyor; ithal edilirken
genetik yapisi degistirilmemis Orin olup ol-
madigina iligkin denetim ya da analiz yapil-
MIyor.

Bizdeki bu dadinikiida ya da duyarsizliga
karsin bazi Afrika Ulkeleri ile Yeni Zelanda
genetik yapisi degistiriimis driinlerin Glkeleri-
ne sokulmasina izin vermiyor.

Ya biz? Yukardaki gibi... Ne demeli?

Sendikal Notlar



KOCAELI’'NDE
ONBINLERIN
TEPKISI
Ozellestirmeleri
tim kamuoyuna du-
yurmak UOzere Pet-
rol-ls Sendikasr’nin
st Uste gergekles-
tirdigi  kitlese! mi-
tinglerde onbinlerce
isci-emekegi  HUOkG-
met uygulamalarini
protesto etti.

7 Haziran 2003 ta-
rininde 25 bini agkin
kisinin  katithmiyla
gergekiesen Kocaeli
mitinginde 06zelles-
tirmelerin  gergek
yizi bir kez daha
agiga cikartildi.

Mitingte sirasiyla
Petrol-is  Yarimca
Sube Baskant Ya-
sar Erbas, Sellloz-
Is Sendikasi Genel
Baskani Ergin Al-
san, CHP Kocaeli

1@ sendikal Notlar

Milletvekili izzet Ce-
tin, Petrol-ls Genel
Baskani  Mustafa
Oztaskin, Turk-Is
Genel Bagkani Sa-
fih Kilig birer konus-
ma yaptiar.

HaklUmetin strate-
JIK Kaimu Kuruiustaii-
ni IMF istemlerine
bagh olarak satma-
ya galistigini sdéyle-
yen Yarnimca Sube
Baskani Yasar Er-
bas, 6zellestirmele-
re karst ¢ikmanin
ulusal gérev ve onur
oldugunu soyledi.
Sendikalarin ve de-
mokratik kurulusia-
nn tepkilerini gugld
bigimde ortaya koy-
mas; gerektigini
sdyleyen Erbas, bu-
na suskun kalmanin
gelecek kusaklara
yapilacak bir hak-
sizlik oldugunu be-
firtti.

Selliloz-ls Sendi-
kast Genel Baskant
Ergin Alsan, ozel-

lestirmelerin yalniz- -

ca fabrikalarin satil-
masl, g bes kurusa
peskes ¢ekilmesi ol-
madigint; ozellestir-
melerin kamu hiz-
metlerinin ticarilesti-
riimesi  oldugunu
vurguladr. Alsan, ¢i-
kartilan is Yasasinin

¢alisma hakkina bii-
yik darbe vurdugu-
nu séyleyerek; “isi-
mizi, fabrikalarimi-
z1, coculdarmizin
editim haldani geri
istiyoruz; Urettigi-
miz, daha da Gret-
migk  istedigiiniz
icin horlanmak is-
temiyoruz; sosyal
hukuk devletinin
onuriu vatandagia-
r olmal istiyoruz”
dedi.

CHP Kocaeli Mil-
letvekili izzet Getin,
birgok kamu kurulu-
sunun, fabrikanin
ve igletmenin bilingti
bigimde zarar ettiri-
lerek ozellestiriime-
ye cahsidigint soy-
ledi. Cetin, s Yasa-
si'nin kolelik yasast
olarak diizenlendigi-
ni vurgulayarak so-
runlarn asmak ldzere
tum demokratik
giglerin el ele ver-
mesi gerektigini be-
lirtti.

Petrol-Is Sendika-
si Genel Baskani
Mustafa Oztaskin,
is¢i sinifinin ve tom
cahsanlann blylk
tehdit altinda bulu-
dugunu vurgulaya-
rak; “Bir taraftan
dzellestirmeler ile
kamu kuruluglarn-

iz yok ediliyor,
layilanimiz, orman-
lanmiz, dogal SIiT
alanlanimiz sati-
mak isteniyor.
Obtir taraftan ci-
kardiklar yeni is
yasastyla kazanil-

Gl dhetinidii bidisd Sia
mizden almak, biz-
leri isverenlere ez-
dirmek, is¢i sinifi-
mizi kdlelestirmek
istiyorlar”  dedi.
Oztaskin, Hikimet
uygulamalarina kar-
st miicadaleye hazir
olmak gerektigini
soyleyerek su nok-
talar Uzerinde dur-
du:

“Iktidar 7 ayhk
uygulamalari ile
sadece isgilere,
memurlara, kdyli-
lere degil, bir grup
sermayedar harig,
70 milyona savas
aciyor, bizi kavga-
ya davet ediyor.
Bize savas acan-
lar, bizi kavgaya
davet edenler, su-
nu ¢ol iyl bilsin ki,
bize savas acanla-
ra biz de savas
aciyoruz.

Bizi kavgaya da-
vet edenlerin da-
vetleri de kabuli-
mbzdir.

Biz isci smnifinin,



rin ya-
milyonun
korumalk
kavga-
Hem de

B

ni 70
haklarin
icin sizinle |
ya hazinz
~F

direnise ka

dar gi-
decel: kavgaya da
hazirnz
17 ylh
ya, bunca rezalete

k fiyasko-
ragmen hala 6zel-
lestirecegiz diyor-
lar. Siz ézellestir-
me degil, tipki én-
cekiler gibi soy-
gun yapmak, sos-
yal devietl yikkimalk
istiyorsunuz.

Siz  ne kadar
Gzellegtinmeye ka-
ravliysaniz, biz de
direnmeye kararli-
yiz, Petkim’i de,
Tipras’s da, Se-
ka’yt da, lgsas’
da, Tigsas da,
Tekel’i de, THY de,
dzellestivmeye gi-
cliniz  yetmeye-
cek.

3 yil énce POAS
6zellestirmesini
yapanlar nastl ki
siyaseten yok ol-
dularsa, boyle gi-
derse siz de yolk
olacaksimiz. Yap-
tiklarnmizin hesabi-
nt birbir verecelksi-

Mitingte son ola-
rak konugan Tiirk-Is
Genel Bagkani Sa-
fih Kilig, hukimetin
IMF istemlerine

bagl olarak gergek-

uyqulamalau eleg—
tirdi.

Yiginsallig ile dik-
kat ¢eken mitinge,
farklt iskollarindan
cok sayida isgi kati-
lirken, yurdun dori-
bir yanindan Izmite
gelen Petrol-ig Oye-
leri de gig¢ ve cosku
kattr.

TBMM, =g+

IKi ONEMLI

SOZLESMEYI

KABUL ETTI

TBMM, Birlesmis
Milletler Orgiitinin
iki 6nemli sdzles-
mesini kabul etti.

4 Haziran 2003 ta-
rininde TBMM tara-

findan kabul edilen
uluslararas) sézles-
melerden biri “Bir-
lesmis  Milletler
Ekonomilk, Sosyal
ve Kilitrel Halklar

foemes?”, digen
ise B rlesmis Mil-
er Siyasi ve Me-
deni Haklar S6z-
lesmesi.”

Tom dinyada in-
san hakiart ve de-
mokratiklesme ko-
nusunda evrensel
kuraliar belirleyen
en Onemli uluslara-
ras! belgelerden biri
olarak benimsenen
iki sdzlesme, 1966
yilinda kabul edildi
ve t0m dinya UOlke-

lerinde imzaya,
onaya ve katilima
acildi.

Turkiye'nin Avrupa
Birligi Oyeligi slre-
cinde gindeme ge-
tirdigi her iki sézles-
me de 15 Agustos
2000 tarihinde im-
zaladi. Ancak Ana-
yasamiza gbre ya-
salasmasil icin
TBMM onaylanmasi
gerekiyordu.

BM Siyasi ve Me-
deni Haklar Sozles-
mesi, bugline kadar
Birlesmis Milletler
Orglitll Giyesi 188 (l-
keden 144’0 tarafin-

dan imzalanirken
BM Ekonomik, Sos-
yal ve Kililrel Hak-
lar Sozlesmesi ise
137 lke tarafindan
imzalandi.

S -
[T AENTo S B SS

nusunda, insan
Haklann  Evrensel
Bildirgesi'nden son-
ra ¢ok dnemii ulus-
lararas) sdzlesme
olarak g¢drilen iki
sOzlesmeden BM
Ekonomik, Sosyal
ve Kdilidrel Haklar
Sézlesmesi; halkia-
rin kendi kaderlerini
tayin hakki, yasama
standardi hakki,
saghk  standardi
hakki, kiitirel yasa-
ma katima hakk gi-
bi haklarin yaninda;
egitim, saghk, sen-
dikal haklar ve c¢a-
lisma hakki konula-
rina yeni boyuilar
getiriyor.

BM Siyasi ve Me-
deni Haklar Sozles-
mesi ise “yasama
hakki”  konusuna
yeni boyutlar kazan-
dirtrken;  6zgulriik
ve glvenlik hakki,
adil yargilanma
hakki, kisi olarak ta-
ninma hakki, mah-
remivet hakki gibi
haklara yer veriyor.

Bu arada 6zellikle

isCan
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vurgulanmasi gere-
ken nokta ise su:
Tdm dinyada, her-
hangi bir Glkenin bu
iki sOzlesmeyi imza-
layip imzalamama-
s1, o tlkede demok-
rasinin  ve insan

bl o

maldarieis
IChNIChT Hiidis

RE~f

Sigl
de var oldugu konu-
sunda bir 6l¢it ola-
rak goriliyor...

15 Avrupa Birli-
gi'ne Oye ulkelerle
Tarkiye'nin disinda-
ki 12 aday tlke bu
iki s6zlesmeyi de
imzalamis bulunu-
yor.

1)
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ONBINLERIN
izMiIR
BULUSMASI
Tirk-Is'in - mayis

ay! iginde dizenle-

digi “isine, ekmegi-
ne, haklarina, vata-
nina sahip ¢k” mi-
tinginin birincisi 10
Mayis 2003 tarihin-
de izmir'de gergek-
lesti.

Hemen tim Tirki-

1

[Sdsetid
2T

valdan
ye &en

len 50 bini askin
emekeinin katildig:
mitingte Tirk-Is Ge-
nel Baskani Salih
Kilig, Tiirk-Is Genel
Sekreteri  Huseyin
Karakog ve Yol-is
Sendikasi  Genel
Bagkani Fikret Ba-
rin - birer konusma

o Mal
S yv

yaptilar.

Turk-ls Genel
Baskant Salih Kilig,
hikimeti uyararak,
“Bu ulkede emek-
cileri gdrmezden
gelenleri uyariyo-
ruz. Biz baris orta-
tiyoruz” dedi.

Turk-ls  Genel
Sekreteri Hiseyin
Karakog, Ozellestir-
melerin Ulke kay-
naklarinin  yagma-
fanmasi sonucunu
dogurdugunu ve do-
guracagm soyledi.

Karakog, Ozellestir-

PETKIM'] HARCATMAYACAGIZ! |

“Petkim’i Ozellestirmeye calismak, Turki-
ye'nin su anda yillik 1 milyar dolart asan.
2005 yihnda 3 milyar dolara. 2070 yilinda 5
milyar dolara ulasmas! beklenen temel pet-
rokimya Griinleri ithalatinin tamamen ulusla- ¢
rarasi tekellerin kontroline veriimesine alet |
olmak anlamina gelecektir. Turkiye’'de 6zel- .
lestirme adr altinda gergeklestirilen soygun-
larin faili konumunda olan bir gruba, bu ulus- !
lararas! ¢aptaki tesisi vermeyi distnmek ise
baslibasina gaflet ve delalet icinde bulun- |
Ontmiizdeki 10 yil icinde Tirki-
ye'nin yalniz Petkim’e degil, iki Petkim'e da-
ha ihtiyaci vardir. Gelin kisir 6zellestirme tar-
tismalart yerine hep birlikte yatinmi, Uretimi,
istihdami, biyUmeyi tartisalim.

Petkim'i satin almak belki kolaydir ama
Petkim’e sahip olmak o kadar kolay degildir.

Petkim’i hikiimet verse bile gergek sahip-
leri size vermeyecekiir.

(Merkez Yonetim Kurulu'nun 19.07.2003

makltir.

tarihli agitklamasindan)




melerin - ekonomik
bir olay olmanin ¢ok
Otesinde sosyal bir
olay oldugunu ve
agir ekonomik-sos-
yal sonug¢lar yarata-
caging ve buniin ge-
fecek kusaklara
yansiyacagint sdy-
fedi. Karakog, son
glnlerde giindeme
getirilen Tekel dzel-
lestirilmesinin y(z-
binlerce titln ekici-
si ve Uzim ekicisi
aileyi zor bir yasam
slirecine sokacagini
vurguladi. Karakog,
tim koyli ve isgileri

elele vererek Ozel-
lestirmeleri durdu-
rmak igin caba har-
camaya cagird.
Yol-ls Genel Bas-
kant Fikret Barin,

Witlitmatin  aalinan

larin sorunlarina ya-
mi vermekien uzak
oldugunu soyleye-
rek Ulke gelecegini
olumsuz bicimde et-
kileyecek basia Is
Yasasi ile Kamu Y6-
netim Reformu Ya-
sast olmak (zere

bircok vasal degi-
sikligin yapilmak is-
tendigini soyledi.

zenledigi “Isine, Ek-
megine, Vatanina
Sahip Cik” ylrlyls
ve mitingi 17 Mayis
gind Ankara'da
gergeklestirildi.

100 bind gy
ve emekeginin Tan-
dogan alaninda bu-
lustugu bu tarihsel
ginde Tirk-Is Ge-
nel Baskani Salih
Kilig, Tirk-Is Genel

muz Tirk-is'in - di-

2 Sekreteri  Hilseyin
ANKARA DA Karakog, Saglk-is
TARIHI GUN: Sendikasi  Genel
17 MAYIS 2003 Baskant  Mustafa
Konfederasyonu- Basoglu, Yol-Is

Sendikasi

“YAPILACAK SEYLER VAR~

“Fabrikalar, burolar, giftlikler ya da sokaklar
dahil bitln isyerleri toplumda ayrimcilida
karsi micadele agisindan stratejik bir giris
noktasi olusturur.

Calisma yasaminda esit bicimde davranil-
mayan, kendilerine esit firsatlar taninmayan
insanlar, cogu kez bagka alanlarda da ayrnim-
cthga maruz kalirlar. Galisma yasamindaki
aynmcilik ne kendiliginden ortadan kalkar,
ne de piyasa kendi basina bunun ortadan
kalkmasini saglayabilir. Ayrimcthdin ortadan
kaldinimas, ilgili t0m taraflarin kesintisiz bir
slrece yayilan bilingli, belirli noktalara odak-
lanan ve tutarl ¢abalarini ve politikalanni ge-
rektirir.

Isleimeler, isci ve isveren kurulusglardi, ay-
nmethigin kurbanlari ve buniarin dernekleri
isyerinde esitligin gerceklestiriimesinde hem
¢ikart, hem de rol(i olan taraflardir.”

(ILO’nun “Calisma Yasaminda Esitlik Za-
mani” Raporundan, Tiiba Ajans/iiCB: 1437.
“Dunyada Endiistriyel iligkiler”)

Genel

Sendikal Notlar 3



Baskami Fikret Ba-
rnn ve Petrol-is Ge-
nel Bagkani Musta-
fa Oztaskn birer ko-
nusma yaptilar.
Turk-ls  Genel
Baskani Salih Kilig
bzellestirmelerin (l-

ke varhiklannin yag-
malanmasi oldugu-
nu, is Yasasinda ya-
piimak istenen yeni
dizenlemelerin isgi
hak ve c¢ikarlarina
karsi oldugunu be-
firtti. Kilig, insanca
yasamak i¢in ne ge-
rekiyorsa onu iste-
diklerini, sendikal ve
orgutienme haklari-
nt korumaya calis-
tiklarini, is ve gele-
cek korkusu gekme-
meye c¢alistiklarini
vurgulayarak hoku-
metin is barisini
bozma girisimlerini
protesto etti.
Mitingte konusan
Petrol-Ig Genel
Baskani  Mustafa
Oztagkin; is¢i sinifi-
nin blylk tehditler
altinda  oldugunu
belirterek  Ozetle
sunlan séyledi:
“Isci  smifimiz,
cahsanlarimiz, is-
yerlerimiz ve tlke-
miz blyuk bir teh-
dit altinda c¢lnkiy;
is¢l sinifimiza sal-

I sendikal Notlar

diryorlar. Kazanil-
mis haklanmiza el
uzatiyorlar. Gagdi-
g1 kolelik yasalari-
ni bize reva goéri-
yorlar.

Toplumsal eme-
gin birikimi olan

baia Bl
RS RS i

RBepnrann Aanem N ran
dzellestirme adi al-
tinda talan ve yag-
ma ediyorlar. Or-
manlarimizi, kiyila-
rimizi bile satiyor-
lar. Sdzde vyerel
yénetim reformla-
ryla eyalet siste-
mini getirmel isti-
yorlar.

Kisacasi, diin bi-
zimleymis gibi g6-
rindp de oyumuzu
alanlar simdi sirt-
larim  igverenlere
dayamislar, bize
savas agiyorlar.
Bize savas ag¢anla-
ra biz de savas
aciyoruz. Turki-
ye’'nin 81 ilini bir
micadele, bir dire-
nis alanina gevire-
cegiz ve bu mica-
delenin galibi ke-
sinlikle biz olaca-
giz. Cunkd onlar
bir avug, biz ise 70
milyonluk  Tdrk
halkiyiz.

Yeni is yasasiyla
getirdiginiz esnek
calisma ydntemle-

ri cagdisi kolelik
kosuilarini  bize
dayatiyorsunuz.
Kazaniinus hakla-
rnmiza el uzatiyor-
sunuz. Sunu gok
iyi bilsinter ki; bu

ye hi¢c kimsenin
glich yetmeyecek,
isci sinifinin hakia-
ring sonuna kadar
koruyacagiz. Sayi-
sal glclnlize gu-
venerek bu yasayt
Meclisten cikarabi-
lirsiniz ama biz de,
bu yasayi alip ba-
siniza carpmay!i bi-
liriz.

isyerlerimizi so-
nuna kadar savu-
nacagiz. Isyerleri-
mizi soymak iste-
yen, kelepir mal
olarak buralan sa-
tin almak isteyen
hicbir alici, fabri-
kalarmizin  kapi-
sindan iceri gire-
meyecek. Cunkl
tabrikalann kapila-
rnnda  barikatlar
olusturacagiz.
Cumbhuriyetin ka-
lelerini teslim et-
meyecegdiz. Sonu-
na kadar savuna-
cadiz. Clinkl dire-
nen is¢i asla yenil-
mez.”

“PETKIM YOK

FIYATINA”

Turkiye'nin gdzbe-
begi kamu kurulus-
larindan Petkim’in 6
Haziran 2003 gini
ihalesi yapildi.

Petkim ihalesinde
sendikamizin sesini
duyurmak amactyla
basta Aliaga, Koca-
elinden olmak lzere
bircok ilden gelen
Uyelerimiz  sabah
erken saatlerde An-
kara'ya ulasti.

Saat 10.30'da Ha-
zine  Mdustesarhds
oniinde  toplanan
Gyelerimiz  Petkim
ihalesini  coskulu
gosterilerle protesto
ettiler.

Tirk-Is, Tezkoop-
is, Saghk-is, Seli-
loz-is ve Liman-is
Sendikalarinin Ge-
nel Baskaniari,



TMMOB
Sekreteri
milletvekilleri Hakki
Ulkii, Izzet Cetin,
Bayram Meral, Sev-
ket Arz ve Yakup

i ananallin

Genel
ve CHP

dagiak
verdigi eylemde
stk stk “Zafer dire-
nen emekeinin ola-
cak”, "Petkim iscisi

girenisin - simgesi”
“kélelik  yasasina
hayir”  sloganlari
atild.

Burada bir konus-
ma yapan Peirol-is
Genel Bagkani
Mustafa Oziaskin,
Petkim  Ozellestir-
mesinin - durdurul-
mast igin sonuna
kadar direnecekleri-
ne belirterek Ozetle
sunlari séyledi:

“3 yil 6nce de
Petrol Ofisi’nin
ihalesinin yapila-
cagi glin Hazine
binasinin  dndn-
deydik. Petrol Ofi-
si 3 yil énce karl,
deviete vergisini
ddeyen, 4000 isci-
nin galistidy, 5500
bayisi ile yurt capi-
na yayumis bir is-
yeriydi.

is-Dogan sirketi
ile birlesen Petrol
@ﬂs’ @ug@n 3000
kisisi isten cikanl

‘mﬂpkﬂ
oﬂ@‘imu oi F@M

hm
=
Z:

YM

nin simgesi haline
gelimis Petkim is-
cisi mdcadelesini
sonuna kadar sir-
direcelkiir.

Bu bir salis de-
gil, ik ﬁ*a”ﬂu r. 4 mil-
yon dolar yeniden
ﬂ\urulug degeri
olan, limani, 6@@@
dénim arazisi, 15
fabrikasi @ﬂan bu
sirketin likram edil-
esine izin verme-
yecegiz. Bu ihale
buglin burada bit-
meyecek!

Bugin Petkim;
ya’m Thpras, T@=

, Seka, THY, lg-
@@9, Esgaz, B ursa=
gaz, Tugsas, satl-
mak isteniyor. MG-
cadele giderek
yayginlasiyor. On-
lar bu politikalarin-

k
i

genel direnise dd-

nustirecegiz.”

“EN SERT
VIRAJ: PETKIM”
17 Haziran 2003
tarihinde Petrol-is
Genel Merkezinde
dizenlenen basin
toplantisinda bir ko-
nusma yapan Pet-
rol-ls Genel Bagka-
ni Mustafa Oztaskin
dzellestirmenin ne
anlama geldigi ve
Glke kaynaklarinin
nasil talan edildigi-
nin Petkim &zelles-
tirilmesi slrecinde
somut olarak agiga
¢gtkacagini bu ne-
denle “Ozellestir-
mede en seri vira-
jin Petliim” olaca-
gini sdyledi.

Gok sayida sendi-
ka ve demokratik
kurulus temsilcisi ile
basin mensuplari-
nin katldig toplan-
tida Peikim gercegi
fimprindn Airon Dot
rol-is Genel Ba§ka-
m Mustaia Oztas-
kin, tzetle sunlar
soyledi:

“Petikim’in dege-
ri, ekonomik ve
toplumisal  dnemi
konusunda toplu-
ma birbirinden
farkh bilgiler yan-
sitlmaktadir

1) VDK ‘?\apm
ru'na gore; OlB 1
rafindan ﬂin@hem
firmasina yaptir-
lan calismada,
Peikim’in sadece
sabit yalirim {tuta-
rinin degerl, 3.2
milyar dolar olarak
tespit edilmistir.

Yine aym kayna-
ga gbre yeniden
kurulu@ degeri,
3.5-4 milyar dolar-
dir. Oysa bu ihale
ile Petkim, borsa
degerinin bile yan-
st kadar bir bedel-
le devredilmel is-
tenmekiedir.

2)AKP | u&ume=
ti'nin daha sonrak
bze ﬂegﬁnrmeerm
kolaylastirilmasin-
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da, bir tir mesgru-
lastirma aract ola-
rak g6rddgd bu
dzellestirmenin
énemi, Petkim’in
gergek durumu-
nun ortaya konul-
masityla aciklana-
wilir.

-Sanayilesme ve
kallkinmanin loko-
motif sekidrlerin-
den birisi olarak

kabul edilen petro-
kimya sanayine il-
keler, kamu giri-
simciligiyle ve en-
tegre yapilar olug-
turarak girmisler-

dir. Bu anlamda
Petkim, entegre
yapisiyla  Torki-
ye'de petrokimya
sanayini tek basi-
na temsil etmekte-
dir.

-Plastik, ambalaj,
lasiik, delerjaii,
ilag, kimya, doku-
ma, tekstil ve tar-
ma kadar uzanan
buylik bir sanayi
kesimine, ham-
madde ve ara mal
ureten Torkiye
Petrokimya Sana-
yi, kendisi gelisir-
ken beraberinde

genis bir yan sa-
nayi de geliserek,
tlke kalkinmasina
cok onemli katk:
saglamalctadir.
-Toplumsal fay-
danin saglanmasi
icin 6zellestirme
Giighiieiinin dei-
hal durduruimasi-
ni,
-Ozellestirmeler-
de dnemli bir kav-
sak olan Pet-
kim’in, kapsamdan
cikarlmasini,
-Ekonominin ku-
rallarina ve yasal-
Iiklarina uygun ¢a-

listinlabilmesi icin
kurulusun, yoénet-
sel ve igletme fa-
aliyetlerine iliskin
kararlarinda, tama-
men bagimsizlast-
rilmasin talep edi-
yoruz.

AP Hakimelin
Uyanyoruz: Ozel-
lestirmelere karst
miicadele cephesi

giderek genisle-
mekiedir. Blylk

emelklerle &rdlen
bu toplumsal bari-
kati, asmaya kalk-
manin siyasi bede-
li agir olacaklir”.

BESLENME ICIN BIR-IKI NOKTA

Diinya Gida ve Tanm Orgliti (FAO) ve
Dinya Saghk Orgiitit (WHO) tarafindan,
beslenme ve kronik hastaliklar hakkinda ba-
gimsiz uzmanlar raporuna gére kalp ve da-
mar hastaliklarini, kanseri, diyabeti ve obezi-
teyi (asiri sismanhk) 6nlemek icin, daha az
doymus yag, seker, tuz; daha ¢ok meyve,
sebze ve fiziksel egzersiz gerekiyor.

Aktif bir hayat tarzi i¢in, doymus yag ve se-
ker orani yliksek besinleri daha az, meyve ve
sebzeyi daha ¢ok tilketmek, kronik hastalik-
larla micadelede de en etkili yollardan biri
olarak aciklaniyor.

-Doymamis yagd ve seker oram yiksek
besinleri daha az tketin.

-Giinde 5 gramdan az tuz, ginde 400
gramdan fazla sebze-meyve tlketin.

-Her glin en az bir saat orta yogunlukta
fiziksel hareket yapin.

-Glinliik enerfi tiketimi, harcanabilen
enerji miktanyla oranh olsun.

Aklinizda bulunmast dilegiyle...
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PETROL-IS:

“EYLEMLER
KARARLILIKLA
SURECEK”

Petrol-is Sendika-

s g

e
i

sl Genigletilmis
Baskanlar Kurulu 8-
9 Haziran 2003 tari-
hinde Kocaeli’'nde
toplands.

Basia 0Ozellesti-
olmak lizere
drgiilenme  calis-
malarini, kamu top-
lu is sdzlesmelerini,
calisma yasamina
iliskin yasa ve iasa-
rilar elealarak basi-
na ve kamuoyuna
bir actklamaya yap-
il

Petrol-is Genisle-
tilmis Bagkanlar Ku-
rulu'nun sonug bil-

meler

-

dirgesinde 6zetle su
konulara deginildi:
“Orglitiimiz  ve
Thrkive'nin emek-
¢i halla blydk bir
dzellegtirme saldi-

rst ol

Tl

ye’'nin @k@n@mﬁk
can damar olan
Petkim, Thprag, lg-
sasg, Tugsas, Bur-
sagaz, ESQ”’lZ T@u
kel, Seka, THY gibi

E\unuﬂusﬂamm Gzel-
lestirilmesinin,
Sendlkalarm bugli-
ne dek iddia ettigi
seldlde bir yagma
ve talan saldirsi

olacagi ve bundan
en biyik zararn da
emekgilerin gore-
cegl cok acikr,

Genigletilmisg

Ba%kannﬂ@u Kumﬂuw

Alia @j@ Lﬁal 3 Mm
kkale’de,
25 Mayus’f{a Bur-
sa’da ve son ola-
rak 7 Haziran'da
Kocaeli'nde yapi-
lan OZELLESTIR-
ME HAREKATINI
DURDURALIM mi-
tinglerimiz ile bun-
larin  yant  sira
Tirk-g’in - dnedli-

NERESI DOGRU?

Yanaaki fotografa dikkaili bakar misiniz?

Bu fotografin neresi dogru?

Asfaltlanmus, yol gizgileri gizilmis ve kaldi-
rimlari yapitmis bulvar mi?

Bulvarin tam ortasinda yiiksek gerilim hat-

it dire@inin olmasi mi?

Higbir uyarict isaret olmadan yiik tagiyan
agir tonajli kamyonlar mi?

Bu fotografin neresi dogru? Neresi buras?

Buras!, Tlrkiye’nin baskenti Ankaral..

Burast, bir bdlimi 6 yildir, dnemii bir boii-
md 3-4 yil 6nee bitirifmis ve bir bolim{ ise
daha hala siirmekie olan Ivedik'te kurulu is-
yeri kooperatiflerinin bulundugu bdlge...

Ve burasi fotografin ¢ekilmesinden birkag
gun Once Bagbakan R. T. Erdogan tarafin-
dan biylk nutuklar atifarak “agild:.”

Cevaplanmasi gereken sorular sunlar as-
inda: Bu bir kornedi mi, trajedi mi, rlya mi,
gergek mi? Bu Ulkeyi y8netenler, bu ulkeye

yakisiyor mu sizce?

Bu “yol’un neresi dogru?
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ginde 10 Mayis'ta
lzmirde ve 18 Ma-
yis'ta Ankara’da
yapilan mitinglerin
Torkiye isci sinifi-
nin gercek glictini
gbrmesini sagla-
yacak bir eylemli-
ik strecing vaslat-
tgr tespitini yap-
maktadir.

Ozel sektér kamu
sekibrii ayrimi ya-
ptlmadan, orgutd-
mézin bitdn Gye-
lerinin ortak tutum
aldign ve ortak ha-
reket ettigi bu si-
re¢, BIR OZEL-
LESTIRME HARE-
KATE: IRAK adini
verdigimiz kam-
panyamizin Turki-
ye isci sintfina mal
edilmesini sagla-
mistir.

Orgiitimiiz, bu
slirecin, daha yi-
ginsal kabhimlarla
dntmuizdeki dg-
nemde de devam
etmesi kararbhgi-
na sahiptir.

Sendikamizin gi-
ciniin sadece mi-
tinglere katiimakla
sinirlh  olmadigint,
érgitiimiiz, gerek-
tigi takdirde Ure-
timden gelen gu-
ciumizd  kullan-
maktan, hukuk di-
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sina tasmadan ya-
sal haklarimizi so-
nuna kadar kulla-
narak tm mesru
yollarla micadele
etmekien asla vaz-
gecmevyecedini
Petkim’in &zelies-
gdstermistir.

Ayri kararlihgin
takvimi ilan edilen
Topras icin de
mutlak sureite
gbsterilecegi de
zaten kesindir.

Meclisimizde mil-
letvekili ¢oguniu-
gunu elinde bulun-
duran AKP iktidari,
zaten kirintt halin-
de bulunan is gl-
vencesinin yurir-
ik tarihini ertele-
meye gayret ettik-
ten sonra, simdi
de esnekligi, kdle-
lik kosullarini én-
gbren yeni bir is
yasasini kabul etti
ve onaylanmak
Uzere Cumhurbas-
kamimiza yollad.
Hukukeu kimligine
sahip Cumhurbas-
kanimiz’dan bu ya-
sayl onaylamadan
Meclis’e lade et-
mesini talep edi-
YOoruz.

Genisletilmis
Bagkaniar Kurulu-

muz, bu yasanin
toplumda  hicbir
mesruiyetinin  ol-
madigini  1srarla
vurgulamaktadir.
Bu yasanin onay-
lanmasi halinde,
toplumsal barisin
Ve DUZUitn DU ya-
sa toptan degistiri-
lene kadar bir da-
ha tesis edileme-
yecegi bilinmelidir.
Orgutiimiiz 2821
ve 2822 sayih ya-
salarda yapilacak
degisikliklere ilis-
kin su andaki tas-
laklarn genel ola-
rak olumiu bul-
mustur. Orgiitien-
me faaliyetierimi-
zin bu vyasalarla
yeni bir ivme kaza-
nacagi umulmal-
tadr.
Genigletilmis
Baskanlar Kurulu-
muz, bugine dek
hi¢ ara verilmeyen
drgutlenme c¢alig-
malarinin daha da
hizlandirilaralc de-
vam ettirilmesine,
bu amagla érgutd-
mizdn tGm kurul-
larinin yeni tye ka-
zanmayi hedefler
sekilde gug¢lendi-
rilmesinin gerekli
oldugunu tespit et-
mistir.”

AKP’NIN
YOKSULLUGA
KARSI MAKRO
YALAN
SISTEM
Hikimet dlkenin

yillardir temel soru-

nu olArak tammlad-

g1 bircok konuda ol-

dukga bilgic bir tu-

tumla “yeni projeler”
ya da bol milyon ve-
ya milyar dolarli

“kaynaklar” (rete-

rek, bunlarin sorun-

lart giderecegi pro-
pagandasini surdi-
rlyor.

Ornegin Kibris so-
runu icin “Belgika
Modeli”, makro eko-
nomik  sorunlarn
astimas! i¢cin “Ma-
lezya Modeli” ve
son olarak da yok-
suliugun  ortadan
kaldiriimasi icin
“Banglades Mode-




li'ni gindeme geti-
ren hikGmet yeikili-
leri, bu modelie yok-
sullugun  ortadan
kaldinlacagim ileri
stirdller..

ddi’] kaldiracak bu
model nasi yasama
gecirilecek, nasil
strdirilecek?
Sistemin Torki-
ye'deki uygulayicisi
Tiirkiye israfi Onle-
me Vakii Yoneticisi
AKP Diyarbakir Mil-
leivekili Aziz  Ak-
gul'in NTV'de yap-
g1 agiklamaya gé-
re ihtiyac sahipleri
belirlenecek ve on-
lara kiglk krediler
verilecek. Kredi
afan kisi herhangi
bir is vyapacak ve
daha sonra kredisini
geriye 0Odeyecek.
Ornedin hirka drme-
sini bilen yash bir
kadin, aldigi “kredi”
ile yin cile alacak
ve ordigo mirkayi
satarak “kredisini”
geriye Odeyscek ve
hem de vasami icin
gerekli parayr ka-
zanmis  olacakl...
Hig bir karsihk ve ts-
minat gostermeksi-
zin yoksullara kiigilk
yatirima yonelik
kredi verilmesini 6n-

g “sistem”in
Torkive'deki ik uy-
gulamasx pilot bdlge
olarak secilen Di-
yarbakir ve Siirt'le
ba§la"[1iacak.

[

su;lugun azalitlabi-
lecegine AKP yine-
ficilerinin inandifin
higbir bicimde du-
sunmiyoruz, Cunki
yeierince akiihlar...
Ancak onlar bu sis-
temi, bir gbsieris gi-
bi sunmaya cahsi-
yorlar. Qysa yoksul-
fuk bir sonugtur ve
nedenleri  ortadan
kaldirlamazsa azal-
tlamaz, hele hele
hig bicimde yok edi-
lemez.

Basbakan R. Tay-
yip Erdoganin bu
modelin  sunumu
ioplantisinda  pro-
iesio eden iki gen-
cin haykirdigr gibi,
eger siz  (lkenizi
Uluslararas)  Para
Fonu (IMF)na kur-
ban  kihyorsaniz,
IMF'nin  dediklerini

ftirazsiz kabul edi-
yorsaniz, yoksullu-

gu higbir bigimde or-
tadan kaldiramazsi-
nz. Yani baiakhg
kKurutmadan  sivrisi-
nekleri yok edeme-
zsiniz.

Tr-
kive'nin en dnemli
sorunlarinin
da istihdam sorun-
lary; istihdam sorun-
larinin basinda da
issizlilk gelivor.
Istindam  sorunia-
rint yalnizca igsizlik
gergegine indirge-
mek nasi yanlis ise
issizlilk  sorununy
yalnizca ekonomik
dizlem iginde de-
geriendirmek  ve
sosyal sonuglarim
bu alan icinde “kilit-
lemek” o denli van-

GUndmGzde

basin-

hsitr.
icinde bulundugu-
muz ddénemde

muiksiiziesme  ile

gelen ve uzun yillar
icinde kar iopu gibi
blylyecek olan is-
sizlik gercedi son
kez Devlet Istatistik

7

-nstitisy iar amuda

fcljmianan issizlik
rakarnlaring da yan-
sidi.

izleyin ve bakin;
goreceksiniz biylk
sorunlarm

habwercisi  igsizlik,
sar gizgiden kirmizi
gizgiye dogru atladr,
nasil gelivor...

-TOrkive; hem 15

Avrupa Birligi dlkes,

hem de 10 aday dl-
ke arasinda issizlik
rait, bir Onceki
ceyrege glre en
fazla artan Ulke ol-
du. Gegen yilin son
cevreginde  ylzde
11.5 olan issizlik ra-
Kami, bu yiln ilk
ceyreginde  vizde
0.8 artarak yuzde
12.3°e ¢ikin.

-Sanayi Uretimin-
de ilk U¢ ayda vasa-
nan ylzde 7.5k ar-
i1ga ragmen igsiziik-
ie gergeldesen bu
oran, hem AB (lke-
leri hermn de aday Ul-
keler arasmnda en
yiksek artisa isaret
ediyor. Resmi ra-
kamiar dikkate alin-

g@svm

<

Sendikal Notlar 19



diginda  Tdrkiye,
gundeminin birinci
sirasina issizligi
alan AB Ulkelerinin
oldukga Uzerinde
yeraliyor. Ilk geyrek
itibariyla AB uyesi
15 ulkedeki ortala-
ma issiziik orani
yuzde 8. Bu raka-
min Nisan ayinda
ylizde 8.1'e ¢iktig
gorilayor.

-AB Uyesi 15 Ulke
ve aday 10 (ilke ara-
sinda Tulrkiye’den
sonra en yuksek is-
sizlik artigi gorilen
ulke Portekiz. Bu 0!-
kede gegen yil sonu
ylzde 6.6 olan is-
sizlik oraninin ilk
ceyrek sonunda
ylzde 0.7k artisla
ylzde 7.3’e g¢ikil.
issizlikteki artis ne-
deniyle ciddi stkinti
yasayan bir diger Ul-
ke ise Almanya.
Resmi issizlik orani
yilbasinda ylzde 9
olan Almanya’da bu
rakam itk geyrek so-
nunda ylzde 9.3%e,
Nisan ayinda ise
ylzde 9.4'e yiksel-
di. Igsizlikte Alman-
ya'yl izleyen Finlan-
diya ve Fransa'nin
ise Mart ayinda is-
sizlik orani ylizde
9.1 ile Tdrkiye’nin
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¢ok altinda gergek-
lesti.

-AB'ye giris tarihi
kesinlesen 10 (lke
arasinda, issizlik
agisindan  Turki-
ye'den ¢ok daha ko-
ti durumda olanlar
buiunuyor.

Bunlarin basinda
gelen Polonya, ylz-
de 20.2'lik issizlik
oraniyla OECD l-
keleri arasinda dahi
issizlik orant en yUk-
sek Ulkelerden biri
durumunda. Bu 0l
keyi, yuzde 16.9'luk
issizlikle Siovakya
izliyor. Avrupa Birli-
gi'ne girisi kesinle-
sen Letonya'da ise
resmi igsizlik rakami
yuzde 12.4 ile Tarki-
ye ile yaklasik ayni
seviyede bulunuyor.

-Turkiye resmi ra-
kamlar ag¢isindan
bu Ulkelerin gerisin-
de kalsa da, yUzde
17.1'lik tanm disi is-
sizlik rakami dikkate
alindiginda aday ul-
keler arasinda da
ust siralara tirmani-
yor.

-Ve unutulmamast
gereken diger bir
nokta ise gsu: Turki-
ye’de resmi rakam-
lar issizligin oranla-
rint tam olarak yan-

sitmaktan oldukga
uzaktadir. Resmi ra-
kamlara yansiyan
bu orantan Ggte bir
oraninda hatta ylz-
de elli oraninda art-
tirmak gerekiyor.

VE ILLER ARASI
DENGESIZLIK

Turkiye'yi 26 ista-
tistiki bdlgeye ayn-
lan Deviet Istatistik
Enstitist, bélgeler
arasinda  dnemli
dengesizliklerin ol-
dugunu  yansitan
yeni verileri agikla-
di. Bu verilere gbre
en zengin bdlge Ko-
caeli merkezli 8'inci
bélgenin 2001 yili
kisi basina gayri sa-
fi yurtici hasilasi
4109 dolarn buiur-
ken, en fakir Agri
merkezli 21'inci bol-
genin Kkisi basina

GSYiH's1 730 dolar-
da, Van merkezli
23’0ncl bolgenin ki-
si basina GSYiH’si
da 749 dolarda kal-
di.

DIE verilerinden

" yapilan hesaplama-

iara gore, 26 blige
icinde en buyUk bol-
ge 2001 yih rakam-
laniyla 10  milyon
243 bin nifus, 31.4
milyar dolar GSYiH
ile 1. Bolge (istan-
bul) olurken, nufus-
ta sonunculugu 865
bin nifusla Kasta-
monu merkezli 17.
Béige, GSYiH'de
sonunculugu 845.5
milyon dolarla Agn
merkezli 21. Bdlge
aldi.
Yuzolcimunde en
blyuk bbélge 59 bin
528 kilometrekare
ite Kayseri merkezli
15. Bolge, en kuglk
bolge ise 5 bin 220
kilometrekare ile 1.
Bélge (istanbul) ol-
du. GSYiH'da ikin-
ciligi Kocaeli mer-
kezli 8. Bolge, G¢ln-
culigd 9. Bodlge
(Ankara), d6rdinci-
gt 4. Balge (izmir)
aldi. Adana merkez-
li 12. Bolge besinci,
Bursa merkezli 7.
Boélge altinct olur-



ken, Erzurum mer-
kezii  20. Bobige
24°0nel, Kastamo-
riu merkezli 17. Bol-
ge 25'inci, Agn mer-
kezil 21. Bolge ise

TS TANAY
Loy

aldi.
Tum burlann an-
larnt Szelle su: Baz
bilgelerimiz  kimi
Avrupa Birligi Glke-
leri diizeyinde geli-
resahipken kimi bol-
gelerimiz ise Sahra
altr Airika Ulkeleri
dlzevinde...

4857 SAYIL!

IS YASASI

YURURLUKTE

Gerek sendikala-
rn, gerekse patla-
mento icinde
CHP'nin yodun tep-
kilerini geken ve va-
salasmamas! igin
bliylk gaba harca-

i ls Yasast, @ Ha-
ziran 2003 tarihinde
Cumhurbagkant Ah-
met N@COGI Sezer
tarafindan onayian-
di ve Resmi Gaze-

\3b&£ﬁl

iageronlag-
ma, odine isgi ca-

listirma,  isyerinin
devri ve esnek c¢a-
lisma gibi uygula-
malar geiiriyor.

Is Yasasryla, is
glvencesinin  kap-
sami da daralithr-
ken isten ¢ikarmaya
iliskin “10 veya Cﬂr«”
ha fazla iscl cahs-
isyerleri” ia-
nimt yerine “30 ve-
ya daha fazla isgi
calisiiran isyerle-
ri” tanimi getiriliyor.
Alt sminn 10 cali-
sandan 30 calisana
gikaridlmastyla daha
fazla isverene, ge-
gerli neden gdster-
meden is¢i ¢ikarma
serbesiisi tanmarak,
is glvencesinin
kapsami daralulmig
oldu.

Gegersiz sebeple
isten gikarilan isgive
Odenecek tazminat
mikiar da dOsirdl-
di. Isverenin, hak-
s1z yere isten c¢ikar-

tiran

difs iscive ddeyece-

inat en az
addrt ve en ¢ok 8 ay-
ik olacak.

gi tazm

B ' ]
PG i

hiikiimier,
ahiak ve iyi
nivet kurallarna uy-
mayan  halfler ve
benzerleri ile zorla-
sebepler olarak
belirlendi. Buna go-
re, isci sirekli ola-
yakindan ve
dogrudan bulusup
gorustiigu  isveren
veya bagka bir isci
butasic veya iscinin
isi ile bagdasmayan
bir hastalifa tuiulur-
sa iscinin hakl se-

e

ifiskin

5

IRV RN

sagilk,

VG
ViCI
k

beple fesih hakki
dogacak.
Hizmet akitlerin-

den ¢alisma kosul-
larina ve slrelerine,
is glvencesi hil-
kimlerinden tazmi-
nailara, {icret ve Uc-
ret 6denmesi bicim-
lerinden izinlere ka-
dar birgok veni degi-
sikliklerin getirildigi
Is Yasasinin olum-
suz yodnlerinin sen-
dikalar tarafindan
bikmadan ve yorul-
madan agija ¢ikai-
tfilmast, anlatimasi
gerekiyor. .

TAL/-\\ NA

GIDECEK

KESK'e bagh Ba-
sin Yayin ve lletisim
Emekgileri Sendika-
81 (Haber-Sen) ile

Turk Muhendis ve
Mimar Odalan Birli-
gi'ne (TMMOB)
bagh Elekirik M-
hendisleri  Odasi
(EMO), Insaat M-
hendisleri  Qdasi
(IMO) ve Makine
Muihendisleri Odasi
(MMQ) 12 Mayis
2003 tarihinde TUrk
Telekom'un  (TT)
tzellestirilme slre-
cinde gelinen asa-
ma ve TT ¢ahsanla-
rina yoénelik tehdii
{izerine ortak bir ba-
sin ioplantisi yapa-
rak Telekom’un
Szellestirilmesinin
varaiacadi sorunla-
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ra dikkat cektiler.

Hikimetin muha-
lefetteyken karsi ol-
dugunu acikladig
hemen herseyi ikii-
dara gelince unuttu-
gunu ve tam tersini
uygulamaya basla-
diginin  belirtildigi
agiklamada; “Halka
arz”in bir aldatmaca
oldugu vurgulandi
ve Ozetle su gorls-
fer savunuldu:

“Son dénemler-
de Tirk Telekom
ve Telekominikas-

yon Kurumu yetki-
ile Ulagtirma

lfleri
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Bakani vyetkilileri
pespese agtlklama-
lar yapmaktadiriar.
Hepsi de hisse se-
nedi yoluyla &zel-
lestirmeyi canla
basla savunmakta-
dir. Ulastirma Ba-
kant Binall Yidi-
nm’'in aciklamala-
nna gére “Once-
likle halka arz yo-
luyla Ozellestirme,
bunun yani stra
eger butunabilinir-
se blok satis da“
hilkiimetin progra-
minda meveutiur.
Aslinda hissele-

rin halka arzi al-
datmacasinin  ar-
kasinda TT dahil
diger kamu kuru-
luglarimin da hikd-
metin yandasi
ketlere peskes ce-
kilmesi vardir. K-
¢uUK tasarrui sanip-
lerinin hisse alma-
sinin bir  onemi
yokiur, esas pay
blyik sirketlerin
elinde toplanacak
ve bu strec TT nin
daha sonra bir bi-
yiik tekelin eline
gecmesiyle sonug-
lanacaktr.

Tirk Telekom’un
satiimasina yone-
lik cabalar global
enformasyon alt-
yapisinin olusma-
sina yonelikiir ve
ABD hegemonya-
sinin daha kolay
kuruimasin sag
yacalkiir. Bu hede ?
ABDnin kendi ikti-
dar pn‘@gvammda
vardir. Altyapiya
kim sahip olursa,
buradan {Um tica-
refi kontrol ede-
celdir

Tork Telekom sa-
dece telefon hiz-

a

URKOTUYORLAR!

Hiukiimet 1srarla ve inatla orman talanma
yol acacak yasa degisikligi icin blyuk gaba
harciyor. Onlara gére orman arazisi olmak-
tan ¢ikmig “2B arazileri” hemen satimali ve
milyarlarca dolarlik gelir Hazineye aktarilma-
lidir. Yine birer orman agact olarak degerlen-
dirilen kizilagaclarla asili kestanelerin dene-
tim olmaksizin kesilmesine olanak taninmal-
cir.

Hikimetin orman talanina yol agacak bu
iehlikeli yaklagimlari, iim toplumsal-kamusal
ortak vartiklarin, satilabilir bir meta olarak go-
riimesinden kaynaklanmakiadir. Onlara go-
re dofada ve toplumsal yagamda alinip saii-
lamayacak hemen hicbir sey yokiur; hersey
paradirl...

insani, ioplumu ve yasami bu bigimde pa-
rasalci-gikarci-hirsatgt yorumlamak olagan
sayilabilir mi?

Yagarni, insam ve degerleri bdyie yorum-
layaniann bu (lkeyi vdnelmesinden nasil
{rkiinit duyulmaz?



i veren bir ku-
rulus degildir. Ar-
televizyon yayi-

ni, telefon,

radyo,
internet hizmetleri-

nine evilligl

QU ve

W TG

e-ticarattir.
anmig elekiro-
sanavyilerinin
acmal iste-
uluslararasi
iekeller, onlerinde
buna engel olacalk

mk
Snlnd

yen

hichir devlet, yasa,
mevzual ve top-
lumsal muhalefet
istememekiedir-
ler.”

Tlrkiye’'nin

en

dnemli sosyal so- cun/sorunlarin ar-
runlanndan  birini  dinda birgok neden
yillardir “sosyal g0- var... Ancak

venlil" sorunu olus-  &nemli neden,
urmusiur.,
Milvonlarca

figia

insan mall...

neitanyt ol
sosyal guvenlik ku-
rumunun kapsamin-
da degil. Sigortall
olanlar icin ise so-

memenin  yeni

gbrintimi
bagh

runlar baska bir bo-  prim aranlarmnin
yutta... Onlara d6- Temmuz 2003 tarihi
nitk kaliteli hizmet itibariyle yiizde 110
yok ve hemen her aritiridlmasi... Bu ko-

sey prime bagl...
Bu durum bir so-

nuc ve kuskusuz bu  luk sdvle:

olumsuz sonu- istege bagh ola-
CALISMA VE YASAMA SURES]

Calisma slresi konusunda yogunlasan
micadalenin dinya isci hareketi tarihinin en
onemli sorunu oldugunu ve bu miicadelenin
tarihi kadar eski oldugunu, bugin hickimse-
nin tartisiigini sanmiyoruz.

Calisma suresi s9z konusu oldugunda yal-
nizca gunliik ¢alisma slresi, haftaltk ¢alisma
stresi, ayhk galisma slresi ve hatia yillik ¢a-
lisma slresi degil, bir yasam boyu calisma
sliresi olgusunun dederiendiriimesi gereki-
YOr.

Yine calisma slresi degerlendirildiginde
bir bagka olguya temellendiriimesi gerekiyor:
Calismama siresi.

Bu yaklasimin nedeni sudur:

Calisma siiresini deg@erli, etkin ve hatta ve-
rimii kilan, bir insanin galismama slresini ne
dictde anlamh kildigidir, kilabildigidir.

Bir baska anlatimla ¢alisma siresi,
yasama sirecinin iginde anlamlidir, anlam-
fanmahidir. Glnkd s6z konusu insanin mutiu-
lugu ve génenci olmalidr.
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insa-
na verilen deger ol-

isana Usgsr ver-
kaniiy ya da yeni bir

istege
sigoriahlarin

nuda yasanan/ya-
sanacak olumsuz-



rak, prim 6deyip si-
gortalihklarim  de-
vam ettirenler 1 Ni-
san 2003’e kadar,
327 milyon 583 bin
290 lira 0Ozerinden
ylzde 20 oraninda
prim  odlyorlardi.
Buna ylre Mail
2003'de ddenen pri-
min tutari, 65 milyon
516 bin 658 lirayd:.

1 Nisan 2003 iti-
bariyle, prime esas
kazancin alt sinir
395 milyon 99 bin
960 liraya yUkseltil-
di. Odenecek primin
tutari da 78 milyon
619 bin 992 liraya
yikseltildi.

4842 sayih Yasa
ile, 1 Mayis 2003 ta-
rihinden itibaren, is-
tege bagl sigortali-
nin, 6deyecegi pri-
min orani  yizde
20’den yuzde 30'a
yUkseltildi...

istege baglt sigor-
talilarin, prime esas
kazanglarinin alt si-
nirl, 1 Temmuz
2003°'den itibaren
458 milyon 15 bin
820 lira olarak uy-
gulanacak. Buna
gore, Temmuz 2003
dénemi icin ddene-
cek primin tutarl,
137 milyon 404 bin
746 lira olacak.
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Kisaca, istege
bagli sigortali olup;
31 Mart 2003'de 65
milyon 516 bin 658
lira prim ddeyeler, 1
Temmuz 2003’den
itibaren 137 milyon
404 bin 746 lira
Odeyecek. Baghka
bir anlatimla, Mart
2003’e kiyasia, 1
Temmuz 2003'de si-
gorta primindeki ar-
tisin oranm ylzde
110 olacak.

Peki bu Ulkede is-
tege baglt olarak si-
gortalilar ne kadar?

SSK istatistikleri-
ne gore yaklasik 1

milyon kadar ve
onemli bolimi ka-
dmn...

Aktif sigortali iken
calistiklart igyerinde
evlilik, cocuk bakimi
basta olmak Uzere
bircok nedenle ay-
riimak zorunda ka-
lan ve gelecekte ki-
mi ekonomik-sosyal
soruniar karsisinda
kendini glvence al-
tinda tutmak isteyen
ev kadinlari  bu
6nemli prim {utarni
nasil 6deyeceklir?

Peki Dbirkag ay
6deyememesinin
yiki yalnizca faiz
yUk( maduar?

Cok daha agir bir

yUki var bunun...
istege bagh sigor-
ta primini art arda
(¢ ay 6demeyen si-
gortalilarin, istege
bagh sigortaliiklart,
primi 6denmis olan
son ayn bitiminden
itibaren suna eryor.

Primlerini art arda
U¢ ay 6dememeleri
nedeniyle, sigortali-
igr sona erenier,
tekrar yazili basvu-
ruda bulunmak ko-
suluyla, yeniden is-
tege bagh sigortaya
devam edebiliyorlar.
Ancak bunun igin,
1080 glin prim dde-
mis olma kosulu
aranacak.

Eski dUzenlemeye
gbre, istege bagh
olabilmek i¢in bir
gin dahi SSK sigor-
talist olarak tescll
edilmis olmak yeter-
liyken, yeni diizen-
lemeye gbre en az
1080 giin prim 6de-
mis olmak gereki-
yor.

i Mayis 2003'ten
once istege bagh si-
gortali olup, kuruma
prim borcu bulunan-
farin 6 ay iginde
prim borg¢larini ge-
cikme zammuyla bir-
likte 6demeleri ha-
linde sigortahiliklan

devam edecek. An-
cak, bu siire icinde
borcun &denmeyen
kismina ait sdreler
hizmetten sayilma-
yacak. Yani “Cennet
analarin ayaklarin-
dadir” demekle ol-
Huyor.

Bu olumsuzlukla-
nn agtimasi i¢in 6ne
¢cikin; bir seyler ya-
pin...

S6z0miz, siyasal
iktidara, muhalafe-
te, partilere, sendi-
kalara, meslek ku-
ruluslarina, toplum
orgltlerine; herke-
se...

“PETKIM

UCUZA
KAPATMAYIN,
IKI PETKIM
DAHA KURUN”
Tiarkiye'nin en bi-
yik petrokimya tesi-




si olan Peikim’in sa-
tls  sbzlesmesinin
tamamlanmasina

30 gin kala, Petrol-
fs lyesi Uyesi isci-
ler, alic

durumun-

i

g Part lic
ri Cem Uzan'la 8
Temmuz gind Lille-
burgaz’'da ayni
meydana cikii. Pet-
kim iggileri Geng
Parti'nin diizenledigi
miting  dncesinde,
aynl mevydanda
“Peti<im, filler kay-
gasinda ezilecelk
cimen  degildir”
mesajini verdi.

Cem Uzan saai
17.00'de vapilaca-
gint duyurdugu ko-
nusmasini, basmn
toplanitsi nedenivle
bir saai erielemek
zorunda kaldi. isci-
lerin dOdikli pro-
iesiolar ve slogan—
fari  miting-konser
glrdltdsini basitr-
di.

Uzan, kiirslye an-
cak iscilerin basin
acgiklamasindan
sonra protesiolaria
gtkabildi.

Basin  aciklama-
sinda, Genel Bas-
kan Oztagkin, sana-

yicilere sdyle ses-
lendi:
“Yerli sermaye-

yabanecl sermaye
onemﬂ degil; ge-
lin, Petkim’l ucuza
kapatma kolaycli-

g1 yering, Torki-
ye'ye ki O(;U <
u"\,:dw L Ui Liita Fuiug

siz kazanin hem
UM\G kazansin.

sendika ola-
ral kefndﬂ erine c-

retsiz vatirim da-

nsmanhdy yapma
s6zli de verlyo-

“GREY
ERTELEMEK,
DEMOKRASIVE
AYKIRIDIR”
Peirol-ig’in 6rgutli

oldugu Petlas'ta
toplu stzlesme go-
riigmelerinde anlas-
ma saglanamamasi
nedeniyle 2 Tem-
muz 2003 tarihinde
uygulanmasi amag-

lanan grev, Bakan-
lar Kurufunca “milli
giivenligi bozucu ni-
telikte géraldigu”
gerekgesiyle 60 giin
sUrevie ertelendi.

Giev
nin gerceklestiriidigi
iarihien sonra yapt-
lan gbrismeler so-
nucunda anlagsma
saglanarak  ioplu
s@ziesme imzalan-
dr.

Sicieinesi-

Ancak grevin erie-
lenmis olmasi, AR

uyurn  yasalarinin
cikariimaya cahsil-
il bir ortamda
onemli bir celigki
olarak  glindeme
geldi.

Peirol-ls Sendika-
si Merkez Ydnetim
Kurulu, grev erte-
fenmesi nedeniyle
yapugi basin acikla-
masinda, erteleme
kararinin isverenin
istemiyle alincigini
belirierek su nokta-
lara dikkaii ¢ekti:

“Hukimetin g6-
revi isverenin tale-
bini yerine getir-
mek degil, soru-
nun ¢ézimi igin
gaba sarf etmek
olmaliydi. HOko-
met strekli olarak
grevleri erteleye-
rek kagit Uzerinde

var gérlinen grev
haklom  gaspet-
mektedir.

Hikimetin grevi
yasaklama gerelk-
cesi “milll glven-

HR” OluSur.  Uls

kenin en biyik, en
stratejik Gnem

olan kuruluglarnns
bzellestiven ve
Ozellegtirme gay-

retinde olan hilk{-
metin  “milli  g-
venlik” adina bu
grevi ertelemest

@e liskidir. Stratejil
nemi olan kury-
hu,ﬂgﬂarm Gzellestir-
meleri milli gliven-
ligi tehdit etmiyor
mu? Milll glivenlik
Unsur Peilas
dzellestirilirken
degil de grev uy-
gulamasi sirasin-
da mu slyasilerin
aldina geldi?
Ozellestiriidikien
sonra yatinim taah-
hitleri yerine geli-
rilmeyerek 6 yildir
agir kosullarda ca-
istitlan lastik isgi-
sl Gyelerimiz achk
sintrinda  yasama-
ya mahkum edildi-
ler.
Demokratikles-
me slirecinde
AB’ye uyum ads al-
nda bir talam va-
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sal degisiklikler
yapilirken iscilerin
yasal ve demokra-
tikc haklka olan gre-
vin engellenmesi
anlasilir gibi degil-
dir.

Hukametin  bu
karar, iggtierin de-
mokratik hakkina
indirilmis bir dar-
bedir. Ulkemizde
savag hali olma-
masina ragmen bu
grevin ‘milli g@-
venligi’ nasil boza-
cagt da anlastlir gi-
bi degildir. Bu ka-
rar, igveren gevre-
lerinin girisimleriy-
le alinan bir karar-
dir.”

TEKGIDA-IS,
TEKEL iCiN
ANKARA'YA
YORUDU
Tirk-is’e

bagli
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Tekgida-is Sendika-
sl yoneticileri, TUrki-
ye'nin en dnemli ka-
mu kuruluglarindan
biri olan TEKEL'in
6zellestiriimesini
engellemek dogru-
jusunda kamuoyunu
duyarii kilmak lzeie
9 Mayis 2003 ftari-
hinden 17 Maysis 1a-
rihine kadar slren
istanbul’dan Anka-
ra'ya uzanan 8 gun-
lik yorlyGs dizen-
ledi.

Yirayls boyunca
yurttaglarin alkiglari
ile karsilanan sendi-
ka yoneticileri, ylra-
ylUslerini 17 Mayis
ginld  Anitkabir'de
noktaladilar.

Sendikamiz pet-
rol-is yUrOyusin
yaphitacaginin agik-
land1gi  glnlerde
yaptigi basin acgikla-
masinda destegini
vurgulad!.

Diger yandan
Tekgida-is Sendika-
st Genel Yénetim
Kurulu tim Turkiye
dizeyinde imza
kampanyast diizen-
lendi.

Kent merkezlerin-
de olusturulan
standlara tek tek ya
da toplu olarak ge-
len yurttaslar hazir-

lanan metni imzala-
difar. Kampanyanin
metninde TEKEL'in
Ozellestirilmesinin
engelienmesi iste-
nerek su noktalar
Uzerinde duruldu:

“TEKEL bu llke-

iiiflt ©it ©SKi ifiiiis

kurumlarindan bi-
ridir. TEKEL, her

yil milyarlarca do-
larlik bir kaynak
yaratmakta ve bu
kaynak  Tirkiye
Cumhuriyeti'nin
ve toplumun hiz-
metine sunulmak-
tadir. TEKEL, bu
iilkenin sekizinci
biiyilk sanayi sir-
ketidir. TEKEL, bu
tilkenin dért bir ya-
mina dagiinus fab-
rikalar ile gittigi
her il ve flceye is
ve ekmek gotir-
mektedir. TEKEL,
dilnyaca GinlG Turk
titdnindn isleyici-
si, alicisi en biiyk
glivencesidir. TE-
KEL, t0tdn ve
Uziim fiyatlarinin
degerini bulmasi-
nin tek garantisi-
dir. TEKEL, insan
saghgim hice sa-
yan, gencleri, ¢o-
cuklar sigara icki
bagimbisi yapmak
icin ugrasan vya-

banci tekellerin
ontindeki tek en-
geldir.

TEKEL, 30 bine
yakin is¢i ve me-
murun ekmek ka-
pisidir.

TEKEL 6zellesir-
s&; uiuseal sigaia
ve icki sanayimiz,
yabancilarin eline
gececeklir.

TEKEL ozellesir-
se; kalitesi dusik,
saghga zavarh her
tirlG drin piyasays
dolduracaktur.

TEKEL ozellesir-
se; her yil yeniden
tiretilecek milyar-
larca dolarhk Olke
geliri- yabancilarnn
kasasina akacak-
tor.

TEKEL ézellesir-
se; 30 bine yakin
is¢i ve memur ig-
siz kalacaktir.

TEKEL ozellesir-
se; Tork totind
degerini kaybede-
cek, tatuncdler,
bagcilar toprakia-
rinn terk etmelk zo-
runda kalacaklar-
dir. Tork tarum en
biyik darbeyi yi-
yecektir.

TEKEL ozellesir-
se; sigara ve igkl
tiketimi bir kat da-
ha artacak, toplu-



ayrica ks
llwrrn[lacaki'm
- ﬂoﬂ lesir-

berl net tGtn ihra-

@au‘@ssn olan filke-
bile
haﬂe
¢ Samgw
dan fazlasim ya-

banct i0tin almal

icin harcamak zo-

runda kalacakt
TEKEL @zeﬁﬁegsn

se; Ulkeye veni
fabrikalar, yeni is

art  agabile-
illi kaynakia-
yabancilar el
koyacakiir.
Ulkemizin bagim-
sizhigy, ulusal sa-
nayimiz ve kallkin-
ma  ideallerimiz
adia bu &zelleg-
tirmeye hayir diyo-

w
D @
N T
>
Ej‘

(]
®
Yy
=

)

._1
s}

ruz.”

\ZO“\LH 1 YASA
TASARISINDA

CALISANLAR

YOK SAYILIYOR”
“Kamu  Ydnetimi

Temel Kanun Tasa-
rsi” nedeniyle bast-
na ve kamuoyuna
bir agaklama yapan
ue!edlyev@ Sendi-
kasi Genel Bagkani
Nihat Yurdakul, ta-
sarnin bittinlikien
yoksun, eksik, taraf-
larin gorislerini dik-
kate almayan, de-
mokraiik ve eikin bir
yerel ydnetim yarat-
makian uzak, kaiili-
mi saglamayan ia-
sarlardan biri oldu-
gunu vurgulayarak
“Reform iddiasi {a-
siyan bir tasar;
@m@eﬂ“ﬂfﬂ@ dizenle-
digi alanin bitling-

bir yerel

ndele &
SET

’ dedi.

Yurdakul, tasari- ic akiz
nin reform niteligi

tagimakian uzak bir Sendi

gahsma oldugunu leiin

sunlar

soyledi:

kuru-  adil oﬁau@'f, d@nev
dnemint  lenebilly ve hesap
abilir bir bicim-
JJ"“IF@&'J%H U@e&/

ne girmekten

ta kacinmaktad meﬁ'ﬂ@u n ancak: li-
Tasarinin Fm,aﬁﬂa yakat sahibl, tarai-

mast asan
sendikala anma gt gésterilen, gi-
olmalk Uzere sivil vencell ama so-
toplum kurulusla-  rumluluklarn  bi-

@

nda, sz, haklanna s

e

nyla isbirligh, gd- len galsanlar eliy-
ris ahsverisl ya- le ve onlann katil-
pilmamistir. miyla gerceklesti-

Yerel yonetim ¢a-
lisanlarmin en bi-

recek bir yapay
mimkin olduduna

yik Orgitd “Han ﬁnanmaﬂmwh

Sendikamiz, siyas Hizmeti hem Ure-
ildidann E@u fuiu-  ten, hem de tike-
munu  biyik bir  tenler olarak so-

geligki ve zaaf ola- runlan bilen ve ¢b-

rak degerlendir- zimler konusunda
mekiedir. Kamu &nerileri olan sen-
Yoneliml Kanunu dikamiz; yerel yo-
Tasan’ 1 da m ce- netimler gibl cok

dnemll bir alanda

@megﬁdw yapilacak bir refor-
Tasar, denetim mun, sadece iki-

alaninda da biylk
@?;E uklar icermelk-
edir. Etkin ve hizli

dar partisinin,
TBMM deki sayisal
coguniuguna da-

—.:
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yanarak, tek basi-
na hazirlayip sun-
dugu bir metnin
yasalastiriimasiyla
mimkian olamaya-
cagma inanmakia-
dir.”

SEKA

ISCILERININ

UZUN

YURUYUSU

Tirkiye'nin  kagnt
ve seluloz fabrikala-
r yazmilyonlarca
bedelle degil; genis
arazileri, lojmanlari,
tesisleri, genis ma-
kina parkiyla talan
fiyatina satilmaya
baslandi.

Tirk-Is (yesi Se-
l0loz-is  Sendikasi
Ozellestirmenin ya-
ratti§r olumsuz so-
nuclara dikkat ¢ek-
mek Uzere isten ¢iI-
kartilan Uyeleriyle
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Afyon'dan  Anka-
ra’ya yirdyus dd-
zenledi.

Ankara’da Atatlrk
Orman Ciftligi kav-
saginda Tirk-is Yo-
netim Kurulu tara-
findan karsilanan
isciler, hikamet
uygulamalarini pro-
testo ettiler.

Ote yandan Selii-
loz-is Sendikas! ta-
rafindan SEKA islet-
melerinin dzellesti-
rilmesi konusunda
TBMM Baskanligi-
na bir mekiup iletil-
di. SEKAnin 1936
tarihinde sanayiles-
me slogani ile kurul-
duguna dikkat geki-
lerek Kkurulusundan
sonra Ulke genelin-
de 8 fabrika daha
yaratan SEKA'larin
Ozellestirme adi al-
tinda yok pahasina
satildigr ve cahsan-
larin kap! 6niine ko-
nuldugu  belirtildi.
SEKA Afyon lslet-
mesi ile Balikesir Is-
letmesi bu durumun
en carpict 6rnekleri-
ni olusiurdugu vur-
gulanan yazida
Ozetle sdyle denildi:

“Kagidin  kulla-
im alanlan daha
10 yil dncesinde
Ulkemizde birkag

alanla smirhiyken
kagit klasik kulla-
mim alanlarimin ya-
ninda ambalajdamn,
temizlige kadar ol-
dukea cesitlendiri-
lerek varhgmm sir-
dirmektedir.
Kagit Diinyada
oldugu gibi Ulke-
mizde de tlketimi
hizla artan vazge-
¢ilmez bir driin ol-
ma ozelligini bu
gine kadar sOr-
dirdiigi gibi gele-
cekte de strdire-
cek olan, birkag
uriinden birisi ol-
masi nedeniyle
vazgecilmez niteli-
gi ile 6n plana ¢ik-
maktadiy.
Gelecegi  olan,
vazgecilmez olan,
kar potansiyelleri
yUksek, tikelicinin
kolayca benimse-
yip zor vazgectigi,
60 milyonu asan
niafusu ile yeni
Urtinlerde blyik
bir tiketim potan-
siyeli olan kagt
dretiminden 1936
yilindan beri var
olan SEKA'yr dig-
lamak, altin yu-

murtlayan tavugu,

cok uluslu tekelle-
rin ellerine birak-
mak, pazar, kagit

drtinlerinin fiyatla-
rint monopollerin
insafina terk et-
mek anlamina gel-
mektedir.

SEKA'nin var
olus amact ozel
sektbre rakip ol-
mak, onu yok et-
mek degildir.

Ekmek kadar
vazgegilmez  bir
arinin thketiciyi
kalite, fiyat, cesitli-
lik Gggeninde mo-
nopollerin, tekelle-
rin insafina birak-
madan her Gg¢
alanda da piyasa-
larnt dizenieyici bir
gbérev yirutmesi-
dir.

Bir bagka ifadey-
le Kagit Sanayiin-
de Kamu adina
SEKA‘min varlidr,
kagit fiyatlarimmn
tekellerce  keyfi
olaralk belirlenme-
mesi, kalite ve ce-
sitlilikte kamusal
alternatifin varlign
ile rekabetin olu-
mu boyutuyla siir-
mesi, kagit ve ka-
git  Grinlerinden
sadece Ust gelir
gruplarinin  degil
Wm kamunun ya-
rarlanmasinin sag-
lanmast i¢in zo-
runiudur.”



TORK-IS:

GELIR DAGILIMI

KOTULESIYOR

Tirk-Is tarafindan
yvapilan bir arastir-
maya gore Kisi bagi-
na gelir dlzeyinin
disik oldugu Tarki-

ve'de gelir dagihmi-
nin da adaletsiz ol-
masinin  yoksulluk
olgusunu én plana
gtkardigmma dikkat
gekildi.  Arastirma-

1% a3 2
da, ke nifusunun

ylzde 12’sinin ye-
tersiz beslenme ne-
deniyle aghk, yizde
43'ndn ise yoksultuk
sorunu ile karsi kar-
stya bulundugu bii-
dirildi.

Turkiye’de  gelir
dagihmimin galisan-
lar aleyhine denge-
siz ve adaletsiz ol-
dugu vurgulanarak,
uygulanan ekono-
mik ve sosyal politi-
kalarin olumsuz
yansimalannin gelir

dagihminda gdriil-
dligu  kaydedilen
arastirmada &zetle
su bulgular yansitil-
di:

-Ulke nGfusunun

yizde 20'sini olus-
furan ve en yoksul
kesim olan yaklagik
13 milyon kisi iop-
fam gelirin ylizde
4.9nu alirken, en
zengin kesim olan
niifusun ylizde 20’si
ise topiam gelirin
yansindan
alwyor,

-Kisi basina gelir
dizeyinin disiik ol-
dugu Tulrkive'de ge-
lir dagiimnin da
adaletsiz olmasinin

yoksulluk olgusunu

6n plana c¢ikariyor,
-Ulke nifusunun
yizde 12’si yetersiz
beslenme nedeniyle
aglik, yizde 43 yok-
sulluk  sorunu ile

brovoy brovarn s

nuyor.
-Uygulanan poliii-
kalarla Ucreili ¢ali-
sanlarin ulusal gelir-
den aldi@n pay di-
serken, kira, faiz ve
kar gelirleri topla-
mindan olusan ser-
maye  gelirlerinin
ulusal gelirden aldi-
gt pay sirekli ar-
tiyor.

Hazirlayai:

Haluk Sensu
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FRANSA' DA

GENEL GREV

Mayis ay1 sonun-
dan itibaren Fransa
yeniden is¢i eylem-

leriyle
bagslad.

Hikdmetin  kamu
iscilerinin  emeklilik
sartlarint dlzenle-
yen planlarina tepki
g0steren sendikalar,
etkili grevler ve bu-
yUk kitlesel gosteri-
ler dizenlediler.

Ancak eylemlere
polisin sert mida-
halesi oldu. Yer yer
¢atismaya donlsen
eylemler nedeniyle
¢ok sayida kisi tu-
tuklandu.

Polis, hlkimetin
emekiilik sisteminde
yapmak istedigi de-
gisikligi  protesto
eden gostericilere
kargl goz yasartici

sarsiimaya

gaz ve basingh su
kullanirken gdsieri-
ciler de polis mdde-
halesine tas atarak
yanit verdi.

Fransa’da emekli-
LGOK-
mek Ozere oldugu-
nu savunan Hiko-

et, kamu c¢alisan-
larimin emekli olma-
lari i¢in 37 yil olan
sdreyi, 6zel sekidr-
deki gibi 40 yila ¢I-
kartmak istiyor. Ka-
mu iscileriyse bu
degisiklige karsi ¢i-
Kityor.

Diger yandan H{-
kiimet yelkilileri ka-
mu sektdrinde de-
vam eden grevierin
“agir ekonomik so-
nuglar olacag!”
uyarisinda bulundu-
lar.

CUnkd grev sonu-
cunda ozellikle ka-
ra, hava ve demir-
yolu ulasiminda bi-
yUk aksamalar ya-

WK SISUGIIIN

sandi.
Bu arada bazi
sendikalar, bir ay

icinde ikincisini d{-
zenledikleri uyan ni-
teligindeki  genel
grevle yetinilmeye-
cegini, daha uzun
sdreli grevlerin
planlanacagin: bildi-
riyor.

“CALISMA
YASAMINDA

IHEM

ESITLIK

ZAMAMNI”

Uluslararas! Ca-
lisma Orgiti

(ILOY)'ndn  her yil
Haziran ayinin ilk
haftasinda toplanan
Uluslararasi Calig-
ma Konferansi’nda
gorusulmek Gzere
sunulan “Galisma
Yasaminda Esitlik
Zaman” raporuna
gore, dinyada mil-
yonlarca insan, ye-
teneklerine ya da
isin gerektirdiklerine
hic bakilmaksizin,
cinsiyetleri, dinleri
ya da derilerinin
rengi nedeniyle s
bulamamakia, belirli
islerle simirlanmakta
ya da distk {cret
almaktadir.

ILO  Raporunda

vurgulanan  diger
nokialar ise Ozetle
sOyle:

-En k&l drnek-
lert kadinlar, einik
ya da wksal azin-
ikiar ve gocmen-
ler gibi  belirll
gruplara isglci
B yadagmga vy gL~
lana ayrimethik
bu kesﬁmﬂ@rﬁ
galistirma
zoruniu calistirma
gibi  durumiaria
kars! karsiya kal-
malktadirlar. Galis-
ma vyasamindaki
ayrnmeilik, insanla-
rnn islerinde sesle-
rini duyuramama-
larina yol acmalia,
katthmer nitelikle-
rini térpllemekie
boylece isyerinde
demokrasiyi  ve
adeleti zedelemek-
tedir. Insanin say-
ginhi§y ve bireysel
bzgurlik, sosyal
adalet ve bitiinlik
gibi degerler salt
kagit Gizerinde kal-
maytp gergekten
yasama gegirile-
cekse, calisma ya-
samindaki ayrim-
ciiga son vermek
gerekir.

-Fabrikalar, bi-
rolar, plantasyon-
lar, ciftlikler ya da

zorla
ya da
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sokaklar dahil bi-
tin isyerleri top-
lumda aynmeiliga
karst  miicadeie
acgisindan stratejik
bir giris noktas:
olusturur. Galisma
yasaminda esit bi-
cimde davraniima-
yan, kendilerine
esit firsatlar tanin-
mayan insaniar,
¢ogu kez baska
alanlarda da ay-
rimeiliga maruz
kalirlar. Buna kar-
silik isyerlerindeki
aynimctilk daha et-

kili, daha dogru-

i
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dan bicimde astia-
biliv. Isyeri farkl
irklardan, cinsiyet-
ten, yastan, tike
aidiyetinden ve fi-
ziksel yeterlilikten
insanlari bir araya
getirip onlara esit
davranarak onyar-
gilarim dagitmasi-
nt saglar ve ayrim-
ciliktan aninnus bir
toplumsal vyasa-
min olasi, etkili ve
istenir oldugunu

ortaya kovyar.
Diger yandan 11

Haziran 2003 tari-

hinde 91. ILO Kon-

feransinda bir ko-
nusma yapan Tirk-
Is Genel Bagkani
Salih Kilig 6zelles-
tirmelerin istihdam
sorunlarini arttirdi-
gini t0m dinyada
yasanan issizlik so-
runun en dnemli ne-
denlerinen biri duru-
muna geldigini vur-
gulayarak yeni is
yasasini  elestirdi.
Salih Kilig yasanin
sosyal taraflarin
mutabakatlart ile ¢i-
kartiimadigini vur-
gulayarak  dzetle
sunlart sdyledi:

“Ozellikle, cals-
ma hayatinin es-
neklestirilmesi ad:
altinda, kazamilmisg
isci haklar isve-
renler lehine de-
gistirilmistir. Es-
neklik, isci aley-
hinde uygulamala-
ra yol acarsa, is-
yerlerinde ve top-
lumda sosyal hu-
zursuziuklara ne-
den olabilir. Kanu-
nun uygulanmast-
i dikkatle izleye-
cegiz ve ¢ikan
problemierin gide-
rilmesi icin hukuki

AYRILICILIGA HAYIR!

“Her Taraf Devlet, bireylere, birey gruplari-
na ya da kurumlara karsi hi¢bir irk ayrimcili-
gi eyleminde veya uygulamasinda buiunma-
may! ve ulusal ya da yerel tum kamu yetkili-
leri ile kamu kurumiarinin bu yukimldlage
uygun hareket etmelerini saglamayi Gstlenir.”

“Her Taraf Devlet, herhangi bir kisinin veya
teskilatin irk ayrimciligini himaye etmemeyi,
savunmamay| ve desteklememeyi Ustienir.”

“Her Taraf Devlet, yerel ulusal ve hikimet
politikalarini gézden gecirmek, nerede bulu-
nursa bulunsun, rk ayrimciligs doguran veya
devam ettiren yasalart veya didzenlemeleri
degistirmek, kaldirmak veya gegersiz kilmak
amaciyla etkin dntemler ahr.”

“Her Taraf Devlet, kosullar gerektirdigi tak-
dirde yasal dizenlemeler yapmak dahil, tim
uygun yontemlerle, herhangi bir birey, grup
veya orglt kaynaklt irk ayrimethigini yasakla-
yacak ve bu tir aynmcihga son verecektir.”

("BM Her Turid Irk Aynimeiliginin Ortadan
Kaldirimasina lliskin Sézlesmesi™den)




yollari ve sosvyal
divalog kanallari
zorlayacagiz. Yent
ﬂa Kanununun 114.
maddesinde vyer
ﬁﬂw u\\{ﬂu danisma

lel\NLH.
bir bicimde isletil-
miesini  bekliyo-
rum. Calisma ve
Sosyal Glvenlik
Bakanimiz bugiine
kadar ¢ @Symﬂ jﬁ\wam

wiisd Libhat g

rin baskilarn sonu-
cunda gbdzardi edi-
len sosyal diyalog

slirecinin yeniden
bastatlacag ve Is
Kanununun uygu-
lanmasinda ¢tka-
cak sorunlarnn ¢é-
zimiinde ayni lyi

el gosieriie-
cegli inancinda-
yim.”

Konferansta erte-
si gln bir konusma
yapan Cahsma ve

Sosyal  Gilvenlik
Bakant Murat Ba-
seskioglu, 1LO'nun

yoksullukia miuca-
dele konusundaki
galismalariyla son

kez c¢ikartilan “Ca-

isma Yasaminda
Esitlik Zaman” ra-
porunun énemli he-
defler icerdigini be-
lirtti. Baseskiogiu,
yeni yasanin iaraf-
arin kabiim e
olusturulurdugu iz-
fenimi veren deger-
lendirmeler yaparak
Ozetle sunlan sdyle-
di:

“Calisma norm-
lary alamindaki en
s

onemii gelismeler-
den birisi, gectigi-
miz Mari aym@a
yurarltige giren lg
Gilvencesi Y

Yasa-

st’dir. Bu diuzenle-
me ile ¢ahsanlar
haksiz isten cikar-
malara karsi ko-
runmu@ ve ige iade

mkant getirilmis-
tr. Gol lasa bir su-
re énee, 1971 yilin-
dan beri ylurirldk-
te bulunan Is Ka-
nunu’nun  yerine,

cagin gereklerine,
Avrupa Birligi

mitkiesebatina ve
onaylamig oldugu-
muz uluslararast
calisma sbzlesme-
I]efrm@ uyum gbze-
suretiyle

SORUN KALIYOR

6.3 milyar olan dinya nifusunun yarisini
25 yagin altindakiler, bunlarin 1 milyardan
fazlasiniise 10-19 yas grubu olusturuyor.

Tum dlnyada yayginlasan ylksek issizlik
oranlarinin yUka calisan nifusa esit dagima-
maktadir. Gencler her zaman daha kolay et-
kilenirken daha yuksek igsizlik oranlarina sa-

hip olmaktadir.

OECD {lkelerinde, her alti gengten biri is-
sizdir, Afrika'da 26 yas altindaki hemen hig

kimse is bulamamaktadir,

pek c¢ok Latin

Amerika ve Asya Pasifik {lkesinde de benzer
durum yasanmakta bunun da 6tesinde yiik-
sek eksik istihdam diizeyi bulunmaktadir. i
Yuksek issizlik oranlarinin yanisira, cocuk-
lar dinyanin her yerinde calistirilarak sémi-
rilmektedir. Diinyada 200 milyon civarinda
gocuk isci oldugu ve hergun isglcl piyasasi-
na 80 bin cocugun katildidi bilinmektedir. :
Geng issizligi kiresel bir sorundur ve birlik-

te kararlastiriimis kiresel eylemlilik gerektir-

mektedir.
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yeni bir Is Kanunu
kabul edilmistir.
Yeni kanun, istih-
damin gelistirilme-
si acisindan 6nem
tagiyan bazi esnelk
calisma bicimlerini
diuzenlemekle, is-
tihdamda kadin-er-
kek esitligini pe-
kistirici hukumier
getirmekte, Ucret
garanti fonu, ki-
dem tazminati fo-
nu gibi, isverenin
acze dismesi ha-
linde is¢i alacakla-
rins koruyacak fon-
lar kurulmasint én-
goérmektedir.

Yeni vyasa ile
“sosyal diyalog” ala-
mnda da énemli
gelismeler saglan-
mustir. isyerlerinde
“G¢ld damsma ku-
rullar”  olusturul-
mustur. Mevzuat
degisikligi ©ongd-
ren tasarifann G¢ll
yapidaki bir “Bilim
Kurulu” tarafindan
hazirlanmasi, Tor-
kiye'de artik bir
gelenelk haline gel-
mistir. Yukarida
s6zl edilen Is G-
vencesi Kanunu,
Yeni Is Kanunu;
halen sosyal tarat-
larca incelenmekte
olan yeni Sendika-
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lar Kanunu ve Top-
lu ig Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt
Kanunu tasarilar
da bu nitelikteki
kurullarnin elinden
cikmistir.

Bu arada, gecti-
gimiz hafta iki ayr
ILO Sézlesmesi,
155 ve 161 sayih
Sozlesmeler Parla-
mentomuzda ilgili
Komisyonda kabul
edilerek onaylama
asamasina gelmis-
fir.

“Sosyal koruma”
alanindaki kayda
deger bir gelisme,
1999 wyilindan bu
yana asama asa-
ma gelistirilmeye
calisilan  sosyal
glvenlik reformu-
dur.

Birinci agsamada,
kayitdist istihda-
min énlenmesine
ve aktueryal den-
genin dizeltilme-
sine yonelik ted-
birler alinmistir.
ikinci asama ola-
rak, bireysel
emeklilik sistemi
kurulmus, ayrica
saghk hizmetleri-
nin iyilestiriimesi
ve kapsaml bir
sosyal yardim sis-
teminin kurulmast

hedeflenmistir. Ha-
len slirmekie olan
Uglincli asamada
ise sosyal given-
lik kuruluslarinim
yeniden yapilandi-
rilmast gercekles-
tirileceldir.”

UNICEF:
COCUKLAR
iCiN SOZLER
TUTULMUYOR
Cocuklara Yardim
Fonu UNICEF, Hu-
kiimetlerin gegtigi-
miz yillarda gocuk-
lar icin verdigi sdz-
leri yerine getirme-
digine acikladt.
UNICEF ten vapi-
lan yazili agiklama-
ya godre, cocuklar
icin bir eylem plani
hazirlanmasint ice-
ren ilk adim, tUim
diinyadaki  hiki-
metlerin ancak yari-

st tarafindan atildt.
Cocuklann  du-
rumlarinin - hangi
yollardan lyilestire-
ceklerine iligkin 6zet
bilgi veren Utke sa-
yist 105, Uzerinde
anlagtlan  takvim
uyarinca bir eylem
plani hazirlamak ya
da var olan eylem
planiarint 2003 yihi
sonuna kadar de-
Jistirmek durumun-
da olan ulke saysi-
nin ise 90 civarinda
oldugu agtklandi.
Dlnyada 2.1 mil-
yar gocugun bulun-
dugunu ve bunlarnn
yarisinin aghk, yok-
sulluk icinde yasa-
digin, 120 milyon
cocugun hig okula
gitmedigini ve her
yit 11 milyon gocu-
gun onlenebilir has-
tahklar yizinden ol-
dtgionu belirten
UNICEF, hukimet-
lerin bu sorunlarin
Gzerine tutarhhk ve
kararlihkla gitmesi
gerektigini bildirdi.
UNICEF’in agikla-
masinda, hikimet-
ler tarafindan ivedi-
likle atilmasi gere-
ken adimiar soyle
siralandt:
-Bitin  Gikeler,
cocuklann korun-



masindan sorumiu
uygun ulusal kuru-
lusiarim  olustur-
malh ya da var
olanfarn gidclendir-
melidir. Ulusal bit-

Gulor gludsii gegl-
riferek, biicenin
en az yizde 20°si-
nin ¢ocuklann da
yararlanacag! sos-
yal hizmetlere tah-
sis edilmesi sag-
lanmahidir.

-Geligmis dlkeler
resmi kalkinma
yardhmim, kendi
gayri safl ulusal
hastlalarinm ylizde
0.7'si diizeyine ge-
tirme hedefini tut-
turmah, ayrica bu
kallunma vardim-
larinin en az yizde
20’sini sosyal hiz-
metlere tahsis et-
melidirler.

-Buton  Ulkeler,
belirlenen amag ve

hedeflere dogru
alinan yolu deger-
lendirmek {Gzere

ulusal ve bolgesel
Slgeklerde izleme-
degerlendirme sis-
temleri olusturmal
ya da var olanlarn
giclendirmelidir.
-Butin Glkeler,
ortadaki engelieri
degerlendirmek ve
stireci hizlandir-

mak amaciyla ulu-
sal ve boélgesel 6l-
geklerde saglanan
ilerlemeleri dizen-
li araliklarla deger-
lendirmelidir.
Kisacasi, artik gi-
nimizde “Cocuk-
lanmiz gelecegi-
mizdir’  sdzUnin
arkasinda duracak
adimlar atlmadik-
¢a, ictenlikten s6z
etmek olanakh de-
gildir. Oniar igin her
zaman  yaptlacak
birseyler vardir, ol-
malidir; ancak bu-
gin  yapilacaklar
¢ok ivedidir ve erte-
lenemez.

G8 ZIRVESINE
PROTESTO
1-3 Haziran 2003

tarihlerinde  Fran-
sa’nin Evian kentin-
de gercgeklestirilen

Dlnyanin en zengin
Ulkelerinin olustur-
dugu G8 (Fransa,
Kanada, Japonya,
Almanya, Ingiltere,
italya, Amerika Bir-
iesik Cevieileri,
Rusya) Zirvesine
Avrupanin ve din-
yamin dért bir yanin-
dan gelen kuresel-
lesme karsitlart bl-
yUk tepki gosterdi.

Zirvenin yapilaca-
g1 Evian kenti, zirve-
den bir hafta dnce-
sinden itibaren kir-
miz! hatla gevrelen-
di ve zirve katilimei-
lar ile ordu ve polis
gorevlilert disinda
kente giris yasak-
landr. Kirmmzi hattin
glivenligi igin 18 bin
polis ve asker go-
reviendirilirken kent
karadan, denizden
ve havadan abluka
altina alind.

G8 ulkeleri’nin ya-
ni sira, bu yitkki zir-
veye lsvigre ve or-
ganizattrlerin daveti
Ozerine on ki “gbz-
lemci” Ulke de katil-
di. Bunlar “YUkselis-
teki ekonomiler”
olarak adlandirian
Fas, Suudi Arabis-
tan, Meksika, Bre-
zilya, Malezya, Hin-
distan, Cin ve Afri-

ka'nin Kalkinmasi
icin Yeni Oriakhk
(NEPAD) Ulkeleri

olan Misir, Cezayir,
Nijerya, Glney Afri-
ka ve Senegal'di.
Cvian'daki oplan-
fiy1 protesto etmek
amaciyla yoliara ¢i-
kan ¢ok sayida kii-
resellesme Kkarsiii,
G8 Ulkelerini “Se-
kizler Cetesi’ ola-
rak adlandirirken,
yer yer glivenik glig-

leriyle ¢atistilar.

HINDISTAN’DA

ETKILI GREV

Ozellestirmelere
karsi son yilarda
genel grev ve gos-
terileriyle dikkati ¢e-
ken Hindistan’da 60
milyon is¢i 21 Mayis
2003 tarihinde tUm
lilkede genel grev
uyguladt.
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Ozellestirmelerin
durdurulmasi, ¢ok
uluslu tekellere kar-
si (ke kaynaklari-
nin korunmast is ya-
sasinda isten gikar-
tilmalarin kolaylasti-
rimasini iceren ya-
sal dizenigimelsiin
geri c¢ekilmesi gibi
amaglar icin yaptlan
genel greve, ma-
denlerden petrol is-
fetmelerine milyon-
larca ¢alisan katildi.

SU: 2 MILYAR

INSAN ONUN

iCiN OLUYOR

Hickimse su ger-
cegdin tersini kanitla-
yamaz:

Ne yasadigimz

dinyanin  yedegi
var, ne de yasanti-
mizin...

iste bu nedenle
hem kendi yasanti-
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mizi 6zenle korur-
ken yasadigimiz
gezegenimizi titizlik-
fe koruyacagiz. Bu-
nun igin o6ncelikle
cevre duyarliigmin
gelistiriimesi zorun-
lu...

Soit yiliarda ner
yil cesitli etkinlikle-
rin yapildigr 5 Hazi-
ran Dinya Cevre
Gani’'nde bu yil ge-
nel gevre sorunlari
yaninda Ozellikle su
sikintisina  dikkat
cekilirken, tim din-
yada su sorunu yu-
zlinden 2 milyar ki-
sinin dlumle karsi
karglya oldugu bil-
dirdi. Bu nedenle bu
yHin temasi suydu:
“Su: 2 Milyar insan
onun i¢in 8layor”

BM Genel Sekre-
teri Kofi Annan,
Dinya Gevre GUnu
dolayisiyla yayimla-
digt aciklamada, te-
miz su sikintisina
bagh hastaliklar yu-
ziinden her 8 sani-
yede bir gocugun 6l-
digind; her 6 kisi-
den birinin dizenli
olarak temiz igme
suyuna ulasamadi-
gi; bu rakamin yak-
lasik iki katinin da
(2.4 milyar kisi) ye-
terli saghk koruma-

sindan yoksun oldu-
guna dikkat c¢ekildi.
Halen 1.2 milyar in-
san glvenli su kay-
naklarina ulagmak-
tan uzak.

Diger taraftan
zengin ve fakir Ulke-
ier arasinda, su
kaynaklarina ulasim
acisindan gozlenen
ucurum da giderek
derinlesiyor.

Bugiin  gelismis
bir (lkede dogan bir
cocuk, gelismekte
olan bir Ulkedeki ya-
sitina goére 30-50
kat daha fazla su t-

ketiyor.
Diger yandan
saghk uzmanlars,

nehirlerin  ¢ogunun
kurudugunu ya da
kimyasal atiklarla
kirlendigini ve dun-
yanin 3'te 1'lik bold-
minde su kuyula-
rinda arsenik kirlen-
mesi olduguna dik-
kat cekerek, temiz
su kaynaklarinn td-
kenmekte oldugunu
belirtiyor.

BM Cevre Progra-
mi, “Kim oldugu-
muzun, nerede ve
ne vyaphgimizin
hicbir énemi yok,
hepimizin de suya
ihtiyact var” agikla-
masinda bulundu.

AVUSTURYA
BUOYUK GREV
DALGAS]

ILE SARSILDI

Son yillarda irket
partinin iktidara gel-
mesiyle glndeme
gelen Avusturya'da,
basta emeklilik ya-
sast ile-sosyal hak-
lara donik kisitla-
malarina karsi, son
50 yihin en blylk
genel grevi gercek-
legtirildi.

Avusturya Sendi-
kalar Birligi'nin ¢ag-
risiyla 6 Mayis'ta
yaptlan genel grevle
kara, demiryolu ve
havayolu ulagimi tu-
miyle durdu.

Genel grev bun-
larta da smirlt kal-
madi, ogretmenler,
saglik c¢alisanlari,
posta dagiticilan ve
tim kamu ¢alisanla-



r genel greve katil-
di.

Yine gazeteler ba-
silamazken, Viya-
na, Linz, Salzburg
gibi kentlerde dii-
zenienen gosieriier-
de binlerce emekgi
hiktumetin uygula-
malarini sloganlarla
protesto etti. Goste-
rilerde “emeklilik hir-

sizlan”, “sosyal pa-
ket geri alinsin”
pankartiarl tagindi.
Eylemlerin en bi-
yUgi 13 mayis glnu
gerceklestirildi.
Avusiurya Sendika-
lar Birligi'nin dizen-
ledigi ve 100 bin ki-
sinin katlldig! “Sos-
yal yikima karst
birlikte savasahim”

yarUylstunde hiki-
metin kisitfayici
planlarina karsi ¢i-
kildi.

Avusturya’yi sar-
san bilyilk genel
greve ragmen geri
adim atmayacagini
ileri siiren Basba-
kan Wolfgang Schi-
ssel, sosyal kisiila-
ma paketini parla-

mentoya getirecegi-
ni agikladi. Avustur-
ya'da biri sagct di-
geri irker iki partinin
olusturdugu Huka-

e~
[egiaN
1B, PRGN

sinda yapmak istegi
degisiklikle  61.5
olan emeklilik yasini
65’e ¢ikartmak isti-
yor.
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Urkiye'nin genel ekonomik ve ioplumsal
verilerinin, yillardir sorun olarak glindeme
i gelen ancak onlem alinmadigi, uygun po-
Ll litikalar olugturulmadigt va da bilimsel ¢6-
zum onerileri kimi siyasal kaygilar nedeniyle dislanmasi
sonucy, genel olarak olumlu bir gérintl vermedigi biliniyor.
Ozellikle diger Ulkelerin verileri ile yapilan karsilastirmalarda
somut olarak oriaya gikan bu durum, ¢ogunlukla kaklii dnlemler
alinmasini gerekdi kilmasina ragmen ne yazik ki bu gercekler politika-

larin olusturuimasina ya da politikalarin yenilenmesine esik olusiurmu-
YOr.

Tirkiye'nin genel ekonomik ve toplumsal soruniarininin ¢ézimain ve Gl-
kenin gelecegini, cogunlukla jeostratejik potansiyeli ile degerlendirmeye ca-
lisan; utusal glivenlik kaygiiarini, toplumsal gelisme ve demokrasi kavrami-
na rakip olarak gérenlerin villardir yénetim erkini elinlerinde tutarak Tirki-
ye'yi getirdikleri nokia, iste asagidaki genel gériintidir:

-Donemsel tekrarlamalarla artan ekonomik krizler,

-Gelir dagiimi dengelerinin bozulmast; kir ile kentin, do

<

&

gu ile bat

~

=
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nin, ova ile dagin, varos ile kent

merkezi celigkilerinin artmast,

-Issizligin ve eksik istihdamin

yiiksel oranlara tirmanmast,

-Kirdan kente gocln strmesi,

durdurulamamast,

-Ekolojik dengenin giderek hizla

bozulmast,

-Tarm kesiminin ekonomik ve

toplumsal ¢odkis streci igine

girmesi,

-Milyonlarca insanin egitim,

saglik ve sosyal gtvenlik hakla-

rindan yararlanamamas! veya

cok az yararlanmasi,

-Banka vurgunlari, ézellestirme-

ler, risvet ve yolsuzluklarla ka-

mu kaynaklarinin yagmalanma-

s,

-Butce aciklarimin kapatilama-

masi, kontrol edilememest,

-lc ve dis borc yukiinin olaga-

niistl dizeylere sicramasi...

Her biri birer “sonu¢” olan bu du-
rum, gercekte sorunlarin genel “ne-
den”i olan kapitalistiesme slrecine
bagl...

INSANCA YASAMDA

GERiLIYORUZ

Her yil Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi (UNDP) tarafindan ha-
zirlanan ve bu yil haziran ayi basin-
da aciklanan “insani Gelisme Rapo-
ru"na goére Ulkemizin ekonomik ve
toplumsal sorunlar bir énceki yila
gore daha da artt.

Boylece Tirkiye ekonomik ve top-
lumsal gelisme olarak 175 ulke ara-

B® sendikal Nottar

sinda gegen yila gére 11 sira gerile-
yerek 85. siradan 96. siraya indi.
Buna gore Torkiye 2002'ye Azer-
baycan, Gircistan, Arnavutluk, Do-
minik Cumhuriyeti gibi Glkelerin de
gerisine dusta.

Satin alma gicu paritesi bakimin-
dan Turkiye'nin kisi basina disen
gelir diizeyi, 6 bin 974 dolardan 5
bin 890 dolara diserken Tarkiye’nin
insani Gelisme Indeks degeri,
0.742’den 0.734’e distl. Turkiye’nin
OECD ve Avrupa Birligi'ne aday ul-
keler arasinda son sirada yer aldigi
g0Oze carpil.

UNDP’nin “2003 insani Geligme
Raporu’na gore Turkiye 1998-2001
yillari arasinda GSYH’inin yuzde
3.5’unu egitim, ylizde 3.6’sini saghk
ve ylizde 4.9'unu savunma harca-
malarnna ayirmis ve buna karsilik
bor¢ ddemelerine yizde 15 harca-
mistir.

Bu durumda Tuirkiye bitgenin 3
énemli kaleminin toplam tutarinin,
borc 6demelerine ayrilan paranin
ancak Ucte ikisini asabildigi gérulu-
yor.

Egitim ve saglk insani kalkinma-
nin dnemli bilesenlerinden oldugun-
dan, borg 6demeleri yizinden bu
alanlara giden harcamalarin azal-
mas! Tirkiye'nin insani Gelisim En-
deksini dusiren 6nemli bir etken
oluyor.

Diger yandan Turkiye nufusunun
ylzde 2'si 1 dolarla geginirken
(mutlak yoksulluk), 10.3’0ndn mut-
lak yoksulluk sinirinin Gzerinde gin-



de 2 dolar gelirle yoksuiluk sinirinda
yasiyor. Yetersiz beslenen cocuklar
ioplam cocuklanin yizde 8'ini olus-
furuyor.

Egitim istatistiklerinin bazi olumlu-
luklarina ragmen alinmasi gereken

,J\ W rrerr o ol B
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yillik zorunlu egitim nedeniyle temel
egitim cagindaki nifusun yizde
95'inin okula gitmesi saglandi ve
geng nliusta (15-24 vyas) ylzde
99.8’lik bir okur yazarhk orani tutiu-
ruldu. Ancak kadin nifusunun okur
yazarlik oraninda esitsizlik strtyor.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin gi-
derilmesi ve kadimn toplumsal ko-
numunun guclendirilimesi yéniinde
ileri adimlar atamayan Tirkiye par-
lameniosunun ancak 4.4'0nl kadin-
lar olusturuyor.

Oysa tanm dist sekidrde her 100
erkek c¢alisana kadin oram ylzde
43'10r.

Tarkiye'nin dogal ve ¢evresel kay-
naklari koruma konusunda da iyi bir
gérinim  sergilemiyor.  Ornegin
ozon iabakasina zarar veren klorof-
lorokarbon gazi yilda 731 ton gibi
cok yiksek olciide kullanihyor; kir-
sal kesimde yasanlarin yiizde 86'si,
kentlerde ise ylzde 81'i temiz igme
suyuna erisebiliyor.

TURKIYE’ NIN PROFILI

Tlrkiye, insani kalkinmada ki per-
formansi ile 2001 verilerine gére:

-175 Glke icinde 96nci sirada,

-Orta dizeyde kalkinma perfor-

mans! gosteren 85 Ulke arasin-

da ise 41nci sirada yer aliyor.
-En yiksek insani kalkinma per-
formansi gosteren Norveg i¢in
HDI degeri 0.944
-Turkiye icin HDI (Insani Gelis-
me [ndel mSﬂ)} degeri 0.734 dir.

AR A
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arasinda Insani kalkinma perfor-

mans! 0.145 dederinde artis

gostermistir.

-Orta gelismislik performansi

gbsteren 82 llkenin basini ce-

ken Gilkelerden biri olan Malezya

icin bu deger 0.175 olarak gérii-

hyor.

-Distik insani gelisme gosteren

Ulkeler grubunda, listenin en

sonunda yer alan Sierre Leone

da insani gelisme endeks dege-

ri -en ylksek deger 1.0 olarak

dustinildigunde- 0.252 olarak

kalmaktadir.

ElTurkiye’de yoksulluk gésier-
geleri

-40 yasina kadar yasama olasiligi:
% 80 (2000-05).

-Okur- yazar olmayan yetigkin ni-
fus: % 14.5 (2001).

-Saghkl icme suyuna ulasamayan
nifus: % 18 (2000).

-Yasa gore yetersiz kilodaki 5 yas
alti cocuk: % 8 (1995-2001).

-Gunde 1 Dolaria geginen nifus: <
% 2 (‘90-2001)(Mutlak yoksulluk).

-Ginde 2 Dolarla geginen nifus:
%10.3 (1990-2001) (Yoksulluk sini-
().

EDemografik egilimler

-Toplam Niifus: (2001): 69.3 mil-
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yon.

-Yililk nOfus artis orani: % 1.2
(2001-2015).

-Kent nifusu (toplam %): 66.2
(2001)

-15 yas alti nifus: 31.2 (2001).

-65 yas ve st nifus: 5.6 (2001).

-Toplam dodurganlik orani (her ka-
din i¢in) 2.4 cocuk (2000-05).

mSaglk, egitim ve gelir goster-
geleri

-Beklenen ortalama yasam siresi:
70.1 yit (K: 72.8, E: 67.6).

-Yetiskin okur-yazarlik (2001): %
85.5 (15 yas ustl).

-15-24 yas geng nifus (2001): %
96.7.

-Okullasma orani (2000-2001): %
82 (ilk-orta-teknik).

-Kisi basina gelir (2001) 5890 do-
lar (PPP: Harcama glcU paritesi).

EKamu harcamalarinda éncelik-
ler (Gayri Safi Yurtici Hasiladaki
oraniar) 1998-2001

-Egitim harcamalar: % 3.5

-Saglik harcamalari: % 3.6

-Askeri harcamalar: % 4.9

-Bor¢ 6demeleri: % 15.2
mCGiostergelerde dénemsel degi-
simler: lyilesme ve geri déniisler

-Omir beklentisi: 57.9 (1970-75);
70.5 (2000-05).

-Bebek 6lim hiz1 (1000 canh do-
gumda): 150 (1970), 36 (2001).

-5 yas alti ¢ocuk 6lim orani
(1000°de): 201 (1970), 43 (2001).

-Dogumda 65 yasa erisme beklen-
tisi: Kadin: %81.0, Erkek: % 71.0.

-Anne 8lim orani (her 100.000 do-
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gumda): 130 (1985-2001).

@Teknoloji kullanimi

-GSYiH'dan egitime ayrilan harca-
ma payi: % 3.5.

-Toplam hikimet harcamalarin-
dan egitime aynlan pay: % 14.7.

-GSYIH (%) AR-GE harcamalari
(1996-2000): % 0.6 (Norvec 1.7),

-Bilim-muhendislik  arastirmast:
303 (1 milyon kiside).

-1000 kisi basina telefon sayist:
285 (Norveg 732).

-1000 Kisi basina cep telefonu:
295 (Norveg 815).

-1000 kiside internet aboneligi:
60.4 (Norveg 464).

-AR-GE alaninda bilim insani (1
milyonda) (‘96-2000) 306 (Norveg
4112).

AEkonomik performans: Gelir
ve paylasimda esitsizlik

-GSYH (2000 yili): 147.7 milyar
dolar.

-GSYH yillik buyume (1990-2001)
% 1.7.

-Kisi basina gelir (PPP) 5.890
dolar (% 15 dusus).

-Kisi basgina gelir (2002 Raporu)
6.974 dolar.

-En zengin % 10 nifusun payr:
(2000) % 30.7 (%2 disUs).

-En zengin % 20 nuafusun payi:
(2000) % 46.7 (%1 disus).

-En yoksul % 20 nifusun pay!
(2000) %6.1 (gecen yil 5.8).

-En yoksul % 10 nifusun payi
(2000) %2.3 (ayni).

-OECD lUyesi 30 Ulke arasinda,
calismayan (¢alisabilir) nufus aci-



sindan Tirkiye 6. sirada yer alyor.

-% 8.5 igsizliik orani, % 19.9 calis-
mayan geng nifus (% 88’ kadin) ve
12 aydan fazla issiz kalan niifus ka-
din igin % 33.3, erkek icin % 20 ola-
rak gbrilen bir Tlrkive profili cikiyor
Oiidinuze.

HToplumsal
gostergelert

-Kadinin toplumsal konumu ve ge-
lismisligi endeksine gbre, 144 Slci-
len Ulke arasinda Tirkiye 81. sirada
yer aliyor.

-Kadimin topluma katilimi (GEM)
endeksi igin Slgilen 70 Glke icinde,
Tarkiye 66. sirada yer aliyor.

-TOrk kadini igin beklenen yasam
suresi 72.8 yii (erkek igin 67.6).

-Okullagsma orani: % 54 E: % 65)

-Yetigkin okur-yazarlik orani: %
77.2 (E: %93.7).

-Kisi basi gelir (PPP): 3717 dolar
(E: 8.028 dolar).

-Mecliste kadmlarnin temsil orani:
Y% 4.4.

-Ust diizey yéneticiler, hukuk ve
yoneiimde kadin: % 8. :

-Profesyonel ve ieknik calisaniar-
da kadin orani: %31.

mKadin ve insani kalkinma fir-
satlarna erisimi:

Kadin, Tirkiye'deki egitim ve
ekonomik olanaklardan, erkekierle
esit oranda yararlanamiyor.

-15 yas ve Usil kadinlarin % 22.8
i ckuma yazma bilmiyor.

-Her 100 okur-yazar erkek icin 82
kadin okur-yazar.

-15-24 yag geng kadin okur yazar:

cinsiyet esitligi

% 94.4.,

-Her 100 (15-24 yas) erkek) icin 95
gen¢ kadin okur-yazar.

-Galisabilir (15 yas Usil) kadin
nifusun % 50.3 i ekonomik faaliyet-
te bulunuyor,

-Her 100 ¢ahsan (15 yas (sti) er-
kel igin, 62 kadin ekonomik faal.

-Tarim galisanlarinda kadin orans:
% 72 (Ucretsizier dahil).

-Sanayi  cahsanlaninda kadin
orani: % 10.

-Hizmet sekidrinde kadin orani
% 18.

-Ekonomik gelir katkisinda bulu-
nan aile ferileri agisindan toplam
iginde % 35 kadin, % 65 erkek.

minsani gelismislik ile ilgili ulus-
lararast anlasmalar ve Tlr-
kiye’'nin imza ve onama statiisi

-Irk Ayrimeiligin Onlenmesi Ulus-
lararast Anlasma (1965): Onaylandi.

-Sivil ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sartnamesi (1966): imzaland.

-Sosyal ve Kilitirel Haklar Ulus-
lararast Sarinamesi (1966): Im-
zaland.

-Kadina Kargi Her TUrll Ayrim-
cthigin - Onlenmesi Stzlesmesi
(1979): Onaylandi.

-Iskence ve Kot Muamele ile
Ceza Uygulamalarinin Onlenmesi
Sozlesmesi (1984): Onaylandi

-Gocuk  Haklann  Sozlegmesi
(1989): Cnayland.

-Caligma Haklart ile ilgili 1LO-4
Stzlesmesi: Onayland:.
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Yiiksek Gelismislik
Dizeyindeki Ulkeler

Orta Gelismislik Dlzeyindeki Ulkeler

Disik Geligmislik

Diizeyindelki Ulkeler

. Norveg
. Izlanda
Isveg
. Avustralya
. Hollanda
. Belgika
ABD
. Kanada
9. Japonya
. Isvigre
11. Danimarka
. Irlanda
. Ingiltere
14. Finlandiya
15. Liksemburg
16. Avusturya
. Fransa
18. Aimanya
. Ispanya
. Yeni Zelanda
21. ltalya
. lsrail
. Portekiz
. Yunanistan
. Kibris
. Hong Kong, Gin
. Barbados
. Singapur
. Slovenya
. Kore Cumhuriyeti
31. Brunei Sultanhgt
. Gek Cumhuriyeti
. Malta
. Arjantin
. Polonya
. Seysel Adalari
. Bahreyn
. Macaristan
. Slovakya
. Uruguay
41. Estonya
. Kosta Rika
. Sili
. Katar
45. Litvanya
46. Kuveyt
47. Hirvatistan
48. B.Arap Emirlikieri
49. Bahamalar
50. Latviya
51. St. Kitts ve Nevis
52. Kuba
53. Belarus
54, Trinidad ve Tobago
55.. Meksika

0~ DU WN

99.

100. Ermenistan

. Antigua ve Barbuda 101.
. Bulgaristan 102.
. Malezya 103.
. Panama 104.
. Makedonya 105.
. Libya 106.
. Mauritus iG7.
. Rusya Federasyonu 108.
. Kolombiya 109.
. Brezilya 110.
. Bosna Hersek 111,
. Beliz 112.
. Dominik 113.
. Venezuela 114.
. Samoa 115.
. Santa Lucia 116.
. Romanya 117.
. Suudi Arabistan 118.
. Tayland 119.
. Ukrayna 120.
. Kazakistan 121.
. Surinam 122.
. Jamaika

. Oman Kralligs 123.
. St.Vincent 124
ve Grenadalar 125.
. Fiji 126.
. Peru 127.
. Ldbnan 128.
. Paraguay 129.
. Filipinler 130.
. Maidiv Adalart 131
. TUrkmenistan 132.
. Glrcistan 133.
. Azerbaycan 134,
. Urdin 135.
. Tunus 136.
. Guyana 137.
. Grenada 138.
. Dominik 139.
. Arnavutluk 140.
. Turkiye 141.
. Ekvador

. Filistin

(Isgal Altindaki

Bolgeleri)
Siri Lanka

Ozbekistan
Kirgizistan
Cape Verde
Cin

El Salvador
Iran

Cezayir
Moldova
Vietnam
Suriye
Guney Afrika
Endonezya
Tacikistan
Bolivya
Honduras
Ekvator Ginesi
Mogolistan
Gabon
Guatemala
Misir
Nikaragua
Sao Tome
ve Principe
Solomon Adalar!

. Namibya

Bostvana
Fas
Hindistan
Vanuatu
Gana
Kambogya

. Myanmar

Papua Yeni Gine
Svazi Kralligi
Komor Adalan
Lao

Butan

Lesotho

Sudan
Banglades
Kongo

Togo

142.
143.
144.
145.
146.
147.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.

Kamerun
Nepal
Pakistan
Zimbabve
Kenya
Uganda

Madagaskar
Haiti
Gambiya
Nijerya
Cibuti
Moritanya
Eritre
Senegal
Gine

Ruanda
Benin
Tanzanya
Fildisi Sahili
Malavi
Zambiya
Angola

Cad

Gine —Bissau
Kongo

Orta Afrika Cum.
Etiyopya
Mozambik
Burundi

Mali

Burkina Faso
Nijer

Sierra Leone
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CFTL)

tiksek getir oeﬂemuswle ya-

lilige yonelik tasarruf-

as- larimin Biiyiik Buhran’da silindigini

7. Bu mahy 101 ﬂg;h ¢i-  gormiiglerdi. Dagitim sistemi reel

pivasalarina degil ekonominin giiclind yansiirnakia ve

tpkiey n biitin isgi  ekonomide talep yafra[an onemli bir
kusaklarina dayamr, irlesik Devlet- gehr <aynag1m korumaktadir.

ler'de sosyal glivenlik sistemini olug-  Dagitim smt@mlem en etkili yoksul-

turan yasalar emeklilik sandig: fonla-  lukla miicadele sistemlerinden biridir.

rinin Ozel mali piyasalara yatirilmasi-  Sadece birkag kusak oncesinde, bu-

(*) Dagitim sistemi (pay-as-you-go): Emeklilerin gelirlerinin galisanlardan kesilen primiele &dendi-
gi, boylece gelirin kusaklar arasinda yeniden daditiimasina dayanan kamu emeklilik sisternleri.
Buna karsilik, emeklilik reformlarninin getirdigi fon hesaplar her galisanin kendinden kesilen prim-
terle kendi emeklilik gelirinin saglanmast esasina dayanir. Dadiiim sistemleri esas olarak ianmim-
lanmig kazanca dayanir. Yani hak sahibi emekii oldugunda kendisine vapilacak édemelerin énce-
den belirlenen bir ydnieme gore hesaplanacadl yéninde bir glivence sézkonusudur. Fon sisiemn-
leri ise esas olarak tammlanmis katkiya dayanir. Yani sigorialinin her déneme ait prim katkdarinin
mikiari énceden belirienir, buna karstlik elde edilecek emeklilik kazanclari da katkimin mikiarina ve
bu fonlarin degerlendirilmesiyle elde edilecek getirive bagh olarak degisir (¢.n.).

n=7
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gun etkin ve iyi finanse edilmis sis-
temlere sahip pek ¢ok tilkede, calig-
mak i¢in ¢ok yasl fakat 6Ilmek igin ¢ok
geng milyonlarca insan sefalete mah-
kum edilmislerdi ve ¢cocuklarinin des-
tegine muhtactilar. Bu biiytik basari -
yasli insanlar i¢in yeterli yasam stan-
dartlan ve sayginlik- ideoloiik moda-
lar igin riske atilmamali ya da bir ke-
nara firlatilmamalidir.

Buna ek olarak, saghkli ve saglam
emeklilik sistemlerinin daha kapsayi-
ci hale getirilmesi, gelismekte olan iil-
kelerde daha fazla isciyi kapsamina
almasi gerekir. Halihazirda higbir
emeklilik sisteminin bulunmadigi en
yoksul gelismekte olan iilkelerde, ye-
ni kurulacak bir dagitim sistemi,
emekli olanlara gorece hizli bir sekil-
de, bir ya da iki kusagin ge¢cmesini
beklemek zorunda kalmadan emekli-
lik geliri saglama avantajina sahiptir.
Ozel yatirimlara dayali sistemler ise
simdiki bireylerin gelecekteki emekli-
ligine yonelik ¢alisirlar.

Yoksullugun azaltilmasi baglamin-
da, emeklilik geliri ile ilgili kiresel
diizeydeki merkezi odak noktasi hali-
hazirda emeklilik gelirinden yararlan-
mayanlarin, zellikle de yoksullarin
kapsama alinmast olmalidur.

Dagitim sistemi lehine temel gortis-
lerden biri elbette dayanisma temelli
bir sistem olmasidir. Bu 6zelligiyle za-
man i¢inde toplumlar1 daha esit kil-
makta ¢ok basarili olmustur. Sistemin
yeniden-dagitimar 6zelligi sayesinde
gorece diuisiik gelirli isciler de emekli-

B8 Sendikal Notlar

lik yasama imkanina kavusabilmisler-
dir.

Ne yazik ki, Diinya Bankas1 dagitim
sistemi deneyimiyle kazanilan (sade-
ce ulusal dizeyde degil, ayrica Ulus-
lararast Calisma Orgiitii ve Uluslara-
ras1 Sosyal Giivenlik Birligi dizeyin-
de) avantailara sahin cikmaktansa
kokli bir degisiklige gitmeye karar
vermistir. Cogu durumda sosyal gii-
venligin ozellestirilmesinden milyar-
larca dolar kazanmay1 bekleyen 6zel
yatirim firmalariyla isbirligi i¢indeki
bu girisim, 6zel kamudan her zaman
daha iyidir ve piyasa kusaklararasi
dayanismadan daha giivenlidir sek-
lindeki yanlis fikirlere dayanmakta-
dir.

Diinya Bankasi’'na hakkini vermek
icin belirtmek gerekir ki, bu girisim
sure¢ icinde tokezlemistir ve bu ne-
denle kampanyann ilk giinlerine ki-
yasla daha iliml1 ve akilc1 olduklarina
dair bazi isaretler ortaya ¢ikmigtir.

Bu alanda sermaye piyasalarinda
son birkag yilda yagsanan dramatik ka-
yiplar tartismanin yoniini énemli 6l-
cide degistirmis ve oOzel emeklilik
fonlarini savunan goriiglerin birgogu-
nu zayiflatmigtir. Ornegin, tiim ABD
sirketlerinin 6zel emeklilik fonlar1 agi-
g1 2002 sonunda yaklasik 300 milyar
dolara ulasmusti. Yine de, bu tiir so-
runlar yasayan sirketlere ve diger ku-
ruluslara dair sayilar artan haberlere
ragmen konu hala masadadir.

Bu yazi buiyiik olglide, gelismekte
olan ve gegis stirecindeki iilkelerde in-



sanlarin gelecegini ilgilendiren Diin-
ya Bankasi deneyleriyle baglantili ko-
nulan incelemekle sinirhidir. Bireysel
temelde tanimlanmus katkilara dayal
ve boylece riski bireylerin tizerine ak-
taran ozel, mesleki emeldilik fonlar:
kargisinda tanimlanmis ve giivenilir
kazanglar saglayan dagitim sistemi-
nin goreli Ustiinliklerine dair genis
baglaml: bir tartigmaya girilmeyecek-
tir.

Diinya Bankasi, dagitim esasina da-
yali kamu emeklilik sistemlerini kis-
men ya da biitiiniiyle 6zel, ¢ogu ta-
nimlanmis katkiya dayali fon sistem-
lerine déntistiiren bir diizineden fazla
Latin Amerika, Orta ve Dogu Avrupa
ve Orta Asya iilkelerini etkilemis ve
onlara tavsiye ve destek saglamustr.
Buna ek olarak, pek ¢ok tilke yakin
gelecekte dagitim sistemlerini fon sis-
temleri ile degistirmeyi planlamakta-
dir. Bu tamimlanmug katkiya dayali
fon sistemleri devletin emekli iscileri
destekleme taahhtidiinii esash bir se-
kilde degistirmis, cogu durumda da-
ha biiyiik haksizliklar yaratmis ve ca-
lisanlar {izerine daha fazla risk yiikle-
mistir. Birgok 6rnekte, ¢aligsanlar orta-
dan kaldirilan kamu sistemlerinde
alabileceklerinden ¢ok daha diisiik
yararlar saglama riski altindadirlar.

Bu yazi, Ongérilebilir kazanclar
saglayan dagitim esasmna dayali zo-
runlu kamu emeklilik sistemlerinden
kismen ya da biitiiniiyle zorunlu bi-
reysel tasarruf hesaplarina dayal
emeklilik sistemlerine dogru Diinya

Bankasi destekli bu kayist incelemek-
tedir. Yaz1 Diinya Bankasimin bu ka-
yist destekleme mantigini degerlen-
dirmektedir. Bu mantik 1994 tarihli
Yashihik Krizinin Onlenmesi baslikli
Diinya Bankasi calismasinda etraflica
ortaya konulmustu. Yazinin sonunda,
¢ikarilan baslica dersleri ¢oziimleyen

kisa bir degerlendirme yeralmaktadir.

DUNYA BANKASI'NIN
BIREYSEL EMEKLILIK
HESAPLARINA

TLISKIN MANTIGI

Diinya Bankasi, dagitim esasina da-
yali kamu emeklilik sistemlerini de-
gistirmeye 1990’larin baglarindan iti-
baren yiiksek bir Oncelik vermeye
bagladi ve Gteki gelismekte olan tilke-
lere, dagitim sistemini 1982’de degis-
tiren Sili 6rnegini uygulatmaya galisti.
1994 tarihli Yashlik Krizinin Onlenmesi
baglikli calisma genel olarak sosyal
guvenlik sistemleri ve emeklilik geliri
tzerine Diinya Bankasi perpektifini
kapsaml bir sekilde ortaya koyuyor-
du. Bu kitap emeklilik geliri ile ilgili
bir¢ok konuyu ele aliyordu, fakat en
6nemli politika Onerisi dagitim esasi-
na dayali sosyal giivenlik sistemleri-
nin en azindan kismen &zel sektor ta-
rafindan yonetilen fon sistemleri ile
degistirilmesiydi (1).

Geligmekte olan iilkelere dagitim
esasina dayal emeklilik sistemlerini
zorunlu bireysel emeklilik hesaplari-
na dayali sistemlere gevirtmeye yone-
lik bu caba agik¢a gelismis tilkelerin
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dagitim esashi emeklilik sistemlerini
benimsemekle “hata” yaptiklar fikri-
ne dayanmaktadir. Diinya Bankasi,
niifusun giderek daha biiyiik bir kis-
mu sisteme bagiml hale geldiginden,
dagitim sistemiyle devam etmenin gi-
derek zorlasacagini ileri siirdii. Dun-
ya Bankast bu durum icin iki neden
gostermekteydi. Birincisi, giderek da-
ha fazla is¢inin tarimsal ve ¢ogunluk-
la giivencesiz diger faaliyetlerden for-
mel istthdama kaymasi, iggucunin
daha genis bir par¢asinin kamu emek-
lilik sistemleri kapsamina girmesi so-
nucunu yaratacakti. Ikinci neden, l-
kelerin gelismeleriyle ortaya ¢ikan de-
mografik doniisimle birlikte yasam
beklentileri artmakta ve boylece
emeklilik donemleri uzamakta, do-
gum oranlar1 diigmekte ve bu da ¢a-
lisma ¢agindaki niifuzu azaltmaktay-
di.

Sonug olarak, emeklililerin ¢alisan-
lara oram1 zaman iginde genel olarak
artacaktir. Diinya Bankasi'nin tasarla-
dig1 emeklilik reformu, gelismekte
olan tlkeleri kendi kamu emeklilik
sistemlerini daha da giiclendirmeden,
sanayilesmis tlkelerin yaptiklar soy-
lenen hatay1 tekrarlamaktan alikoy-
mak niyetini agik¢a tasimaktadir
(1994, ss. 156-163). Ancak Diinya Ban-
kasi, emeklilik sistemlerindeki degi-
sikliklerin demografik yapidaki degi-
simlerin ortaya ¢ikardigi sorunlari na-
sil halledecegini asla tam olarak acik-
lamamustir. Sistem nasil finanse edilir-
se edilsin, ekonominin ve bagiml ni-
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fusu destekleyen aktif calisanlarin
varliginin meselenin en 6nemli boyu-
tu oldugunu goérememektedir. Hangi
sistem kullanilirsa kullanilsin, ¢alisan
niifustan emekli niifusa belirli bir
kaynak transferi daima olacaktir.

Baska bir sorun da su olabilir: insan-
lar emekliye ayrilirken emeklilik biri-
kimlerini yatirdiklar hisse senedi ve
tahvilleri tekrar paraya dontistiirdiik-
lerinde, demografik degisimler nede-
niyle finans piyasasinda bu varlklarn
satanlarin (yani emeklilerin) sayisi sa-
tin alanlardan fazla olursa finansal
varliklarin degeri diisebilir.

Diinya Bankasi'nin, geleneksel dagi-
tim esasina dayal sistemlerin yerine
zorunlu bireysel hesaplara dayal
emeklilik sistemlerini tercih etmek
i¢in ¢ok sayida nedeni vardir. Bunlar-
dan bir kismi sunlardir:

1-Niifus yapisindaki degisimler

nedeniyle kamu emelklilik sistem-

leri siirdiiriilemez hale gelmekte-
dir.

2-Zorunlu bireysel hesaplara daya-

I emeklilik fonlar ulusal tasarruf-

lar artiracaktir.

3-Kamunun yonettigi sistemlere

kiyasla zorunlu bireysel hesaplara

dayali emeklilik fonlar1 siyasal
risklerden daha az etkilenecektir.
4-Zorunlu bireysel hesaplara daya-

In emeklilik fonlari ¢alismaya yo-

nelik daha fazla tesvik yaratacak-

tir, ¢linkii prim katkilar: ile sagla-
nan yararlar arasinda daha yalkin
bir bag sézkonusudur.



5-Zorunlu bireysel hesaplara daya-

i emeklilik fonlar1 gelismekte

olan iilkelerde sermaye piyasasi-

nin bilylimesine yardimer olabilir.

Asagida bu gerekgelerin her biri
tizerinde durulacaktir.

KAMU SEKTORU EMEKLILIK

SISTEMLERININ

SURDURULEBILIRLIGI

Dunya Bankasi'nin gelismis tilkeler-
deki dagitim esasli kamu emeklilik
sistemlerinin bir hata oldugu goriisii
tuhaftir. Gegmis onyilllardaki demog-
rafik degisimler, emeklilik sistemle-
rinde ayni tiirden ideolojik bir degi-
sim cagrisina yolagmamisti. Simdi
kars: karsiya olduklarimiza benzeyen
bu sorunlarin ¢ogu, ekonomilerin bii-
yumesi ve daha fazla kaynak yarat-
masi sayesinde iilke gelirinin yeni-
den-dagitilmasiyla ¢oziilmiistii.

Genelde, bu dagitim programlari
biyiik halk destegi kazanmigtir. Cali-
sanlarin emeklilere oraninin degisme-
si emeklilik sistemlerini zaman i¢inde
daha masrafli hale getirdikce, gelis-
mis tilkelerdeki se¢gmenler bu sistem-
leri slirdiirme gabalarinin bir pargas:
olarak Ornegin vergi artislarini des-
teklemeye riza gostermislerdir. Vergi
artiglarinin her zaman tartisma yara-
tacagim diistinmek makul ise de, ge-
lecekte maliyetler artmaya devam et-
tiginde, ozellikle segmenlerin genis
bir boliimiinii emeklilerin olusturaca-
g1 kosullarda bu demokrasilerin ka-
mu emeklilik sistemlerini destekleme-

yi reddedeceklerine dair ikna edici bir
kanit yoktur.

Yaghilik Krizinin Onlenmesi'nde bu
konu ele alinirken yaniltici bir sekilde,
calisanlarin emeklilere oraninin diig-
mesinin devam etmesine baglh olarak
artan vergl oraniarina iliskin tahmin-
lere odaklanilmaktadir. Oysa, is¢ilerin
kamu emeklilik programlarini destek-
leme imkanlari esasen vergi-6ncesi
tcretlerine dayanir. Akla yakin nere-
deyse her senaryo altinda, vergi-6nce-
si ucretler iscilerin vergi-sonrasi tic-
retlerde tatmin edici kazanimlar sag-
lamalarma yetecek oOlciide artacaktir;
kamu emeklilik sistemini destekle-
mek i¢in daha yiiksek vergiler 6de-
mek zorunda kalsalar bile.

Vergi-sonras1 kazanglar yerine ya-
niltict bir sekilde vergi oranlarina
odaklandig1 igin Yagllik Krizinin On-
lenmesi'ndeki ¢bzlimleme, ¢cogu Avru-
pa tilkesinin kamu emeklilik sistemle-
rini desteklemekte ABD'den daha cid-
di sorunlarla karsilastigs, ¢linkd Avru-
pa emeklilik sistemlerini destekleme-
nin daha yiiksek vergi artislar1 gerek-
tirecegi seklinde bir goriintii yarat-
maktadir.

Ne var ki, Diinya Bankasi tahminle-
ri, daha yiiksek vergi artiglarina rag-
men Avrupa iscilerinin ABD iscilerine
gore onemli Olgiide huzli vergi-sonrasi
Ucret artiglar1 yasayacagina isaret et-
mektedir. Bankanin tahminleri Avru-
pa igcilerinin reel tcretlerinin yilda
yluzde 2 oraninda, ABD iscilerinin ise
yuzde 1 oraninda artacagini ongor-
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mektedir. Her iki tahmin de Avrupa
ve ABD’de kitabin yazildigr donem-
deki egilimlerle uyumludur. Bu de-
mektir ki, Avrupa iscilerinin vergi-on-
cesi Uicretleri 35 yil icinde yaklagik iki-
ye katlanacak, ABD iscilerinin vergi-
Oncesi tcretleri ise bu siire icinde sa-
dece yiizde 40 artacaktir. Bu senaryo-
ya gore, ABD’de vergi oranlarmin hig
artmadigl, buna karsilik Avrupa’da
yiizde 30 oraninda arttig1 kosullarda,
Avrupa ve ABD iscilerinin vergi-son-
ras1 Ucretleri asag1 yukar1 ayni oranda
artmus olacaktir (2).

Iscilerin vergi-sonrasi tcretle ilgi-
lendigi iktisat kuraminin temel ilkele-
rinden biridir ve siiphesiz is¢ilerin ya-
sam standartlarin belirleyen de vergi-
sonras1 Ucretleridir. Bu demektir ki,
eger Diinya Bankas! tahminlerine da-
yanarak ABD’deki kamu emeklilik
sistemi surdirilebilir goriliiyorsa,
Avrupa’daki daha hizl reel ticret arti-
s1 tahminlerine dayanarak Avrupa
emeklilik sistemleri daha da strdiiri-
lebilir olarak gorilebilir. Bu bakim-
dan Diinya Bankast iktisat kuramini
gormezden gelerek, dagitim esash ka-
mu emeklilik sistemlerinin stirdiirtile-
bilirligi sorununu ciddi derecede ya-
nilticr bir sekilde sunmaktadir. Emek-
lilerin calisanlara orani arttikca gele-
neksel dagitim sistemlerinin stirdiirii-
lip siirdiirilemeyecegi bu sistemlere
yonelik siyasal destege baghdir. Gele-
cekte iscilerin reel tcret artislarmin
bir pargasini daha uzun emeklilik bi-
¢iminde kullanma tercihlerini stirdiir-
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meleri ve dolayisiyla zaman iginde
daha yiiksek vergi 6demeye onay ver-
meleri butiintiyle imkan dahilindedir.
Diinya Bankas1, Yaghlik Krizinin On-
lenmesi'nde bunun boyle olmayacagi-
na dair hi¢bir kanit sunmamaktadir.

BIREYSEL EMEKLILIK
HESAPLARININ TASARRUFLAR
VE BUYUME UZERINDEKI
SINIRLI ETKISI

Ozel emeklilik fonlarmin gogu taraf-
tarinin baslica hedeflerinden biri ulu-
sal tasarruflar artirmaktir. Daha yiik-
sek diizeydeki tasarruflarin daha yiik-
sek biyiimeye yolagacagi ve dolayi-
styla calisanlar karsisinda orani yik-
selen emeklilere destek saglamanin
kolaylasacagi umulmaktadir. Fakat
fon sisteminin tasarruflari ve yatirim-
lar1 artirarak gelecekteki hasilay1 ar-
tirmas1 miimkiinse de bu potansiyel
artisin ne kadar sinirli oldugunu gor-
mek onemlidir. Ayrica, 6zel emeklilik
fonlar1 sisteminin her durumda tasar-
ruflart artiracaginin kesin olmadigimi
da gormek gerekir.

Ilk olarak, tahminlerin cogu dagitim
esasli emeklilik sistemine kiyasla fon
sisteminin yaratacagy ilave tasarrufla-
rin gorece diisiik olacagini gostermek-
tedir. Ornegin, ABD Kongresi Biitce
Komisyonu'nun tahminlerine gore
kamu tasarruflarinda gayrisafi yurtici
hasilanm ytzde 2.5"ine denk bir artig
— ulusal tasarruflarda gayet yiiksek
bir artis — 35 yil sonra ulusal gelirde
sadece ytizde 1.6 oraninda bir buyi-



me yaratacaktir (CBO, 1997, s. 90). Bu
demektir ki, kamu emeklilik sistemle-
ri harcamalarinda ongoriilen, niifu-
sun yaglanmasi nedeniyle ortaya ¢ika-
cak artisin, 6zel emeklilik sistemleri-
nin devreye sokulmasiyla yaratilacak
liave tasarrufiarin sagiadigl biiyiime
ile kargilanmasi pek miimkin degil-
dir.

Bireysel hesaplara dayali fon sistemi
sayesinde tasarruflarda ortaya ¢ika-
cak potansiyel artisin saglayacagi
umulan kazanimlarin sinirl oldugu-
nu kavramak gerekir. 1996-2000 ara-
sinda ABD ekonomisi tahmin edilen-
den ¢ok daha hizli bir sekilde biiyi-
di. Sosyal Giivenlik Kurulu'nun [So-
cial Security trustees] 1996 raporu bu
bes yil i¢in ortalama yillik ylzde 2.1
oraninda bir biiyltime tahmin etmisti.
Bu donemde fiili yillik biiyiime orani
ortalama ytizde 3.8 olarak gergeklesti.
Bu bes yilin biitiinii i¢in ekonomide
ongorilen ve gerceklesen biiyiime
oranlari arasindaki birikimli toplam
fark neredeyse gayrisafi yurti¢i hasi-
lanin ytizde 10"u diizeyindedir. Asag:-
daki cizelgede goriildigu gibi, bu
oran Kongre Biitce Komisyonu'nun
kamu sektorti tasarruflarinda gayrisa-
fi yurti¢i hasilanun ytizde 2.5’i oranin-
daki bir artisla ongordiigti biiyiime-
den 6 kat daha fazladir.

Bagka bir ifadeyle, artan tasarrufla-
rin bliytime tizerindeki etkisi, ABD
ekonomisinin 1990’'lardaki &ngoriil-
meyen biiytime performansi yaninda
ciice kalmaktadir. Gelecek yillardaki

uzun-donemli biiylime oraninda bu
egilimin siirecegini varsayarsak, ilave
tasarruflar olmasa bile, 2030 yilinda
ABD ekonomisi 1996 tahminlerinde
Ongorilen ve kamu sektoriinde artan
tasarruflarin sagladigindan ¢ok daha
fazia bluyumiis olacaktir. Kisacasi,
eger Ozel emeklilik fonlarina gegisle
saglanacal tasarruf artisinin ortaya ¢i-
karacagi ek buliyiime emekli niifusun
artigr ile ilgili sorunlarin tstesinden
gelebilecekse, 1990'lardaki ongoriil-
memis bliyiime, ABDYyi bu sorunlarla
basetmek i¢in, tasarruflari tesvikle
saglanabilecek olandan zaten daha
hazirlikli bir duruma getirmistir.

Olaylarin bu seyri tasarruflardaki
bliyiik dalgalanmalarin dahi biiyiime
orani agisindan goreli olarak énemsiz
olduguna isaret etmektedir. Politika
degisiklikleriyle saglanacak tasarruf
artiglarinin etkisi, biiyiimede 1limh bir
artisin etkisi karsisinda, ¢zellikle
uzun yillar stirdurilirse, ¢ok distik
kalmaktadir.

Dahasi, 6zel emeklilik fonlarma ge-
¢isin tasarruflarda, yukaridaki tartis-
malarda bahsedildigi miktarda, gayri-
safi yurtici hasilanin yiizde 2.5'i ora-
ninda bir artis yaratmasi bile miim-
kiin goziikmemektedir.

Emeklilik primlerini kamu hazine-
sinden alip 6zel fon hesaplarina kay-
dirmak, yeni vergiler konulmayacak-
sa ya da devlet varliklar1 satilmaya-
caksa hiikiimetin bu durumu denge-
leyici bir miktarda bog¢lanmak zorun-
da kalmas1 demektir ve sonugta ulu-
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Cizelge 1- Tasarruflardan saglanan kazanglar ve éngoriiimeyen blyime.

sal tasarruf diizeyi etkilenmeyecektir.
Buna ek olarak, isciler yeni bireysel
emeklilik hesaplarina kamu emeklilik
sistemine yaptiklar katkilardan farkl
bir gézle [bireysel bir tasarruf olarak]
bakabilirler ve bu da 6teki tasarrufla-
rin1 disiirebilir. Ayrica ulusal serma-
ye piyasasinin gelismesinin -0zel
emeklilik fonlar1 sisteminin hedefle-
rinden biri- tasarruflart distirmesi de
mumkiindiir, ¢linkii Sili’de 6zel fonla-
rin tasarruflara ekisi tizerine bir calig-
manin (Holzmann, 1996) gosterdigi
gibi bor¢lanmay1 kolaylagtirmaktadur.
Bu alandaki en ¢ok incelenen &rnek
olan Sili'de 6zel fonlarin tasarruflara
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etkisi tlizerine calismalarin bulgular
kesin bir sonuca varmamustir (6rn.
Corsetti ve Schmidt-Hebbel, 1997 ve
Coronado, 1997), fakat bulgular tasar-
ruflar tizerindeki etkinin muhtemelen
diisik oldugunu distindiirmektedir.
Yani, 6zel hesaplara dayali fonlarin -
tasarruflar tzerindeki etkisiyle- ge-
nisleyen emekli nifusunu destekle-
meye yetecek derecede ilave bir biiyti-
me yaratacagl umudu neredeyse ke-
sin bir bicimde yanlis bir umuttur.
Ulusal tasarruflardaki net artisa atfe-
dilebilecek bir biylime hizi artisi
muhtemelen o6lgiilemeyecek kadar
kiiciiktir.



BIREYSEL EMEKLILIK

HESAPLARI VE RISK

Belirtilen bircok nedenle, bireylere
daha ytksek riskler ve daha az hakka-
niyet getiren diger sistemlere gore da-

Ny el s
1
giim esasma dayali emeklilik sistem-

lerinin pek ¢ok tstunliigii vardir. Bu-
na ragmen Diinya Bankasi mevcut
vergi gelirleriyle finanse edilen dagi-
tim esashi emeklilik sistemi karsisinda
ozel fon sisteminin tercih edilmesi ge-
rektigini ve sistemin topladig1 katkila-
rin sadece kamu borcu olarak tutul-
mak yerine kamu ve 6zel yatirim
araclarindan olugan genis bir alana
aktarilmasinin daha iyi bir yontem
olacagini ileri stirmektedir. Bu, yanl
ve son derece siyasal nitelikli bir 6ner-
medir (3). Ozel emeklilik hesaplarinin
-Ozellikle merkezi olmayan bir yap-
da- yonetilmesi tek bir kamu emekli-
lik fonuna kiyasla ¢ok daha maliyetli-
dir. Bu hesaplar yiiriitmek icin kulla-
nulacak kaynaklar iktisadi bir bakis
agisindan israftir, ¢inkii sermaye ve
emek bagka seceneklerle daha tiretken
bir tarzda kullanilabilir. Dahasi bu
maliyetler, iscilerin emekliligini des-
teklemek igin kullanilabilecek kay-
naklarm bir kisminin finans sektorii-
ne aktarilmasi demektir.

Eger devlet 6zel yatinm araclarina
yonlendirilmis emeklilik fonlarinin
yonetim maliyetlerini asgari diizeye
indirmek istiyorsa, yapacag1 en basit
sey sistemi kendisinin isletmesi (ya da
bu hesaplarin y6netimi icin tek bir
fonla anlagmasi) ve boylece finans

sektortiniin masraflarindan tasarruf
etmesidir. Iscilere ya onceden belir-
lenmis (6rn. Aaron ve Rieschauer,
2001) ya da simdiki Isvec sisteminde
oldugu gibi ekonominin genel perfor-
mansina gore degisen kazanclar (drn.
Scherman, 1999) saglayan bdyle bir
sistem ortak bir para havuzu ile uygu-
lamaya konabilir. Aralarinda Kanada
ve bazi Avrupa tlkelerinin de bulun-
dugu bircok sanayilegmis iilke son
yillarda onceden tamimlanmig yarar-
lara dayanan kamu emeklilik sistem-
lerin icinde gorece ileri fonlama yoén-
temlerini de bir 6lciide kullanmaya
baslamislardir.

Sistemin yOnetimi ile ilgili kaynak
tasarrufuna ek olarak, birlesik bir sis-
tem ayrica tek tek is¢ilerin zamanin-
dan da tasarruf saglar, ¢linkii bireysel
hesaplarini takip etmek zorunlulu-
gundan kurtulurlar. Ozel emeklilik
fonlan sisteminin uygulandig iilke-
lerde igcilerin bireysel hesaplarint y6-
netmek icin ne kadar zaman harcadik-
larini gosteren ¢ok az aragtirma yapil-
mustir, fakat bu is icin harcanan her
turli zaman dagitim esash emeklilik
sistemine kiyasla bir kayiptir. Dagitim
esash emeklilik sistemleri genel ola-
rak, emeklilik sistemlerine kaydol-
duklari andan emeklilige gectikleri
zamana kadarki dénem iginde iscile-
rin herhangi bir sey yapmalarim ge-
rektirmez.

Sili 6rnegi, iscilerin kendi hesaplari-
n1 yonetmek igin harcamalar1 gereken
zamanin gayet biiylik olabilecegini
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gosteren kanuitlar sunmaktadir. Sili
1997’de tilkenin emeklilik sistemi ko-
nusunda c¢aliganlar1 egitmek igin bir
“bilinglendirme” programi baglatti.
Bu egitimin tilkedeki okul mifredati-
na da yerlestirilmesi diigtintiliiyor. Ya-
kin zamandaki bir Diinya Bankasi ¢a-
lismas1 Laiin Amerika'daki diger Gi-
kelere Sili 6rnegini izlemelerini tavsi-
ye etti (Devesa-Carpio ve Vidal Melia,
2001, s. 26). Ogrencilerin finansal be-
cerilerini gelistiren bu egitim yoluyla
diger haklarini 6grenmeleri mimkiin-
se de, bunun zaman kullaniminin en
iyi yolu oldugu agik degildir. Bireysel
hesaplar sisteminin kapsaml: bir de-
gerlendirmesi, iscilerin ve Ogrencile-
rin bu igler i¢in harcanan zamaninn
bir firsat maliyeti yarattigin1 gormek
zorundadir.

Bireysel hesaplar sisteminin kargi-
lagtirmali olarak yiiksek yonetim ma-
liyetleri yaygin bir kabul gordugiine
gore, bu sistemi savunma karar1 genig
para havuzlarini denetlemek konu-
sunda hiikiimetlere giivenilemeyece-
gi seklindeki bir siyasal yargiya daya-
niyor olmalidir. Bu yargi, fonlarin yo-
netimi i¢in tek bir kurulusla anlastig:
durumlarda dahi, siyasal etmenlerin
hitktimetlerin yatirim kararlarini kagi-
nilmaz olarak etkileyecegini ileri stir-
mektedir. Bu siyasal etkiler sonucun-
da, dogrudan ya da dolayli olarak hii-
kiimetler tarafindan yonetilen fonlar
ozel fonlara kiyasla daha diistik getiri
saglayacaktir. Bundan bagka, bu gori-
se gore, hiikkimetlerin gayet genis bir
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sermaye havuzunu denetlemekten
kaynaklanan piyasa giliciini firmalara
siyasal kosullar dayatmak igin kullan-
mas1 olasihigt vardir. Ornegin hiiki-
met 0zel emeklilik fonlarinin yatirim
yapmalarina izin verilecek sirketler
icin faaliyetlerinin belirli bir diizeyini
i¢ piyasada ger¢ekiestirmeierini iste-
yebilir. Ozel sektor tarafindan yoneti-
len fonlar 6rneginde ise bu sorun ku-
ramsal olarak ortaya ¢ikmaz.

Bu iddianin ayri ayri ele alinmasi
gereken birkag parcas: var. Ik olarak,
hiikiimet tarafindan yonetilen fonla-
rin 6zel sektdr fonlarina kiyasla zo-
runlu olarak daha diisiik getiri sagla-
yacagi ileri siiriiliiyor. Ikincisi, fonla-
rin igleyisine siyasal miidahalelerin
muhtemelen ciddi bir sorun olacag:
iddiasidr. U(;iincii olarak ise, fonlarin
6zel sektdrce yonetilmesinin siyasal
miidahale riskini ortadan kaldiracag:
ya da en azindan biiyiik olgtide azal-
tacag1 iddia ediliyor.

Bunlarin her birini sirayla ele alacak
olursak, kamu fonlarinin getiri oran-
larina dair bulgular gergekten karigik-
tir. Diinya Bankas1 (1994, s. 128) bir di-
zi kamu emeklilik fonunu (¢ogu gelis-
mekte olan tilkelerde) incelemis ve ¢o-
gunun negatif reel getirileri oldugunu
bulgulamistir. Bu bulgu ilk bakigta
goriindiigii kadar 6nemli bir soruna
isaret etmez. Zira, ¢ogu durumda bu
fonlarin devlet tahvillerine yatirilmasi
yasal bir zorunluluktur ve bu da enf-
lasyon orami karsisinda negatif reel
getirilere yolagmaktadar.



Daha genel bir durum olarak, Mitc-
hell ve Hsin (1998) ve Munnell (1999)
kamu tarafindan yonetilen ya da de-
netlenen fonlarin 6zel fonlarla kargi-
lagtirilabilecek derecede getiriler elde
etmesinin mumkiin oldugunu gdste-
ren kanitlar sunmaktadir. Bu calisma-
lar 1986-1990 déneminde devlet
emeklilik fonlarmdan bir kesitin geti-
rilerini incelemekte ve bu fonlarin yil-
lik ortalama ytizde 11.6 oraninda no-
minal getirisi oldugunu tespit etmek-
tedir. Bu oran aymi doénemde ozel
emeklilik fonlarimun getirisiyle nere-
deyse aymidir. Bu 6rnek, devlet yone-
timi ya da denetimi altindaki fonlarin
6zel sektor fonlariyla yarigsacak du-
zeyde getiri saglayabilecegini ortaya
koymaktadir ve siyasal miidahaleye
dair bir kanit yoktur (4). Kisacasi,
bulgular siyasal miidahaleden -ya da
en azindan yatirimlarin getiri oranini
disiiren siyasal mudahaleden— bi-
yuk olglide bagimsiz kamu sektorii
emeklilik sistemlerinin kurulabilece-
gini gostermektedir.

Bu konunun bir diger yént 6zel sek-
tor tarafindan yonetilen bireysel he-
saplar sisteminin zorunlu olarak siya-
sal midahaleden korunakli olup ol-
mayacagidir. Diinya Bankasi da dahil
ozel emeklilik sistemlerinin neredey-
se tim taraftarlari, bireysel emeklilik
hesaplan igin kullanilacak yatirim
araglarina yonelik kat: kurallari sa-
vunmaktadir. Bu kurallarin amaci ca-
lisanlarin risklerinin sinirli olmasini
glvence altina almaktr. Ornegin, bu

taraftarlarin cogu herhangi bir port-
foy yatirmmunin tekil yatirim araclari-
na degil de genis tabanli endekslere
yatirilmasini isteyecektirler. Ayrica,
karmasik ve spekiilatif mali araglara
yatirim yapilmasina genel olarak izin
verilmeyecektir.

Iscileri emekliliklerinde bir temel
gelir ile giivence altina almak amacry-
la bu emeklilik hesaplarinin zorunlu
tutuldugu hesaba katilirsa, yatirim
araglarina yonelik bu tiir kisitlamala-
rin saglam bir gerekgesi vardir, fakat
tam da bu tir kisitlamalar kamu
emeklilik sistemleriyle ayni tiirden si-
yasal miidahale firsatlar1 yaratmakta-
dir. Finans sektoriiniin sisteme kazan-
dirilabilecek yatirim araglarini genis-
letmeye ¢alismasi icin gii¢lii 6zendiri-
ciler vardir ve olabilir. Yeni bir yatirim
aracini pazarlamak tizere olan bir fir-
ma, bu uriniinin emeklilik fonlar
igin izin verilen bir yatirim araci ol-
masini saglamak amaciyla mevcut
diizenlemeleri degistirebilirse biiyiik
karlar yapabilecek bir konum edine-
bilir. Tam da bu tiirden diizenlemele-
re iligkin siyasal miidahaleler bertaraf
edilebildigi icin, siyasal sistemin sir-
ketlerin etkilerinden yeterince yalitil-
mus oldugu ¢ok az tlilke vardir.

Bireysel emeklilik hesaplar: lehine
siklikla kullanilan iddialardan biri de
bunlarin herhangi bir kamu fonunun
olabileceginden her nasilsa daha gii-
venli olacaklaridir. Ilke olarak, birey-
sel hesaplar bireylerin kendilerine ait-
tir, buna karsilik kamu emeklilik sis-
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temlerinde 6ngoriilen yararlar ise sa-
dece hiikiimetin vaadidir. Bu farklili-
gin ¢ok da belirleyici olmadigi Aralik
2001’de Arjantin’de goralmustiir. Ma-
li krizin ortasinda Arjantin hikiimeti
bor¢ yiikiimliiliiklerini yerine getir-
mek igin ¢alisanlarin bireysel hesapla-
rin1 dondurdu. ve uzun vadeii deviet
tahvillerine cevirdi (5). Agikcasi, ¢ok
olaganiistii kosullar sozkonusu olma-
sa bile hesaplar1 dondurmaya kars:
bilyiik siyasal engeller yoktur ve bu
ayrica dagitim esasina dayali emekli-
lik sistemleri i¢in de gegerlidir.

Bu 6rnegin gosterdigi gibi, bireysel
emeklilik hesaplar: siyasal risklerden
bagisik olamaz. Dagitim esash emek-
lilik fonlarina kiyasla bu hesaplarin si-
yasal risklerden daha az etkilenip et-
kilenmedikleri ampirik bir sorudur ve
bugiine kadar ciddi bir sekilde aragti-
rilmamuastir (6). Durumun boyle oldu-
gunu gosteren bir kanit yoktur.

SAGLANAN KAZANCLARIN

KATKILARA BAGLANMASININ

DAHA OZENDIRICI

OLDUGUNA LiSKIN

KANIT YOKTUR

Diinya Bankasinin emeklilik refor-
munu tartisan belgelerinde ileri stirt-
len iddialardan bir digeri insanlarin
tam olarak emeklilik fonlarina yaptik-
lan katki oraninda yarar saglamak ar-
zusunda olduklaridir. Ilke olarak, kla-
sik iktisat kuramina gore, saglanan
yararlar1 daha dolaysiz bir gekilde ga-
lisanlarin yaptiklar: katkiya baglamak
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iktisadi etkinligi artirmalidir, ¢linki
bu durumda isciler daha yiiksek bir
olasilikla yaptiklan katkiy1 bir vergi
olarak degil de gontillii bir katk: ola-
rak goreceklerdir. Diinya Bankasi,
emeklilik reformunun iscilerin 6de-
dikleri katkilar1 ertelenmis tUcret ola-
rak gormelerini saglayacaguu ve do-
layisiyla daha ytiksek katkilar emekli-
liklerinde daha yiksek yararlar geti-
recegi i¢in hem c¢alismak hem de
emeklilik sistemine katkida bulun-
mak konusunda onlar1 daha fazla
6zendirecegini ummaktadir. Ne var
ki, gercekte iscilerin bagkalarinin
emekliligi ile kendi emeklilikleri igin
odeme yapmak arasinda gli¢li bir
fark algiladiklar1 soylenemez. Her iki
durumda da para 6denmekte ve siste-
me girmektedir.

Tanimlanmis katkiya dayali ozel
emeklilik fonlarimin uygulamaya so-
kuldugu tlkelerde, bu gegisin calig-
maya ve emeklilik fonlarina katkida
bulunmaya yonelik tegvikleri ne olgii-
de artirdigr son derece tartismalidir.
Mali varliklarin getiri oranlarindaki
inig-¢cikiglar, zaman iginde 6zel emek-
lilik fonlarina tam olarak gegisin sag-
land181 kosullar altinda kazang ve kat-
kilarin gii¢lii bir sekilde birbirine
orantili olacag fikrine ciddi bir sekil-
de meydan okumaktadir. Eger Diinya
Bankasinin ileri stirdigii gibi daha
yliksek kazang beklentilerinin isgileri
Ozel emeklilik fonlarina katk: yapma-
ya tesvik edecegi dogruysa, ABD ve
diger tlkelerde 2000 yilinda baslayan



borsa balonunun patlamasi sonucun-
da yasanan mali getirilerdeki sert dii-
stis de bu fonlara katkida bulunmak
konusunda tersine bir saik yaratacak-
tir.

Ayrica tanimlanmus katkiya dayali
Ozel emeklilik sistemlerine gegen ul-
kelerdeki isciler fonlara yaptiklar:
Odemeleri yine de bir tiir vergi olarak
gormektedirler. Cogu tilkede sisteme
katihm onemli bir artig gostermemis-
tir ve sisteme katilan is¢ilerin ¢ogu da
katki oranlarini sadece asgari emekli-
lik gelirini saglayacak diizeyde belir-
lemektedirler.

Dahasi, tanimlanmisg katki sistemle-
rine bu gegisin sonuglar1 hayli aciktir.
Yararlar1 katki miktarina daha da ba-
giml kilmak emeklilik gelirlerindeki
esitsizligi kacinilmaz olarak artirmak-
tadir. Biitiiniiyle tanimlanmis katkiya
dayali bir fon sistemi, esitsizligin azal-
tilmasinda geri 6deme yapisinin sag-
layabilecegi herhangi bir ilerlemeyi
ortadan kaldirmaktadir. Gelir diizey-
lerinden bagimsiz olarak isciler ancak
egit derecede beceri sahibi ya da yati-
rimlarinda esit derecede sansli iseler,
biitin gelir diizeylerindeki isciler ay-
n1 diizeyde getiri saglayacaklardir.
Bunun aksine, dagitim esasina dayalt
emeklilik sistemleri tam da 6zel ola-
rak geri 0demede esitligi saglamaya
yonelik ilerici bir tarzda tasarlanmusg-
lardir: yiiksek ticretli isciler diistik tic-
retli igcilerden daha yiiksek emeklilik
geliri alsalar da, emeklilik gelirleri
arasindaki fark {icret gelirleri arasin-

daki farka gore oransal olarak daha
distikttir (7). Bu anlamda, tanimlan-
mis katki esasina dayali fon sistemle-
ri, eger karsi Onlemler alinmamigsa,
emekliler arasinda esitsizligi artira-
caktir (8).

Emeklilik kazanglarindaki artan
esitsizlige ek olarak, Diinya Banka-
si'nin emeklilik reformu ayrica emek-
lilik yagimin ytikselmesine yolagmistir.
Gelismekte olan tilkelerdeki emeklilik
sistemlerinin ¢ogunda kadinlarin
emeklilik kazanglarina tam olarak hak
kazandiklar1 yas 55, erkeklerin ise 60
idi. Baz1 orneklerde ¢alisanlar 50 ya-
sindan itibaren emeklilik haklarindan
yararlanmaya baglayabiliyorlardi. Er-
ken yasta emeklilik, devlete getirdigi
maliyetler disinda yash iscilerin isgti-
cunden erken ayrilmalarina yolag-
maktadir. Sonug olarak Diinya Banka-
s1, insanlarin daha uzun calismalarini
saglamak tizere pek ¢ok emeklilik re-
formunda emeklilik yasinin yiikseltil-
mesini desteklemistir.

Ayrica kamu sektorii calisanlari aci-
sindan emeklilik sisteminin 6nemini
not etmek gerekir. Gelismekte olan iil-
kelerin ¢ogunda (gelismis iilkelerin
cogunda oldugu gibi), kamu sektori
calisanlarina yonelik emeklilik sis-
temleri iggiicliniin geri kalani igin yii-
rurlikte olan kamu emeklilik sistem-
lerinden ayridir. Cogu durumda ka-
mu sektorii emeklilik sistemleri daha
yiiksek kazanglar saglamaktadir. Ge-
nellikle bunun nedeni kamu sektori
calisanlarinin daha yiiksek emeklilik
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geliri elde etmek i¢in gorece daha dii-
suk tcretler almalaridir. Kamu sekto-
ru calisanlarinin gorece yiiksek emek-
lilik kazanglar1 Diinya Bankas: tara-
findan sik sik mevcut sistemlerin cid-
di bir kusuru olarak gortilmektedir.

Calisanlarin 6zel sektdr ve kamu
sektdrii arasinda rahatca ver degistir-
melerine imkan verecek tek bir emek-
lilik sisteminin saglayacagi etkinlik
kazanglar: varsa da, kamu sektorii ¢a-
lisanlarinin emeklilik sistemlerindeki
kendi paylarini teslim etmek gerekir.
Bu sistemlerin daha ytiksek emeklilik
geliri saglamasi bir rastlanti degildir
ve genellikle bir licret taviziyle ortaya
cikar. Bu nedenle, kamu sektorii ¢ali-
sanlari reform-6ncesi sistemlerde ken-
dilerine saglanan ytiksek emeklilik
geliri icin saglam bir gerekgeye sahip-
tirler.

Bu kamu sektort emeklilik sistemle-
rinin IMF/Diinya Bankas: reform sii-
recinde nasil ele alindigini tam olarak
belirlemek kolay degildir. Gelismekte
olan ulkelerin cogunda, kamu sektorii
calisanlarinin degisik gruplarn icin
farkli emeklilik dizenlemeleri vardu.
Bu alandaki, 6zellikle Ingilizce litera-
tirun buytk kismi, 6zel olarak kamu
sektortinde calisan degisik gruplarin
sozlesmeyle diizenlenmis emeklilik
uygulamalarina degil, genel olarak
kamu emeklilik sistemlerindeki degi-
sikliklere odaklanmistir. Genelde, re-
form stireci icinde kamu sektori cali-
sanlarinin emeklilige iliskin kazanim-
larin1 koruma yetenekleri muhteme-
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len reform anindaki pazarlik giicleri-
ne bagh olmustur. Muhtemeldir ki ka-
mu sektorii ¢alisanlar: bu gegis siire-
cinde emeklilik kazanglarindan bu-
yuk kesintilere zorlanmiglardir.

SERMAYE PIYASALARININ

INSAASINA KARST FMEKTILIK

SISTEMLERINDE DAHA

YUKSEK ETKINLIK

Diinya Bankasi'nca ¢zel emeklilik
fonlari lehine siklikla ileri siiriilen go-
riglerden birine gore bu sistem gelig-
mekte olan tilkelerde modern bir ser-
maye piyasasinin kurulmasina yar-
dima olacaktir. Bazi durumlarda boy-
le bir sey olabilir. Bu tiir durumlarda,
ozel emeklilik hesaplarinin devlet ta-
rafindan zorunlu tutulmas: yerli fi-
nans piyasasina (ya da ulus-asinn fi-
nans sirketlerinin yabanci ortaklarina)
yonelik bir siibvansiyon olarak gorii-
lebilir (9). lyi igleyen gelismis bir fi-
nans sistemi modern bir ekonomi i¢in
zorunlu bir kurumdur ve zorunlu he-
saplar boyle bir sistemin olusmasina
yardimci olabilir. Bu elbette yerel eko-
nomide 6nemli ve karli yatirim firsat-
larinin olup olmadig1 ya da emeklilik
fonlarinin bagka yollarla bu tiir yati-
rimlar1 arayip aramayacaklar: gibi
bircok iktisadi etmene bagh olacaktir.
Kiresel diizeyde sermaye yetersizligi
degil de asir1 sermaye bollugunun
sozkonusu oldugu bir baglamda, so-
run sermaye yetersizliginden ziyade
sermayenin esitsiz dagilimidir.

Fakat, emeklilik sistemini yeni olus-



turulan finans yapilarina dayandir-
manin biiylik tehlikeleri vardir. Ser-
maye piyasalarimin altyapisini olus-
turmak i¢in muazzam paralar gerekir.
Ayrica, 6zel emeklilik fonlari sistemi-

ni yeterince saglam olmayan bir ic fi-
nans sistemi tizerinde -biitiin zorunlu
glivencelerle birlikte- kurmanin ger-
gekten iyi bir fikir olmadig aciktir.

Dahasi, bireysel emeklilik hesaplari-
nin yaratacagi firsat maliyetlerini dik-
kate almak gerekir. Bu tilkelere Diinya
Bankasi ve oOteki uluslararasi kredi
kuruluglarinca verilebilecek borg para
ve uzmanlik yardimi sinirlidir. Bu si-
nurli paranun bireysel emeklilik siste-
minin gelistirilmesine harcanmasi
bagka amagclar i¢in kullanilamamasi
demektir. Bu paralar bagka muhtemel
bir siirti amag i¢in kullanilabilir. Bun-
lardan biri de mevcut emeklilik siste-
minin diger ayaklarnin giiglendiril-
mesidir. Diinya Bankasi kaynaklarin
zorunlu bireysel emeklilik sistemleri-
nin kurulmasina hasredecegi yerde,
dagitim esasina dayali emeklilik sis-
temlerinin diger unsurlarinin giiclen-
dirilmesini destekleyebilir. Ornegin
Dunya Bankasi dagitim esasina daya-
l1 emeklilik sistemini etkin bir sekilde
yonetecek bir kamu kurumunun ge-
listirilmesine yardimei olabilir. Boyle
bir destek i¢in Diinya Bankasi’nca
tahsis edilen kaynaklarin ¢ok 6nemli
getirileri olabilir (10).

Hepsi bir yana, emeklilik sistemleri
ekonomi tizerinde olabilecek etkileri
icin yaratilmazlar. ik ve en basta ge-

len amaglar insanlara emeklilik geliri
saglamaktir.

ABD’deki Sosyal Giivenlik Idaresi,
etkin bir kamu emeklilik kurumunun
iyi bir 6rnegidir. Bu kurumun sistemi
yonetmek icin yaptigi masraflar yiilik
prim katkilarinin % 0.7’sinden daha
azdir. Emeklilik 6demelerini zama-
ninda yapmas: bakimindan yaygin
bir sekilde etkin isleyen bir kurum
olarak goriilmektedir ve kuruldugun-
dan bu yana dikkat gekici bir derece-
de yolsuzluga bulagsmamustir. Buna ek
olarak, emeklilik sistemi biitiin tilkeye
hizmet verdigi igin, pek ¢ok bagka iil-
kelerdeki benzerleri gibi, kamu emek-
lilik sistemini yonetmek disinda bas-
ka amagclara yonelik olarak da kulla-
nilabilecek bir idari yapis: vardir. Sos-
yal Giivenlik Idaresi ayrica iilkedeki
isgoremezlik sigortasini ve diigiik ge-
lirli yaghlara asgari gelir yardimi sag-
layan Ek Sosyal Giivenlik Geliri prog-
raminl da yuritmektedir. Kurumun
idari tegkilati ortaya ¢ikabilecek baska
ihtiyaclar i¢in de kullanilabilir (11).

Emeklilik sigortas1 hizmetini devle-
tin geregince yerine getiremedigi il-
kelerde 6zel emeklilik fonlariin daha
iyi bir ¢oziim olabilecegi ileri siiriil-
mektedir. Ne var ki, herhangi bir fon
sistemi de 6nemli derecede kamu dii-
zenlemesini gerektirir. Eger bir tlke
kamu emeklilik sistemini kurup ytirt-
temeyecek durumda ise, ¢ok muhte-
meldir ki emeklilige yonelik tasarruf-
lan glivence altina almak i¢in zorunlu
olan diizenleyici kurumlar1 da olustu-
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ramayacaktir.

Eger Diinya Bankas1 ve/veya diger
bor¢ veren kuruluslarin 6zel emeklilik
sisteminin yaratilmasini desteklemek
icin tahsis ettigi kaynaklar bunun ye-
rine emeklilik sistemini isletecek etkin
bir kamu kurulusunun olusturulmas:
icin harcanabilseydi, bunun gelismek-
te olan {ilkelere ¢ok biiylik faydas
olurdu. Gelismekte olan iilkelerin ¢o-
gu iyi isleyen idari kuruluglarin yok-
lugunun sikintisini ¢ekmektedirler.
Bu tilkelerde vergi kacirmanin bu ka-
dar biiyiik bir sorun olmasinin bir ne-
deni budur. Kamu emeklilik sistemini
yonetecek etkin bir kurulusun yaratil-
masl basit bir is degildir ve bu gelisg-
mekte olan tilkelerdeki tim yonetim
sorunlarin1 da ¢ozmez. Fakat ulusla-
rarast kredi kuruluslarinin, bireysel
hesaplara dayali emeklilik sistemleri-
ni gelistirmek icin sagladig1 kaynakla-
rin etkin isleyen kamu emeklilik sis-
temleri kurmak i¢in etkili bir sekilde
kullanilabilecegine inanmak igin de
makul sebepler vardir. Kaynaklarin
bu amacla kullanilmamas1 bireysel
emeklilik hesaplarini desteklemenin
firsat maliyetinin bir parcasidir.

Emeklilik sistemleri biiyiik agirlikla
dagitim esasina dayanan fakat aymi
zamanda mesleki emeklilik fonlari-
na izin veren ya da bunlar igin vergi
tesvikleri saglayan birgok iilke vardir.
Hem dagitim esasma hem de bireysel
hesaplara dayali sistemler hizmet sii-
relerinin birlestirilebilmesi avantajina
sahipken, mesleki emeklilik fonlar
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emeklilik sigortasindan kismen ya da
tamamen yararlanabilmek icin asgari
bir prim 6deme siiresi gerektirmekte-
dir.

Bu uygulamanin bulundugu ilkeler
mesleki emeklilik fonlar1 ile ilgili
olarak yolsuzluk ya da kotii yonetim
gibi biiviik zorluklar vasamuslar va da
fonlar1 saglayan sirketlerin iflas1 yii-
ziinden bu sistemler c¢okmiislerdir.
Bazi Orneklerde bu deneyimler fon
uyelerini korumaya dontik hiikiimet
diizenlemeleriyle sonuglanmistir. An-
cak, Enron ¢alisanlarinin yasadig: bii-
yik kayiplarda goriildiigii gibi, bi-
reysel emeklilik hesaplari igin heniiz
pek fazla diizenleme yapilmamustir.

Diinya Bankas: mesleki emeklilik
fonlar ve bireysel emeklilik hesapla-
n ile ilgili yasanan sorunlardan ders
cikarmalidir. Bu tiir emeklilik planla-
rinin igerdigi risk limitleri karsisinda
calisanlarin ¢ikarlarini korumaya do-
niik olarak en iyi diizenleme ve fon
yonetimi uygulamalarini destekleye-
bilir. Iyi sirket yénetimi uygulamalari-
nin, fon yatirimlarimin basarisindan
en biiytik kazanci saglayacak olanla-
rin, yani bu fonlara para yatiran isgile-
rin temsilcilerini de yonetime dahil et-
mesi gerekir.

Cogu tilkede 6zel emeklilik fonlari-
nin kapsami ¢ok sinurlidir. Bu tilkele-
rin ¢ogunda iyi kurulmus dagitim
esasina dayali bir sistem daha yeterli
emeklilik geliri saglayabilecegi gibi
daha genis bir kapsama ulasabilir. Ay-
rica, Ornegin kiiglik fonlar1 daha etkin



bliytik fonlar i¢cinde birlestirmek sure-
tiyle cok ytiksek yonetim maliyetleri-
ni diistirecek dnlemleri tesvik ederek
ozel fonlarm sagladig1 kazanglar ar-
tirmak gibi baska onlemler de diisi-
niilmelidir

GECIS SORUNU: HALKA KARSI

YUKUMLULUKLERIN YERINE

GETIRILMESINDE

BASARISIZLIK

Diinya Bankasi degerlendirmelerin-
de siklikla gozden kagirilan son bir
onemli nokta “cifte kiilfet”tir. Dagitim
esasina dayali sistemden fon sistemi-
ne sicrama evresinde fon sistemlerine
giren ilk kusak calisanlar cifte prim
katkis1 6deme durumuyla kars: karsi-
ya kalabilmektedirler. Bu bask:i bir
yandan kendi emeklilikleri i¢in birey-
sel hesaplara prim ¢derken diger yan-
dan da dagitim sistemi temelinde
mevcut emeklileri destekliyor olmala-
rindan kaynaklanmaktadir. Gegis sii-
reci siklikla kamu maliyesinde vergi
agiklar1 yaratmaktadir. Hiikktimet ver-
gi agigini bagka gelir kaynaklariyla gi-
deremedigi ya da gegis siirecini finan-
se edecek kredi bulamadigy stirece
emeklilik kazanclarimi distirmekten
baska caresi yoktur. Isgiiciiniin biyiik
bir kisminin emeklilik kazanclarinda
kayiplar yasamalar1 neredeyse kagi-
nilmazdir.

Diinya Bankas: analizlerinde genel
olarak bu kayiplar arzu edilen politi-
Kalarin talihsiz bir tiriinii olarak gori-
lir. Fakat bu kesintilerin ekonomik

sonuglarina hi¢ degilse bile ¢ok az
onem verilmektedir. Buna karsilik,
gelismekte olan bir tilke borglarinin
bir kismini 6demediginde, Diinya
Bankasi'ndaki ya da baska yerlerdeki

ekonomistler bu durumun gp]pﬁpl(f@
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kredi bulmakta yaratacagi sorunlar
konusunda hiikiimeti uyarmakta hig
gecikmezler.

Emeklilik sigortasi konusunda yti-
kimliiltiklerini yerine getirememek-
ten kaynaklanan megruiyet kaybi, hii-
kiimetlerin dirtstligiine olan gilive-
nin zaten ¢ok distik oldugu ulkelerde
ciddi sorunlara yolagabilir. Bu durum
yiiksek diizeyde vergi kagaklarinda
ve kural ve diizenlemelere yonelik
yaygin ihlallerde kendini gosterebil-
mektedir. Bu durum ayrica protesto-
lara, grevlere ve toplumsal ¢alkantila-
ra yolagabilir. Stiphe yok ki, 2001 ki-
sinda biitiin emekli gelirlerinden ytiz-
de 13 kesinti yapilan Arjantin’de
emeklilik ytkimliliklerinin yerine
getirilemeyisi, hiiktimetin diigmesine
yolagan siddetli protestolarin sebeple-
rinden biriydi (12).

LATIN AMERIKA ILE ORTA VE

DOGU AVRUPADAN

ALINAN DERSLER

Diinya Bankasi’'nin tanimlanmis ka-
zanca dayali dagitim esash kamu
emeklilik sistemlerinden tanimlanmis
katkiya dayali fon sitemlerine kayisi,
Orta ve Dogu Avrupa’daki gecis eko-
nomilerinde oldugu gibi ¢ogu Latin
Amerika Ulkesini emeklilik sistemle-
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rini elden gecirmeye sevketti. Bu ka-
yisin, kamu emeklilik sistemlerinin
maliyetlerini azaltmak, ulusal tasar-
ruflar1 artirmak, zorunlu emeklilik
katkilarmin “bozucu etkilerini” azalt-
mak ve bu sistemlerdeki prim kagag1-
n1 azaltmak gibi bir¢ok hedefi varda.

Bu reformlarn cogu gérece veni ol-
dugu icin sonuglarin: hentiz tam ola-
rak gormiis degiliz. Ancak, bu sistem-
lerin tasarlanma bic¢imine ve mevcut
bulgulara dayanarak bazi noktalara
isaret edilebilir. 1lk olarak, yeni sis-
temler tasarimlari geregi cogu du-
rumda muhtemelen daha disiik
emeklilik kazanclar1 saglayacaktir.
Bazi Orneklerde, 6zellikle Orta ve Do-
gu Avrupa’da, bu reformlar biitiintiy-
le bilingli olarak kazanclar1 diigtirmek
amaciyla planlanmigtir ve bu amagla
emeklilik yas1 ytlikseltilmis ve emekli-
lik kazanclan azaltilmistir.

Gayrisafi yurti¢i hasiladan kamu
emeklilik sistemlerine ayrilan pay Po-
lonya ve Macaristan gibi {ilkelerde
yuksek idiyse de, bu maliyetlerin
merkezi plan ekonomilerinden gegis
baglaminda degerlendirilmesi gere-
kir. Devlet miilkiyetindeki firmalar
piyasa ekonomisine gecerken kapan-
dig1 ya da isci azalttigy igin birgok isci
islerinden oldu. Bu iscilerin ¢ogu is
bulamadiklar i¢in emekli olmay: seg-
tiler. Bu, emeklilerin ¢alisanlara orani-
nm hizla yiikseltti ve dagitim esasina
dayali kamu emeklilik programlari-
nin tizerine ¢ok biuiytiik bir yiik bindir-
di. Boylece, isciler i¢gin yeni is bulmak
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gibi alternatifler mevcut olmadigy icin
ekonomik yeniden-yapilanmanin yu-
kiiniin ¢ogu fiilen emeklilik sistemi-
nin tizerine yikilda.

Bu sistemlerin pek ¢ok bakimdan re-
forma ihtiyaglar1 vardiysa da, ortaya
cikan kriz emeklilik sistemlerinin

kendi kusurlarindan zivade pivasa
ekonomisine gecisin yarattig1 alt-tist
olus yiizlindendir. Gegis ekonomile-
rindeki temel sorun asir1 comert soyal
giivenlik rejimlerinden ziyade bu sii-
recin karakteristik ozelligi olan yik-
sek issizlik diizeyleridir. Emeklilik re-
formu gegis stirecinde islerini kaybe-
den iscilerin emeklilik kazanglarin
distirdiigl kadar, iscilerin yasam
standartlarini diistiren ikinci bir et-
men olarak da rol aynayacaktir. Hali-
hazirdaki emeklilerin gelirlerini koru-
mak yoniinde caba sarfedilmis gibi
gorinmektedir, fakat yeni emekli olan
bazi isciler yeni emeklilik sistemleri
alinda reform Oncesi sistemlere ki-
yasla hayli diisiik emeklilik geliri ala-
caklardir.

Belirtmeye deger ki hem gegcis eko-
nomilerinde hem de Latin Ameri-
ka’da kamu emeklilik sistemlerinin
kiictiltiilmesinde kullanilan en yaygin
yontem normal emeklilik yasinin
yikseltilmesi olmustur. Ancak, pek
cok iskolundaki (6rn. madencilik, in-
saat, bazi imalat dallan) isciler ellili
yaslariin ortalarina kadar ancak ¢ali-
sabilirler. Bu isciler eger emeklilige
hak kazanamazlarsa malulen emekli-
lige zorlanabilirler.



Bu sorunun ayrica cinsiyet boyutu
uzerinde de durmak gerekir. Bircok
ulkede kadinlarin normal emeklilik
yas1 erkeklerinkinden daha dustiktiir.
Cogu ornekte reformun bir parcasi
olarak hem erkeklerin hem de kadin-
larin emeklilik yas1 ayni diizeye ylik-
seltilmistir. Emeklilik yasmin her iki
cins igin ayni olmasi makul bir politi-
ka olarak goriiniiyorsa da, bu kadin
iscilerin emeklilik kazanglarinda daha
bliyiik bir azalma yasayacaklar1 anla-
mina gelmektedir.

Ek olarak, 6zel emeklilik fonlar: iki
nedenden dolay: kadinlarin daha az
lehine olma egilimindedir. Ik olarak,
kadinlar erkeklerden daha diisiik tic-
retler aldiklar1 ve daha ¢ok kayit-disi
istihdam alanlarinda calistiklan igin,
bireysel emeklilik hesaplarinda erkek-
lerden ¢ok daha az birikim yapabilir-
ler. Dagitim esasina dayali emeklilik
sistemleri geliri yeniden-dagitmak
amacina gore tasarlandig icin kadin-
lar ile erkekler arasindaki bu esitsizli-
gi azaltia bir rol oynar. Yani, ozel
emeklilik fonlarma gecis kadinlarin
eski emeklilik sisteminin bu yeniden-
dagiima yoniinden artik yararlana-
mayacaklar1 anlamina gelmektedir.

Dagitim esash emeklilik sistemin-
den fon sistemine gecisin kadinlara
zarar verme egiliminde olmasinin
ikinci kaynag emeklilik 6demelerinin
yapisidir. Genel olarak, dagitim esasli
sistemde emeklilik 6demeleri cinsiyet
korudur, cinsiyetine bakilmaksizin
emeklilik 0demeleri yapilan katkilara

baglidir. Fakat baz1 fon uygulamala-
rindaki emeklilik 6demeleri cinsiyete
0zgi yasam beklentilerine baghdir.
Bu, belirli bir yasta emekli olan bir ka-
diin daha uzun bir siire yasayacagl
varsayildigi icin, kendisiyle ayni yasta
emekli olan ve ayni miktarda prim ya-
tiran bir erkek emekliye gore daha az
emeklilik geliri alacagi anlamina gelir.
Kadinlarin emekliliklerinde bu sekil-
de daha az gelir elde etmeleri, emekli-
lik sistemine zaten daha az katki ya-
pabilmeleri ile birlestiginde, emeklilik
kazanglar1 ¢ok onemli derecede diise-
bilecek demektir.

Baska bir sorun, tanimlanmis katki-
ya dayal emeklilik sistemlerinin ¢o-
gunun sundugu asgari emeklilik ka-
zanglart ile ilgili olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Bu kazanglar is¢inin yaptig1 prim
katkisinin miktarma degil, sadece
prim odedigi yil sayisina dayanmak-
tadir. En uzun gecmise sahip tamim-
lanmus katkiya dayal sistem olan $ili
orneginde goriilmektedir ki bircok is-
¢i bilingli olarak asgari emeklilik
programini se¢mekte ve primlerini
ona gore ayarlamaktadirlar. fronik bir
sekilde, bu strateji isgiicliniin genis
bir kismi i¢in sistemi fiilen tanimlan-
mis yarara dayali bir sisteme dontis-
tirmektedir. Ancak, sistem icindeki
bu oyunu onlemek amaciyla, yakin
zamanda reforma tabi tutulan sistem-
ler genel olarak asgari emeklilige hak
kazanmak icin, $ili'deki 10 yildan
farkli olarak, 20 ile 25 yil arasinda
prim 6denmesi sartini getirmislerdir.
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Pek ¢ok iscinin asgari emeklilige y6-
nelmesi bu sistemlerin biiyiik bir ba-
sarisizligina isaret etmektedir. Cali-
sanlarin hala sigorta primlerini erte-
lenmig bir tazminattan ziyade, miim-
kiinse kaginilmasi gereken bir vergi
olarak gordiikleri anlasilmaktadar.

Dzol omelililk cictomlorinin anfarmel
zel emeliiiiik gis un

AARLTIAdiladl TALIUL44iTE

ekonomide ve kendi hesabina calisan-
lar arasindaki kapsami her durumda
diisiik kalmistir. Isciler prim katkilari-
n1 bir vergi olarak gordiikleri siirece,
cogu durumda vergi oraninin bu an-
lamda diismiis olmasi bir kazang sayi-
labilirse de, fon sistemlerine gegisle
saglanacak iktisadi etkinlik asgari du-
zeyde olacaktir.

Baska bir 6nemli nokta da sudur: ta-
nimlanmig yarara dayali dagitim sis-
temlerinden tanumlanmis katkiya da-
yali fon sistemlerine gegis, iscileri oy-
nak uluslararasi finans piyasalar: kar-
sisinda ¢ok daha savunmasiz bir ko-
numa sokacaktir. Eger emeklilik si-
gortasinin saglayacag: kazanglar bor-
sanin ne Olciide iyi calistigina bagh
olacaksa, emeklilik giivenceleri ger-
gekten mevcut olmayabilir.

Bu sistemlerin ulusal tasarruflar
tizerindeki etkisinin de pek ¢ok taraf-
tarinin umdugundan daha diistik ol-
dugu goriilmektedir. Bu sistemin
muhtemelen en iyi modelini sunan Si-
li tizerine bulgular ortaya net bir tab-
lo koymamaktadir. Tasarruflarda bir
artig olduysa bile, bu kesinlikle biiyiik
ekonomik sonuglar yaratacak biiytk-
liikte degildir.
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Ote yandan, tanimlanmis katkiya
dayali emeklilik sistemine gecis kamu
biitgesi iizerinde biiyiik bir bask: ya-
ratabilmektedir. Arjantin, ortaya ¢ika-
bilecek bu tiir sorunlarin en bariz 6r-
neklerinden birini sunmaktadir. Ozel-
lestirme hiikiimeti gayrisafi yurtici
hasilanin yiizde Tine egit miktarda
bir gelir kaynagindan yoksun birak-
mugtir. Bu agik ve izleyen faiz yiiki
Arjantin hiikiimetinin 2000 ve 2001
yillarinda karsilastig1 biitce krizini tii-
miiyle agiklamaktadir. Bagka bir de-
yisle, hiikiimet 1994’te sosyal giiven-
lik sistemini 6zellestirmemis olsayd:
bu iki yilda denk bir biitgeye sahip
olacak, borg yiikiimliiliiklerini yerine
getirememek durumuna diismeyecek
ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan
ekonomik krizle karsilasmayacakt
(Baker ve Wesibrot, 2002).

Krizin sonucunda Arjantin ironik
bir sekilde sosyal giivenlik sisteminin
dagitim esasma dayalr kisminda bu-
yuk kesintilere gitti ve tanimlanmisg
katkiya dayali 6zel emeklilik hesapla-
rin1 dondurdu. Arjantin’in emeklilik
reformunun feci sonuglar: saglam bir
vergi tabanina sahip olmayan tilkelere
pahali bir gecis siirecinin potansiyel
tehlikeleri konusunda acik bir uyari
olmalidir.

Reformlardan bu yana gegen stire
icinde alinmasi gereken bagska bir ders
ise fon sistemlerinin yonetiminin pa-
hali oldugudur. Mevcut sistemlerin
ortalama yonetim maliyetleri yillik
katkilarin ytlizde 15ini asmaktadar.



Bunun UGstiine bir de, ¢aligsanlar eger
dagitim sisteminde oldugu gibi ya-
sam boyu siiren bir emeklilik sigorta-
s1 istiyorlarsa emeklilik kazanclarin-
dan yararlanabilmek icin hesaplarin-
da biriken paranin yiizde 5'i ile 10'u
arasinda bir mikiar1 6demek zorunda
kalacaklardir.

Bunlara ek olarak, zorunlu bireysel
hesaplar sisteminin denetimi de cok
masrafhidir. Gergekten, ABD'deki sos-
yal giivenlik programi gibi etkin bir
sistemin yiritilmesinin maliyetleri-
ne kiyasla, bir denetim kurulusunun
isletilmesinin maliyeti katkilarin mik-
tarina orantili olarak daha ytksektir.
Eger gikar uyusmazliklarindan kaci-
nilacak ve emeklilerin cikarlari koru-
nacaksa bu 0Ozellestirilmis sistemler
i¢in yiiksek dereceli ve uzmanlagmis
bir kamu diizenlemesi gerekir. Devle-
tin kamu emeklilik sistemini etkin bir
sekilde yiiriitecek kapasitesinin olma-
mast bireysel hesaplara dayali 6zel
emeklilik fonlari sistemine kaymak
i¢in kesinlikle bir mazeret olmamali-
dir, ¢clinkii bu 6zel emeklilik fonlar: da
emeklilerin ¢ikarlarimni giivence altina
almak igin benzer bir diizenleme ka-
pasitesini gerektirmektedir. Ayrica,
caliganlarin kendi bireysel emeklilik
hesaplarin: takip etmek igin harcamak
zorunda kaldiklar1 zaman da baska
bir maliyet yaratmaktadir; pek cok
analizde gérmezden gelinen bu tiir
maliyetler tanimlanmus katkiya daya-
i fon sistemlerinin faydalar1 deger-
lendirilirken hesaba katilmalidir.

Bir biitiin olarak bu y6netim mali-
yetleri fon sistemindeki prim katkila-
rmin ylzde 25'ini asabilmektedir. Bu
bliytkliikteki masraflar fon sistemle-
rine y6nelik ciddi bir uyari olarak go-
rulmelidir. Ayrica agktir ki dagitim
esasma dayall emeklilik sistemine ki-
yasla bu sistemler calisanlara daha
biiyiik riskler yiiklemektedir ve daha
az ilerleticidir. Biitlin bunlar: {istiiste
koydugumuzda, fon sisteminin, bu
sistemleri bugiine kadar karakterize
eden bu tiir bir israfi hakli gosterecek
hangi avantajmin oldugu belli degil-

dir.

SONUC

Esas olarak tanimlannmus yarara ve
dagitim esasina dayali kamu emekli-
lik sistemlerinden tanimlanmis katki-
ya dayali fon sistemlerine gegisi des-
teklemek igin ileri siirtilen gorisgler-
den bir¢ogu dagitim sistemlerinin so-
runlarma dair yamlticr bir goriinti
sunmakta ve 6zel emeklilik sistemle-
rinin faydalarini ¢arpitmakta ve
abartmaktadir.

Bazi Grneklerde bu kafa karigiklig
iktisat kuramina degil de ideolojik bir
“reform” yaklagimina baghliktan kay-
naklanmigtir. Bagska bazi orneklerde
ise finans piyasalar1 ve bu piyasalar-
daki aktorlerin ¢ikarlarmin yagh isci-
lerin ¢ikarlarindan 6nce geldigi goriil-
mektedir.

Dagitim esaslt sistemlerin siird{irii-
lemeyecegi ¢linkii zaman icinde artan
vergi oranlar1 gerektirecegi iddiasi,
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tesvikleri etkileyen ve yasam stan-
dartlarini belirleyen seyin vergi orani
degil vergi-sonrasi reel iicretler oldu-~
gu gercegini inkar etmektedir. Ulkeler
vergi-oncesi reel ticret diizeyinde kay-
da deger biiylime oranlar1 yakalaya-
bildikleri siirece, niifusun yaglanmasi

nedeniyle artirilan vergilerin yagam
standartlarini distirmesi kiigiik bir
tehlikedir. Bu iddia ayrica, saglam bir
dagitim sisteminin gergek ve elle tu-
tulur bir sosyal ticretin pargasi oldu-
gunu ve hak sahiplerine satin alma
glicli saglayarak biitiin ekonomi tize-
rinde olumlu bir etki yaptigimi gor-
mezden gelmektedir. Ekonominin ve
sermaye piyasasinin iniste oldugu za-
manlarda bu etki 6zellikle 6nemlidir.
Dagitim esasli emeklilik sistemlerinin
bundan sonra da devam etmesinin
oniinde iktisadi bir engel yoktur.

Ayrica, Diinya Bankasi'm1 emeklileri
cezalandiran ve yiiksek diizeyde ve-
rimsiz olan 6zel fonlar lehine dagitim
esasli sistemlerini kismen tasfiye et-
meleri i¢in {iilkelere baski yapmaya
sevkeden seyin ne oldugu belli degil-
dir. Makul tek agiklama, 6zel fon hiz-
meti verenlerin her kosulda ustiin ol-
duguna dair degismesi zor fakat son
derece tartismali ideolojik 6nyargilar
olabilir. Benzer onyargilar, Diinya
Bankasi'nin i¢me suyu gibi bagka te-
mel kamu hizmetlerinin 6zellestiril-
mesine yonelik ¢ok tartismal girigim-
lerle ilgisini de agiklar gibi goriinmek-
tedir.

Diinya Bankasi destegiyle yapilan
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emeklilik sistemi reformlar pek ¢ok
agidan basarisiz olmustur:
-Refomlar emeklilere ve &zellikle
de kadinlara genel olarak daha dii-
siik kazang saglamastir.
-Bu sistemler ¢cogu 6rnekte eski sis-
teme knyasla daha az saynda 1@91}/1

ni gelecekteki emeklilerin biiyiik
bir kismi bu sistemlerin koruma-
sindan yararlanamayacaktir.
-Cok yiiksek yonetim masraflarin-
da goriildiigii gibi bu sistemlerin
yonetimlerinin etkin olmadig: ka-
nitlanmistir, bu da gelecekteki
emekliler i¢in dogrudan ve kalici
kayiplar anlamina gelir.
-Kamu emeklilik sisteminden kis-
men ya da tamamen 6zellestirilmis
sistemlere gecis, bazen felaketlerle
sonug¢lanan biiyiikk mali baskilar
yaratmaktadir. Bunun en dramatik
ornegi Arjantin’de yasanmistir.
Diinya Bankasi sozciilerinin bazen
ileri siirdiikleri gibi eger temel hiz-
metleri gelistirmek igin biitiin sege-
neklere kulak vermek istiyorlarsa,
Diinya Bankasi sosyal giivenlik ala-
nindaki reforma iliskin yaklasimini
toptan gozden gecirmelidir. Kamu
emeklilik sistemlerini iyilestirmekte
tilkelere yardim ederek kendi uzman-
lik ve finans kaynaklarini kulanimla-
rina sunmak Diinya Bankas: igin iyi
bir baglangi¢ olacaktir. $imdi yaptig:
gibi yardim i¢in kamu emeklilik sis-
temlerini daraltma ve yerine ¢ok so-
runlu modelleri koyma kosulunu ileri



stirmek yerine, Diinya Bankasi bunu
yapabilir.

DIPNOTLARI

(1) Bu bélimdeki degerlendirmelerin bir
kismi Orszag ve Stiglitz'in (1999) gériisle-
riyle ayni dogrultudadir.

(2) Ylzde 2 oranindaki yillik buytme hi-
z1 ile Avrupa iscilerinin vergi-6ncesi Ucret-
leri 35 yilda neredeyse ytizde 100 oranin-
da artacaktir. Eger vergi oranlari yiizde 30
artirllirsa, bu slre sonunda vergi-sonrasi
Ucretleri ilk yila gore yaklagik yUzde 40
oraninda artmis olacaktir  {200%-
.3"(200%) = 140%). Buna Kkarsilk,
ABD’de eger Ucretler yillik yizde 1 ora-
ninda artarsa, 35 yil sonra ticretler yiizde
41.7 oraninda yUkselmis olacaktir. Bu de-
mektir ki, Avrupa iscileri vergi oranlarinda
yUzde 30 oraninda bir artigla kargilassa
ve ABD isgileri hicbir vergi artisina maruz
kalmasa dahi, ABD iscileri Avrupa iscile-
rinden ancak ¢ok diisiik bir oranda daha
iyi konumda olacaklardir.

(3) Bu bodlimdeki degerlendirmeler Di-
amond (2000) deki goruslerle ayni dogrul-
tudadr.

(4) ABD’de federal hukimet galisanlari
igin olusturulan gonalll bir emeklilik fonu
programi olan Thrift Savings Plan bu nok-
tayi gésteren bir diger 6rnektir. 2 milyon-
dan fazla kayith Gye ile bu program Ulke-
deki en blyik yatinm fonlarindan biridir.
Sadece genis tabanl hisse senedi ve tah-
vil endekslerine yatinm yapmaktadir ve
dolayistyla fonun getirisi piyasanin genel
getiri oranini izlemektedir. Blyukligi ve
yatinm stratejisinin basitligi sayesinde yil-

hik yonetim maliyetleri son derece diglk-
tlr: varhklannin yaklasitk ytzde 0.1
(www.tsp.gov/features/ispsf.htmi).

(5) Bu olayla ilgili bir degerlendirme
BBC'nin web sitesinde bulunabilir:
http://news.bbc.co.uk/hi/english/new-
sid_1696000/1696010.stm.

(6) Arjantin’de yasanan hesaplari don-
durma ug bir 6rnekiir. Daha tipik bir uygu-
lama vergi yasalarinda degisiklik yaparak
bu hesaplardaki birikimlerin bir kismin
geri almak olabilir.

(7) Gelismekte olan dlkelerde isglict-
nun blylk cogunlugu tipik olarak enfor-
mel sekidrde calismaktadir ve kamu ya
da bagka bir emeklilik sisteminin kapsami
digindadir. Bu isciler arasinda yoksulluk
cok yaygindir. Bu anlamda, kamu emekli-
lik sistemlerinin geliri yeniden-dagitan
Ozelligi, diger sosyal koruma 6nlemleri gi-
bi, toplumun en yoksul kesimieri dogru-
dan etkilememektedir.

(8) Kariyerini tamamlamis bir isciye,
emeklilik hesabindaki birikiminin buyikl-
gunden bagimsiz olarak belirli bir miktar-
da kazanci garanti eden asgari emeklilik,
tanimlanmig katkiya dayal 6zel emeklilik
hesaplarinin yolactigi esitsizligi kismen
telaffi eden politikalarin bir 6rnegidir.

(9) ilgingtir ki, Dinya Bankasi gelismek-
te olan ulkelerde finans sektériintn gelis-
mesine yonelik bu siibvansiyonu siddetle
tesvik ederken, bu, gelismekte olan Ulke-
lerin yerli sanayilerini desteklemeye do-
nak diger stibvansiyonlari kékten bir sekil-
de sinirlayan yakin zamandaki ticaret an-
lagmalari ile ayni zamanda oluyor.

(10) Onemle not edilmelidir ki Dinya
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Bankasi zaman zaman tanimlanmig yara-
ra dayah kamu emeklilik sistemlerinin et-
kinligini artirmaya calisti. Ornegin yakin
zamanda Brezilya'da sistemin daha adil
ve etkin hale getiriimesi icin bir dizi degi-
siklik 6nerdiyse de, sistemin gayet etkili
oldugu sonucuna vardi (World Bank
2001h).

(11) Kurumun hizmet verebilecegi diger
amaglar iginde 6nemsiz fakat ilging bir 6r-
nek, 1992 yasasiyla maden isgilerinin ka-
zanglarinda ortaya ¢ikan degisikliklerle il-
gili bilgilerin dagitiimasinda kullaniimasi
karariydi (Social Security Trustees, 2000,
s. 41). Kurumun butiin tlkeye hizmet ve-
rebilecek bir aga sahip olmasi ortaya ¢I-
kabilecek bu tir ihtiyaglar i¢in kultantlabi-
lece@i anlamina geliyor.

(12) Yeni agilan [sadece?] bireysel he-
saplara el konulmasi karari ise herhalde
hiukmetin durumunu kurtarmaya yetme-
mistir.
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A.GIRiS

Sosyal glivenlik gereksiniminin

J

her toplumda evrensel bir gereksi-
nim oldugu tartistimamaktadir. Bu
gereksinimin kargilanma bicimiyse
bireyin igerisinde ver oldugu toplu-
mun eckonomik politik sistemine
gore farkhihiklar tasimaktadir. Orne-
gin feodal bir toplumda birey gu-

vence gereksinimini igerisinde yer

aldigr agiret uyeligi ile gidermey:

calisirken, kapitalist bir toplume
bu gereksinim sosyal guivence ku-
rumlart araciligy ile karsilanmakia-

dir.

Bu genel saptamada son ctimle
uzerinde durmanuz gereken anah-
tar konudur. Anahtarchr, clinky;

1-Kapitalizm, eski kurumlar yer-

le bir edip fabrika kentlerini yaratti-




g1 yiz yilin basinda insan yiyen bir
deve doniismiis ve sosyal giivenlik
gibi bir kaygisi da olmamustir.

2-Sosyal giivenlik sistemlerinin ta-
rihi genellikle Bismarck donemine
gotiiriiliir. Bu doneme baktigimizda
ise is¢i siufinin kapitalizmi tehdit
eden ciddi bir unsur olarak helirgin-
lestigi, Ozellikle Almanya’da siyasi
orglitlenmesini de yaratarak radikal-
lestigi bir dénem karsimiza ¢ikar.

3-Dolayisiyla kapitalizm ig¢ileri di-
stindiigiinden ya da sosyal giivenlik
gereksiniminin evrensel bir gereksi-
nim olmas1 nedeniyle, sosyal giiven-
lik Kurumlarmi yaratmamis, bu ku-
rumlar igcilerin miicadelesiyle elde
edilmislerdir.

4-Kapitalizmin c¢ikardigr ders ¢ok
nettir. Sosyal giivenligin kapsamina
giren igsizlik, oziirliiliik (sakatlik), ve
emeklilik (yashilik) gibi sosyal riskler,
onemli ve kendine 6zgii etkilere sa-
hiptir. Gelirin yerine gegecek bir sis-
temin olmamasi, toplumda ¢ok daha
fazla insan etkiler. Ornegin, igsiz bir
kisinin ¢ocuklarinda dogacak olan
kiiltiire] ve motivasyona dayali etki-
ler, politik istikrarin olmamas: ve
toplumsal huzursuzluk. Toplumlarin
kendilerini bu zararh risklerden ko-
rumaya ¢alismasinn bu risklere sos-
yal riskler demesinin ve bireyin ken-
di inisiyatifi digindaki zorunlu prog-
ramlar kapsamina alimmasimin altin-
daki neden budur

5-Ancak bu proje sadece gelismis
kapitalist tilkeler icin ve is¢i sinifimin

7@ Sendikal Notlar

siyasi bir gii¢ olarak varligini giiciinii
hissettirdigi ol¢tide vardir. Bir bagka
anlatimla, sermayenin sosyali ya da
sosyallesmesi diye bir olgu tarihsel
olarak hicbir zaman var olmamaistir,
olmayacaktir da.

6-Kapitalist sermaye birikiminin
bugiin geldi8i noktada sosval giiven-
lik hakki sermayedarlar agisindan
farkl bir anlam kazanmuistir.

a)Sosyal giivenlik fonlarinda biri-
ken paralar igtah kabartmaktadir. Or-
negin fonlarda biriken para AB iilke-
lerinde birikmis sermayenin % 46
oranlarina ulagmistir.

b)Mercedes Benz Yonetim Kurulu
ttyesinin soylemiyle “trilyonlarca do-
lar degerindeki emeklilik fonlarmim
kamu, yani ulus devletlerin kontro-
liinde olmas1” kiiresellesmenin hizini
kesmektedir.

c)”Sosyal guvenlik hakki” kavrami
tizerinden siyasallasmayi beraberin-
de getiren kendisinde talep erki go-
ren bireylerin ortaya ¢ikmasina ne-
den olan, dolayisiyla da kiiresel kapi-
talizmin yonetim yetenegini tehdit
eden bir unsurdur. Sosyal giivenlik
hakkinin ortadan kaldirilip sosyal
giivenlik kuruluglar yerine sosyal
fonlarin devreye sokulmasiyla “halk”
kavraminin yerini “ihsan” kavrami
alacak, buradan da boyun egen, siya-
sallasmaktan korkan bireye ulasila-
caktir.

Toplumun atomize edilmesiyle (ta-
seron iggisi, daimi is¢i gibi sinif ici bo-
linmeler, etnik yoresel temel farkli-
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HAKKI
[NSAR HAKKIDIR
Sosyal giivenlik hakki, Insan Halk-
lar1 Evrensel Bildirgesinin 22. madde-
sinde;

et
1

[yt

“Herkes toplumun bir ferdi
olarak sosyal giivenlik halckina sa-
hiptir. Sosyal glivenlik bireyin onu-
ru, kisiliginin gelistirilmesi i¢in ka-
ciilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel haklarin tatmin edilmesi temeli-
ne dayanir” sozleriyle tammlanmis,
Bildirinin 25. maddesi ise sosyal gii-
venlik halkkinin ayrntdarmu soyle
vur gulam1§LW
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@ﬂama ﬂarmma@
sunluk yarataca I{ digef
rumlarda sosyal giivenlige hakki
vardir. Dogum yapan kadin ve ¢o-
cuklarmmin 6zel bakum ve yardim
gorme halklarn vardir. Biitlin ¢ocuk-
lar, her tiirl#i sosyal yardumdan ya-
rarlanmak haklina sahiptirler.”
Uluslararas: Caligra Orgiitin (ILO)
ise 1952 yilinda kabul etmis cldugu,

w .

zuvenlige iliskin asgari norm-

lary belirlemisgtix. Tirkiye'nin 29
Ternmuz 1971 tarihinde onayla armig

oldugu 102 Sayu oodegux , :JOS}/'&

6uv\vu:r5:u (IS ANV L\,APMC' ch“;uu {; ()

talik-tibbi bakum, hastalikta ymrﬂpn
kazancm karsilanmasi, issizlik yard-
mi, yaghibk yardumi, is kazalari ve
melel hastaliklari nalinde yardum, ai-
lelere yardim, analik yardimi, sakai-
bk yardimi, 6liim halinde geride ka-
lanlara yardum) olarak siralanustir,

Tirkiye'nin 1989 tarihinde bazi cge-
kinceler koyarak onaylamis oldugu
Avrupa Sosyal Antlagmasimun (Sarty)
1 urK? ye'nin gekmm koymadigi “Sos-
yal Gilivenlilk Hakla” bashkl 12,
“Saglilc ve o@)oym Yardim Halkda”
bagahlfi 13. ve “Sosyal Refah Hiz-

\.dcrmd@m Yararlanma Hakk:”
bagh i 14. maddelerinde de sosyal
givenlik haklana iligkin temmel ilkeler
bir kez daha belirlenmistir.

1968 yilinda yirixliige giren ve
Tirkiye'nin 1979 yilinda onayladig:
“Avrupa Kodu ve Sosyal Giivenlik
S0zlegmesi” ise onay kosulu olarak
ILOnun 102 sayili S6zlegmesinde be-
lirlenen 9 sosyal riskierden en az 6'si-
na yonelik olarak bir sosyal koruma
mekanizmasinin kurulmus olmas:
kosulunu aramastir (1).

Avrupa Birligi ilkelerinde ise sos-
val giivenligin temel bir insan hakki
olmasinin nedeni; “Sosyal giivenligin
kapsamina giren igsizlik Sziirlalik

Sendikal Notlar 77



(sakatlik), ve emeklilik (yaglihk) gibi
sosyal riskler, onemli ve kendine 6z-
gu etkilere sahiptir. Gelirin yerine ge-
cecek bir sistemin olmamasi, toplum-
da ¢ok daha fazla insani etkiler, (6r-
negin, issiz bir kisinin ¢ocuklarinda
dogacak olan kultiirel ve motivasyo-
na dayali etkiler, politik istikrarin ol-
mamast ve toplumsal huzursuzluk)
toplumlarin kendilerini bu zararh
risklerden korumaya ¢alismasinin bu
risklere sosyal riskler demesinin ve
bireyin kendi insiyatifi disindaki zo-
runlu programlar kapsamina alinma-
simnin altindaki sebep budur.”(2) s6z-
leriyle vurgulanmuistir

Sosyal glivenlik hakkmin gercek-
lesme bigimi ise “dort asamadan olu-
san bir sosyal mantik siirecine otur-
tulmustur.

ilk asama; insanlarm egitilerek va-
sif sahibi yapilmasi, ikincisi bu insan-
larin iggticti haline gelmesi, liglincti-
si bir gelir sahibi olunmasinin sag-
lanmasi, dordiinctisti ise topluma ka-
tilimin glivence altina alinmasidar. Bu
toplumdaki temel zincirdir. Ikinci
asamasimnin uygunsuz ya da olanak-
siz oldugu durumlarda, sosyal gi-
venlik devreye girer. Bu durumda
sosyal giivenlik bir gelir saglayarak,
dordiincti asamay1, yani topluma ka-
tilima gozetir.”(3)

Tum bu agiklamalara bakildiginda
bireyin “gtven” gereksiniminin gii-
vence altina alinarak topluma aidiye-
tinin toplumsal kurumlar aracilig: ile
saglanmasinin sosyal giivenligin var
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olus nedeni oldugu ortaya ¢ikmalkta-
dir.

Bireyin gliven gereksiniminin gide-
rilmesi zorunlulugu ise evrenseldir.
Bu gereksinimini tarihsel gelisim ice-
risinde, klan tiyeligi ile asireti aracili-
g1 ile karsilayan birey, kendisini bu
gliveni veren kurumlara ait hisset-
mis, bireysel varligiin devamini bu
kurumlarin devami ile 6zdeslestir-
mistir.

Sanayi devrimi bireyi koytlinden,
asiretinden, siilalesinden kapatip,
fabrikalara, fabrikalarin etrafinda
olusan kentlerde yasamak zorunda
birakmig, ancak onun “gtiven” gerek-
sinimini karsilayamadig i¢in de ken-
disine diisman bir kitle yaratmistir.
Sanayi devrimini yapan Batt kendi is-
¢i smifiyla sosyal refah devleti aga-
masinda olusturmus oldugu sosyal
guvenlik sistemi ve sosyal refah dev-
leti sayesinde bir anlamda barismus,
issizlerin orglitlenme haklarini, sos-
yal glivenlik hakkini taniyarak kapi-
talist sistemin kendini yeniden iiret-
mesini ve “ulus devleti” gilivenceye
almistir, demek sanirim abarti olma-
yacaktir.

Bu saptama elbette ki gelismis kapi-
talist tilkelerde issiz, ag, gelecek gii-
vencesi olmayan hi¢ kimsenin kalma-
dig1 anlamina gelmemektedir. Aksi-
ne, “Diinyanin 6nde gelen buytik se-
hirlerinde evsiz, diizenli bir geliri ol-
mayan ve mafya ekonomisinin vuru-
cu giiclinii olusturan guruplar ortaya
cikmustir.” (4)



C.HEO-LIBERA L SAL IRI

aldin, sosyal refah de vieti kav-
a birlikio Cncyf\] gnvr\vhrn de
1<end1smc hedef olarak se¢mistir. Ne-
oliberal akinun temsilcilerine gore;
“Ancak elli yili agan bir Latblkattan
sonra, sosyal glivenlik alanina devle-
tin mudahalesinin basarisizliklarinin
mevcudiyeti yani sosyal giivenligin
bir yasal devlet monopolﬁ olarak dii-
zenlenme
gurdugu, artlk tim diinyadaki sis-
temlerin krize girmesi ile anlagilmis-
tir. Bir yasal devlet monopoltintm
Sosyal DIgOl talar alaninda ydraul 51
halinde; kaynaklarin piyasaya gore
degil, sosyal secime daha dogrusu
segmen g¢ogunlugunun tercihlerine
gore tahsisi kacinilmazdir.” (5)

Aslinda ger¢ek amacin sosyal gii-
venlik fonlarinda biriken sermayeye
bu yolla el koymak oldugunu ise
Mercedes Benz Stuttgat Yonetim Ku-
rulu tiyesi Dr. Kurt S. Coruk, soruna
¢ok carpici bi¢imde agiklamaktadir:

“Aslinda ¢ok daha hizli kiireselle-
sebilirdik, fakat iki onemli engelle
kargilastik bu siiregte: demokrasi ve
trilyonlarca dolar degerindeki
emeklilik fonlarinin kamu, yani
ulus-devietlerin kontroliinde clma-
s1. Dogrudan yatirimlarin veya bir
baska deyigle sanayiin kiireselles-
mesi i¢in gerekli adimlan zaten yil-
lardan beri katediyoruz. Ama artik,

inin de bazi sakincalar do-

bizim i¢in asil dnemli @Jlam, ﬁmamsa’ﬁ
serimayem; k.
da islem gdren mgsp
prim yapmasi ve

L@y]lme bumrug@ varliklarimazin, ser-

Yanl borsal

senetlerimi

[ atale) Aodartania
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gmevek daha da biiylimesi, biiyi-
mesi. Fakat bunun icin borsalara sii-
reldi para girisi yapilmas: gerekiyor
ve bu para da emeklilik fonlarinda
yatiyor. Bu eme]ldi]lik fonlar: (pensi-
on funds) dzel aract kurumlarin em-
rine talisis edilecek olursa, borsala-
ra Kanalize edilecek ve biz daha da
zenginlegecegiz.” (6)

Sosyal glivenligin piyasa teslimini
savunanlara gore ;

“(1) Sosyal gilivenlik alaninda ya-
sal kamu monopolii uygulamasina
son verilmeli ve sistem 6zel kesimin
rekabetine agilmalidar.

(2) Sosyal giivenlik sisteminin ye-
niden boliistim amaci ile kullani-
mindan sakinilmalidir.

(3) Sosyal sorumluluk yerine, bi-
reysel sorumlulugun esas oldugu
dikkate alinarak sistem yapilandi-
rilmalidir.

(4) Sosyal giivenlik icerisinde yer
alan sosyal yardimlar yani kamu
hizmeti belli bir baski gurubunu
degil, tiim yoksullar1 hedef almali-
dir.

(5) Ancak, bir glivenlik ag: kurula-
rak sosyal riskler karsisinda bir mi-
nimum gecim diizeyi gegici olarak
toplum tarafindan saglanmalidir.”

(7)

Sendikal Notlar 7€



D.DUNYA BANKASI SOSYAL

GUVENLIGIN TASFIYESI VE

YOKSULLUGUN

“YONETILMESI”

Sosyal giivenlik sisteminin 6zelleg-
tirilmesinin en 6nemli destekleyicile-

ri arasinda IMF ve Diinya Bankasi
Loaligmmms ba dae (0)

Cliividiid icidswaliii.e \Oj

Bu yolla bir yandan sosyal givenlik
kuruluglarmin fonlarina el konulur-
ken bir yandan da sosyal giivenlik
sistemleri adim adim tasfiye edilerek
yoksullugun yonetilir kihnmas: ger-
ceklestirilmek de istenmektedir.

Program aslinda oldukga tutarh bir
sekilde birbiriyle ilgisizmis gibi gorti-
nen ancak tam aksine birbirini ta-
mamlayan adimlardan olugmaktadir.

Bu yaklasima gore; siyasal iktidarin
teorik diizeyde de olsa segimle belir-
lendigi sistemlerde siyasetgiler, parti-
zanca tutumlari, segmen ¢ogunlugu-
nu memnun etme kaygisiyla izledik-
leri popiilist politikalarla piyasanin
isleyisini bozmaktadir. Bu nedenle si-
yasilere hesap verme esasina dayali
blirokratik devlet yapisi “Yonetisim
(govermance)” yaklasimi temelinde
yeniden yapilandirilmali, devlet yo-
netimi adim adim siyasi otoriteden
bagimsiz kurullara terk edilmelidir.
9)

Siz buna yasamanin 0zellestirilmesi
ya da “Siyasal ve yonetsel iktidarin
bu kez acik bicimde sermaye kesi-
mine” (10) teslimi de diyebilirsiniz.

Ayni mantiga gore sosyal gitivenli-
gin kamusal bir faaliyet olarak ytirt-
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tilmesi “kaynaklarin piyasaya gore
degil, sosyal secime daha dogrusu
segmen c¢ogunlugunun tercihlerine
gore tahsisi kaginilmazdir. Ornegin
Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi-
nin niifusun % 75’ini kapsadig diisii-
niildigiinde, se¢menlerin 3/4’iiniin

cmanral

sosyal
duklart anlasilir. Bir baska deyisle,
sosyal glivenlik sisteminin varli§1 ¢o-
gunluga, kendilerinden daha zengin
olduklarina inandiklar1 azinhgin ge-
lirine el koyabilmek igin yasal yani
mesru bir gerek¢e saglamaktadir.
Boylece devletin sosyal glvenlige
miidahalesi, piyasa mekanizmasinin
basarisizligin1 ¢ozmek yerine, siste-
me sosyal se¢im mekanizmasini yani
genel oyu ikame ederek israfa yol ag-
maktadir” (11) o halde sosyal giiven-
lik 6zellestirilmelidir.

Devletin iiretim stirecinden c¢ekilip
asli gorevlerine donmesi tezi sikga is-
lenmistir.

Kiigtik 6lcekli tiretim ve el zanaatla-
11 projeleri, ihracata doniik sirketlere
taseronlugun tesviki, cemaat sistemi-
ne dayali egitim ve giivenlik gereksi-
nimlerinin, mikro milliyetcilik, cema-
atcilik, hemsehricilik gibi alt kimlik
gruplarina aidiyetle giderilmeye cali-
silmasi, yoksullukla miicadele ad: al-
tinda, Fak-fuk-fon benzeri sosyal fon-
larin devreye sokulmasi, uluslararasi
yardim kuruluslarinin bu sosyal fon-
lar1 projeler temelinde desteklemeleri
ve bu yardim kuruluslar: araciligy ile
“Cemaat yoOnetimlerinin olusturul-

ctivronlil ciobasnten towaf AT
Om VCAdikiEs  Caleliriiaiel Llaa Cia a4



mast yoluyla yoksullugun en az ma-
liyetle yonetilmesi hedefine ulagil-
mal istenimekiedir. (12)

Cagdag bir sosyal giivenlik sistemi-
nin glivencesi altinda, bu gitvenceyi
bir hak clarak géren, dolayisivla da
kendisinde talep erki bulan, bu erki
siuf ternelli Orgiitlerde kullanabilme
potansiyeli tasiyan bireylerden olug-
mug bir toplumda yoksullugu yénet-
mek zordur.

Aksine sosyal fonlara, dolayisiyla
ﬂv‘wllara muhtag @dilmig cemaatleg-

irilmis

s, mikro milliyetcilikten hem-
@ehncﬂlge p:adai blr dizi kimlikle

parcalanmig bir toplumda, yoksulluk
en az maliyetle yonetilebilir hale gel-
mis demekiir.

Bu politika sayesinde yoksullugun
nedenlerinin sorgulanmasina izin
vermeden, yoksullugun altinda ya-
tan nedenleri, Uluslararas: Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi'min yapisal
uyum politikalarini, uluslararas: fi-
nans kuruluglarina édenen borg faiz-
lerini, hi¢ giindeme getirmeden,
medya kampanyalariyla yoksullugu
yoksullarin  “yeteneksizliklerine”,
“beceriksizliklerine” ya da “tembel-
liklerine” indirgeyerek, yardim kam-
panyalar1 diizenleyerek, bu kampan-
yalarda kadmnlarin ¢ocuklarin bir ek-
mek i¢in nasil birbirlerini ezdigini te-
levizyonlardan sergileyerek, yoksul-
lukla mticadele ediyormusg gibi gorii-
ntip, yoksullugu stirgit en az maliyet-
le yonetmeniz de olanakli hale gele-
cektir.

SONUC
Neoliberal saldirn “etkinlik”, “kali-
te” gibi pozitif kavramlam kullanaral
sosyal giivenlikte kamu tekelinin ki-
rilmast adim adim

geci il esi,
5=

msklerm 1netala§1
karida Ozetlemeye (@cmamgurmaya
demek daha dogru) calistigim cerge-
ve igerisinde anlam kazanmalkiadir.
Siyaswﬂaemaml@ gli¢ olamamis bir
isqi hareketinin sosyal glivenlik hak-
kimin dogumul ie oldugu gibi ko-

Q:\O'fﬂ/,
ok

T A 3 3

runmasinaa gelistirilmesinde de
sarili olabilecegini sGylemek ise Ol
nakli degildir.

Ne yazik ki Tiirkiye’de, devletin ye-
niden yapilandiriimas: adi altinda
“yonetim” ya da devletin dzellegtiril-
mesi, devlet et siit {iretmemeli sGyle-
mi adi altinda sanayisizlegtirme, sos-
yal glivenlik reformu adi altinda sos-
yal guvenligin Ozellegtirilerek tasfi-
yesi adim adim devreye sokulmusg-
tur.

Sosyal giivenlik alaninda bu dog-
rultuda atilan somut adimlardan bir-
sini 4632 Sayili yasayla atilmustir. Bi-
reysel emeklilige iliskin 4632 sayili
yasa sosyal glivenlik sistemlerinin
yetersizliginden bunalmis kitlelerin
agzina bir parmak bal ¢alip, 6zel sos-
yal giivenlik sistemlerine bir anlam-
da gonullii gecisi saglamaya ¢alig-
maktadir (13). Bu saldir1 kugkusuz ki
sosyal guvenlik sistemi tiimiiyle
Ozellegtirilene ya da ¢Okertilene ka-
dar stirdiiriilecektir.

(L)

Q.)

ba

QO
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mini

dleyecek yasal
degisikliklerin ger-
ceklestirildigi bir do-

de efi

NEHGen gegiyoiuz.
Mart ayindan basg-
layarak guniumiuze
degin, gerek parla-
mento iginden, ge-
rekse parlamento di-
sindan biytik tepki
goren ancak sendika-
larin tepkilerinin ge-
rektigince etkili ola-
mamast nedeniyle
engellenemeyen 4857
sayilh Is Yasas1 22
Mayis 2003 tarihinde
TBMM Genel Kurulu
tarafindan kabul
edildi. Yeni Is Yasasi
Cumhurbaskani tara-
findan onayland: ve
10 Haziran 2003 tari-
hinde Resmi Gazete-
‘de yayinlanarak yu-
rirliige girdi.
Bununla da smirh
kalmadi ¢ok kisa bir
zaman sonra Is ve Is-

84 sendikal Notlar

¢i  Bulma Kuru-
mu'nun Tirkiye g
Kurumu olarak yeni-
den yapilandirilma-
sina iligkin yasa, 24

Mayis 2003 tarihinde

TDRARA (T man A1 T
AL AJIVAIVE NOCAICL iUl U™

lu'nda kabul edildi
ve 10 Haziran 2003
tarihinde Resmi Ga-
zete’de yayinlanarak
yurirlige girdi.
Calisanlarin yasa-
minda koklu degisik-
likler getiren iki yasa,
Tirkiye'de endustri
iliskilerinde kapsam-
I1 bir donisumiin ya-
sanmakta  oldugu
gercegini yansitmasi
acisindan onemlidir.
Diger yandan yeni
Is Yasasinin genel an-
lamda ti¢ donusumu
simgeledigini soyle-
yebiliriz.
1-Emek
esneklestirmeye
politik

slirecini

yonelik

yaklasim,
2-Uretim siirecinin
ve bu stirecin ku-

rumsal baglarinin

yeniden yapilandi-

rilmasi,

3-Devletin {iretim
ilislkilerindeki ku-
rumsal roliiniin ye-

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

rilmesi

Her ¢ unsuru bir-
likte ele alirsak gerek
Is Yasasinin gerekse
bu yasanin tlirevi ve
tamamlayicis1 olarak
degerlendirilebilecek
olan Tiirkiye Is Kuru-
mu yasasinin gergek-
te yalnizca hukuksal
bir degisikligin degil,
toplumsal ve siyasal
bir dontsumun yan-
sithigl yargisinda bu-
lunabiliriz.

Diger yandan yeni
Is Kanunu, ozellikle
12 Eylul Askeri Dar-
besinin hemen oOnce-
sinde 24 Ocak Karar-
lariyla Baslayan ve
198011 ve 1990'l1 yil-
lara damgasini vuran
bir slirecin son asa-
malarindan birisini



olusturmaktadir.
Ozellikle 1970'li yal-
larda baslayan kriz
surecinden c¢ikis igin
sermaye yogun biri-
Kim rejiminden, yay-
gin birikim rejimine
gecisi bir recete ola-
rak glindeme getirir-
ken tiretim siirecini
ve emek rejimini es-
nek birikim modeline
gore uyarlama hede-
fini de oniine koy-
maktadir.

Yeni Is Yasasinda
genel egilim olarak
tanimlayabilecegi-
miz esneklik olgusu-
nun biitiin bi¢imleri-
nin yeraldig1 goriil-
mektedir; {icrette es-
neklik, icret dist is-
guclt maliyetlerinde
esneklik, istihdam
diizeyinde esneklik,
fonksiyonel esneklik
ve calisma stirelerin-
de esneklik gibi.

Hazirlanan yasanin
esneklige iligkin kok-
Ii degisiklikler icer-

digini gormekteyiz.

YENI IS
YASASI'NDA
NELER VAR?
-Gegicl 1s iliskisi:
Bu diizenleme ile ig-
verenin iscisini, hol-
ding biinyesinde ve-
ya sgirketler toplulu-
gu icinde veya ayru
isi yapan baska bir ig-
verene gegici (0diing)
olarak verebilecektir.
Bu durumda, iscinin
asil igsverenle sézles-
mesi devam edecek
ve creti asil isveren-
ce Sdenecektir. Isci-
nin devralindigy igye-
rinde grev lokavt uy-
gulamas1 sirasinda
gecici is¢i caligtiril-
mayacak, isveren is-
¢isini grev ve lokavt
suresince kendi isye-
rinde calistirmak zo-
runda kalacaktir. Ay-
rica toplu isci cikar-
ma yapilan igyerinde
tarihinden
itibaren 6 ay gecme-

¢ikarma

den yerine gecici isci

alinamayacaktir.
-Belirli siireli fis

Belirli
siireli islerde wveya

sOzlegmesi:

belli bir isin tamam-
lanmas: veya belirli
bir olgunun ortaya
gikmasy gibi objektif
kosullara bagh ola-
rak isveren ile isci
arasinda yapilan is
sozlesmesi olarak ta-
nimlanmastir.

Diger yandan, be-
lirli stireli is sGzleg-
meleri is glivencesi
kapsami digsinda tu-
tulmusg boylece is gii-
vencesinin kapsami
daraltilmustir. Belirli
siireli sozlesme ile ca-
histirilanlarla, belirsiz
suireli islerde caligtiri-
lan isciler arasinda
hakl: bir neden olma-
dik¢a ayrim yapila-
mayacagi, belirli sii-
reli calisana galistig
siireye gore orantili
Ucret Odenecegi hiik-
mu de yer almakta-
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dir. Bu gecici is¢i uy-

gulamasidir.
-Kismi siireli is
sozlesmesi:  Kismi

sureli ¢alisanlar, tam
stireli calisanlardan
dnemli Alefide daha
az calisanlar olarak
tanimlanmakta yine
hakli neden olmadik-
¢a ayrim yapilama-
yacagl belirtilmekte-
dir. Bu madde ayrica
kismi streli ¢alisma-
dan tam sureli calis-
maya ve tam siireli
calismadan kismi sii-
reli calismaya gegiril-
meyi de diizenle-
mektedir.

-Cagri iizerine ca-
hisma: Cagri tizerine
calisma, kismi stireli
calisma tiirii olarak
ele almmmaktadir. Is-
veren is giktiginda is-
cileri ise cagiracak,
bunun disindaki za-
yu-
kiimliiliik tstlenme-

manda hicbir

yecektir. Iscinin ne
kadar calisacagy ka-

86 Sendikal Notlar

rarlastirilmamigsa
haftalik ¢alisma stire-
si 20 saat ve giinde en
az 4 saat olacaktir.
-Telafi calismasi:
Zorunlu nedenlerle
igin durmasy, ulugal
bayram ve genel ta-
tillerden Once veya
sonra igyerinin tatil
edilmesi veya benzer
nedenlerle sonradan
yapilacak telafi ¢alis-
masi halinde bu c¢a-
lismalarin fazla c¢alig-
sayilmayacag
hitkmu getirilmistir.
-Kisa calisma ve
kisa ¢alisma Gdene-
gi: Genel ekonomik

ma

kriz ve zorlayia se-
beplerle iscilere {ic-
retsiz izin kullandi-
rilmas1 durumunda
issizlik sigortasindan
“kisa ¢alisma oOdene-
gialma” olanagy geti-
rilerek isverenin so-
rumlulugu ortadan
kaldirilmaktadir. An-
cak bu iscilerin issiz-
lik sigortasindan ya-

rarlanma kosullarin
yerine  getirmeleri
sart1 aranacaktir, bu
kosullar1 yerine ge-
tirmeyen isciler ya-
rarlanamayacaklar-
dir

-30 isgiden az isgi-
nin c¢alistigi isyerle-
rinde is giivencesi
yok: 15 Mart 2003 ta-
rihinde yiriirlige gi-
ren is giivencesi hii-
kiimlerinde degisik-
lik yapilarak, daha
once 10 ve daha fazla
is¢i calistiran isyerle-
rini kapsayan is gu-
hiktmleri-
nin 30 ve daha fazla
isci calistiran isyerle-
rinde uygulanmasi,
yine
hak kazanan is¢inin

vencesi

ise donmeye

ise
halinde, daha Once
iscinin en az 6 aylik,

baslatilmamasi

en ¢ok 1 yillik ticreti
tutarinda o©denecek
tazminat miktarr en
az 4 ayhk, en ¢ok 8
aylik olarak degisti-



rilmistir.
-Kidem tazminat:

icin fon uygulamas:

4857 sa-

yili Yasanmn Gegici 6.

5

baglatiliyor:
madaesinae, Kiaem
tazminat: fonuna ilis-
kin kanunun ytirtr-
lige girecegi tarihe
kadar 1475 sayil ya-
sanin kidern tazmi-
iligkin  14.
maddesi htikiimleri-
nin uygulanacag be-
lirtilmektedir. Bu hii-
kiim, kadem tazimina-
tina iliskin hiikiimle-
rin yakinda degisikli-
ge ugrayacagl anla-
mina geliyor.

-Fazla calismanin
tanimi degistirildi:
Fazla c¢alisma, 1475
sayili yasada giinliik
calisma siiresinin di-
sinda yapilan calis-
malar olarak tanim-
larurken, 4857 sayili
yasada haftalik 45 sa-
ati asan c¢alismalar
olarak tanimlanmis-
tir. Ancak kanunun

63. madde hiikiimle-
rine gore denklegtir-
me esast uygulandigi
durumlarda haftalik
ortalama calisma st-
resi, normal naitaiik
is sliresini asmamak
kosulu ile bazi hafta-
larda 45 saati assa bi-
le bu c¢alismalarin
fazla galisma sayil-

1 hitkm{ oe-

P Al deed 6
tirilmistir. Bu diizen-

mnayaca

leme ile fazla ¢alisma
kaldiril-
malctadir. Ayrica faz-

odemeleri

la stirelerle calisma
tanimi  getirilmistir.
Buna gore haftalik
calisma stiresi yasal
stire olan 45 saatin al-
tinda belirlendigin-
de, haftalik ortalama
45 saat calisanlar faz-
la stirelerle calisma-
larinin  karsiiginda
25 zaml uicret 6dene-
cektir. Ornegin hafta-
lik calisma stiresi 40
saat olarak belirlen-
diginde, haftalik 5 sa-
atlik calismalar fazla

stirelerle ¢alisma sa-
yilacak ancak bunun
kargilifi % 25 zamh
ticret  verilecektir.
Fazla calismalar kar-
siuginda ucret yerine
serbest zaman kulla-
Fazla
calisilan her saat igin

nilabilecektir.

1 saat 30 dakika, faz-
la smelede calisma

icin 1 saat 15 dakika
serbest zaman olarak
kullandirilacaktr.
Cok kisa
Ozetlenebilecek

olarak
bu
yeni diizenlemeler
gercekte ¢ok karma-
sik ve kapsamli hu-
kuksal sonuglar1 ya-
ratacak niteliktedir.
Ote
muhalefet  partisi
CHP, 4857 sayili s
Yasasi'mun bazi mad-

yandan ana

delerinin iptali ve
yurirligiinin dur-
durulmasi istemi ile
dava agti. CHP 4857
sayili Is Yasasi’nin
gegcici isciligi diizen-
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leyen 7, cagri tizerine
calismayr diizenle-
yen 14, is glivencesi
ile ilgili 18, tahkimi
diizenleyen 20, taz-
minat ile ilgili 21,
haftalik  ¢aligmay:
diizenleyen 41, ¢als-
ma stirelerinin denk-
lestirilmesi ile ilgili
63tincti maddesi ile
iskollarinin belirlen-
mesi yetkisinin Calis-
ma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanhigi'na veril-
mesine iligkin 111.
maddesinin iptalini
isterken is glivencesi-
ni 30 isci ile sinirla-
yan 18. madde ile
tazminat ile ilgili dii-
zenleme iceren 21.
maddenin ytrurli-
gunin durdurulma-
sini da talep etti.

ISKUR
YASASINDA
NELER VAR?
Dinya Bankasi ve
Uluslararast Para Fo-
nu ile sermaye Orgiit-

&8 Sendikal Notlar

lerinin  istekleriyle
uyumlu olarak Is Ya-
sas1 degisikliklerinin

ardindan gegiktiril-

meden cikartilan
5.7.2003  tarihinde
wonmad f amatsa’ o wral

resmi Gazete'de ya
yinlanarak ytrurlii-
gu giren 4904 sayili
Turkiye Is Kurumu
Yasasi, kamu tekelin-
de bulunan is ve isci
bulma hizmeti ic¢in
artik ozel istihdam
btirolan kurulmasina
olanak taniyor.

Genel olarak igve-
renlerin  istemleri
dogrultusunda ger-
ceklestirilen yasa su
hiiktimleri kapsiyor:

-Iskurun gorevi:

-Ulusal
politikasimin  olustu-
katkida

bulunmak; istthdami

istihdam
rulmasina

koruyucu, gelistirici
ve igsizligi azaltici
tedbirlerin gelistiril-
mesine yardimci ol-
mak ve uygulamak;
igsizlik sigortas1 is-

lemlerini ytirtitmek.
-Isgiicii piyasas1 ve-
rilerini derlemek, yo-
rumlamak ve yayin-
lamak, Isgiicii Piya-
sast Bilgi Danisma

mak ve kurul calis-
malarini koordine et-
mek; isglicii arz ve
talebine yonelik isgii-
cti ihtiyag analizlerini
yapmak, yaptirmak.
Is ve meslek ana-
lizleri yapmak, yap-
tirmak, is ve meslek
damsmanhgl hizmet-
leri vermek, verdir-
mek. Isciisteme ve is
diizene
baglanmasi i¢in ¢alig-
ma yapmak, isgilicii-
niin uygun islere yer-

aramanin

lestirilmesine ve ce-
sitli isler i¢in uygun
isglici bulunmasina
ve vyurtdisi hizmet
akitlerinin yapilmasi-
na aracilik etmek, sir-
ketlerin yurt disina
1s¢i
iligkin islemleri yap-

gondermesine



mak.

-Gerektiginde faali-
yet alaniyla ilgili iha-
lelere katilarak yurti-
¢i veya uluslararasi
Kuruiusiara egitim ve
danismanlik hizmeti
vermek.

-AB ve uluslararas:
kuruluglarin iggiici,
istihdam ve calisma
hayatma iligskin ola-
rak aldiklar1 kararlar
izlemek.

-Iskurun yapasi:
Iskur Genel Kuru-
lu'nda degisik kamu
kurumlari, en fazla
uyeye sahip ti¢ isci ve
Isveren konfederas-
yonu, TOBB, TESK,
Turkiye Ziraat Oda-
lar1 Birligi, YOK ile
kurumca belirlene-
cek kamu gorevlileri
sendikasindan tem-
silci yer alacak. Genel
Kurul, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Ba-
kani'nin gagris1 iize-
rineiki yilda bir Ka-
sim ayinda olagan,

gerekirse olaganiistii
toplanacak. Igkur Yo-
netim Kurulu 6 kisi-
den olusacak, kuru-
mun en yiiksek karar
ve yoOneilm organi
olacak. Iskur ile Issiz-
lik Sigortas1 Yonetim
Kurulu aym kisiler-
den olusacak, ayrica
TESK de burada tem-
sil edilecek. Iskurun
tasra Orgutl, il mi-
dirliiklerinin yani si-
ra merkez niifusu 100
bin ve yukari olan ve
SSK'ya tabi calisan
sayist 10 binin tze-
rindeki ilgelerden ge-
rekli
kurulacak sube mii-
dirliiklerinden olu-
sacak. Illerde valinin
baskanhginda, bele-

gortlenlerde

diye bagkaninin yan
sira ¢esitli kurum ve
temsilcile-
rinden olusan il istih-
dam kurullar1 kuru-
lacak.

kurulus

Gortismeler sirasin-
da verilen bir énerge-

nin kabul edilmesiyle
bu kurullarda o ilde-
ki koy ve mahalle
muhtarlarindan da
birer temsilci bulun-
durulmasi benimsen-
di.

-Ozel istihdam bii-
rolari: Bu biirolar Is-
kurdan izin almak
sartiyla kamu kurum
ve kuruluglan digin-
da ig ve is¢i bulma fa-
aliyetlerinde buluna-
bilecek. Yurtdig1 ig
akitlerinin Kurum’a
onaylatilmas1 zorun-
Iu olacak.

Yasarun Ongorditk-
leri genel olarak sun-
lar:

Ozel istihdam bii-
rolari, is arayanlar-
dan hangi adla olur-
sa olsun menfaat sag-
layamayacak ve fic-
ret alamayacak. Ise
yerlegtirme
ginda sadece igveren-
den tcret alinacak.
Ancak yonetmelikle
belirlenecek meslek-

karsih-
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ler ve tst dizey yo-
neticiler igin ise yer-
lestirilenlerden {tcret
alinmasina izin veri-
lebilecek.

Yasa, Ozel istihdam

hitralarimin faaligat.

biirclarinin faaliyet
lerine iligkin gerekli
Iskura
onaylatmamas: du-

belgeleri

rumunda 250 milyon
liradan 1 milyar lira-
ya kadar degisen ida-
ri para cezalari da ge-
tiriyor. Yasadaki dii-
zenlemelerin uygu-
lanmasina iliskin
usul ve esaslar, yt-
rurlik tarihinden iti-
baren bir yil i¢inde
cikarilacak yonetme-
liklerle belirlenecek.
Ancak yasanin ya-
rattigr olumsuz so-
nuclarr  bugiinden
gormek i¢in mutlaka
yasamak gerekmiyor.
Ozel istihdam bii-
rolarinin denetleme
makanizmalarinin
gliclti bicimde kurul-

maimasi nedeniyle

©& Sendikal Notiar

nasil emek tacirligine
dontisecegini ve bu-
nun nasil olumsuz
sonuglar yaratacagini
kisa bir zaman icinde
gorulecektir.

SENDIKALAR
SINAVI
VEREBILDI MI?
Tiirkiye, 2003 yilz-
nin ilk aylarindan
glintimiize calisma
alt
dnemli degi-

yagamini tist
eden
sildlikleri yasiyor.

Kapsami genisle-
yen ve hizlanan
ozellegtirme girisim-
leri, kolelik yasasi
olarak nitelendirilen
4857 sayili Is Yasasi
ile 4904 sayilr Tiirki-
ye Is Kurumu Yasa-
stnin ¢ikartilmasi,
kamu toplu is soz-
lesmelerinin  sifir
zam Onerilerinin ar-
dindan diisitk ticret
zamlartyla bagitlan-
Masi...

Tiirkiye nin en

onemli kamu kuru-
luslarini olusturan
Petkim, Tiipras, Te-
kel, Ttrk Telekom,
SEKA basta olmak

tizere bircok kuru-

Tggo balommn aA3FSmmnade s
aw? A Ciidn CWAlill e DAALT

ozellestirilmeye c¢a-
hisilirken, bu siire-
cten etkilenen o ka-
mu kurulusunun ca-
lisanlarinin  sendi-
kas1 tarafindan tep-
ii gosteriliyor.

Tepkiler hem 6zel-
lestirmeler konu-
sunda, hem de diger
konularda daginik,
parcali, yetersiz...

Tek tek sendikala-
rin yiiriittiikleri
kampanyalarin etki-
leri ise smnirli kali-
YOTL.

Kamuoyu olustur-
ma araclar1  olan
medya organlar ise
sendikalarin, is¢ile-
rin tepkilerini bi-
lingli bicimde sakli-
yor, onemsizlestiri-
yor, degersizlestiri-
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AVRUPA VIZYONU

a. Hedeflerimiz

Avrupa, tarihinde yeni
bir evreye giriyor. Genig-
leme stireciyle birlikte ki-
ta yakin gelecekte birles-
mis olacak. Calisanlar da-
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yaratilmasini bekliyor. Bir
biitin olarak yurttaslar
haklarmin tam olarak ta-
ninmasini talep ediyor.
Kiiresellesmenin herkesin
cikarlann dogrultusunda
yOnetilmesi gerekiyor.
Avrupa Birligi icin eko-
nomik ve sosyal gelisme
alaninda daha etkin ol-
mak ve diinyada adalet
ve barigi ilerletme sorum-
lulugunu hayata gegir-
mek zaman: gelmisgtir.
ETUC yillardir AB pro-
jesinin tamamlanmasini
(bir sosyal ve siyasal birli-
gin insa edilmesi igin tek
pazar ve tek para birimi-
nin Otesine gecilmesini)
ve Birligin daha etkin,
saydam ve demokratik
hale getirilmesi igin ge-
rekli kurumsal reformla-
rnn yapilmasim savun-
maktadir.
Avrupa’min  gelecegi,
genisleme, hizlanan kiire-
sellesme ve diger sosyal
ve ekonomik egilimler
lizerine tartismalar sendi-
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kalara yonelik bir dizi
meydan okumaya yol ag-
ti. Fakat bu gelismeler ay-
n1 zamanda yeni firsatlar
da yaratryor. Yirmi birinci
ylizyildaki ilk kongresin-
de ETUC temel degerleri-

. . Y
ni naal vitkeolteradi An-
ni nagy yukgelteceg:, On

celiklerini nasil yeniden
tanumlayacag1 ve hedefle-
rine ilerlemek i¢in imkan-
larimi nasil seferber ede-
cegi lizerinde duginme
ihtiyacindadir.

ETUC un kapsaml he-
defi, bang, ozgiirlik, de-
mokrasi, temel haklar ve
esit firsatlar, stirdiiriilebi-
lir kalkinma, dayanigma
ve sosyal adalet, tam is-
tihdam ve is kalitesi, yiik-
sek diizeyde bedensel ve
zihinsel saglik, sosyal ve
bolgesel biitiinlesme, re-
fah ve zenginlik lizerine
insa edilen ve Avrupa
sosyal modeli, toplum ya-
rarina hizmetler [services
of general interest] ve sos-
yal piyasa ekonomisi il-
kelerine dayanan bir Av-
rupa Birligini basarmak
olmalidir. Giiglii sendika-
lar, etkin kamu hizmetleri
ve yeniden-dagitimcr ver-
gileme ile birlikte ekono-
mik zenginlik, yiiksek
diizeyde sosyal koruma,
yasalarla gilivence altina

alinmis sosyal haklar, di-
zenleyici mekanizmalar
olarak serbest toplu pa-
zarlik ve sosyal diyalog,
Avrupa sosyal modelinin
temel Ogeleridir.

b. Genigleyen Avrupa igin
hir Anaynasn

Avrupa Konvansiyo-
nu'nun gorevi demokra-
tik ilkelere dayali ve Av-
rupa Sosyal Modeli'nin
degerlerini savunan, sos-
yal kazanimlar: tam ola-
rak koruyan ve bunlarin
Avrupa’nin ¢alisan erkek
ve kadinlarmin giinlik
yasamlarinda gercege do-
niismesinin yollarmi ve
araclarin1 ortaya koyan
bir Anayasa hazirlamak-
tir.

Bu ancak, Anayasa: Te-
mel Haklar Sarti'ni tam
bir baglayicl etki ile ige-
rirse; Avrupa Birligi'nin
hedefleri arasinda sosyal
piyasa ekonomisi iginde
stirdturiilebilir kalkinma-
ya, tam istihdama, kadin-
erkek esitligine, yiliksek
diizeyde sosyal ve gevre-
sel korumaya, ekonomik,
sosyal ve bolgesel butiin-
lesmeye ve toplum yara-
rina hizmetler evrensel
erisime yer verirse; ve son
olarak, Birligi bu hedefle-
ri etkin bir sekilde izle-



mek icin gerekli yetenek
ve giiclerle donatirsa ba-
sarilabilir.

AB kurumlarina yone-
lik reform, sadece geni@—

lemenin dméﬂ faleat ayr

ca Bvrligin uluslararas

arenada ftek bir agi_zc_an
konugma ve ekonomi ve
istihdam  politikalarin:
daha {iretken bir tarzda
yuritme ihtiyacinin do-

laysiz bir sonucudur. Da-
ha demokratik bir Birlik
olmaksizin Sosyal Avru-
pa’vya asla ulasilamaz.

Bu bakimdan ETUC,
“Topluluk y&ntemi”nin
temel eylem araci olarak
korunmasi ve Avrupa
Parlamentosu’nun
katilbmini  saglayacak
tarzda, ortak karar alma
prosediiriinde  nitelikli
cogunluk oyunun kurul-
larda gegerli olmasi ge-
rektigine inanmaktadar.

Son olarak Anayasa,
ekonomik ve sosyal yone-
tisim stireclerine katilim-
lar1 ve aralarindaki, Avru-
pa diizeyindeki toplu pa-
zarliklar da igeren, sosyal
diyalog agisindan sosyal
taraflarin 6zgiil rollerini
tanimalidir.

Ayn bir nokta olarak,
Birlik icinde katilimer de-
mokrasiyi zenginlegtir-

tam

mek igin sivil toplum or-
gutlerinin daimi ve di-
zenli danigsma siireclerine
iligkin diizenlemeler ya-
pﬂmasma 1h[1yag vardir.

zelli Lle ulusal duzeyde
kamusal tartisimalara ka-
tilmasi hayati onemdedir.
Avrupa sendikalart boy-
lesi genig tartismalara her
diizeyde katkida bulun-
mali ve dayanismay: sa-

vunmak icin

AnChes AAdd

uygun gor-
digii diger sivil toplum

aktorleriyle iitifaklara
girmelidir.
ETUC {yelerine, 2004

Avrupa Parlamentosu se-
cimlerinde Sosyal Avru-
pa’y1 desteklemek, sendi-
kal haklari genisletmek,
secilenlerin popiiler des-
tegini saglamak igin kati-
lim1 artirmak yoniinde
bir kampanya c¢agrisi
yapmaktadir.

c. Tam istihdam ve is kali-
tesi

ETUC tam istihdam he-
define baghhgim teyit
eder. Calisma yetenegi
olan ve mevcut licret di-
zeyinde ¢alisma arzusun-
da olan herkes calisma
imkanina sahip olmalidir.
Eksik istihdam —ig yoklu-
gu nedeniyle insanlarin
calismak istedikleri halde

calisamadiklart durum-
hem toplum, hem de bi-
rey i¢in ¢ok biiyiik ekono-
mik ve sosyal maliyetler
yaratir. Bu durum ayrica

wazarlilk
!LL;L LL"‘

konumlarimi zayi ﬂatu‘ Bu
nedenle ETUC istihdami
surekli olarak eylemleri-
nin merkezine koymusg-
tur ve boyle yapmaya de-
vam edecektir. Politika
yapialarin istihdam yara-

tilmasimt g

ietirme 1hh.o
AQULIINE  16ith-

yacini faaliyetlerinde he-
‘Sosyal
Avrupa’ icin zorunlu bir

saba katmalar:

koguldur. Ogzellikle, tam
istihdam bir kez daha
makroekonomik politika-
nimn merkezi hedefi olma-
hidir.

ETUC ayn1 zamanda
tam istihdamin anlami-
nin degistigini de kabul
etmektedir. Tam istihdam
niifusun yarisi - erkek
yarist — igin ergenlik ¢a-
gindan yasliliga kadar
tek bir isyerinde yagam
boyu siiren bir is ve niifu-
sun geri kalaninin dicretli
istihdamdan dislanmast
anlamimy artik tagmmiyor
ve taswyamaz. Modern
tam istihdam kavramu ig-
yeri degistirmelere, calig-
ma omri boyunca isgiicii
piyasasina ¢ok sayida gi-
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ris ve cikiglara, is saatle-
rinde degisikliklere ve
stiphesiz erkekleri ve ka-
dinlar1 esitlik¢i bir temel-
de iceren ¢ok daha kapsa-
yicl bir isgiicii kavrayigi-
na imkan saglar. Fakat bu
durumun jma ettigi es-
neklik, esitligi ilerleten ve
kadin ve erkeklerin ¢alis-
ma ihtiyaclart ile diger
yasam alanlarindaki (egi-
tim, ¢cocuk bakimi, bos za-
man vb.) ihtiyaglarini uz-
lagtirmalarina imkan ve-
ren, miizakere edilmis bir
esneklik olmalidir. Bu
hem bir se¢me hakkini
hem de degisimi yonet-
meye ve donlisimleri ko-
laylastirmaya
edecek gelismis sosyal

yardim

gtvenlik 6nlemlerini ge-
rektirir.

Tam istihdama yonelik
ugras verirken ETUC, bu-
tiin islerin iyi kalitede ol-
madiginin da farkindadir.
Daha fazla is yaratma gi-
risiminin maliyeti diisiik
calisma yasami Kkalitesi
olmamalidir. Tersine, tam
istihdam ¢alisma kosulla-
rinin jyilestirilmesi igin
bir kaldira¢ olmalidir. Ye-
terli ticret, giivenli ve sag-
likli ¢alisma kosullar,
egitim ve kariyer geligtir-
me imkanlarina erisim,
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bilgilenme, danigsma, isci
katilimi, ¢alisma strele-
rinde esneklik ve se¢me
imkanlarinin genigligi is-
tihdam kalitesinin temel
ogeleridir.

d. Sosyal icerme ve biitiin-
lesmie

Esitsizligin —dogrusu
artan esitsizligin— dina-
mik rekabet¢i bir ekono-
minin zorunlu bir bedeli
oldugu sik sik ileri siiru-
lar. ETUC bu gortsu ke-
sin olarak reddeder. Av-
rupa sosyal modeli saye-
sinde, savas-sonrasi Av-
rupa ekonomik btiytime-
yi basarabilmis ve ayni
zamanda, diger kiiresel
bolgelere kiyasla, esitsiz-
ligi azaltmis ya da en
azindan zenginligin daha
da yogunlagmasindan ka-
cinabilmistir. Ne var ki,
Avrupa’da son yillardaki
makul ekonomik buiyu-
meye ragmen, egitsizlik-
ler daha da artmigtir. Yok-
sullar durumlarinin koti-
lestigini goriirken zengin-
ler daha da zenginlesmisg-
tir. Bugiin AB niifusunun
her bes tiyesinden biri
yoksulluk iginde yasga-
maktadir. Kabul edilmeli-
dir ki bu durum bulyuk
olctide bilingli politika
tercihlerini yansitmalkta-

dir. Sendikal hareket agi-
sindan bu hosgoriilemez
bir durumdur.

Sosyal diglama basitce
yoksulluktan daha genis
bir sorundur: bireyin sos-
yal etkinliklerin disinda
kalmasi anlamina gelir.
Yoksulluk ile birlikte bir
dizi faktor toplumun ki-
yisinda kalma sonucunu
yaratabilir:
distik egitim, isguct pi-
yasasmdaki dezavantaj-
lar, igsizlik, kot barinma
kosullar1 ya da evsizlik,
okuryazar olmama, riskli
kosullar i¢inde bulunma.

yoksunluk,

Her bir sosyal dislama 0r1-
negi Avrupa sosyal mo-
delinin kismi bir basari-
sizligidir. Sendikalar dis-
lananlara ulagmali, sendi-
kalarda Orgiitlenmelerini
desteklemeli ve topluma
dahil edilmelerini sagla-
yacalk etkili onlemler igin
diger Orgltlerle ortak
kampanyalar yurtitmeli
ve boylece biitiin yurttag-
lar topluma etkin olarak
katilma imkanlarina sa-
hip olmalidir.

ETUC'un biitiin etkin-
liklerinin temelinde, hem
farkli toplumlardaki hem
de aym toplumdaki isci-
ler arasmda (6rn. kusak-
lar arasinda), dayanmisma-



figuens

2

yetenegl olan ve

inde caligma arzu-

adildan durume= hem top-
luews, e de birey lcln cok bityiilk ekonoe

il ve sosyal mallyetler yaratir. Bu du-
rurm ayrica deretll iscilerin pazarlilk ke-
numiarig zayiflat. Bu nedenle ETUE fg-
thdams slivekll olarak eylemlerinin mer-

; kezine koymustur ve béyle yapmaya de-
e ‘ vam edeceldtir. Politika yapicilann istih-
L dam yaratlmasm gelistirme htiyacmn

faallyetlerinde hesaba katmalar ‘Sesyal

ya gugli bir baglilik ya-
tar. Ancak bu amaca ko-
layca ulagilamaz ve dola-
yisiyla diizenli olarak ile-
ri stiriilmesi ve etkin bir
sekilde savunulmasina
ihtiyag vardir. Sendikalar
gelecegi iddiali bir gekil-
de kargilamali, bireyciligi
tegvik eden siyasal ide-
olojiye kars1 dayanigma-
nin gliclendirilmesini is-
teyerek gecmise degil ge-
lecege bakmalidur.

e. Kamu sektorii ve top-
lum yararina hizmetler

Toplum yararina hiz-
metler, Avrupa sosyal
modelinin hayati unsur-
larindan biridir. Toplum

Avrupa’ i¢in zorunly bir kosuldur.

yararina hizmetlere esit
ve evrensel erigim, yurt-
taglarin ve topluluklarin
temel haklarini kullanma-
larinin temel kosuludur.
Dolayisiyla, yiiksek kali-
teli toplum yararina hiz-
metler kavramui, Avrupa
Birligi Anayasasi1 hedefle-
ri ve etkinliklerinin tani-
mina i¢ pazarin yaratil-
mast ile esit bir agirlikta
dahil edilmelidir. Toplum
yararina hizmetlerin et-
kin bir sekilde sunulmas;,
demokratik denetim ve
hesap verebilirlige, eri-
simde esitlige, kargilana-
bilir bir fiyata, uzun-do-
nemli siirdiiriilebilirlige

ve yeterli blitceye dayan-
masini gerektirir.

AB  toplum yararina
hizmetlerin miilkiyetinde
tarafsizlik ilkesine uygun
davranilmali ve ulusal,
bolgesel ve yerel diizey-
lerde bu hizmetlerin nasil
sunulacagin iiye devlet-
lere birakmalidir. Bu hiz-
metlerde 6zel miulkiyet-
ten kamu miilkiyetine do-
nlig mimkiin bir segenek
olarak kalmalidir.

Kamu  sektoriindeki
olumlu reform cabalan
sosyal diyalog, bilgilen-
me, danigma, katihm, is-
cilerin ve sendikalarinin
pazarlik haklari ile des-
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teklenmelidir. Yurttaslar
ve kullanicilann toplum
yararina hizmetlerin dii-
zenlenmesine etkin bir se-
kilde dahil olmalar1 gere-
kir. Vurgu, Avrupa ve uye
devletler diizeylerinde
kamu hizmeti yukiimli-
litkklerinin demokratik ve
saydam bir tarzda diizen-
lenmesine yapilmalidir.

f- Sosyal koruma

Sosyal koruma kurum-
lar1 Avrupa is¢i hareketi-
nin ge¢misteki miicadele-
lerinin kazanimlaridir ve
Avrupa sosyal modelinin
temel unsurlarindan biri-
dir. Sosyal koruma sis-
temlerinin stirdiiriilebilir-
ligini saglamak igin sag-
lam bir mali yap: gerekir.
Yeni gelismeleri ve ihti-
yaglar1 - yeni ¢alisma bi-
cimleri, degisen aile yapi-
lar1, niifusun yas dagili-
minda degismeler — kargi-
lamak igin sosyal gtven-
lik sistemleri modernles-
tirilirken, sosyal koruma-
nin garanti altina alinma-
st ve lyilestirilmesi
ETUCun merkezi hedef-
lerinden biridir.

Avrupa biitiin yurttas-
larina yiliksek diizeyde
bir sosyal koruma ve bi-
tiin is¢i kategorilerine esit
kosullar saglamalidir. Ya-
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sal sosyal yardimlar Av-
rupa Refah Devleti'nin
merkezinde
devam etmeli ve sosyal
sigortalilarin yasam stan-
dardini
garanti altina almalidir;
bunlar piyasa rekabetine
acilmamalidir. Sosyal ko-
ruma sistemi yoksullugu
onlemek icin ayrica asga-
ri yardimlar (6rn. yaslila-
ra) saglamalidir, fakat bir
asgari yardim sistemine
indirgenmemelidir.
ETUC, oteki aktorlerle
birlikte, degisen kosullar-
da sosyal korumay: daha
etkin hale getirmeye ve
uzun-donemli siirdiirtle-

yeralmaya

stirdiirmelerini

bilirligini saglamaya yo-
nelik reform Onlemleri
icin caligirken refah dev-
letini savunacaktir.

g. Toplu pazarlik ve sosyal
diyalog

Sendikalar isgilere ko-
lektif bir ses ve daha iyi
calisma ve yasam kosul-
lar1 i¢in bir ara¢ saglamak
icin kurulmustur. ETUC,
yasalarla birlikte, toplu

“pazarlik ve sosyal diyalo-

gun bu amaglara ve Sos-
yal Avrupa’min daha ge-
nis amaglarma ulasmak
igin kesinlikle vazgecil-
mez araglar oldugu inan-
cim1 korumaktadir. Pek

cok alanda toplu pazarlik
ve sosyal diyalog ulusal,
hatta sektorel, bolgesel ya
da isyeri diizeyinde bir
konu olmaya devam ede-
cekse de, kiiresellesme ve
pazarligin  genisleyen
kapsami Avrupa diizeyi-
nin 6nem kazanmakta ol-
dugunu gostermektedir.
ETUC fcret dampingin-
den kaginmak ve yasam
standartlarinin  ytksek
diizeylerde yakinlasmasi-
n1 desteklemek igin toplu
pazarliklarin koordinas-
yonunun  gelistirilmesi
amacindadir.

Iscilerin temsilci 6rgiit-
lerine sirketlerinin strate-
jik kararlar1 hakkinda ye-
terli ve zamaninda bilgi
verilmesi hem demokra-
tik degerler hem de eko-
nomik performans baki-
mindan hayati onemde-
dir. Sirketler faaliyetlerini
artan bir sekilde Avru-
pa’ya yaydiklar: igin bil-
gilenme ve danismanin
Avrupa diizeyinde genis-
letilmesi daha da acil bir
ihtiya¢ haline gelmistir.
Ozellikle Avrupa s Kon-
seyleri, bilgilenme ve da-
nigmaya iliskin yonerge-
lerden sonra bu konuda
etkileyici ilerlemeler ya-
sanmistir. ETUC, iscilerin



sirketlerinin yonetimine
katiliminin genisletilmesi
ve derinlegtirilmesi hede-
fine baghligini siirdiir-
mektedir.

Son yillarda bir Avrupa
enduistri iligkileri sistemi-
nin yaratilmas: yoniinde
hissedilir ilerlemeler ya-
sanmustir. Ulusal ve Avru-
pa dizeylerindeki en-
distri iligkilerinin hangi
Olclide etkilesim icinde
olduklari, bagka alanlarla
birlikte istihdam politika-
larinda, fakat ayrica toplu
pazarlik ve isyeri diize-
yinde temsil alanlarinda
belirgindir. Avrupa en-
diistri iligkilerinin gelisti-

e sosyal korus

ma, yasalarla glivence altma alinmig sos-

yal haldar ve sosyal diyaleg, Avrupa sos-

yal medelinin temel dgeleridir.

rilmesi ve gliclendirilme-
si ETUC un ve Avrupa ls-
kolu Federasyonlari’nin
onde gelen konularindan
biridir. AB, sosyal taraflar
arasinda hem sektorel
diizeyde hem de sektor-
ler-aras1 muzakereler icin
etkin bir alan olmahdir.
Iscilerin ¢ikarlarimni koru-
mak ve gelistirmek ve
serbest dolagim haklarini
desteklemek icin ulusal
diizenlemeleri tamamla-
yan Avrupa diizeyinde
diizenlemelere  ihtiyag
vardir. Avrupa Komisyo-
nu ve Avrupall isveren-
lerle birlikte ETUC bu ba-
kimdan biiytik bir rol oy-

namaktadir. Nihai hedef,
orglitii Avrupa diizeyin-
de toplu sozlesmeler ba-
gitlamak icin zorunlu
olan yetenek ve araglara
sahip bir Avrupa sendika-
sina doénustliirmektir.

h. Cinsiyet esitligi

Kadinlar ve erkekler
arasinda egitlik ve esit fir-
satlar sendikal hareketin
temel direklerinden biri-
dir. Ayn1 sekilde AB de
cinsiyet esitligini ilerlet-
me fikrine 1957 Anlasma-
sinda vurgulanan uzun
stureli bir baghhk tasi-
maktadir. AT Anlasmasi-
na gore, kadinlarin ve er-
keklerin esitligi Avrupa
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Toplulugunun bir hedefi-
dir ve AB ile iye devletler
cinsiyet esitliginin biitin
politikalarda ana unsur
olarak yer alacagini taah-
hiit etmislerdir.

ETUC kadin ve erkek
esitliginin  Avrupa de-
mokrasisinin temel 6nko-
sullarindan biri olarak
Avrupa Birliginin en
onemli amaclar arasinda
yer almas! cagrisinda bu-
lunur. Cinsiyet esitligine
yonelik politikalar Avru-
pa Toplulugunun oteki
politikalariyla ayni yasal
statitye sahip olmalidir.
Yeni Anayasa’daki cinsi-
yet esitligine yonelik tu-
tarli ve kapsamli bir mad-
de, biitiinlesmis bir Avru-
pa yasal cergevesi igin
saglam bir temel saglaya-
cak ve etkili eylemler i¢in
araglar sunacaktir.

Kadinlarin ve erkekle-
rin yasamlar1 {izerinde
dogrudan ya da dolayli
etkileri olan politikalarin
cinsiyet esitligi hedefi ile
biitiinlestirilmesi, eger bir
ilerleme isteniyorsa bu-
nun ilk adimmidir. Kadin-
larmn dertleri, ihtiyaclar:
ve Ozlemleri politikalarin
tasarlanmas1 ve uygulan-
masinda dikkate alinmali
ve erkeklerin sorunlan ile
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ayn1 oneme sahip olmal-
dir. Bu, politikalarda cin-
siyet esitliginin ana gorus
haline getirilmesi yaklagi-
midir. Bu yaklasima ek
olarak, siiregelen esitsiz-
likler kadinlar lehine 6z-
gl eylemler uygulanma-
sin1 gerektirmeye devam
etmektedir. Boyle bir ikili
yaklasim, eger kadinlar
ve erkekler arasindaki
cinsiyet esitliginde daha
da ilerlemeler gormek is-
tiyorsak, gliclendirilmeli
ve stirdtirilmelidir.

i. Ayrmcilik ve irkgilikla
miicadele

Ayrimcilik biitiin bigim-
leriyle —cinsiyet, milliyet,
irk ve etnisite, engellilik,
cinsel yonelim, yas, din
ve sosyal koken— nefret
vericidir. Sosyal kaynasg-
ma ve dayanismanin alti-
n1 oyar, adaletsizligin en
buyik kaynaklarindan
biridir ve bir biitiin ola-
rak toplumun refah ve
iyiligini azaltir. ETUC ve
tiyelerine biitiintiyle ay-
kiridir. Dahasi, 6zel ola-
rak is dinyasindaki ise
alma, egitim firsatlar: ve
ylkselme ile ilgili ayrim-
cilik 6rnekleri sik ve zarar
vericidir. Yasalarin yanin-
da, sendikalarin eylemle-
ri ayrnimaligl isyerinden

uzaklastirmaya hayati bir
katki yapabilir.

Anayasanin 13. madde-
sinde Ongoriilen etkinlik-
lerin gelistirilmesinin tes-
vik edilmesine ve destek-
lenmesine ihtiya¢ vardir;
dahasi, sendikalar ayrica
kendi yapilarinda bari-
nan Onyargilar uzerinde
de distinmelidir. Mevcut
siyasal ve sosyal ortamda
sendikalar biitlin ¢esitlili-
giyle Avrupa isgliclini
yansitma ve herkes igin
bir Sosyal Avrupa’yz iler-
letmek konusunda 6ncu-
litkk etme sorumluluguna
sahiptir. iggﬁcﬁm’jn bu-
tiin kesimlerinin sendika-
larin siyasal onceliklerini
etkilemelerine imkan ve-
ren yapilara ihtiyag var-
dir.

Insan haklars, esitlik ve
cesitliligin gelistirilmesi
ve esit haklar ve esit say-
ginlik igin miicadele sen-
dikalarin herkes igin 6z-
gurlik, esitlik ve adalet
miicadelelerinin ayrilmaz
bir parcasidir. Halkin esit
sayginlik ve esit haklari-
na dayanan demokratik
toplum 1rkailik, Nazizm,
yabanc dismanhgl, fa-
sizm ve diger demokrasi
karsit1 guclerin strekli
tehdidi altindadir. ETUC



bu ideoloji ve gliclere kar-
s1 calismalarini yogunlas-
tirmalidir.

j. Yolgdsterici bir ilke ola-
rak stirdtiriilebilir kalkinma

Stirdirilebilir kalkin-
ma simdiki hayat tarziru-
zin gelecek kusaklarin re-
fahma zarar vermemesini
saglamaya calisan yeni
bir paradigmadir. Gote-
borg zirvesinde Avrupa
Birligi'nin biitiin faaliyet-
lerinde yolgosterici bir il-
ke olarak resmen benim-
sedigi bu paradigmayi
ETUC desteklemektedir
ve surdirilebilirligin ii¢
boyutunun (ekolojik, eko-
nomik ve sosyal) ayni 6l-
cude esas alimmas: gerek-
tigini stlirekli olarak sa-
vunmustur.

Bazi alanlarda c¢ikar ca-
tismalar ortaya c¢ikabilse
bile, sendikalar stirdiirii-
lebilir kalkinmay1 kendi
nihai gikarlari ile ilgili bir
konu olarak gormelidir-
ler. Sadece Avrupa biitlin-
lesme siireci ¢ercevesinde
degil, ayrica kiireselles-
menin sosyal olarak daha
adil bir tarzda sekillendi-
rilmesiyle baglantili ola-
rak, sendikalar sosyal bo-
yutun korunmasi ve daha
da gliclendirilmesinde
geleneksel olarak 6nemli

aktorlerdir. Etkin olarak
ekonomik, sosyal ve cev-
resel politikalarin daha
gliclii bir sekilde biitlin-
lestirilmesinden yanadir-
lar. Fakat yetenekli ve et-
Kiii akiOrier olarak roiieri-
ni yerine getirebilmeleri
icin yeterliliklerini ekoloji
alaninda da genisletmeli
ve gugclendirmelidirler.
Bu amaca yonelik olarak
isyerinde ve yerel diizey-
de iggilerin ve Orgiitleri-
nin becerilerinin gelistiril-
mesine ihtiya¢ vardir.

k. Kiireselleyne

Ekonomik, sosyal ve
ekolojik iliskilerin ulusla-
rarasilasmasi, kisacasi kii-
resellesme  kargisinda
sendikal degerlere, dnce-
liklere ve stratejilere dair
bir tartisma ortaya c¢iki-
yor. Bazilar1 igin kiiresel-
lesme zenginlik ve firsat-
lar yaratan ve dagitan ev-
rensel ozgtirlik ve miiba-
delenin bir tir Nirva-
na’sidir. Digerleri i¢in kii-
resellesme tehlikeli kural-
sizlastirma ve liberalles-
tirmenin cok-uluslu sir-
ketler ve neo-liberal poli-
tikacilarca ytiriitiilen ka-
bus senaryosudur ve bu
haliyle ekonomik krizler
ve ucret rekabeti yarat-
makta, isci hareketinin

gecmis miicadelelerinde
olusturulmasi igin ¢ok ¢a-
ba gosterdigi sosyal stan-
dartlarin altin1 oymakta-
dir.

ETUC kiiresellesmenin
beraberinde hem firsatiar
hem de riskler getirdigini
kabul etmektedir. ETUC
yararlarin maliyetlerden
yliksek olmasi ve yarar ve
maliyetlerin adil olarak
dagitilmas: igin kiiresel
piyasalara diizen veril-
mesi ve Avrupa ve Kkiire-
sel diizeylerde uygun, de-
mokratik yonetisim yapi-
larinin olusturulmas: ge-
rektigine inanmaktadir.
Gegmiste esas olarak ulu-
sal diizeyde yaptiklan gi-
bi sendikalar bu siirecte
hayati bir rol oynayabilir-
ler. Eger halkin ihtiyaclar
karsilanacaksa kiiresel-
lesme yonlendirilmeli ve
yonetilmelidir.

I. Avrupa sendikal kimli-
Sinin giiglendirilmesi

Avrupa sendikal hare-
keti, Avrupa sosyal mo-
delini savunmakta ve he-
deflerine ulagmakta baga-
rili olacaksa, ETUC igin
elindeki kaynaklari aza-
milestirmek hayati bir
onem tasumaktadir. Bu
demektir ki genis anlam-
da isci hareketinin i¢inde-
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ki ve disindaki aktorlerle
isbirligini yogunlagtirir-
ken ETUC kendi i¢ yapi-
larini miimkiin oldugun-
ca etkinlestirmelidir. Bu
da calisma tarzini nasil
gliclendirecegi tizerinde
disinmeyi zorunlu kil-
maktadir.

Ozellikle ETUC un etki
glciint ve ozerkligini ar-
tirmak ve kimligini sag-
lamlastirmak yoniinde
adimlar atilmalidir. Uye
ulusal sendikalarla, Avru-
pa iskolu federasyonla-
riyla ve ETUC kurumla-
riyla faaliyet ve konumla-
rin koordinasyonu hayati
onemdedir. ETUC un sa-
hip oldugu gli¢ ve imkan-
lar artirlmalidir. Cinsiyet
esitligine —kendi basina
bir hedef- yonelik ilerle-
me Orglti ayrica giiglen-
direcektir. Kongrede be-
nimsenen eylem kararlari
agik ve ozgul bir ETUC
calisma programina do-
niistiirilmelidir.

Politika Belgesi III -
Avrupa Endiistri Iliskile-
ri alanimin genisletilme-
si ve giiclendirilmesi

a. Ulus-agsiri sendikal hak-
larmn giiclendirilmesi

Bir Avrupa endustri ilig-
kileri sisteminin yaratil-
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mas1 yoniindeki ilerleme
son yilarda farkedilir ha-
le gelmistir. Avrupa en-
dustri iliskilerinin daha
da gelistirilmesinin
onemli Onkosullarindan
biri ulusal, sektorel ve is-
yeri diizeylerinde, isleyen
ve istikrarlt endistri ilis-
kileri pratiklerinin, etkin
toplu sozlesme sistemle-
rini de icerecek sekilde,
varligidir. AB sektorel ve
sektorleraras1 diizeylerde
sosyal taraflar arasimdaki
pazarliklar icin etkin bir
alan haline gelmelidir. Is-
cilerin ¢ikarlartm koru-
mak ve gelistirmek ve
haklarini savunmak igin
Avrupa diizeyinde dii-
zenlemelere ihtiyag var-
dir.

‘AB Anayasasi’'nin Te-
mel Haklar Sarti ile bu-
tiinlestirilmesi, gelecekte
AB projesine popiiler des-
tek saglayacak en onemli
adim olacaktir. Temel
Haklar Sarti miikemmel
olmayabilir, fakat insan
onuru, oOzgurlik, esitlik
ve dayamismaya yonelik
ortak Avrupa degerlerini
temellendirmek icin bir
ara¢ sunmaktadir. Temel
sivil, siyasal ve sendikal
haklarin ayni duzeyde
onemli kabul edilmesi,

Avrupa Sosyal Modelinin
daha da gelistirilmesi
dogrultusunda énemli bir
adimdir. Temel Haklar
Sarti, haklarini kisitlayan
Topluluk uygulamalarina
karst bireylere herhangi
bir koruma saglamadig:
icin, Avrupa Birligi, (goz-
den gecirilmis) Avrupa
Sosyal Sartimi ve temel
ILO sozlesmelerini Avru-
pa insan Haklar1 Mahke-
mesi sistemine dahil etme
stirecini  baglatmalidir.
Avrupa Birligi, tiye dev-
letler ve yurttaslar en ¢ok
temel haklarin tektip bir
korumasmdan yarar go-
rurler.

Ulus-asirt sendikal hak-
larin  (Ornegin, taraflar
arasinda bilgilenme ve
danisma, toplanma ve or-
gltlenme ozglrltigi, top-
lu pazarlik ve eylem) iler-
letilmesi ve gii¢lendiril-
mesi ETUC'un en c¢ok
6nem verdigi konulardan
biridir. Tkincil kolektif ey-
lemlerle (‘sempati grevle-
ri’) ilgili olarak ¢esitli sek-
torlerde yasanan sorunlar
haklarin Avrupa diizeyin-
de korunmasinin énemini
gostermistir. Ulusal en-
dustri iligkileri sistemleri-
ne saygl gosterilmelidir,
fakat kiiresellesmis piya-



Sesyal dislama basiice yoksullulktan da-
ha genls bir serundur: bireyin sesyal et-
Linlilderin disinda kalmast anlamma ge-
fir. Yoksubluk ile birlilte bir dizi falidr
toplumun kiyisieda halma sonucuny yae-
ratabilirs yoksuntuk, disti egitin, iSgi
clh plyasasindalki dezavantajlar, issiziik,
kétll banmma kosullart ya da evsiulil,
ohuryazar olinama, riskll kesullar icinde
bulunma. Sendikalar diglananlara wlas-
raall, sendikalarda érglitlenmelerint des=
teldemell ve topluma dahil edilmelerint
saglayacak etkill Snlemler icin diger &i-
glitlerle ortak kampanyalar ylirlitmell ve
béyleee biitin yurttaslar topluma etkin
olarak katilma imkanlarina sahip el-

salar gaginda isci haklar-

ni buna uygun olarak
glglendirilmesi de temel
bir 6neme sahiptir. Dola-
yisiyla, sosyal diyalog ve
sosyal taraflarin 6zerkligi
Avrupa Birliginin temel
dayanaklarindan biri ola-
rak giiglendirilmelidir. Bu
ayn1 zamanda Avrupa
diizeyindeki ortak dii-
zenleyiciler olarak taraf-
larm rollerinin giiglendi-
rilmesini, ulusal endiistri
iligkilerinin yaninda Av-
rupa sosyal hukukunu il-
gilendiren durumlarda
Avrupa Adalet Divanina
Ozel bagvuru hakkini da
igeren bir Avrupa endiist-

raalidr,

ri iligkileri sisteminin ge-
ligtirilmesini beraberinde
getirmelidir. Dahasi,
ETUC AB’ye [birbirinden
farkl: nitelikteki diizenle-
meler ve siirecler arasin-
daki] yatay tamamlayici-
ligin 6nemini tanimas:
¢agrisinda bulunmustur
ve ETUC ayrica farkl di-
zeylerdeki endistri iligki-
leri arasindaki icsel [di-
key]
Onemini de vurgulamak-

tamamlayiciligin

tadir. Sosyal taraflar ara-
sinda birbirlerinin 6zerk
rollerine tam bir saygi
gosteren danisma, hem
Avrupa diizeyinde hem
de ulusal diizeylerdeki il-

gili biitlin sosyal-ekono-
mik politika kararlarmy,
ozel olarak acik koordi-
nasyon yontemi bagla-
minda, kapsamalidir.

b. Sosyal diyalog: refor-
muin onemli bir belirleyeni

Sosyal diyalog bugiin
basaril: ekonomik ve sos-
yal reformun Onemli bir
belirleyenidir. Ayni za-
manda, son yillarin dene-
yimleri gostermistir ki
iki-tarafli sosyal diyalog
ile gl yapilar arasinda
daha iyi bir ayrimin ya-
pilmasi yeni talepleri kar-
silamak i¢in zorunludur.
Sosyal Taraflar Avrupa
Konseyi'ni Laeken zirve-
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sine ortak katkilarinda tg
tip etkinlikten bahsetmis-
lerdir: ti¢lii yapilar (sos-
yal taraflar ile Avrupa ku-
rumlar1 arasinda gorts
aligverigi), sosyal tarafla-

ra danisma (Anayasa,
12£.120

maddeler) ve
sosyal diyalog (sosyal ta-
raflar arasinda ikili etkin-
likler).

Sosyal taraflarin 2003-
2005 ¢alisma programiyla
sendikalar yeni meydan
okumalar: ve bunlarin ta-
s1d1g1 yeni talepleri kargi-
lamaya hazir ve yetenekli
olduklarmi gostermisler-
dir. Calisma programi
6nemli bir eylem kilavu-
zunu temsil etmektedir
ve istihdam, genigleme ve
dolagim konularmda isgi-
lerin ve igverenlerin ortak
¢ikarina olan somut On-
lemler ve etkinlikler iger-
mektedir. ETUC acgisin-
dan ¢alisma programi ne
kesin ne de eksiksizdir ve
yeni taleplere agik kalma-
Lidir. Bu arada, halihazir-
da iizerinde uzlasilmamis
konulara da (esit iicret,
vb.) sosyal diyalogda yer
verilmesi i¢in isverenlere
yonelik baski artirilmali-
dir. Calisma programinin
basarili bir sekilde hayata
gecirilebilmesi igin
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ETUCun tiye orgtitlerin
etkin destegine ihtiyaci
vardir. Gelecekteki miiza-
kereler iiye OoOrgiitlerin
ulusal diizeydeki calig-
malar ile daha yakindan
ortaklastirilmalidir; bu
dzerle (iki-tarafl)) sosyal
diyalog icin ozellikle ge-
cerlidir. ETUC 6zerk sos-
yal diyalogun arabulucu-
luk ve uzlagtirma da da-
hil kogullarini belirleyen
bir sosyal taraf sozlesme-
sinin zeminini hazirlama-
ya yonelik olarak calig-
malidir.

Tele-calisma tizerine ya-
kin zamandaki s6zlesme,
sosyal taraflarin ikili bir
temelde Avrupa iggiicu
piyasasinin ortak diizen-
leyicileri olarak oynaya-
bilecekleri roltin son oOr-
negidir. Pazarlik yiiriiten
bir  sendika  olarak
ETUCun ozerk girigimi-
nin ilk sonucunu temsil
eden sozlesme memnun-
lukla karsilanacaktir. An-
cak sozlesmeye dair yo-
rum uyusmazliklarinin
imza koyan taraflarca ¢o-
ziime kavusturulmasi on-
gortlmiistiir: bu, ¢ozul-
meden kalan sorunlara
yolagabilir. ETUC Avrupa
sozlesmelerinde arabulu-
culuk, uzlagtirma ve tah-

kim iglevleri gorecek, ulu-
sal sistemleri tamamlayici
bir Avrupa is mahkemesi
sisteminin kurulmasi
tizerinde disiinmeli ve
bdyle bir sistemi hayata
gecirmek konusunda ig-
verenlerle anlagsmaya var-
mak i¢in girisimde bulun-
malidir.

Komisyon Sosyal Diya-
logu daha etkili destekle-
meye ¢agrilir. Bu, yeni iti-
ci gliclere acil olarak ihti-
yag¢ duyulan sektorel sos-
yal diyalog igin oOzellikle
gecerlidir. ETUC un uzun
stireden beri varolan tale-
bine uygun olarak bu da-
ha iyi bir teknik altyapiy1
ve bir sosyal taraf sekre-
terliginin kurulmasini ge-
rekli kilmaktadir. Sosyal
taraflar sekreterligi 6zerk
olarak  c¢alistirmalidar.
Boyle bir destek ayrica,
sosyal diyalogun sonug-
lar1 ve uygulamalariyla il-
gili daha iyi bilgi derle-
meye hizmet edecek egi-
tim, halkla iligkiler, aras-
tirma, vb. i¢in yeterli kay-
naklarin tahsis edilmesini
de gerektirmektedir.

ETUC, sosyal taraflarin
bliytime ve istihdam ko-
nusunda ¢l bir sosyal
zirve dlizenlemeleri giri-
simine ©6nayak olmasini



memnunlukla  kargila-
maktadir. Uglii sosyal zir-
ve, muhtelif siirecler ara-
sinda —0Ozellikle makro-
ekonomik diyalog ile is-
tthdam {izerine diyalog
arasinda— karsilikil siste-
matik baglantilar1 kolay-
lagtirmalidir.

Sirketlerin sosyal so-
rumlulugu lizerine biyi-
yen tartigmanin boyutlar:
da sosyal diyaloga yararli
bir sekilde dahil edilebi-
lir. Sirketlerin sosyal so-
rumlulugu uygulamalari
mevcut yasal hiikiimlerin
ve sosyal haklar ve cevre
standartlar1  alanindaki
diizenlemelerin ikamesi
olarak goriilemez; sosyal
diyalogun ve yeni yasal
diizenlemelerin ikamesi
olarak islemesine de izin
verilemez. ETUC'un go-
riigune gore, Sirketlerin
sosyal sorumlulugu yasa-
larca ve/veya toplu soz-
lesmelerle diizenlenen bir
gergeve icinde gelistiril-
melidir. ETUC, en iyi uy-
gulamalarda yakinlagma,
sosyal hesaplarin deneti-
minde saydamlik ve nes-
nellik, sosyal ve cevresel
standartlarda  etkililik
saglayacak bir Avrupa re-
ferans cergevesinin olus-
turulmasini talep etmek-

tedir. Avrupa Is Konseyle-
ri, sirketlerin sosyal so-
rumlulugunu ulus-agir:
sirketler diizeyinde gelis-
tirmek icin gayet ilging
bir deneysel temel olugtu-
rabilir. Benzer sekilde,
tekstil ve deri sektorlerin-
de ve ayrica seker endiist-
risinde benimsenen ¢alig-
ma esaslarinin [codes of
conduct] gosterdigi gibi
Avrupa’da sektorel dui-
zeyde 6nemli bir rol oy-
nanabilir. Bu tip Avrupa
cerceve sézlégmeleri top-
lu pazarlik yolu ile mtiza-
kere edilmeli ve uluslara-
rasi dlizeye yayilmalidir.
c. Genigleyen bir Avru-
pa’da toplu pazarlik strateji-
leri ve koordinasyonu
Toplu pazarlik politika-
st sendikal ¢ikarlarin tem-
silindeki merkezi alanlar-
dan biridir. Kronik igsiz-
lik ve artan uluslararasi
rekabetci bask: karsisinda
son yillarda pek ¢ok yeni
taleplerle yiizyiize kal-
mugtir. Daha olumsuz ye-
ni kosullar altinda dahi,
adil bir gelirin korunmasi
ile yasam ve calisma ko-
sullarimin iyilestirilmesi
sendikal toplu pazarlik
politikasinin
amagclar1 olmaya devam
etmektedir. Ayni zaman-

merkezi

da sendikalar ‘daha fazla
ve daha iyi isler’ yaratil-
masina dair asli ilgilerini
tekrar tekrar sergilemis-
lerdir.

Para Birligi icinde ve
AB’ye yeni katilimlarin
gerceklestigi kosullarda
licret dampingi olasilif1-
nin onini kesmek igin
uye oOrgutler cogaltilmis
ve toplu pazarliklarin ko-
ordinasyonu daha da ge-
ligtirilmistir. Bu amacla
Aralik 2000°'de ETUC bir
koordinasyon kilavuzu
benimsemistir; bu eylem
kilavuzunda Ongoriilen
ana hatlarin
son derece dnemlidir. Ilk
degerlendirmeler, liret-
kenlik artiglarindan ticret
artislart i¢in daha fazla
yararlamldigini ve sendi-
kalarin makroekonomik
sorumluluklarini (fiyat is-
tikrar1 dahil) cesaretle
karsiladiklarini ~ goster-
mektedir. Bu ayni zaman-
da toplu pazarligin nite-
liksel igerigi konusunda
yeni bir alan acmustir ve
bu da istihdam lzerinde
olumlu etkiler yaratacak-
tir. Toplu pazarligin so-
rumluluk alani esas ola-
rak ulusal diizeyde kal-
maya devam etmeli ise
de, toplu pazarlik politi-

izlenmesi
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kalarmin koordinasyonu
daha da gelistirilmelidir.
Bu ayrica Avrupa Iskolu
Federasyonlari ile igbirli-

gi icin gegerlidir, ¢tinkd
ozellikle sektorel dizey-
de sosyal taraflarca mu-
zakere edilen ve uzlasilan
olumlu esneklik stratejile-
rine ihtiyag vardir. Iscile-
rin ¢ikarlarinin yeterince
temsil ancak
miuzakere edilen bir es-
neklik ile saglanabilir.
Ortak pazar ve tek para

edilmesi

birimi ile birlesmis Avru-
pa’da toplu pazarhigin
koordinasyonu daha da
gelistirilmeli ve daha be-
lirleyici olmaldir. Toplu
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pazarligin koordinasyo-
nu ile ETUC Avrupa’daki
bitiin isciler i¢in ¢alisma
ve yasam kosullarinin
uyumlulagtirilmasi ve yu-
kan cekilerek yakmlagti-
rilmasini desteklemeyi ve
ticret dampingi ve farkli
cahgma iliskileri arasin-
daki rekabet ile miicadele
etmeyi amaglamaktadur.
llave olarak, ¢ogu du-
rumda ciddi Olgtilerde
olan ve artan gelir esitsiz-
ligine kars1 koymaya yo-
nelik dayamismaci bir tc-
ret politikasinin tasarlan-
mast i¢in daha fazla tar-
tisma gereklidir. Bu bag-
lamda, esit Ucret, saglik

nnnn

Toplum yararina hizmetler, Avrupa
sosyal modelinin hayati unsurlarmdan
biridir. Toplum yararna hizmetlere esit
ve evrensel erisim, yurttaglarin ve toplu-
luklann temel haklarm: kullanmalarinem
temel kosuludur. Delayisiyla, yilksek

kavrami, Avrupa Birligl Anayasasi hede-
fleri ve etkinliklerinin tanimena ic pazarin
yaratimas: fle esit bir agwhkta dahil
edilmelidir. Toplum yararna hizmetlerin
etkin bir sekilde sunulmasi, demokratik
denetim ve hesap verebiliriige, erisimde
esitlige, karsiianabilir bir fiyata, uzun-
dénemli sirdiriilebilirlige ve yetesli
biltceye dayanmasini gerektirir.

ve guvenlik, egitim ve
digik tcretler gibi nite-
liksel alanlarda toplu pa-
zarlik koordinasyonunun
gelistirilmesi ayrica haya-
ti onemdedir.

d. Degisimi yonetmek i¢in
bilgilenme, danisma ve ig¢i
katim

Sendikalar ve isyeri
temsilcileriyle danigmala-
rin yaninda, yeterli bilgi-
nin saglanmasi igleyen ve
etkili bir endiistri iliskile-
rinin anahtar 6nkosulla-
rindan biridir. Iscilerin
bilgilenme, danigma ve
katilim haklarmimn Avru-
pa dizeyinde gelistiril-
mesi agisindan son yillar-



da dikkat ¢ekici gelisme-
ler olmustur ve Avrupa ig
konseyleri bu stirecin
onemli unsurlarindan bi-
ridir. Bilgilenme ve danis-
ma Uzerine Yonergenin
kabul edilmesi de ayrica
birkag tlkede is¢i haklari-
nin gelismesine yolagmis-
tir. Sendikalar bu Yoner-
genin uygulanmasini 6zel
olarak takip edeceklerdir.

Avrupa is konseyleri, il-
gili sirketlerin tgte birin-
de kurulmustur ve bunlar
kapsanan iscilerin
%70'ini istihdam etmek-
tedirler. Bu alandaki iler-
lemeler konseylerin pra-
tik calismalarinda gozle-
nebilmektedir. Ayni za-
manda, bazi ihtilaflarda
ortaya gkmustir ki Avru-
pa is konseyleri Yonerge-
sindeki hiiktimler yerine
ve zamanina gore yeter-
siz kalmaktadir. Bu bag-
lamda, Komisyonun bu-
gune kadar Avrupa is
konseyleri Yonergesinin
gozden gecirilmesi dog-
rultusunda higbir somut
adim atmamug olmas:
ETUC i¢in anlasilabilir
degildir. Is¢i temsilcileri
ve sendikalarinin 6nemli
sirket kararlar1 hakkinda
ﬁygun zamanlarda bilgi-
lendirilmesini ve kendile-

rine danigilmasini sagla-
yacak bilgilenme ve da-
nigma haklarinin giiclen-
dirilmesi acil olarak zo-
runludur. Avrupa is kon-
seyleri
sirket tarafindan ihlali
durumlarinda etkili yap-
tirnmlarin devreye sokul-
masi zorunludur. Avrupa
is Konseylerindeki isci
temsilcilerinin kapasitesi-
ni gelistirmek i¢in egitim
ve damigsma ile ilgili hii-
kiimler garanti
almmal1 ve isci temsilcile-
rinin is¢gilerin gkarlarim
hakikaten temsil etmele-
rini saglayacak onlemler
almmalidir. Hem Avrupa
Sendika Okulu (ETUCO)
tarafindan onerilen egi-
timle ilgili énlemler hem
de Sendikalar Teknik Bii-
rosu'nun (TUTB) saglik
ve gilivenlik alanindaki
tavsiye calismalari temel
onemdedir.

Avrupa Sirket Yasasmin
kabulti ve is¢i katilimina
dair Yonerge ETUC ve
Avrupa Iskolu Federas-
yonlar1 igin biylik bir
meydan okumay: temsil
ediyor. Tiim sendikal ta-
lepler is¢i katilimina dair
Yonergede ifade bulama-
mis olsa bile, ETUC bulu-
nan uzlagsmaci ¢dzimil

sozlesmelerinin

altina

memnunlukla karsilamuis-
tir. ETUC ve tiye ulusal
orgiitler Avrupa Iskolu
Federasyonlan ile birlik-
te, Yonerge temelinde is¢i
katilimimin uygulanmasi-
na yonelik ortak bir stra-
teji gelistirmelidirler. Bu
Avrupa Sirket Yasasinin
uygulamasini yakindan
izlemeyi ve liye devletleri
glclii bir sekilde etkile-
meyi igerir.

Avrupa Sirket Yasasi al-
tinda is¢i katilimi haklari
ile ilgili olarak geri déntis
olamaz ve mimkiin olan
en yuksek diizeyde isci
katiimi saglanmalidir. Is-
¢i temsilcilerinin [sirket-
lerin] yonetim ya da de-
netim kurullarindaki ha-
reket tarzinin ana hatlari
Avrupa iskolu federas-
yonlari ile birlikte belir-
lenmelidir. ETUC, Avru-
pa igkolu federasyonlar:
ile birlikte, is¢i orglitleri-
ne yapilan o6demelerin
(ya da bir kisminin) yeni
bir Avrupa fonuna akta-
rilmasini saglayacak bir
diizenleme tizerine ince-
leme yapmalidir. ETUC
bu amaca yonelik gerekli
hazirliklar1 miimkiin olan
en kisa siirede yapmali-
dir. Fondaki kaynaklar
danigsma, egitim ve aras-
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tirma i¢in kullanilmalidir.
Bu baglamda, ETUC ku-
ruluglarinin yapist ve ca-
lisma yontemleri izleme
ve gozden gegirmeye tabi
tutulmalidir.

Son yillardaki tartisma-
lar gostermektedir ki bazi
Avrupa tilkelerinde mali
ortaklik [caligsanlarin sir-
ketlerdeki milkiyet ya da
kar pay1 ortakligi] pek
cok degisik kavramui igin-
de barindiran bir disiin-
cedir; sendikalar birkag
on yildir ¢alisanlarin mali
ortaklig1 sorununa yapici
bir tarzda yaklagmakta-
dirlar. Ne var ki sendika-
larin ihtiyatli olmalar:
icin pek ¢ok neden vardir;
gorevleri ¢alisanlarin tc-
retlerini ve ¢alisma kosul-
larin1 savunmaktir, iscile-
ri hissedarlara dontisttir-
meye c¢alismak degil.
ETUC mali ortaklig: cali-
sanlarin gercek katilimi-
nin bir unsuru olarak de-
gerlendirmektedir. Isye-
rinde baslayip stratejik
kararlarin alindigy sirket
diizeyinde biten bitiinsel
bir is¢i katilimi sisteminin
igine yerlestirildigi tak-
dirde mali ortakligin etki-
si daha biiyiik olur. Tsci
katiimina bir alternatif
olarak anlasildig1 takdir-
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de ise mali ortaklik kesin
olarak basarisiz olacaktir.

e. Simir-Otesi sendikal ey-
lem ve dayamgma

ETUC sendikalarin Av-
rupalilagtirilmasinin 6ne-
mini ve sinir-Otesi daya-
nisma ihtivacini stirekli
olarak vurgulamistir. Av-
rupa iscilerinin sendika
korumasi haklariin, ken-
di tilkelerindeki sendika
tyeliklerine bakilmaksi-
zin, ulus-asir1 diizeyde ta-
ninmast i¢in diizenleme-
ler gelistirilmigtir. Yakin
zamanda sendika koru-
mas! haklarin1 glivence
altina almaya yonelik pek
cok iki taraflr anlagsma ya-
pilmistir ve ETUC tlke
disinda gegici galisan tiim
erkek ve kadinlarin sen-
dika korumas: hakkina
etkili bir sekilde sahip ol-
malarini saglamalar: igin
biitiin Gye orgiitleri nez-
dinde 1srarct olacaktr.

Stiregelen
sendikal eylemlere yillar
boyunca 6nemli bir katki
Bolgeler-aras1  Sendika
Konseyleri (ITUC) tara-
findan saglanmustir. Bu-
giin ETUC tyesi ulusal
konfederasyonlarin, Bir-
lik digindaki tlkeleri de
kapsayan bolgesel sendi-

sinir-otesi

kal orglitlerini biraraya

getiren boyle 41 konsey
mevcuttur.
Bolgeler-arasi Sendika
Konseylerinin ¢ eylem
alanini siir-otesi Avrupa
Istihdam Hizmetleri (EU-
RES), Avrupa istihdam
stratejisi (bolgesel istih-
dam anlasmalari, istihda-
ma yonelik yerel eylem
planlari, sinir-Otesi istih-
dam anlagmalari) ve “ko-
laylastiric” rolleri ile sos-
yal diyalogun gelistiril-
mesi olusturuyor. Buna
ek olarak, AB'nin gele-
cekteki genislemesine ha-
zirlik stirecinde, 6zellikle
Birlige yeni katilan Orta
ve Dogu Avrupa tilkeleri-
ne sinir bolgelerde, sosyal
dampingi ve ticret dam-
pingini 6nlemeye donik
sinir-6tesi sendikal igbirli-
gini gliclendiren sayisiz
girisimler ortaya ¢ikmuis-
tir. Bolgeler-aras1 Sendika
Konseyleri bugiin ETUC
politikalarinin yayginlas-
tirllmasi i¢in onemli fo-
rumlardir ve gelecekteki
calismalar1 artirilmalidir.
Avrupa is konseylerinin
calismalar1 son yillarda
daha da geligmistir. Bu
organlar sadece ¢ok-ulus-
lu sirketlerin yonetimleri
nezdinde bilgilenme ve
danigmanin 6nemli bir



Birlesil: bir Avrupa'da lieret ve gelir
yolwsu dramatik bir sekilde dildesceek-
$ S $

tir. Olast fieret dampingi ve sesyal
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damping tehliikesini etkill bir sekilde

onlemek amaeciyia topiu pazarhk

yapilarmn gelisdrimesinde AB'ye yeni

katilan Glkelerdeld sendikalar destelkien-

melidiz. Bu konuds bu sendikalarin

o

ayrica eskl tye llkelerdeki sendikalarm

somut destegine Ihtiyaclar vardir.

Sirket sendikacihid saprasimn bagaril
bir sekilde dnlenebiimesi kesuluyla, gok-
whusiu sirketler bu Jestedin billurlastgs
yerler olabilir. Yenl katilen Glkelerdeiki
sendikalar, toplu pazarbldarn Avrupa

diizeyinde koordinasyonu gercevesine

araci degildir. Son yillar-

daki birgok 6rnek goster-
mistir ki, bir uyusmazlik
durumunda bu organlar
etkili smir-Gtesi dayarnus-
ma eylemleri geligtiren
bir konumdadirlar ve bu
sayede tek-tarafli girket
kararlarina basariyla
meydan okunmus ve gir-
ketler isgliciinlin ¢ikarla-
rin1 bu kararlara katmaya
zorlanmuglardir. Baglayic
bir ulus-agir1 sendikal ey-
lem hakkina gelecekteki
Avrupa  Anayasasinda
resmen yer verilmesi, ay-
rica Avrupa is konseyleri-
nin gelecekteki calismala-

rini guclendirmenin

onemli bir énkosuludur.
Toplu pazarliklarin
ETUC ve Avrupa Iskolu
Federasyonlarinca koor-
dinasyonu cercevesinde
cesitli bolgesel ve sektorel
sirur-Otesi igbirligi bicim-
leri gelistirilmistir. Ucret
ve calisma kosullari ala-
nindaki toplu pazarhk
hedeflerinde diizenli go-
rigbirligi ve koordinas-
yon, ucretleri asagiya ge-
ken rekabet¢i bir tiicret
sarmalina dayanisma ru-
huyla karsit koyacak bir
tcret  politikas:
onemli bir adimdir.
f. Birlige yeni katilan ilke-

icin

lerde endiistri iligkilerinin

tam olarak dahil edilmelidirler.

giiclendirilmesi

Birlesik bir Avrupa’da
Birlige yeni katilan orta
ve dogu Avrupa tilkele-
rinde Sosyal Diyalogun
guclendirilmesi son dere-
ce onemlidir. Avrupa Sa-
nayi ve Isadamlar: Konfe-
derasyonlar Birligi (UNI-
CE) ve Avrupa Kamu Isti-
rakli Isletmeler ve Genel
Ekonomik Cikarlara Yo-
nelik Faaliyet GoOsteren
Isletmeler Merkezi (CE-
EP) ile birlikte ETUC, Ko-
misyonun yeni katilan ul-
kelerdeki sosyal taraflara
daha fazla destek vermesi
ve bolge hitkiimetleri
tzerinde olumlu bir etki-
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de bulunmak i¢in caba
gOstermesi gerektigi go-
rislindedir. Ayn1 zaman-
da ETUC igverenlere yeni
tiye ilkelerle ilgili tim
sorumluluklarini yerine
getirmeleri ¢cagrisinda bu-
lunmaktadir. ETUC ve
Avrupa Iskolu Federas-
yonlari, son yillarda birli-
ge yeni katilan orta ve do-
gu Avrupa ulkelerindeki
neredeyse biitliin sendika
konfederasyonlarini ve
tiye sendikalar tiye yapa-
rak biiyiik ¢abalar goster-
mistir. Bu hem Avrupa
Birliginde sendikal hare-
ketin s6z hakkin1 giiglen-
dirmis hem de gegis tilke-
lerindeki sendikal hare-
ketin ayakta kalmasina ve
yenilenmesine katkida
bulunmustur. Sendikal
hareketin, iscileri ¢ikarla-
rinin temsil edici, demok-
ratik ve bagimsiz savunu-
cusu olarak ve sosyal ta-
raf olarak gorevini yapma
kapasitesini artirmak igin
iki-tarafli ve cok-tarafli
sendikal isbirligi bigimle-
ri yoluyla ¢ok sayida gaba
harcanmusgtir.

Birlesik bir Avrupa’da
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ticret ve gelir yokusu dra-
matik bir sekilde diklese-
cektir. Olas1 ticret dam-
pingi ve sosyal damping
tehlikesini etkili bir sekil-
de onlemek amaciyla et-
kili sektorel toplu pazar-
lik yapilarinin tasarlan-
masi ve gelistiriimesinde
birlige yeni katilan tlke-
lerdeki sendikalarin des-
teklenmesi gereklidir. Bu
konuda bu sendikalarin
ayrica eski tiye iilkelerde-
ki sendikalarin somut
destegine ihtiyaglar1 var-
dir. Sirket sendikacilig:
sapmasinin bagarilt bir
sekilde 6nlenebilmesi ko-
suluyla, ¢ok-uluslu gir-
ketler bu destegin billur-
lastig1 yerler olabilir. Yeni
katilan tilkelerdeki sendi-
kalar, toplu pazarliklarin
Avrupa diizeyinde koor-
dinasyonu cercevesine
tam olarak dahil edilmeli-
dirler.

Birlesik bir Avrupa’da
Avrupa is konseylerinin
kurulmas: gereken sirket-
lerin sayis1 daha da arta-
caktir. Halihazirda, c¢ok-
uluslu sirketlerin yeni ka-
tilan tlkelerdeki tiretim

yerlerindeki is¢i temsilci-
leri mevcut Avrupa is
konseylerine katilmislar-
dir. Gelecekte, Avrupa is
konseylerinin bilesimi ile
ilgili olarak, yeni katilan
tilkelerdeki tiim tretim
yerlerinin kapsanmasi bir
ihtiyag olacaktir.
Bolgeler-aras: Sendika
Konseyleri Birligin sinir
bolgelerinde son yillarda
sendikal eylemlerin gelis-
tirilmesi ve desteklenme-
sinde degerli bir rol oyna-
muistir. Bu 6zellikle bolge-
sel diizeydeki yapisal ve
istthdam politikalar: ala-
ninda ve ayrica sosyal
damping ve ticret dam-
pingini 6nlemeye yonelik
sinir-Otesi isbirligi icin ge-
cerlidir. Dahasi, Bolgeler-
arast Sendika Konseyleri
sinir bolgelerindeki in-
sanlarin “glivenli” ser-
best dolasimlarini temin
eden oOnemli aktorlerdir.
Deneyimlerin sistematik
bir tarzda paylagilmasi te-
melinde bu ¢alismalar de-
vam ettirilmeli ve daha
da gelistirilmelidir.
Ceviren: Arif Genis






ey alisma, istih-
dam iliskisi

==icerisinde icra
i Galisma, istih-
dam iliskisi haricinde
de icra edilir. Bazen ki-
sinin yaptig1 is kendi
hesabina olmas1 nede-
niyle istihdam iliskisi
s0z konusu olmaz. Bas-
ka kosullar altinda, en
azindan hukuki anlam-
da istihdam iligkisi ta-
nimmaz.

Bazen istihdam iligki-
lerinden soz edilebile-
cekken boyle yapilma-
digim goriiriiz, ¢linki:

-Calisanin statiisiini
belirleyen olgiitlere
gore gercek durum be-
lirsizdir;

-[stihdam iliskisinin
varligs kabul edildi-
ginde ortaya cikacak
yiikiimliiliiklerden ka-
¢inmak icin, gergek
durum kasitli olarak
hasir alt1 edilmektedir;

Iscilerin  “calisan”
kabul  edilmelerini
saglayacak var olan
yontemler gercek disi-
dir, bu ylizden de kul-
lanilmamaktadirlar;

ya da
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-Istihdam iliskilerini
kuran yasa, sorumlu
yetkililer tarafindan
uygulanmamaktadar
veya yiiriitiilmemekte-
dir.

Kisi bir yerde calis-
mak 1ile kendi hesabina
calismak arasinda gi-
dip gelebilir, ya da ayni
zamanda bir yerde cali-
s1p kendi igini de yuri-
tebilir. Aynu kisinin za-
man icerisinde veya ay-
n1 anda birden fazla is-
vereni olabilir. “Istih-
dam iligkisi”nden soz
ettigimiz zaman, iligki-
nin bir etkisi olmasi
i¢in hukuksal olarak ta-
ninmas! gerekir. Siklik-
la bir kisinin bir ¢alisan
mi1 yoksa kendi hesabi-
na ¢alisan biri mi oldu-
gu sorunu, kisi (veya
yapilan is) hukuksal
olarak taninmadig1 igin
belirsizdir veya hi¢ bir
zaman test edilemez.

Iscilerin hukuki ko-
runduklar1 temel arac-
lardan biri istihdam
iligkisi oldugu igin yu-
karida bahsedilen ihti-
maller, calisma ve hu-
kuka iliskin en onemli

sorular1 glindeme getir-
mektedir. Ticaret huku-
kundan farkli olarak is
hukuku, esit olmayan
taraflar arasinda soz-
lesmeleri mimkun ki-
lar. Is hukuku gii¢ aci-
sindan farki telafi et-
mek i¢in isverene yu-
kimlilikler getirerek
isci icin koruma yaratir.
Bu nedenle de is huku-
kunun onemli bir kis-
minin uygulanabilmesi
icin onu Onceleyen bir
istihdam iliskisi olmasi
gerekir.

Ulusal hukuka gore
ve uygulamada bir is-
tihdam iliskisinin ta-
ninmasi ¢esitli tanimla-
ra ve Olglitlere dayani-
yorsa da genellikle or-
tak ilkeler benimsenir.
Tanimlar ve Olgiitler,
isin tabiyet ve bagimli-
lik sartlar1 altinda mi
oldugu ve is¢inin faali-
yetin risklerini ve mu-
kafatlarini ne olglide
paylastigl Uzerine yo-
gunlasmaktadir. Huku-
kal bir kavram olarak
istihdam iligkisi,
rumluluk ytiklemek su-
retiyle toplumu koru-

SO-



mak i¢in gelistirilmistir.
Faydasi,  gligstizleri
guclilerden korumak
yoluyla toplumsal ada-
leti saglamak idi.
Tarihinin Onemli bir
kisminda istihdam ilig-
kisi, bir is¢i ve degis-
meyen tek bir isveren
arasindaki, sirekli ve
tam zamanh bir iligki
olarak algilaniyordu.
“Atipik” iglerin, yani
yarl-zamanli, diizensiz
ve gegici islerin yaygin-
lasmasiyla, bu igler ba-
zen kurulu istihdam
iligkisi igerisine yerleg-
tirildiler bazen de yasa,
bu “yeni is tirleri”ni
icerecek sekilde yeni-
lendi. Esasinda yasalar,
is orgutlenmesinde
meydana gelen degi-
sikliklere gore nadiren
gluncellenmistir. Bir cok
atipik is, daha az giive-
nilir olmas1 ve yasanin
“diizenli” calisanlara
sagladigr korumanin
aynisindan yararlana-
mamas1 bakimindan
“riskli” olmay1 siirdiir-
mektedir. Bu, atipik ¢a-
lismanin temelden yan-
lis ve istenmeyecek tiir-

den oldugu anlamina
gelmez. Sorun, atipik
iste calisan is¢inin ye-
terli ve uygun sekiller-
de korunmasidir. Is, ta-
ninmadig: ve yasa tara-
findan da korunmadig:
zaman elbette ki ri-
sklidir.

Dtizenli istihdam ilig-
kisinin yipranmasina
kargt duyarlilik cesitli
tepkiler tiretmistir. Kul-
lanisli olanlardan biri
de, esitsiz gii¢ iliskileri-
ne kargi oncelikle yasal
olarak Onlemler alin-
mas1 dislincesinin ye-
niden giindeme getiril-
mesidir. Bir digeri, is-
tihdam iliskisi kapsa-
minin genis bir bagim-
lilik iligkileri ¢esitleme-
sini gbz oniline alacak
sekilde ayarlanmasi ge-
rektiginin gittikce daha
fazla kabul gérmesidir.

Iscileri yasal olarak
korumanin, bagiml ve-
ya bagimsiz olmalar
tespitini gerektirmeye-
cek baska yollar1 da
vardir. Saglik ve gliven-
lik diizenlemeleri her
bir igyerine veya kisiye
uygulanabilir. Ayrimci-

liga karsi yasalar hem
istthdam hem de ticari
iligkiler icin uygulana-
bilir. Yaralanma, hasta-
ik ve yashliga kars: 6n-
lemler de dahil olmak
lizere, sosyal giivenlik
calisanlarla smrli kal-
mak zorunda degildir.
Konumlarindan bagim-
siz olarak tum iscileri
icerecek sekilde sosyal
korumanimn kapsaminin
genisletilmesi gerektigi
daha da fazla kabul
gormektedir. Yasal ko-
num bakimindan kap-
sama ve diglama, sos-
yal guvenlik haricinde-
ki durumlar tizerinde
durabilmek icin kulla-
nish yollardir. Egitime
ulasabilme bunlardan
biridir.

Is hukukunun digin-
da birakildiklar1 kosul-
larda, kendi hesabina
calisanlarin korunmasi
icin bagka yasalarin
onemi artmaktadir.
Sozlesmeler yapabil-
mek veya uygulatabil-
me yetenegi, ote yan-
dan da miilkiyet hakla-
rina sahip olabilmek iki
temel Ornektir. Kendi
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hesabina c¢alisanlarin
bu ve benzeri haklar-
dan yararlanabilmeleri
genellikle isletmelerin
yasal olarak taninmala-
rina baghdir. Yasal ko-
numdan oturti dislan-
ma veya kapsanma is-
ciler igin ticari iliskiler-
de s6z konusu olur, me-
sela krediden faydala-
nirken. Iscileri koruma-
da yasal olarak tanima-
nin rolii sadece ¢alisan
statiistinin tanimlan-
masiyla sinirlandirila-
maz. ticretlilerin veya
kendi hesabina calisan
iscilerin taninmalarinin
oniundeki  engellerin
kaldirilmas: haklarini
kullanabilmelerinde
hayati bir 6nem tagiya-
bilir.

Orgﬁtlenme ozgurli-
glintin yasal olarak ka-
bul gormesini diisi-
nun. Orgﬁtlenme hakki
calisanlar, isverenler ve
kendi hesabina is ytirti-
tenlere aittir. Bu hak,
sendikalar, isveren ku-
ruluglar: ve yardim
dernekleri dahil olmak
tizere cesitli bicimlerde
kullanilir. Temel bir in-
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san hakki olarak ifade
edilmesi yasal kabule
dayanmak zorunda de-
gildir. Tarihsel bakim-
dan sendikal hareket,
isverenler tarafindan
kabul gorse bile orgiit-
leri genellikle yasal da-
yanaktan yoksun ko-
runmasiz isciler tara-
findan kurulmustur.

Deneyim, toplu pa-
zarhigin faydalarmin ve
toplum igin dtizenli en-
diistriyel iligkilerin ya-
sal gerceve saglandigin-
da daha saglam ve sir-
diirilebilir oldugunu
Binbir
gugcliikle basa ¢ikilarak
edinilen deneyim, Or-
gutlenirken iscilerin
hem isveren muhalefe-
tine hem de yetkililerin
miuidahalelerine karsi
korunmalar1 gerektigi-
ni gostermistir.

Yasal olarak tanimma-
nin eksikligi, orgtitlen-
me Ozglrliginin an-
lamli bir sekilde ger-
ceklestirilebilmesinin
ontindeki en biiytik en-
gellerden biridir.

gostermistir.

Yasada taninmama ve
ekonomi ve toplumda-

ki marjinallesme ara-
sindaki baglar gayet
aciktir. Tammmamak ay-
rimciligin bir bigimi, ta-
ninmanin ontindeki en-
geller de ayrimcihigin
bir tiir yap1 tagi olabilir.
Yaptiklarin igin tann-
mamaslyla kadinlarin
esitsizlige maruz kala-
rak  marjinallesmesi
rastlant1 degildir. Yasa-
lar ayrimcilifi dayata-
bilir. Bir 6rnek vermek
gerekirse, bazi toplum-
lar kadinlarin s6zlesme
yapma veya mdiilkiyet
edinme haklarimi yasal
olarak kisitlamaktadar.
Iscilerin savunmasiz-
Iig1 goz Ontine alindi-
ginda yasalara dayan-
madan toplumsal ¢i-
karlara nasil yanit veri-
lebilecegini hayal et-
mek giictiir. Gergek ve
cesitlilik arz eden ko-
sullara atifta bulunma-
dan ve bunlarin ardin-
da yatan nedenleri an-
lamadan sorunlarin na-
sil tanimlanacagini ve
¢oziimlenecegini de ha-
yal etmek zordur.
Elbette yasal boyutun
tizerinde durdugu bas-



hklar arasinda, bu ya-
salarin uygulamp uy-
gulanmadigl, nasil uy-
gulandigy ve sundukla-
rt koruimadan nasil fay~
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daland
dir. Halbuki, koruma,
kapsama ve dislama,
tanima ve temsil fikirle-

-
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rinin isin ve igcilerin
gercek durumuyla va-
sayi iligkilendirmekieki
islevini herkes takdir
eder.

ISCILER

NE YAPAR?

Kendilerine soruldu-
gunda iscilerin yasal
anlamda yaptiklar isi,
korunup korunmadik-
larini veya nasil korun-
duklarini, hangi sosyal
glivenceden faydalan-
diklarini veya yaptikia-
r1 isle kolektif olarak
temsil edilip edilme-
diklerini tarif edebil-
meleri neredeyse miim-
kiin degildir. Is, genel-
likle yiiriitiilen faaliyet
veya ¢abalar iizerinden
yahut igverene atifla ta-
mimlanabilir. Is ayni za-
manda
ekonomik faaliyet veya

taninmis bir

sektor temelinde de ta-
rif edilebilir ve bazen
bu, kimi amaclar baks-
mindan daha iglevsel-
dir. Sektdrler

farim,

wmmm« /@t/ra ru“"” Y ORIy
genel olabﬂdlgv gibi
spesifik de olabilir. Bir-
¢ok insan, isi “enfor-
“enfor-
mel” unsurlar barmndir-

mel” olmasiyla,

mastyla, “enformel sek-

tor” yahut “enformel
ekonomi”  igerisinde

yer almasiyla tanimla-
maz. Ne var ki yirminci
yuzyilin sonu itibariyle
iktisatcilar, calisma ba-
kanlar1i ve kalkinma
yardimi uzmanlari, ig-
glici piyasalarimn de-
gerlendirirken is ve ig-
cileri tarif etmede “en-
formellik” kavramina
yer veren terimler kul-
lanan diger insanlara
katildilar.

Gelismekte olan tilke-
lerin kentsel bolgelerin-
de gerceklesen belirli
faaliyetleri tarif etmek-
te “enformel sektor” te-
kullanildig:
1970'1erin basinda, “en-
formellik” kavrami ILO

tarafindan  giindeme

riminin

getirildi. “Devlet yetki-
lileri tarafinca taninma-

yan, kayit altina alin-
mayan veya korunma-
gah@aq yoksuﬂax’

/s

yaii

i

igerecek ve “yasak” fa-

eri de kasith ola-
devle’cm dikl
den kagirmak amaciyla

katin-

ciglayacak sekilde ge-
listirildi.

ENFORMELLIK
KAVRAMININ
SORUNU
Enformellik kavrami
kalkinma ve istthdam
politikalarini gekillen-
dirmis, etkilemis ve
ikame etmistir. Hane-
halkinin, mikro ve kii-
ciik isletmelerdeki ve-
ya gecinmeye va da ha-
yatta kalmaya caligan
milyonlann durumun-
dan, c¢esitli sekillerde
bu kavrami kullanma-
dan bahsetmek nere-
deyse imkansizdir. Fa-
kat enformellik kavra-
mi gu ya da bu sekilde
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iscilere zarari olacak
diisiinme yontemlerini
destekleyecek bicimde
kullanilmaktadir. En-
formellik kusurlu bir
kavramdir. Genel kabul
goren bir anlayis fiili-
yatta yoktur ve gittikge
daha c¢esitli kosullar:
bilinyesine almay1 sur-
diirmektedir. Bunu
yapmakla, kayda deger
olmayan iliskileri
onemseyip, onemli ilig-
kilerin tizerinde dur-
mamaktadir.  Gergek
sorunlar1 anlamada,
tescil edilmis bir handi-
kap ve sorunlara yant
tretmenin Onilinde bir
engeldir. “Enformel is”,
“enformel sektor” veya
“enformel ekono-
mi”nin bltiin o geliskili
tanimlarini yan yana
dizmek, bu terimlerin
icini bogsaltmaktan bas-
ka bir amaca hizmet et-
mesi  beklenmiyorsa
belki de faydali bile
olacaktir.

Enformellik  kavra-
muyla, bir¢ok gelismek-
te olan tilkede gercek
kosullarla yasal tanin-
ma ve uygulamalarla
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iliskinin kurulmasi
amaglanmisti. Esas “en-
formel sektor” terimi,
gelismekte olan tlke
hitkiimetlerini zimnen
elestirilmekten kurtari-
yordu. Hatta, bu tiir bir
“istihdam”in “gelisti-
rilmesi”  gerektigine
iliskin ILO’ nun sene-
lerce yaptig1 calisma-
larla “enformel sekto-
re” daha da pozitif bir
itki verildi. Nitekim en-
formellik, istihdam po-
litikasin1 ikame eden
bir unsur haline geldi.
Terim kulaga hos geldi-
gi icin, berbat kosullar
altinda yiiriitilen isle-
rin kabul edilebilir go-
ziilkmesine neden ola-
bilmektedir. “Enformel
sektdre” yonelik so6zko-
nusu yaklasim bunu bir
sorundan, bazi durum-
larda yasanin uygulan-
mamasl sorunundan
¢ok bir firsat olarak
gordii. Bu yaklasim hii-
kiimetlere sorumluluk-
larindan feragat etme
cesareti verdi. Bir¢okla-
r1 i¢in enformellik kav-
rammin bu kullanimi
dislamayr kabul edi-

yormus gibiydi, boyle-
ce ona, karsisinda mii-
cadeleyi Onemsizlegti-
ren bir hava da veriyor-
du.

Bunlarla ve baska si-
yasi nedenlerle, yasal
olarak taninma ve ya-
uygulanmasi
enformellik kavramiyla

salarin

ilgili daha 6nemsiz un-
surlar haline geldi. Me-
sela kavram, yolsuzlu-
gu dishyordu. Dolayi-
styla gegis tilkeleri (eski
sosyalist tilkeler-cev.)
de dahil olmak {izere
birgok tilkede yolsuzlu-
gun, isin “enformelli-
ge” itilmesinde oynadi-
g1 biiytik role ve iscile-
rin kurban edilmesine
ragmen “enformel” fa-
aliyetler dogurmakta
ve slrdirmekteki rolu
goz ardi edildi. Ote
yandan, atipik caligma
gitgide daha fazla “en-
formel” sayiliyor ve
bdylece “enformel ca-
lismanin” miktarmin
artmakta oldugu goste-
riliyordu. Bu suretle,
bir takim yasa dis1 fa-
aliyetler kavram disin-
da tanimlamirken hu-



kuken tanimlanmis ol-
masina karsmn bagka fa-
aliyetler de kavram
kapsamina aliniyordu.
Neyin iceride neyin di-
sarida kaldi81 bir moda
degisimi meselesiydi.
Enformellik kavrami,
hiikkiimetlerin en temel
ve kendilerine has ig-
levlerini ihmal etmele-
rine goz yumulabilme-
sini kolaylagtirdig1 igin,
hiikiimetlerden gergek-
ten neler yapabilecekle-
ri konusunda beklenti-
lerin azalmas: icin du-
rum uygundu. Ozel ha-
yirseverlik programlar:
bu politikanin 6nemli
bir unsuru haline geldi.
Kusurlu kalkinma mo-
dellerinin, hiikuimetle-
rin yanhs yonlendirdigi
sanayilesmenin ve
uluslararasi kurumlar
tarafindan  dayatilan
hatali yapisal uyum
programlarinin rolii sik
sik gbzden kacirild. Is
yasalarinin  kalkinma
agisindan 6nemi, hiikii-
metler, uluslararas: ku-
rumlar diizeyinde ya
da enformellik kavrami
icerisinde hesaba katil-

mada.

Genellikle sanayi dii-
zeyinde ve sektorel dii-
zeyde oOrgiitlenen sen-
dikalar, “enformel ca-

Iigma”nin ekonomik fa-
aliyet anlaminda bir
sektor olmadifina dik-
kat c¢ekerek “enformel
sektor” kavramina iti-
raz etmeye bagladilar.
Sendikalara gore bu
Onemsiz bir nokta de-
gildi. Isi sektorel ala-
nindan ¢almak suretiy-
le “enformel sektdr” te-
rimi, bu igin ana ekono-
mik faaliyet sahasina
gecmesi ile ilgili konu-
larda s6z s6yleyebilme-
yi guglestirdigi gibi is-
tihdam ve yo0netigim
politikalar izlemekten
hiikiimetlerin kaginma-
larin1  kolaylastiriyor-
du. Her ne kadar sendi-
kalardan oOnce ¢ok az
kisi bu hataya igaret et-
tiyse de, bir¢oklarinin
goziinde bunun bir
sektor olmadig gerce-
gi birden netlesti.
Enformellik kavrami-
nin savunucular;, “en-
formel sektdr” terimiy-
le ayn1 kavramsal zaaf-

lar1 tagimasina ragmen
“enformel ekonomi” te-
rimine dogru geri adim
attilar. “Sektor” gibi
“ekonomi” sozciigii de

Biv boghagiyls Iavailag
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tinlabilecek ayriksi ve
sinurlari belli bir olguyu
cagristirmaktadir. Mo-
daya gore hersey ya en-
formel olarak ya da for-
mel olarak tasnif edil-
mektedir. Elbette enfor-
mel ekonominin “dii-
zenlenmesi”  sorunu
tzerine ¢ok soz sarf
edilecek ve mesleki ca-
yuritiilecektir.
Bu da bu ekonominin
bilesiminin “heterojen-
ligine” ve “cesitliligi-
ne” bagli olarak yildir-
a bir istir. S6zkonusu
modelde iki alan ara-
sindaki kimi iligkileri
agiklamak zor olacaktir,
fakat “stirekli ve kesin-
tisiz siirecler” gibi te-
rimler bosluklar1 dol-
durmakta ise yarayabi-
lir.

Tekil mevcudiyet
kavrami, bagka kotii fi-
kirler de akla getirmek-
tedir. Hicbir ortak ne-
den olmadig1 halde,

lisma
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farkl olgularin altinda
yatan ortak nedenler
aramak ve kesfetmek
kolaylagsmaktadir. Bu
da 6nemli farkliliklarm
rahatlikla gozden kagi-
rilmasini mimkiin kil-
maktadir. Enformel ka-
bul edilen kimi faali-
yetler, uygun olmayan
denetimlere kars: veri-
len bir tepki, bir isyan
seklinde agiklanmakta-
dir. kabul
edilen bazi faaliyetler
hicbir zaman denetlen-

Enformel

memiglerdir. Enformel
kabul edilen faaliyetle-
rin biiytimesi enformel-
ligi kimilerinin bir egi-
lim, kacinilmaz bir ge-
lisme ve gelecege yone-
len bir dalga olarak
gormesine neden ol-
mugtur. Boylece huku-
kun gelistirilmesi veya
uygulanmasi konusun-
daki ilerlemenin, ih-
malkarliklar nedeniyle
yavaglamasi da g6z ar-
d1 edilmektedir.

ESKI FIKIRLER VE

YENI FIKIRLER

Bugiin itibariyle, en-
formellik kavrami giin-
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deme getirildiginden
beri 30 yil oldu. Ciddi
anlamda bir yeniden
degerlendirme, enfor-
mellik kavrammin poli-
tika olugturmada arag
olarak iyi kullanilama-
dig1 sonucuna varacak-
tir. Kavramin degerine
iliskin ciddi sorular yo-
neltmek gerekiyor. En-
formellik kavramini 1s-
kartaya gikarmak kolay
olmayacaktir, c¢unkl
diistincelerimizi simsi-
k1 ele gegirmis haldedir.
Fakat bundan kurtul-
mann zamani geldi. Iyi
bir baslangi¢ adimi, her
zaman rahatlikla anla-
silacak sekillerde is ve
iscileri tarif etmek ola-
caktir. Yeni terimlere ih-
tiyag varsa, betimleyici
ve agik olanlari se¢gme-
liyiz.

Is ve iscileri gergek
ekonomik faaliyetler ve
sektorler temelinde dii-
stinmekle de ise basla-
yabiliriz. Ise iliskin da-
ha dikey bir digtinme
tarzi, enformelligin ge-
tirdigi yatay gorage
gore olumlu bir geligim
saglamakta daha bi-

yik potansiyel yarata-
caktir.

Hukuka ve marjinal
isciler arasindaki iligki-
lere daha fazla odak-
lanmamiz gerekmekte-
dir.

Sonug oOlarak nukuk
ve yonetisim, kenara
itilmis milyonlarca isgi-
nin durumlarinda fark-
lilik yaratacak yeterli
olgekte bir miidahalede
bulunmanin tek araci-
dir. Bunu yapmakla be-
raber, hukukun gtg
esitsizliklerini goz onu-
ne almas1 gerektigini
hatirlamaliyiz.

Iscilerin marjinalles-
melerini azaltmaya do-
niik 6zel sektorin kat-
kilari, hayirseverlik ve
benzeri yaklagimlar ye-
rine ilgililerin gergek-
ten temsil edilebilmele-
rine 6zellikle onem ver-
melidir. Temsil onun-
deki yasal engellerin
daha
fazla oncelik taninmali-
dir.

Hikiimetlerin sorum-

kaldirilmasina

luluklarina iligkin yapi-
lan vurguya, isveren
orglitlerinin ve sendi-



kalarin rollerine daha
fazla 6nem atfedilmesi
eklenmelidir.

Iscilerin sorunlar1 ve
savunmasizliklarn di-
gtiniildiigiinde, a
yatan temel soruna
inen ve ¢oziimler Gne-
ren terimler kullanma-

ya baglamamiz gerekir.
“Enformel” kabul edi-
len is ve iscileri tamim-
lamakla vakit gegirece-
gimize, “korunaksiz”,
“diglanmig”, “taninma
yan” veya “temsil edil-
meyen” isciler ve igler
Uzerinde durmaliyiz.

Eski fikir, bagarisiz ve
ikilemli bir kavramdu.
Yeni yaklasim bircok
kosulu hesaba katan bir
derinlige sahiptir ve
bunun bir dizi yamt
uretmeyi gerektirdigi
bilincini tagimaktadir,

Ceviren: Ali Somel
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uslararasi Calisma Konferansinin 90. oturumu,

Ul

Cenevre, Haziran 2002)



1. ILO’nun ve organlarinin, tim isciler
ve igverenler i¢in insana yakistr isi bir
gergeklik haline getirmeye yonelik bag-
hhgini kabul eden ILO yiritme organ,
Uluslararas! Calisma Konferansi’'ni en-

formel sekifr messlesing edilmeye da-
vet etti. Insanca i is ilkesine baghlik, her-
kesin “6zgUrlik ve saygin ekonomik gu-
vence ve firsat esitligi kosullarina” tabi
olma hakkini teyit eden Philadelphia
Bildirgesi'nde glvence altina alindi.
Hukuksal ve dizenleyici cergevede ta-
ninmayan ve korunmayan, dahasi bl-
yUk oranda savunmasizlikla ve yoksul-
lukla da etkilenen pek cok isci ve islet-
melere ydnelmeyi ve bu insana yakigir
is eksikliklerini telafi etmeyi planliyoruz.

2. insana yakisir isin, calistikiar: yer-
den bagimsiz olarak kadin-erkek tim
isciler lehine desteklenmesi kapsamii
bir strateji gerektiriyor: temel calisma
prensiplerini ve haklarini tanimak; daha
lyi istihdam ve gelir olanaklarn yarat-
mak; sosyal korumayi genisletmek; ve
sosyal diyalogu destekiemek. insana
yakisir isin bu boyutlar birbirlerini glic-
lendiriyor ve bUtincil bir yoksullukla
muicadele stratejisi de meydana getiri-
yor. insana yakisir is icin gerekli kosul-
larin saglanmadi@i durumlarda agiklari
kapatmaya donik atilan adimlarda kar-
silagifan en ciddi gU¢lik, hukuksal ve
kurumsal bir ¢ercevenin uygulama ala-
ni veya etki alani disinda yapilan isler-
de karsilasiliyor. Bugiinin dinyasinda,

¢ok sayida insan formel ekonomide is
bulamadigindan ya da ticari faaliyete
girisemediginden enformel ekonomide
calisiyor.

3. Evrensel olarak dogru olan ya da
Kabui gbren bir ianim ya da iaiii buluin-
mamasina ragmen, “enformel ekono-
minin”, belirgin ve ayrstirilabilir nitelikli
isciler, isletmeler ve girisimcilerle biin-
yesinde epey farkhlik barindirdigina
iliskin kapsamh bir kavrayis mevcuttur.
Bu enformel ekonomi unsurlari ulusal,
kirsal ve kentsel kosullara gére farkli
yogunluklarda belli dezavantajlar ve so-
runlar yasamaktadirlar. “Enformel sek-
tor” terimi yerine “enformel ekonomi’yi
kultanmak daha yerinde olur, ¢linkl séz
konusu isciler ve sirketler bir degil bir-
cok sektorde faaliyet gostermektedir.
Ancak “enformei ekonomi”, formel ve
enformel faaliyetler arasindaki baglan-
tilari, gri alanlart ve bu ikisinin birbirleri-
ne bagimhliklarini énemsizlestirmis
oluyor. Enformel ekonomi terimi, resmi
bir duzenleme tarafindan -ister hukuki
ister fiili olarak- kapsanmayan ya da ye-
tersiz bigimde kapsanan tim is¢i ve
ekonomik birim faaliyetlerine atifta bu-
lunmaktadir. Onlarin faaliyetleri hukuka
dahil olmamalar, hukukun resmi temas
halkasinin disinda kalmalari anlamina
gelir; filen kapsanmamalanyla ise hu-
kukun resmen ulasabildigi alan iginde
olmalarina ragmen yasalarin uygulan-
mamas! veya uygulanmasi i¢in zorlan-
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mamasi Kastediliyor; veyahut yasalar,
uygun olmayan, yik getirici ya da asiri
maliyetlere neden olan nitelikleriyle in-
sanlan yasalara uymaktan caydiriyor.
ILO calismasinda, bu hatirt sayilir ge-
sitlilikten kaynaklanan kavramsal gug-
likler hesaba katiimalidir.

4. Enformel ekonomi, hem ucretli iggi-
leri hem de kendi hesabina calisan
emekgileri kapstyor. Kendi hesabina
cahisan emekgilerin pek ¢ogu Ucretli ¢ca-
hsanlar kadar glvenceden yoksun ve
savunmasiz, bir isten digerine sirukle-
niyorlar. Bu isgiler haklardan, korunma
ve temsilden yoksun olduklari igin yok-
sullugun pencgesine disiyorlar.

5. Bazi Ulkelerde, “enformel ekonomi”
terimi 6zel sektdéri anlatmak igin kulla-
niliyor. Baska birtakim Ulkelerde ise,
ayni terim “yeralti”, “gblge” ya da “gri”
ekonomiyle esanlaml kullaniliyor. Bu-
nunia beraber, enformel ekonomideki
iscilerin ve isletmelerin ¢cogunlugu ba-
zen kayit sartlar ve gég formaliteleri gi-
bi yasal zorunluluklara uymamalarina
ragmen, yasal nitelikli mal ve hizmet
Uretmektedirler. Bu faaliyetler, yasadisi
uyusturucu Uretimi ve kagakgihgr gibi,
ceza hukukunun alanina giren ve calis-
ma ve ticaret hukukunun altinda diizen-
lenmek veya korunmak icin uygun ol-
mayan cezai ve yasadisl faaliyetlerden
aynstinimahdir. Formel ¢alisanlarin ka-
yitdist Ulcretlendirmeye tabi tutulmast,
yahut is¢i gruplarinin enformel ekono-
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minin sartlarina benzer sartlar altinda
formel isletmelerde c¢alismalar gibi,
ekonomik faaliyetin hem formel, hem
de enformel ekonominin kapsamina
girdigi gri alanlar da olabilir.

6. Enformel ekonomi, 6zellikle genis
ve hizla blylyen emek giclne sahip
gelismekte olan ulkelerde, érnegin ya-
pisal uyum programlart nedeniyle isgi-
lerin ihtiyac fazlast haline geldigi Ulke-
lerde, aksi takdirde issiz ya da gelirsiz
kalacak iscileri icine ¢eker. Pek ¢ok in-
san enformel ekonomiye tercihle degil
hayatta kalmanin bir geregi olarak girer.
Ozellikle ylksek dlUzeyde issizlik, eksik
istihdam ve yoksulluk kosullarinda en-
formel ekonomi, girmenin goéreli kolayli-
g ve egitim, yetenek, teknoloji ve ser-
maye gibi ihtiyaglarin disukligi nede-
niyle kayda deger bir is ve gelir yaratma
potansiyeline sahiptir. Ancak bu sekilde
yaratilan igler, genellikle insana yakisir
is kriterlerine uymamaktadir. Enformel
ekonomi, ulasilabilir ve dustk Ucretli
mal ve hizmetler sunarak yoksul tiketi-
cilerin ihtiyaglarina da cevap vermekte-
dir.

7. Enformel ekonomide isciler ve eko-
nomik birimler genis bir girisimcilik po-
tansiyeli tasiyabilirler. Enformel ekono-
mideki isciler de bir vasif rezervi barin-

dinrlar. Enformel ekonomide calisan

bircok insan ciddi bir ticari faaliyet kav-
rayisina, dinamizme, yaraticihga ve ye-
nilikgi ruha sahiptir ve kimi engeller asi-



labilirse bu potansiyel serpilemeye
adaydir. Enformel ekonomi ayni za-
manda, ticari faaliyet potansiyeli icin bir
kulugka makinesi ve is esnasinda vasif
edinmekte bir firsat olarak hizmet eder.
Bu anlamda, etiili straiejiler uyguland:-
g! durumda enformel ekonomi, formel
ekonomiye ulasmakia ve ylkselmekte
bir sigrama tahtasi olabilir.

8. Hem gelismekte olan, hem de sa-
nayilesmis pek cok Ulkede, is 6rgltlen-
mesindeki degisimierle enformel eko-
nominin blyimesi arasinda baglantilar
bulunmaktadir. isciler ve ekonomik bi-
rimler, giderek daha fazla firma ici hiz-
metlerin piyasadan karsilanmasi ve ta-
seronlasmayi da kapsayan esnek igler-
de galisiyorlar. Bazilar insana yakisir is
i¢in yeter kosullan saglamayan merkez
isletmenin ¢evresinde ya da Uretim zin-
cirinin en sonunda bulunuyorlar.

9. insanca is agigindan en fazla en-
formel ekonomide s6z edilir. Korunma-
siz is¢iler agisindan enformel ekonomi-
de isin olumsuz yanlari, olumlu yanlari-
ni haddinden fazla asmaktadir. Enfor-
mel ekonomide ¢alisan isciler, séz geli-
mi istihdam durumlar belirsizken, calis-
ma yasalari ve sosyal korunma altinda
taninmiyor, kaydedilmiyor, denetlenmi-
yor ve korunmuyorlar. Dolayisiyla da
temel haklarindan faydalanamiyor, bu
haklart kullanamiyor ve savunamiyor-
lar. Genellikle 6rgitstiz olduklari igin is-
verenler veya devlet yetkilileri karsisin-

da ya ¢ok az bir kolekiif temsilleri var ya
da hi¢ yok. Enformel ekonomideki isle-
rin niteligi genellikle kiiclik ve muglak
isyerleri, korunaksiz ve saghksiz ¢alis-
ma kosullari, vasif ve Uretkenlik disik-

Mg, disik veya dilzensiz gelitler,
uzun mesailer ve bilgiye, finansmana,
egitime ve teknolojiye erisimden yokun-
luk seklinde goérulir. Enformel ekonomi-
deki iscilerin, cesitli dizeylerde bagim-
lihk ve savunmasizlik magduriyetleriyle
nitelenmeleri mimkinddr.

10. En ylksek riske tabi olmalarina,
dolayisiyla da en fazla deste§e muhtag
olmalarina karsin enformel ekonomide-
ki gogu isg¢i, isverenin veya devletin ko-
ruma ve guvencesinden ya ¢ok az fay-
dalanmaktadirlar ya da hi¢ faydalana-
mamaktadirlar. Geleneksel sosyal gu-
venlik korumasinin 6tesinde, enformel
ekonomide calisan isciler, egitim, vasif
edinme, saghk ve cocuk bakimi gibi
Ozellikle kadin isciler icin énemli olan
alanlarda sosyal korumadan yoksunlar.
Sosyal korumanin eksikligi, enformel
ekonomide c¢alisan iscilerin toplumsal
dislanmalarinda 6nemli bir boyuttur.

11. Enformel ekonomideki insanlarin
bir kismi formel ekonomide ¢alisanlar-
dan daha ylksek gelirler kazanmakta
iseler de, enformel ekonomideki isciler
ve ekonomik birimler genel olarak in-
sanlari gugsuzlige iten, dislayan ve sa-
vunmasiz birakan yoksullukia karakte-
rize olurlar. Soézlesmeleri uygulatabil-

Sendikal Notlar 123



meleri i¢in gereken hukuk ve adalet sis-
teminden faydalanmakta guglik cek-
mektedirler ve kamusal altyapiya ve
yardimlara, varsa bile sinirl bir erigim-
leri s6zkonusudur. Cinsel anlamda da
olmak lzere genel olarak kullaniimaya
ve bagka sekillerde sémiriiye ve hor
muameleye Kkarsi savunmasizdirlar.
Ozellikle kadinlar, gencler, gdcmenler
ve daha ileri yastaki isciler, enformel
ekonominin en ciddi insanca is agtklari-
nin magduru olmaktadirlar. Enformel
ekonomide tipik olarak gocuk iscilere ve
kefaletle ¢alisanlara rastlanmaktadir.

12. Kayitsiz ve denetimsiz igletmeler,
cogunlukla vergilerini ve iscilerinin
primlerini ve ikramiyelerini 6dememek-
te, bdylece diger isletmelere karsi hak-
siz rekabet yaratmaktadirlar. Ote yan-
dan enformel ekonomideki isgiler ve
ekonomik birimler goguniukla yoksul ol-
malarindan 6tur( vergi sistemine daima
katki koyamamaktadir. Bu sartlar altin-
da devlet kamu gelirlerinden mahrum
kalabilir ve bu suretle de devletin, verdi-
gi sosyal hizmeti genisletme olanagini
sinirlayabilir.

13. insanca isi gelistirmek igin, enfor-
mellikte kalmanin olumsuz yanlarin
yok ederken (ekonomik) canlilik ve giri-
simcigin ortadan kaldiriimamasint ga-
rantiye almak, enformel ekonomideki
iscileri ve ekonomik birimleri korunmak
ve formel ekonomiye katmak gereklidir.
Taninan ve korunan insanca ise dogru

2% Sendikal Notlar

surekli ilerleme, ancak enformelligin al-
tinda yatan nedenleri ve ekonomik ve
sosyal formel alana girisin éniindeki en-
gelleri saptamak, bunlara miidahale et-
mek yoluyla saglanabilir.

14. Enformellik esasinda bir yoneti-
sim sorunudur. Enformel ekonominin
buyumesinin nedenleri, genellikle (¢ ta-
rafli bir danisma slrecinden ge¢me-
den, etkisiz, yanlis ydénlendirilmis veya
hatall uygulanmis makro-ekonomik ve
sosyal politikalardan; rehberlik edici ya-
sal ve kurumsal bir ¢ercevenin eksikli-
ginden; politikalari ve yasalar dogru ve
etkili bir sekilde uygulayacak iyi bir y&-
netisim yoksunlugundan kaynaklan-
maktadir. Yapisal uyum, ekonomik ye-
niden yapilandirma ve dzellestirme po-
litikalar da dahil olmak tizere, yeterli 6I-
¢ude istihdam merkezli olmayan mak-
ro-ekonomik politikalar igleri azaltmig
ve formel ekonomide yeterince yeni is
yaratmamigstir. Yiksek ve sirdurilebilir
bir ekonomik blyime eksikligi, merkezi
ekonomide daha fazla is yaratarak hi-
kimetlerin ekonomiyi enformel diizey-
den formel dizeye alabilme becerisine
ket vurmaktadir. Bir ¢ok Glkenin acgik bi-
rer istihdam yaratma ve fticari gelisim
politikasi bulunmamaktadir. is niceligi-
ne ve niteligine, ekonomik kalkinmanin
gerekli bir 6gesinden ¢ok, arttk muame-
lesi yapmaktadirlar.

15. Uygun kosullar altinda ticaret, ya-
tinm ve teknoloji, gelismekte olan Ulke-



lere ve gegis Ulkelerine, onlar sanayi-
legmis Ulkelerden ayiran ugurumu da-
raltacak firsatlar sunmakta ve iyi is ola-
naklar yaratmaktadir. Oysa ki sorun,
var olan kiresellesme surecinin yete-
rince kapsayict ve adil olmamasidir: ni-
metleri yeterli insana, bilhassa da muh-
tag olanlara ulasmamakiadir. Kiiresel-
lesme, yonetisim fakirligini agikca orta-
ya koymaktadir. Ticaret, piyasayi bozan
ihracat destegi olmadan, adaletsiz uy-
gulamalar ve ek tarafli 6nlemler olma-
dan, gelismekie olan llkelerde yasam
standartlarinin yikseltiimesine ve istih-
dam kosullarinin iyilestiriimesine des-
tek olur, enformel ekonomideki insana
yakisir is aciklarini azaltird.

16. Enformel ekonomideki isgilerin ve
isletmelerin tanimlayici bir ozelligi ya-
salar karsisinda taninmamalari, denet-
lenmemeleri ya da korunmamalar ol-
dugundan, bir llkenin yasal ve kurum-
sal dizenlemeleri kilit bir 6neme sahip-
tir. ILO Temel Haklar ve llkeler Bildir-
gesi ile temel emek standartlari, formel
ekonomide uygulandigi gibi enformel
ekonomide de uygulanabilir. Kismen
emegin denetimindeki fiili gtigluklerden
Otlrd ulusal galisma yasalari iscileri ye-
terince gemsiyesi altina almadi§i veya
etkili bir sekilde uygulanmadig igin, ba-
z1isgiler enformel ekonomide galismak-
tadir. is yasalari genellikle modern is
Orgitlenmesinin gercgeklerini dikkate al-
mamakiadir. lsgilerin ve isverenlerin

uygun olmayacak sekillerde tanimlan-
malan, bir is¢inin kendi hesabina cali-
san bir kimse olarak, dolayisiyla da ca-
lisma yasasinin korumasi haricinde go-
rilmesi gibi ters neticeler dogurabil-

17. Orgltlenme 6zgurligune sahip
¢lkmayan ve glivence aliina almayan
uygunsuz hukuki ve idari diizenlemeler
iscilerin ve isverenlerin 6rglUilenmelerini
guglestirmektedir. Enformel ekonomi-
deki Ucretli isgilerin, kendi hesabina ¢a-
ligsan isgilerin, kendi isini yapan Kisilerin
veya isverenlerin demokratik, bagim-
siz, Uyelik temelli drgutlenmelerinin, ye-
rel ve ulusal yasama kapsaminda galis-
malarina bazen izin verilmemekiedir.
Sosyal diyalog slreclerinden ve kurum-
larindan dislanmalar veya buralarda
yeterince temsil edilememeleri sz ko-
nusudur. Orglitlenme ve temsiliyet ol-
madan, enformel ekonomidekilerin bir-
¢ok baska is hakkindan da faydalanma-
larr mmkin olamamaktadir. Toplu pa-
zarhk yoluyla istihdam edilmekten ge-
len ¢ikarlarini izleyememekte yahut ali-
yaptya erisim, milkiyet haklari, vergi ve
sosyal guvenlik gibi konularda siyaset
arenasinda lobicilik yapamamaktadir-
lar. Enformel ekonomide calisanlarin
¢ogunlugunu olusturan kadinlar ve
gengler 6zellikle seslerini duyuramiyor-
lar ve temsil edilmiyorlar.

18. Ekonomik birimlerin enformel
ekonomide faaliyet yirUtmeleri esas
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olarak, hatali yasalardan ve gereginden
cok yiksek vergilendirme politikalarin-
dan kaynakl kayit altina alinma mas-
raflarindan ve piyasa karsisina gikari-
lan engeller ve piyasa bilgisine, devlet
hizmetine, sigortaya, teknolojiye ve egi-
time erisim eksikligi onlart kayda gec-
menin getirecedi faydalar disinda bira-
kacagindan kaynaklanir. Ezecek kadar
yukimlalik getiren, veya yolsuz ve ve-
rimsiz birokrasiyle ugragsmayi gerekti-
ren yasalar ve diizenlemeler, ekonomik
birimlere ticari islemin yliksek miktarda-
ki masraflarini yiklemektedir. Dlizgin
bir mulkiyet hakki sisteminin ve yoksul-
larin ellerindeki varliklara mulkiyet hak-
ki taninmasinin eksikligi ticari faaliyetin
gelismesi icin gereken Uretken serma-
yenin yaratimasina engel olmaktadir.
19. Enformellik bir dizi sosyo-ekono-
mik faktére de baglanabilir. Yoksulluk,
insana yakisir is ve korunan bir is i¢in
gercek olanaklart ve secenekleri de
gemlemektedir. Dusuk ve dizensiz ge-
lir ve genellikle kamu politikalarinin
yoklugu, insanlan istihdam edilebilirlik
ve verimliliklerini artiracak egitim ve ye-
teneklere kavugmaktan ve sosyal gu-
venlik programlarina strekli katkilar
yapmaktan alikoymaktadir. Formel
ekonomide calismak igin gerekli egiti-
min (ilkk ve orta) yoklugu enformel eko-
nomide kazanilan yeteneklerden yok-
sun kalinmasiyla birlesince, formel eko-
nomiye giriste bir bagka engel olugmus
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oluyor. Kirsal alanda ge¢im imkanlarin-
dan yoksunluk gé¢menleri, kentlerdeki
ya da diger Ulkelerdeki enformel ekono-
miye dogru surtklilyor. HIV/AIDS salgi-
ni -hastalik, ayrimcilik veya ekmek pa-
ras| kazanan yetiskinlerin yitiriimesi yo-
luyla- aileleri ve topluluklari, yoksulluga
ve enformel ekonomide ¢alismaya iti-
yor.

20. Yoksullugun feminizasyonu (ka-
din oranindaki artis-gev.) ve cinsiyet,
yas, etnik kimlik veya 6zurlulik tGzerin-
den ayrnimcilitk ayni zamanda, bu sa-
vunmasiz ve marjinal gruplarnn enfor-
mel ekonomiyi boylamalari anlamina
geliyor. Kadinlar genellikle ev gecimi,
ev igleri, yash veya ¢ocuk bakimi so-
rumluluklarinin hepsini birden dengede
gétirmeye calisirlar. Kadinlar ayni za-
manda egitim, 6gretim ve diger ekono-
mik kaynaklara ulasmada ayrimciliga
u@rarlar. Yani, kadinlarin enformel eko-
nomide calismalar erkeklere gére da-
ha muhtemeldir.

21. insana yakisir is aciklari genellik-
le iyi yonetisim agiklarindan kaynaklan-
digi icin, devletin oynamasi gereken
oncelikli bir rol vardir. Siyasi irade ve
soruna dort elle sardmanin yanisira,
saghkh bir yénetisim yapist ve meka-
nizmalart zorunludur. Enformellikten
sorumlu unsurlarla muicadele etmek,
tim iscileri korumaya dénUk &nlemleri
genisletmek ve merkezi ekonomiye kat-
manin 6niindeki engelleri kaldirmak



Uzere Gzel yasalar, politikalar ve prog-
ramlar Ulkeye ve sartlara gére degise-
cektir. Bunlarin olusturulmasi ve uygu-
lanmasi sosyal taraflarin ve enformel
ekonomide bundan faydalanmaya niye-
ti olantann katilimini gerekiinir. Ozellikle
de derin bir yoksullukla mticadele et-
mekte olan ve isguicl, hem genis, hem
de hizla bliyimekte olan llkelerde ali-
nan tedbirler, elinde baska tirli gegin-
me aracl olmayanlarin olanaklarini ki-
sittamamalidir. Fakat herhangi bir {icret
kargiliginda, her tirli olasi kosula tabi
bir is de olmamalidir.

22. Enformel ekonomideki isgilerin ve
isverenlerin mutlak bir éneme sahip
olan hukuki taninma ve korunmalarin-
da, yasama 6nemli bir midahale araci-
dir. Istihdam konumlarindan ve galisma
mekanlarindan bagimsiz olarak tiim ig-
ciler, ILO Temel Haklari ve likeler Bildir-
gesi ve Takibi'ni ve esas ¢aligma stan-
dartlarinin sundugu haklari uygulaya-
bilmeli, savunabilmeli ve onlardan fay-
dalanabilmelidir. is yasalarinin tim ISGi-
lere gerekli korumayi sagladigindan
emin olabilmek icin hikiimetlerin istih-
dam iligkilerinin nasil gelismekte oldu-
gunu gbézden gegirmeleri, tim iscilerin
konumlarinin tespiti ve korunmasi icin
tesvik edilmeleri gereklidir. Gocuk iscili-
ginin ve kefaletli isciligin ortadan kaldi-
rilmasi éncelikli bir hedettir.

23. Enformel ekonomi gocuk isciligi-
nin palazlanmasina firsat veren bir or-

tam yaratmaktadir. Cocuk isciligi enfor-
mel ekonominin kilit bir unsurudur. istih-
dam yaratma ve yoksullugu azaltma
stratejilerinin yanisira, Ulkelerin egitim
programlarini ve kalkinma beklentilerini
baitaiamakiadir. Gocuk isciiigi sanayi-
lesmis Ulkelerde de mevcuttur. Gocuk
is¢iliginin kokinin kurutulmasi, yoksul-
lugun azaltilmasini, iyi yOnetisimi, etkin
bir uygulama tarzini, genel egitime ve
sosyal korunmaya daha iyi bir erisimi
gerektirir. Temel haklarin tesis edilmesi-
nin ve iglerin enformellikten formel eko-
nomiye aktariimasinin bir pargasi ola-
rak, sosyal taraflarin arasinda karsilikli
taahhUt ve igbirligini de gerektirir. Co-
cuk isgiligini ortadan kaldirma basarisi-
nin sirrt yetiskinler igin daha nitelikli is-
ler yaratabilmektir.

24. Temsil haklarinin 6nini agmak
icin ulusal ve yerel ¢apta elverigli bir or-
tam saglanmasi hikimetlerin sorumlu-
lugu altindadir. Ulusal yasama, nerede
ve nasil gahstiklarindan bagimsiz ola-
rak tim isgilerin ve igverenlerin herhan-
gi bir misilleme veya gézdagi korkusu
yagamadan kendi tercih ettikleri 6rgiit-
leri kurma ve bunlara katiima 6zgrli-
gunl garanti etmeli ve savunmalidir.
Enformel ekonomideki isgi ve isveren-
lerin mesru, demokratik, erigilebilir, sef-
faf ve hesap verebilecek lyelik temelli
orgltlenmelerinin  énlndeki engeller
kaldinimahdir ki, onlar da sosyal diya-
log sureglerine ve mekanizmalarina ka-
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tifabilsinler. Devlet yetkilileri bu tir &6r-
gltlenmeleri kamuya yonelik politika
tartismalarina dahil etmeli, etkin ve ve-
rimli galigsmalan igin ihtiya¢ duyduklan
hizmetlerden faydalanmalarini sagla-
mali ve onlari tacizden veya haksiz ya-
hut avrimoy bir dislama tutumundan ko-
rumalidir.

25. Programlar ve politikalar, marjinal
iscileri ve ekonomik birimleri merkezi
ekonomik ve sosyal alana tagtmaya yo-
gunlasmalidir. Béylelikle onlarin savun-
masizhgini ve diglanmalarni azaltilabi-
lir, Bunun anlamti, egitim, mikro-finans
vs. gibi enformel ekonomiye yonelik
programlarin esas olarak enformel eko-
nomideki isgileri veya ekonomik birim-
leri formel alana gekme amactyla tasar-
lanmasi ve uygulanmasi gerektigidir.
Boylece yasal ve kurumsal bir gerceve-
ye yerlesmis olacaklaridir. istatistiksel
ve baska tirden arastirmalar, bu politi-
ka ve programlara etkin bir destek sag-
lamaya odakianmalt ve buna ydnelik
hazirlanmalidir.

26. SirdUrdlebilir nitelikte insana ya-
kisir islerin ve ticari faaliyet firsatlarinin
genis capta meydana getiriimesi igin
hikimetlerin iletken makro-ekonomik,
sosyal, hukuki ve siyasi yapilar kurma-
lari sarttir. Sosyal ve ekonomik kalkin-
ma politikalarinin merkezine insanca
bir istihdam politikasinin yerlestiriimek-
te ve (isglct piyasast bilgilendirme sis-
temleri ve kredi kurumlari dahil) iyi isle-
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yen isglcd piyasalan ve isglcl piyasa-
st kurumlari saglamakta hikimetler di-
namik bir yaklasim benimsemelidir. Is
niceligini ve niteligini artirmak igin egi-
tim, vasif edinme, dmdrboyu 8grenim,
saglik ve glvence konularinda, basta
en savunmastzlar olmak {izere insanlar
icin yatinm yapilmasina énem verilmeli
ve girisimci bir inisiyatif gdstermeleri
tesvik edilmelidir. Yoksullugu azaltma
stratejileri, 6zellikle de yoksullugu azalt-
ma stratejisi calismalari, enformel eko-
nomideki sorunlara dogrudan hitap et-
melidir. insana yakisir islerin yaratilma-
si bu stratejilerin basarisinda bir dl¢t-
tir. Kooperatifleri destekleyici yasal ya-
pilar da dahil olmak Uzere bir¢ok gelis-
mekte olan Ulkede kirsal kalkinma ve
tarim politikalar artinimal ve giclendi-
rilmelidir. Enformel istihdamdan formel
istihdama daha kolay gecebilmelerini
saglamak amactyla kadinlarin dzel ba-
kim sorumlutuklar 6zellikle dikkate
alinmahdir.

27. Basitlestiriimis kayit ve ruhsat al-
ma islemleri, uygun kurallar ve dizen-
lemeler, makul ve adil bir vergilendir-
meyi de kapsayacak sekilde, yardimci
bir politika ve yasal bir ortam, is kurma
ve yuritmenin masraflarini azaltmakta-
dir. Ticari musterilere erisim, daha elve-
risli kredi sartlari, yasal korunma, s6z-
lesme uygulatma, teknolojiden faydala-
nabilme, slbvansiyonlar, ddviz, yerel
ve uluslararasi pazarlar sunarak yasal



olarak ¢alismanin avantajlarini da artir-
maktadir. Ote yandan bu tir politikalar,
ticari faaliyeti formel alandan enformel
ekonomiye kaymaktan caydirmaktadir.
Bu nedenle, emek standartlarini diisiir-

—_ o~ o o B
madaen formal ~u
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OIS SKonomide yeni faaiiyet-
lerin baslamasi, kiglk gaph faaliyetle-
rin formel ekonomiye girmeleri ve yeni
isler yaratiimasi olanakl olmaktadir. Bu
da devlet gelirlerini artirmaktadir.

28. Varhklarin satig, kiralama ve
maddi teminat yoluyla Gretken serma-
yeye doénastirlimelerini olanakl kila-
cak mulkiyet haklarnimin korunmasini
saglamak Uzere, yasal, yargisal ve ma-
li tutarh bir yapi tesisi de bir diger ciddi
onceliktir. Milkiyet haklari bakimindan
yasama reformunun, milkiyet sahipligi
ve kontroliinde cinsel esitsizliklere 6zel
olarak egilmesi gerekir.

29 Enformel ekonomideki yoksul ve
savunmasiz insanlarin ihtiyaclarina ce-
vap vermek igin, 2001 Uluslararasi Ca-
lisma Konferansi'nin 89. oturumunda
sosyal guvenlige iliskin benimsenen ka-
rarlar desteklenmeli ve uygulanmalidir.
Basta zaten dislanmakta olan enformel
ekonomi igerisindeki gruplar olmak
Uzere, sosyal glvenligin kapsayicihigi-
nin genisletiimesinde hikimetlerin agir
bir sorumlulugu vardir. isletme diizeyin-
de sigorta ve diger topluluk diizeyinde-
ki sigorta sistemleri dnemlidir, fakat ulu-
sal sosyal glivenlik projelerinin genisle-
tilmesiyle uygun sekillerde gelistiriime-

leri gerekir. Kapsayicihgin genigletiime-
si Uzerine politikalar ve inisiyatifler bi-
tanlkli ulusal sosyal glivenlik stratejisi
cercevesinde degerlendirilmelidir.

30. Haklarin ve korumalarin uygulan-
mas! ve ylrarilge kenuimasi, calisma
denetimi icin daha ileri sistemlerle ve
hukuksal yardima ve yargi sistemine
hem kolay, hem hizli bir erigimle gelisti-
rilmelidir. Hesapli clabilmeye iligkin tar-
tismalari ¢gdbzmek ve sézlesme uygulai-
mak i¢in de 6nlemler alinmalidir. Ulusal
hikumetler ve yerel yetkililer yolsuzluk-
tan ve tacizden arinmis, seffaf, kuralla-
rn ve dizenlemelerin uygulanmasinda
uyumlu, sézlesme yukiumiGluklerini ko-
ruyan ve uygulayan, diger yandan da
iscilerle isverenlerin haklarini koruyan
etkin blrokrasiler gelistirmelidir.

31. Hem igveren, hem isci 6rgitleri
icin énemli bir hedef de enformel eko-
nomide temsili genisletmektir. Enfor-
mel faaliyet icindeki isci ve igverenler
mevcut sendikalara ve isveren Grgitle-
rine katidmayi arzulayabilir, veya kendi
orgdtlerini isteyebilirler. Her iki sirateji-
de de igverenlerin ve iscilerin drgiitleri
kritik bir rol oynamaktadir: Giyelik ve hiz-
met alaninin enformel ekonomideki ig-
veren ve isgilere dogru genisletiimesini
ve yeni bir Gyelik temelli, erigilebilir, sef-
faf, hesap verebilir ve demokratik bir
yonetimece temsil edilen 6rgitlenmenin
yaratiimasini, gelistiriimesini tesvik et-
mek, Ote yandan onlari sosyal diyalog
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siireglerine katacak sekilde destekle-
mekK.

32. Hem igveren, hem is¢i 6rgatleri
enformelligin altinda yatan nedenlere
dikkat cekmede destekleyici bir rol oy-
nayabilir, U¢lu taraflart buna midahale
etmeleri konusunda harekete gecirebilir
ve formel sosyal ve ekonomik faaliyet-
lere katilmalarinin onindeki engelleri
kaldirmaya sevk edebilir. Seffaf kurum-
larin yaratilmasl, enformel ekonomiye
hizmet tasimalan ve baglantitar kurma-
lart icin kamu yetkilileri arasinda destek
toplayabilirler. Dlnyanin ¢esitli bolgele-
rinde igveren &rgitlerinin ve sendikala-
nn iliski kurarak, enformel ekonomideki
iscileri ve igverenleri Uye kaydetmek,
érgitlemek veya desteklemek igin kul-
landiklari yaratici ve etkili stratejiler ve
saglikli uygulamalar genis oigekte top-
lumsallastiriimali ve paylagiimalidir.

33. isveren drgitleri, igbirligi halinde
olduklart yahut ilgili bagka 6rgutlenme-
ler veya kurumlar (izerinden. enformel
ekonomide faaliyet gosteren ekonomik
birimlere bir dizi sekilde yardimcl olabi-
lirler. Hikimet dlzenlemelerine veya
pazar olanaklarina iligkin, hatta finansa
erisim, sigorta, teknoloji ve bagka kay-
naklar gibi konularda da normalde elle-
rine gegmeyecek bilgilere erisimlerini
saglamak buna dahildir. Uretkenligin
artinimast, girisimciligin - gelistiriimesi,
personel yonetimi ve muhasebe iglerin-
de temel hizmetleri ve ticari faaliyet
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destegini genisletebilirier. Ozel olarak
kiigik isletmelerin ihtiyaglarina gore
hazirlanmig bir lobi gindemi olusturabi-
lirler. Onemli olan, isveren orgutlerinin
kiiresellesme sayesinde daha olanakli
hale gelen enformel ve formel isletme-
ler arasinda kopriler kurulmasinda bir
kanal iglevi gorebilmeleridir. Enformel
ekonominin ihtiyaclarina uyumlu, iyiles-
tiriimis, gtvenlik, saglik, isletme, igbirli-
gi veya Uretkenligin artmasi gibi 6nemli
sonuglar verebilecek inisiyatifli faaliyet-
ler de yUritebilirier.

34. Sendikalar enformel ekonomide
calisan isgileri egitim ve kapsamh prog-
ramlar yoluyla kollektif temsile sahip ol-
manin énemi karsisinda duyarl hale
getirebilirler. Enformel ekonomideki is-
gileri toplu sozlesmelere katma konu-
sunda gayret gosterebilirler. Kadinlarin
cogunluk olusturdugu enformel ekono-
mide sendikalar, kadinlarin katihimina,
temsile ve 6zel ihtiyaglarinin géz 6nine
alinmasina 6n ayak olmak i¢in kendi ig-
lerinde mekanizmalar yaratmali veya
bu yapilari uygun hale getirmelidirler.
Sendikalar enformel ekonomideki iggi-
lere, yasal haklari, egitim ve avukatlk
bilgileri, hukuki yardim, saghk sigortast
saglanmasi, kredi ve borglanma prog-
ramlar ve kooperatif kurabilmelerine
iliskin bilgilendirme gibi 6zel hizmetler
sunmalidir. Yalniz bu hizmetler, toplu
pazarhigi ikame eden veya hikimetle-
rin sorumluluklarindan feragat etmeleri-



ni saglayacak bir yol olarak gériiime-
melidir. Enformel ekonomideki iscilerin
oOzellikle magdur olduklari her tiir ayrim-
cilikla miicadele etmek igin somut stra-
tejiler gelistirmek gereklidir.

39. ILO, enformel ekonomiyle ilgili so-
runlara mudahale etmek icin yetkili ve
ug tarafll yapisindan ve uzmanhgindan
yararlanmaldir. insanca is acigina da-
yanan bir yaklasim oldukca degerlidir
ve gozetiimelidir. ILO yaklasimlar en-
formel ekonomide gérilen durumlarin
cesitliligini ve altlarinda yatan nedenleri
yansitmalidir. Yaklasim, haklarin, in-
sanca istihdamin, sosyal korumanin ve
sosyal diyalogun ilerletimesini kapsa-
yacak sekilde genis bir ¢erceve iginde
olmalidir. Yoénetisime, istihdam yarat-
maya ve yoksullugu azaltmaya iliskin
konulara midahale etmede (iye devlet-
lere destek olmak Uizerinde durmalidir.
Enformel ekonomideki kayda deger
farkliliklardan tireyen kavramsal so-
runlar g6z éniine almalidir.

36. BlUro’nun ¢abalari:

(a) iscilerin ve ekonomik birimlerin ih-
tiyaclarina daha iyi yamit vermeli ve
mevcut politikalar ve programlar da da-
hil olmak Uzere bu yanitiar Orguit capin-
da olmalidir;

(b) bu alandaki tiim faaliyetlerinde (¢
tarafli yaklasim glclendirilmeli ve bu
yolla, basta tasarimi olmak lzere galis-
ma programinin olusturulmasinda her
bakimdan iscilerin Faaliyet Birosu ve

isverenlerin Faaliyet Birosu'nun akiif
bir bigimde katilmasi ve onlara sik sik
danisiimasi saglanmalidir;

(c) is¢i ve isveren faaliyetlerinin uz-
manlarr basta olmak Uzere ilgili uzman-
hklari bir araya toplayabilecek ve tama-
men bu igse tahsis edilmis kaynaklara
sahip tanimlanabilir ve net bir ¢alisma
programini icermelidir;

(d) mantiksal ve batlnlakld bir sekil-
de, insana Yakisir is Giindemi, ILO Te-
mel Haklar ve lilkeleri Bildirgesi, Kiire-
sel Istihdam Gundemi gibi ILO’nun
esas stratejik amaclariyla ve Gozetim
programlartyla baglantili olmali, 6te
yandan cinsel esitligin ve yoksullugu
azaltmanin genel amagclarini destekle-
meli; dort sektdrden her birinin ¢ok bo-
yutlu uzmanliklarini ve deneyimlerin-
den yararlanmal ve tim sektérleri ve
alan yapilarini blnyesine alacak etkin
sekilde ylrutmelidir. Milenyum Kalkin-
ma Hedefleri ve Genglik istihdam Agi
gibi uluslararasi alandaki belli bagli ini-
siyatiflerle de baglantilar kurulmalidir;

(e) isci ve isveren faaliyetlerinin uz-
manlariyla beraber, is hukuku uzmanla-
rinin deneyimleri, cocuk isciliginin en
kotl uygulamalarina son verilmesi, ¢a-
lisma denetimi, sosyal diyalog, sosyal
koruma, mikro ve kiiglik 6lgekli isletme-
lerin kalkindiriimasi ve istihdam politi-
kasinin ortaya koydugu basarilara 6zel
olarak ve/veya birarada odaklanmak;
ve saptanan nedenlere ve insanca is
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eksikliklerinin neticelerine yanit veren
Ozel olarak tasarlanmis stratejiler tasi-
yarak yoksullugun azaltimasina katki
koymak (zere, yaratici ve etkili bir or-
gtlilik icinde olmalidir;

(f) teknik yardim faaliyetlerinin enfor-
mel ekonomideki isgileri ve ekonomik
birimleri formel ekonomiye entegre et-
meyi gozettiklerini ve bu neticeyi vere-
cek sekilde tasarlandiklarint garanti al-
tina almalidir;

(g) programda, dizenli bitge ve tek-
nik yardim oncelikleri ifade edilmeli ve
yeterli 6lctide dlzenli bitgeden ve bit-
ce digl kaynaklardan destek gérmelidir.

37. ILO’nun ¢alisma programi ve tek-
nik yardimin zel dncelik alanlari:

(a) tye Ulkelerin, is¢Gi ve igveren Or-
gltlerine danisarak iscileri ve ekonomik
birimleri enformel ekonomiden formel
ekonomiye tasimay éngdren ulusal po-
litikalar olusturmalarina ve uygulamala-
rina yardimci olmak;

(b) tim calisma prensipleri ve hakla-
rinin gerceklestiriimesinin énindeki en-
gellerin, yasal ve kurumsal cercevede-
kiler de dahil olmak Gzere, kaldiriimasi-
na dzel bir onem atfetmek;

(c) enformel ekonomideki isgiler igin
en isabetli calisma standartlarinin uy-
gulanmasi onlndeki engelleri sapta-
mak ve (g tarafin bilesenlerini, bu stan-
dartlar uygulayacak yasalar, politikalar
ve kurumiar gelistirmede yardim etmek;

(d) enformel ekonomide ig¢i ve isve-
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ren Orgutlenmeleri kurulmasinin éndn-
deki fiili ve hukuki engelleri saptamak
ve Orgltlenmelerinde onlara yardimci
olmak;

(e) isveren orgltlerince ve sendika-
larca kullanilan, enformel ekonomideki
iscilere ve ekonomik birimlere ulagma,
onlari kaydetme ve oOrgiitieme stratejile-
rinin en mikemmel yaratici ve etkin
modellerini ve &rneklerini toplamak ve
yayginlastirmak;

(f) iscilerin ve igverenlerin formel eko-
nomiye gegmelerine arka ¢ikmak Gzere
insana yakigir is, vasif edinme ve egi-
tim olanaklar yaratmayr amaglayan
program ve politikalar izlemek;

(g) Uye devletlerin ¢ocuk isgiliginin
kokint kaziyacak politikalar ve prog-
ramlar tasarlamalari ve uygulamalar
maksadiyla, enformel ekonomide ¢o-
cuk isciligi sézkonusu olan alanlari he-
deflemek;

(h) devasa olgekteki is ve geginme
talebini, calisma standartlarina itibar
eden ve ekonomik ve sosyal formel ala-
na girisi mimkin kilacak sekillerde ya-
nittamaya yardimct olmak igin, istih-
dam, vasif, egitim, Uretkenlik ve girigim-
ciligi gelistirmekte ILO’nun politika ve
programlarini uygulamak;

(i) malkiyet haklarini ve varliklarin
milkiyet hakki edinimlerini koruyacak,
isletmelerin agiimalari, surdirilebilir
biyumelerini ve enformel ekonomiden
formel ekonomiye gecmelerini tesvik



edecek ve destekleyecek uygun ve fay-
dal yasal, dizenleyici yapilar gelistir-
mede lye devletlere hizmet etmek;

(i) yoksullugu azalima stratejileri,
oOzellikle de Yoksullugu Azalima Strateji
Galisimalan (FRSP) iie enformei ekono-
minin ortaya koydugu mucadele baslik-
larina iliskin konulari ve ¢éziimleri mer-
keze gekmek;

(k) sosyal korumaya ihiiyac duyan
herkesi, 6zellikle de enformel ekonomi-
dekileri kapsayacak sekilde sosyal gu-
venligin genisletiimesi ve gelistirimesi,
baska seylerin yanisira, Kiresel Sosyal
Yatinm Sirketi gibi yenilikgi fikirler (retil-
mesi ve denenmesiyle 2001 Uluslara-
rast Galisma Konferansi'nda karar veri-
len gincellenmis kampanyaya 6n ayak
olmak;

() enformel ekonomideki ayrimciliga
mldahale etmek ve politikalarin ve
programlarin basta kadinlar, ik defa is
arayan gengler, is daralmasi sonucu ig-
ten ¢ikanimig daha ileri yastaki isciler,
gogmenler ve HIV/AIDS tasiyicisi veya
hastas! olanlar olmak (izere, 6zellikle
savunmasiz olanlarr hedeflemesini géz
etmek;

(m) enformel ekonomi ve isin femini-
zasyonunun arasindaki iliskiye iligkin
daha derinlikli bir kavrayis gelistirmek

ve kadinlarin insanca iglere girmeleri ve
ondan faydalanmalarinda firsat esitligi-
nin olmasini saglayacak straiejiler sap-
tamak ve uygulamak;

(n) enformel ekonominin hacmi, bile-
simi ve katkisina iligkin, belli bagli is¢i
ve ekonomik birim gruplarini ve bunla-
rn enformel ekonomideki soruntarini
tamimlayan, diger yandan uygun politi-
ka ve programlarin olusturuimasina se-
kil veren tutarli ve ayrintili istatistikleri
toplamak, tahlil etmek ve dagitmada
Uye devletlere yardim etmek;

(0) enformel ekonomide ydnetisim
konularinin ve bu konulari ¢6ziimlemek
icin saghkh bir pratigin ve ¢dzimlerin
bilgi zeminini genigletmek;

(P) Ana ekonomiye gecise, bu gecis-
lerin nasil mimkin olduguna ve kilit ba-
sar etkenlerine iliskin bilgi toplamak ve
yayginlastirmak;

() enformel ekonomiye yanit Uret-
mede uzmanlklar ILO’nunkini tamam-
layabilecek diger ilgili kurumlarla galis-
mada esas roli almak;

(r) ILO onderliginde, BM ve Bretton
Woods kurumlari dahil 6teki uluslarara-
si orgltlerle faaliyetlere de katilmak,
tekrari dnlemek igin iletisim kurmak ve
uzmanhg! saptamak ve paylasmak.

Ceviri: Ali Somel
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—igisel koruma, iscileri
mesleki yaralanmalardan
>ve hastaliklardan koru-
may1 amacglayan risk denetimi
yontemleri arasinda yer alir; an-

cak, Kigisel koruma isyerindeki
riskler denetim altina alinirken,
olas1 yontemler uygulanmasina
ragmen risk istenilen diizeyde 6n-
lenemiyor ise son ¢are olarak secil-
mesi gereken bir yontemdir,

Gergekten, kisisel koruma, iscile-
rin igyerindeki risklerden olas bii-
ttin mithendislik yontemleri (yalit-
lama, ¢evirme, havalandirma, ye-
rini degistirme veya benzeri pro-
ses degisiklikleri) ve idari yontem-
ler (risk altinda calgilan siireyi
azaltmak, v.b.) uygulandig: halde
yeterli diizeyde korunamadiklar:
saptandiginda, kisiyi koruyacak
son gare olarak uygulanmaldar.

Bununla birlikte, iscilerin mesle-
ki hasarlarini ve hastaliklarin
azaltmak icin, kisa veya uzun siire
kigisel koruma uygulanmasini ge-
rektiren durumlarla da sik olarak
karsilasilmaktadir.

Bu tiir bir gereklilik ortaya gikti-
ginda, kisisel korunma techizat ve
araclarmin etkili bicimde kullanil-
masi, biitlin tehlikeleri degerlen-
dirmeyi, dogru techizat ve aracg
secmeyl ve bunlan kisiye uygun-

lagtirmayz, techizati kullanacak ki-
silerin egitilmesini ve Ggretimini,
techizat ve araglarin etkili calisma-
sin1 stirdiirmek igin bakim ve ona-
rimi ve gerekiyor ise, yenilemeyi
ve bu slirecin bagariya ulastiracak
olan yonetimin ve igc¢ilerin bu sii-
rece tam katilmlarint saglayacak
bir kigisel koruma programu kap-
saminda siirece katilmasima bagh-
dir.

KISISEL KORUNMA

PROGRAMI VE UNSURLARI

Gok basit gortiniimlii olmasi, ba-
z1 kisisel korunma araclarinin etki-
li bicimde kullanilmasini sagla-
mak igin gosterilen c¢abalarin ve
yapilan harcamalari kiigiimsenme-
sine ve gereksiz goriilmesine yol
acar. Gergekten, eldiven veya ko-
ruyucu ayakkabr benzeri araclar
ok basit araglardir. Solunum arac-
lar1 benzeri techizat ise, cok kar-
magiktir. Basit de olsa, karmasik
da olsa, iscileri belirli bir tehlike-
den koruyan techizat ve araclarin
etkili bigimde kullanilmasini sag-
lamak icin siirdiiriilen her caba ve
yapilan her harcama, gerekli, etki-
li ve verimlidir.

Etkili bir kisisel koruma uygula-
masint baslatmak ve ylriitmek,
riski, tehlikeyi kaynaginda onle-
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meye dayanan bir yontemle degil,
insan davramigini degistirerek isci-
vi tehlikeden korumaya dayanan
bir yontemle azaltmayi ongordi-
gl icin, gilictiir ve ayni nedenle,
sistemli, kararl ve stirekli bir ¢caba-
yi gerexiinin.

Gercekten, risk bir miihendislik
yontemi veya bir idari yontem ile
denetim altina alinirken, onlemin
uygulanmasina isginin katilmasi
gerekmez veya beklenen katilim
siirhdir. Bu yontemler igginin tu-
tum ve davranig degisikligini de
gerektirmez.

Opysa, bir kisisel korunma teghi-
zatt ya da aract kullanmas gere-
ken isci, aliskin oldugu tutum ve
davraniglarini degistirmek zorun-
dadur.

Bu durum, her insan gibi, isciyi
de rahatsiz eder. Ayrica, koruyucu
techizat veya arag kullanarak ca-
hismak, is¢inin ¢alismasini da giic-
lestirir. Bu degisiklikler, igginin ki-
sisel koruyucu kullanmama egili-
mini gliclendirir.

Kigisel koruyucular etkili bir ki-
sisel korunma programinin parga-
s1 olarak devreye sokulur ise bu
egilim asilabilir. Etkili bir kisisel
programi olusturmak igin, agagi-
daki agamalar gerceklestirilmeli-
dir:
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1. TEHLIKELERIN,

RISKLERIN VE ONLEMLERIN

BELIRLENMESI

1.1. Isyerindeki tehlikelerin

degerlendirilmesi

Kisisel korumanin mesleki riske
etkili bir yamit olugturmas igin,

riskin dzellikleri ve calisma cevre-
siyle iliskileri tam olarak anlasil-
malidir.

Pek ¢ok kisisel koruyucunun ba-
sit goriiniimde olmas1 ve bu koru-
yucu ile korunma saglanacak olan
tehlikenin Onemsenmemesi veya
bagka Onlemlerle denetim altina
alinmis olmasi, bu degerlendirme
asamasini kisa kesme ve sirli tut-
ma egilimini gii¢lendirir. Oysa, bu
asamanin ayrintil bir bigimde ger-
ceklestirilmesi, programin amaci-
na ulasmasimin 6n kosuludur.

Gergekten, tehlikelere ve calisma
cevresine uygun koruyucu techi-
zat veya arag¢ saglanmamasi, 1$¢i-
nin uygun olmayan techizati istek-
siz olarak kullanmasi, kullanmay1
reddetmesi gibi sonuglar yaratabi-
lecegi gibi, uygun olmayan techi-
zat kullanilmasi, is¢ide rahatsizlik
yarattigs ve isi gliglestirdigi igin, is
performansinin azalmasma da yol
acar. Ayrica, amaca uygun olma-
yan kisisel koruyucu kullandigi-
nun farkinda olmadigy igin korun-



dugunu diisiinen ve daha rahat
hareket eden isci, tehlike karsisin-
da biitliniiyle savunmasiz kalarak
yaralanabilir, hastalanabilir ve hat-
ta Olebilir.

Risk ile koruyucu onlemi dogru
bir bicimde eslestirmek igin tehli-
kenin (kimyasal, fiziksel veya bi-
yolojik etkenleri kapsayan) bilegi-
mi ve biytkligi (yogunlugu), ki-
sisel koruyucunun bilinen koruma
diizeyinde ne kadar siire gorev ya-
pacagi ve koruyucu kullamilarak
yapilan fiziksel etkinligin 6zellik-
leri bilinmelidir. Tehlikelerle ilgili
bu ilk degerlendirme, uygun kisi-
sel koruyucu se¢meden 6nce ger-
ceklegtirilmesi gereken temel bir
tani agamasidir.

Degerlendirme asamasinda dog-
ru tan: koyarak, etkili kisisel koru-
yucu segilebilmesi igin, asagidaki
temel kavramlarnn bilinmesi gere-
kir.

Tehlike: Iscinin yaralanmasina ve
saghginin zarar gormesine yol
acan dogal potansiyeldir.

Tehlike degerlendirmesi: Tehlike-
leri sistematik bir bigimde deger-
lendirme siirecidir.

Tehlikenin agirligr: Tehlikelerin,
iscide yol agtigs hasarin diizeyinin,
bu hasara bagh gecici veya stirekli
igten kalma siiresinin ve/veya tire-

timi durdurma stiresinin ve yol ag-
t1ig1 maddi kaybin bileskesidir.
Tehlikeler agirhiklarina goére {ig
gruba ayrilr:

Hafif (1): Isten 3 giin ve daha az
ayrilmayr veya lretimin belirli
bir stire durmasini gerektiren ve-
ya digiik maddi kayba yol acan
tehlikeler.

Ciddi (2): 3 gtinden fazla bir stire
igin igten ayrilmayi veya iiretimin
aksamasini gerektiren riskler veya
orta Olgekli mali zarar yaratan teh-
likeler.

Cok ciddi(3): Oliim veya agir ya-
ralanma ile sonuglanan veya tireti-
min uzun stireli durmasina ve bii-
yik capta maddi zarara yol agan
tehlikeler.

Tehlikenin olusma olasiligs: Teh-
likenin hangi siklikla olustugunu
tanumlar. Tehlikeler, clugma siklik-
larina gore ¢ gruba ayrilir:

Diistik (1): Tehlike nadiren olu-
sabilir.

Orta
bilir.

Yiiksek(3): Tehlike her zaman
vardir.

Kisisel koruyucu kullanilmasini
gerektiren olasi tehlike etkenleri
asagida siralanmigtir:

°Fiziksel tehlike etkenleri:

-Glralti ve giiraltii kaynaklary;

(2): Tehlike sik sik olusa-
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-Titresim ve titresim kaynaklari;

-Algak ve ytiiksek basing kaynak-
lary;

-lyonlastirict ve iyonlastirict ol-
mayan 151n kaynaklari;

—Algal( ve yﬁksek 1s1 kaynaklar:

o1, 1. FO0 PR

Ve buia vagli olarak sogukia ve si-
cakta calisma;

o Kimyasal tehlike etkenleri: Ig-
yerinde kimyasallarin tretimde
kullanilmasi, depolanmasi, tagin-
mas1 ve yok edilmesi sirasinda or-
taya ¢ikan toz, gaz, buhar, duman
ve tiitsiileri. Kimyasallarin olus-
turdugu tehlikeler, tiretici veya it-
halatc1 firmanin saglamasi gereken
Malzeme Giivenlik Bilgi Formlari-
‘nindan yararlanilarak degerlendi-
rilir.

°Biyolojik tehlike etkenleri:
Uretim stirecinde ortaya ¢ikan ve
bir hastaliga yol agan btitiin mik-
roorganizmalar.

o Mekanik tehlike etkenleri: Is-
¢inin diismesine, kaymasina; isgi-
nin Uzerine bir nesne diismesine
veya bu nesnenin is¢iye ¢arpmasi-
na; is¢inin bir yerinin kesilmesine,
delinmesine, zedelenmesine, ezil-
mesine veya bir yere sikismasina
yol agan biitiin igler, islemler, tek-
nikler ve bunlar gerceklestirilirken
kullanilan biitiin makinalar ve el
aletleriyle, bunlarin agikta hareket
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eden parcalar1.

°Elektriksel tehlike etkenleri:
Elektrik enerjisinden etkilenmeye
yol acacak biitiin tesisat ve bu tesi-
sattan beslenen biitiin makineler
ve el aletleri

PR a7 IR K3 TR IO I B N
T ALK EGIE Biel Ve m;mcuuc;; iu-

karida tanimlanan etkenlerin bir-
den ¢ogunu igeren ve birinci dere-
ceden hayati tehlike olusturan bi-
tun isler ve islemler.

°Psikososyal ve ergonomik et-
kenler: Iscinin bedensel, ruhsal ve
akilsal yorgunlugunu artirarak yu-
karidaki etkenlerden etkilenmesi-
ni kolaylastiran, isle veya isin yi-
ratildugi cevreyle iligkili biitiin
psikososyal etkenler ve tiretim
araclar1 ve Orgutlenmesiyle isci
arasindaki uyumsuzluktan kay-
naklanan biitiin ergonomik etken-
ler. Bu etkenler dogrudan tehlike
degerlendirmesi yapilarak veya
onceki is kazasi1 ve meslek hastali-
g1 kayitlar: incelenerek tanimlana-
bilir. Bu tanimlama kigisel koruyu-
cu kullanilarak korunma saglana-
cak tehlikelerin ve korunmasi ge-
reken iscilerin saptanamasi igin ilk
adimdir.

1.2, Koruyucu kullanilacak
alanlarin belirlenmesi
Tehlikeler degerlendirilip, sinf-



Tehiike Hafif (1) Ciddi (2) Cok ciddi (3)
Olastlik
Dasuk (1) Onemsiz risk (1) Kabul edilebilir risk (2)} Orta risk (3)
Orta (2) Kabul edilebilir risk (2)} Orta risk (4) Onemii risk (6)
. . . . Kabul edilemeyecek
Yiksek (3) Orta risk (3) Onemli risk (6) kadar biydk risk  (9)

Tablo 1- Risk, tehlike olasih§: ve tehlike agirhg arasmndaki iligkileri gosteren tablo

landirldiktan sonra, risk deger-
lendirmesi yapilmalidir. Bunun
i¢in, risk ve risk degerlendirmesi
kavramlar1 ve tehlike kavramiyla
iliskileri bilinmelidir.

Risk: Tehlikeli bir olayin olugma-
s1 olasilig ile bu olaym insan sag-
ligina verebilecegi hasarin veya
zararin agirhginin bilegimidir. Ris-
kin tehlike ile iligkisi agsagidaki
denklem ile belirlenir:

Tehlikenin olusma olasih@
Risk =

Tehlikenin agirhig:

Risk degerlendirmesi: Isteki teh-
likelerin yol agtig1 giivenlik ve
saglhk risklerini degerlendirme sii-
recidir.

Risk degerlendirmesinde amac,
tehlikeleri olusma olasiliklar ve
olugtuklarinda ortaya c¢ikacak ha-

sar temelinde Onceliklerine gore
siralamaktir. Bu siralama yapildik-
tan sonra, her riske kars1 alinmasi
olasi biitliin 6nlemler tanimlanir.
Bu oOnlemler, uygulanabilirlikleri
ol¢listinde ya riskin biitiiniiyle de-
netim altina alinmasin: saglayacak
ya da risk diizeyi bu Onlemlere
ragmen iscinin saghk ve giivenli-
ginin korunmasini saglayacak 6l-
ciide azaltilamayacaktir. Kisisel
koruyucular bu agamada siirece
katilacak ve en riskli olan ama ye-
terli korunma saglanamayan du-
rumlari 6ncelikle ele alan bir kisi
sel korunma programinin gene
koruma programina katilmas: ge
rekecektir.

Kigigsel korunma programu tehli-
keli iglerde ¢alisan iscilerin, ek ko-
ruma saglamak iizere, hangi iste
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ve igslemde, hangi kisisel koruyu-
cuyu, hangi kogullarda kullanmasi
gerektigini, kullanilacak kisisel ko-
ruyucunun niteliklerini, isgilerin
bu koruyucular etkili bir bigimde
kullanmalar: i¢in alinacak onlem-

]ow; 1‘\01*;“] Q‘I?Q!‘f.\""“! hel
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2. KISISEL KORUYUCULARIN
'SECILMESI VE SAGLANMASI

2.1. Se¢me

Se¢me agamasinda, hangi kisisel
koruyucunun segilecegi, tehlike
degerlendirmesinde saglanan en-
formasyon ile kullanilmasi 6ngo-
rilen koruyucu oOnlemin perfor-
mans verileri ve kisisel koruyucu
kullanilmaya baslandiktan sonra,
siirecegi ongoriilen maruziyet di-
zeyi eslestirilerek, kararlastirilir.

Buna gore ilk asamada saptanan
tehlikenin 6nlenmesi ya da isginin
bu tehlikeden korunmasi icin olast
biitiin 6nlemler belirlenir.

Bu Onlemlerin uygulanabilir
olanlar1 uygulandig: halde maru-
ziyet siiriyor ise, bu maruziyeti
kabul edilebilir sinirlara ¢ekmek
igin kisisel koruyucu devreye so-
kulur. Bu noktada, hangi kisisel
koruyucunun segilecegi, varolan
maruziyet diizeyi ile korunma ile
ulasilmasi beklenen maruziyet di-
zeyi arasindaki fark ve kisisel ko-
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ruyucularin performans oOlgtitleri
karsilastirilir ve aradaki farki orta-
dan kaldirma kapasitesinde olan
kisisel koruyucu segilir.
Performans: temel alan bu seg-
mede, secilen kisisel koruyucu igin

belirlenmics

R

nlan

ve tehlikenin
ozellikleri ve buyikligi, kisisel
koruyucunun koruma diizeyi ve
tehlikeli etkenin kisisel koruyucu
kullanilmasina ragmen varligini
stirdlirecegi ongoriilen diizeyi ve
bu etken icin belirlenmis kabul
edilebilir sinir degeri ve yogunlu-
gu arasindaki iliskilere gore ta-
nimlanan yonlendirici ilkeler ve
standartlar belirleyici olur.

Bu asamada, kisisel koruyucula-
rin, riski ve maruziyeti sifirlamak
icin degil, sinirlamak igin tasarlan-
mis oldugu unutulmamahdir. Res-
pirator ve kulak koruyuculan gibi
aracglar1 tretenler, bu techizatin
performansi hakkinda, koruma ve
azaltma faktorleri gibi verileri de
saglarlar.

Ug temel enformasyon; -tehlike-
nin ozellikleri ve biyiikligl, sag-
ladig1 koruma diizeyi ve koruma
uygulanirken siiren ve kabul edi-
lebilir maruziyet ve risk diizeyi-
bir araya getirildiginde, is¢ileri ye-
terince koruyacak techizat ve arag
secilebilir. Ancak bu se¢imin yapil-



Kod. NO: v,
Eldivenin adi:....................

Deneme yapilan bolim: ............c.......
Denemeyi yapan isgi: ..o,

Gok iyi

lyi Kot

Eli kavramasi

Esnekligi

Boy numarasi

Eli terletmesi

Tuitma kolayhgi

Malzemeyi kaydirmasi

Kesilimeye direnci

Aginmaya direnci

Delinmeye direnci

Kirlenme sUlresi

Kullanma siiresi

Tablo 2- i eldiveni igin hazirlanmig bir deneme formu 6rnegi

mug olmasi yeterli degilidir.

Programin bagariya ulagmasi, se-
cilen kigisel koruyucunun tiretim
kogullarina ve bu koruyuculan
kullanacak olan iggiler uygun ol-
mas1 veya uygunlastinlabilir ol-
masidir.

2.2. Uygunlastirma

Bir koruyucu aracin, tasarlanir-
ken ongoriilen koruma diizeyini
saglamasi, kullanicisina tam uy-
gun olmasina baglidur.

Koruyucu techizatin onaylan-

mas1 ve kullanicis: tarafindan be-
nimsenmesi i¢in koruyucunun
performansinin yeterli olmasi ve
o dlglide de kullanicisina tam uy-
gun olmasi gerekir.

Bu uygunluk is¢inin koruyucu-
yu kullanmak i¢in giiditlemesine
de yardimci olur.

Tam uygun olmayan ve bu ne-
denle rahatsizlik yaratan ya da ca-
higmaya giiglestiren koruyucu, kul-
lanilmayacagi ya da isteksiz kulla-
nilacag: igin, en azindan tasarla-
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nirken belirlenen amacina hizmet
etmeyecektir. En kotii olasilikla da,
giysi veya eldiven gibi tam uyum-
lu olmayan techizat makine yaki-
ninda tehlike yaratacak ve hatta
yaralanmaya veya oliime yol aga-

hilppal v
clLecexarn

Koruyucu techizat ve arag ureti-
cileri, bu trtinleri degisik oOlgiiler-
de ve tasarmmlarda sunarlar. Bu
olanaktan yararlanilmali ve iggile-
re tam uygun koruyucu saglanma-
hdur.

Bunun icin, kisisel koruyucularin
standartlar1 ve koruma kademeleri
incelenerek, korunma saglanacak
riske uygun koruyucu segildikten
sonra, koruyucu numuneleri sag-
lanmaly, isciler bu numuneleri igte
kullanmali, deneme sonuglarn kay-
dedilip, degerlendirilmeli ve ige ve
is¢iye uygun oldugu veya uyduru-
labilecegi belirlenen kigisel koru-
yuculara onay verilmelidir.

2.3. Kisisel koruyucularin

standartlar ve koruma

kademeleri

Kigisel koruyucu segilirken en
onemli 6lcut, koruyucunun stan-
dartlarinin ve koruma kademeleri-
nin korunma saglayacagi riske uy-
gunlugudur. Buna gore, kisisel ko-
ruyucunun:
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°Korunma saglayacagi riske
kargi gerekli ek korumay1 sagla-
yacak nitelikte olmasi;
°Standartlara uyan yap1 ve tasa-
rimda olmasi;

°Calisma kosullarina ve cevre-
cel kogullara davanskls olmasi;
oNiteliklerinin ve koruma ka-
demelerinin standartlar ve kali-
te belgeleriyle saptanmis olma-
S1;

o Etkili ve rahat ve kullanilabil-
mesi, kullaniminin kolay olma-
S1;

o Gerekiyor ise, baska kisisel
koruyucular ile birlikte kullani-
labilmesi;

°Piyasada kolayca ve siirekli
olarak bulunabilmesi;

°Maliyet yarar analizlerinin
kullanilabilirligini destekleme-
si.

2.4. Numunelerin saglanmasi

Ve sinanmasi

Standartlar1 ve koruma kademe-
leri belirlenmis olan kisisel koru-
yucu numuneleri Uretici veya itha-
lat¢1 firmadan saglanur.

Bu numuneler i¢in deneme form-
lar1 hazirlanir.

Numuneler ilgili is¢ilere dagitilir
ve secilen kisisel koruyucunun isg
kosullarma ve isciye uygunlugu



sinanir. {lgili her iste ve iscide elde
edilen sonuglar deneme formlari-
na ayri ayri kaydedilir.

Deneme formlar1 degerlendirile-
rek, amaca, ige ve is¢iye uygun ol-
augu veya uyguil hale getiriiebile-
cegi belirlenen kisisel koruyucular
tanmimlanir.

Secilen her kisisel koruyucu igin
ise ve igciye 0zel deneme formu
diizenlenmis olmasi, koruyucu-
nun farkh 6zelliklerini farkh ko-
sullarda sinayan igcilerin olas:
farkli degerlendirmelerinin der-
lenmesini de, saglayacaktr.

2.5. Dagitim planlarinin

hazirlanmasi: ‘

2.,5.1. Envanter hazirlanmasi: Se-
cilen her kigisel koruyunun hangi
boliimde, hangi islerde ve islem-
lerde, hangi isciler tarafindan kul-
lanulacag belirlenir.

2.5.2. Secilen ve sayilar belirle-
nen kisisel koruyucular icin satin
alma formu diizenlenir. Say1 be-
lirlenirken kigisel koruyucunun
kullanim &mrii ve bazi parcalari-
nin  degigtirilmsi olasihigi goz
oniinde bulundurulmalidar.

3. KULLANICILARIN
EGITILMES] VE OGRETIMI
Ozellikleri geregince, kisisel ko-

ruyucular is¢inin ¢alisma gevresin-
den yalitilmasini (tehlike kaynagi-
n1 ¢evreden yalitmak yerine) sag-
layacak davranis degigikligi gerek-
tirdigi igin, kisisel korunma prog-
ramiarinin bagarisi kapsamix bir ig-
¢l egitimi ve 6gretimi yapilmasina
baghdir. Karsilagtirma yapilir ise,
maruziyeti kaynaginda denetim
altina alan bir sistem (yerel hava-
landirma sistemi gibi) ig¢i dogru-
dan katilmasa bile etkili bir bicim-
de calisabilir; oysa, kisisel koruma,
kigisel koruyucu kullanacak olan
kiginin ve bu koruyucuyu sagla-
yan yonetimin tam katilimini ve
taahhiidiinii gerektirir.

Kigisel korunma programinin
yonetiminden ve isleyiginden so-
rumlu olan kisiler uygun techizat
se¢imi, techizatin kulanacak kigiye
tam uygunlugunun saglanmas,
techizatin hangi tehlikeye kars:
kullarulabilecegi ve teghizatin ca-
lismamasi ya da yetersiz calismas:
durumunda ortaya ¢ikacak sonuc-
lar, gibi konularda egitilmelidir. Is-
giler, ayrica, techizatin bakimuinin,
onarimin ve temizliginin nasil
yapilacagini ve kullanilirken hangi
kogullarda yipranip, aginacagim
da bilmelidirler.

Koruyucu techizati ve araclan
kullanan kisiler korunmanin ge-
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rekliligini, koruyucunun bagka ko-
runma yonteminin yerine veya ya-
n1 sira kullanilmasimin nedenlerini
ve bunu kullanarak saglayacaklari
yarart anlamis olmalidirlar. Ko-
runma olmadiginda olusacak ma-
ruziyetin sonuglariyla birlikte, tec-
hizatin kullarum kurallar: ve hangi
durumlarda amaca uygun ve etki-
li calismayacag da agik bir bigim-
de anlatilmahdir.

Kullanicilar, kisisel koruyucu-
nun uygun hale getirilmesi, takil-
masi veya giyilmesi, temizlenme-
si, test edilmesi konularinda egi-
tilmeli ve techizatin Ozellikle de
acil durumlarda ortaya ¢ikan smir-
liliklarinin bilincinde olmalidirlar.

Ozetlersek, etkili bir kisisel koru-
ma saglamak i¢in isgilere verilecek
egitimde:

°Kisisel koruyucu kullanil-

masinit gerektiren riskin énlen-

mesi i¢in alinan dnlemler;

-Bu 6nlemlere ragmen siirmekte

olan riskin diizeyi ve olasi sag-

Iik giivenlik etkileri;

-Kigisel koruyucu ile calisma

zorunlulugunun bu etkileri 6n-

leme g¢abasindan kaynaklan-
digs;

e Kisisel koruyucunun hangi et-

kilere kars1 koruma sagladigy,

°Kisisel koruyucunun nasil
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kullanilacagy;

°Kisisel koruyunun bakiminin

ve temizliginin nasil yapilacags,

°Kisisel koruyucunun nerede
ve nasil saklanacagy,

anlatilmal1 ve uygulamali olarak
gosterilmelidir.

Ayrica, kisisel koruyucu kullan-
ma kurallar yazili olarak da hazir-
lanmalz ve ilgili koruyucunun kul-
lanildig birimlere asilmaldir.

4. SATIN ALMA VE

DAGITIM

Ozellikleri ve etkililikleri aymi
olan kisisel koruyucular arasin-
dan, stoklan olan, kolay ulasilabi-
lir ve en ucuz koruyucular satin
alinmalidir.

Bunun igin, isyerinde kullanil-
mak tizere secilmis olan kisisel ko-
ruyuculan hangi birimlerde, kim-
lerin kullanacagy belirlenir ve uy-
gun sayida kisisel koruyucu igin
satin alma formu hazirlanir.

Satin alaman kisisel koruyucular,
kisisel koruyucu malzeme kartlar:
hazirlandiktan sonra, ilgili iscilere
dagitilir.

Dagitim kisisel koruyucuyu kul-
lanma standartlarinda, koruyucu-
nun deneme amaciyla kulanildig:
sirada belirlenen stireler dikkate
alinarak veya kisisel koruyucu ola-



gan dis1 bir nedenle kullanilamaz
hale geldiginde, yenilenir.

5. BAKIM VE ONARIM
Kigisel korunma programu tasar-

lanirken techizatin bakim ve ona-
rim maliyetleri gercekgi bir bigim-
de hesaplanmalidir.

Koruyucu araglar olagan kul-
lanim kosullarinda giderek yipra-
nirlar; acil durumlar gibi olagan
dis1 kosullarda da, kulanilmaz ha-
le gelebilirler.

Tehlike denetleme araci olarak
kigisel koruyucu kullanmanin ma-
liyet-yarar1  degerlendirilirken,
boylesi bir programi baglatmanin
maliyetinin bu programi yiirtitme-
nin getirecegi maliyetin yalnizca
bir boliminii olusturdugu bilin-
melidir.

Bu nedenle, etkili bir kormay:
sturdiirmenin esasim olusturan ba-
kim, onarim ve yenileme giderleri
kigisel koruma programinin sabit
giderleri olarak degerlendirilmeli-
dir.

Program ile ilgili degerlendirme-
lerde, tek kez veya tekrar tekrar
kullanilabilen koruyucu araglarin
secilmesine karar verilirken, bu
araglarin yenileninceye kadarki
hizmet siireleri akila bir bicimde
kargilagtirilmali ve alinan kararlar

acik bir bicimde tamamlanmalidir.

Yetersiz korumaya yol acan bo-
zulmus ya da kirlenmis pahali bir
kigisel koruyucu kullanildig icin
ig¢inin maruziyete ugramasi ile bu
korayucunun atilimasi arasmda
dikkatli bir se¢im yapilmalidir.

Techizatin balkum ve onarimi ile
ilgili programlar, bu gibi durum-
larda akilci kararlar verilebilmesi-
ni saglayacak mekanizmalar icer-
melidir.

6. DENETIM VE IZLEME

Kigisel korunma programinin ba-
garist igin, programun islerligi de-
netlenmeli ve izlenmelidir.

6.1. Satin alinip, dagitilan kisi-
sel koruyuculann uygunlugu: Ik
olarak, satin alinan kisisel koruyu-
cularin, se¢gme asamasinda belirle-
nen standartlara ve koruma kade-
melerine uygun olup olmadigi,
denetlenmelidir.

6.2. Dagitimin, dagitim planina
uygunlugu: Satin alinan kigisel
koruyucularin dagitim planina uy-
gun olarak dagitilmasi saglanmals,
uygunlugun siiriip stirmedigi iz-
lenmelidir.

6.3. Iscilerin dagitilan koruyu-
culann kullamip kullanmadiklar:
stirekli olarak izlenmelidir,

6.4. Kisisel koruyucularin etki-
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liligi ve dogru ve siirekli kullani-
lip kullaniimadigy diizenli ara-
liklarla yapilan tibbi testlerle ve
degerlendirmelerle izlenmeli, so-
nuglar bir maruziyeti tanimliyor
ise, bu maruziyetin nerden kay-
naklandig: saptanmalidir.

6.5. Kigisel koruyucularin am-
bar ve stok diizeyleri denetlen-
meli ve dagitimin stirekliligini
saglayacak diizeyde tutulmasi
saglanmalidar.
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7. DISIPLININ SAGLANMASI
Odiillendirme/Uyar ve Cezalar:
Kisisel korunma programinin ba-
sartya ulasmasi igin, yukarida
tanimlanan asamalarn tiimiinde |

disiplin saglanmalidur.

ﬂieip]in aaslanmacinda nroo-
D elaares

''''''''' (&

ramin tutarliligl kadar, calisanlarin

odiillendirme veya uyar1 ve
cezalandirma yoluyla giidiilen-

meleri de Oonem tasir.



gyﬁf@ iscilerin kullandign kisisel kerunma
techizatindakli asgari saghk ve glivenlik
g@ﬁ“eﬂal@m | hakkmda 30 Kasim 1989 tari
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(89/656/EEC)

(89/391/EEC Sayili Ydnergenin 16(1) Maddesine gdre ¢ikarilan tglnci Ydnerge)

hif

AVRUPA
TOPLULUKLARI
KONSEYi,

Avrupa Ekonomik Topiu-
jugunu kuran Antlasmaya
ve dzellikle de, bu Antlas-
manin 118a maddesine
dayanarak,

Komisyonun iste Given-
lik, Hijyen ve Saghgin Ko-
runmast Danigsma Komite-
sine danistiktan sonra
yapltid C‘meriye'1 dayana-
rak,

Avrupa Parlamentosu ile
ishirligi icinde?,

Ekonomik ve Sosyal Ko-
mitenin gbrisinl dikkate
ala.ra.k,3

Antlagsmanin 118a mad-
desi, Konseye, ydnergeler
aracihgi ile, iscilerin saghk
ve guvenliginin korunma-
sinda daha iyi bir dizeyi
saglamaya yonelik gelis-
meleri, 6zellikle de calis-
ma cevresindeki gelisme-
leri destekleyecek asgari
gerekleri onaylama sarti

getirdigi igin;

Anilan maddeye gore, bu
Ydnergeler, kiguk ve orta
Olgekli isletmelerin kurul-
masini ve gelistiriimesini
engelleyecek idari, finan-
sal ve yasal baskilar da-
yatmaktan kag¢inmak zo-
runda oldugu icin;

Komisyonun iste gilven-
lik, hijyen ve sagiik progra-
mi ile ilgili genelgesi4, iste
kisisel korunma techizail
kullaniimasi hakkinda bir
Ydnerge onaylanmasi sar-
t1 getirdigi icin;

Konsey, iste gilvenlik,
hijyen ve saglik ile ilgili 21
Aralik 1987 tarihli kararin-
da®, Komisyonun Konse-
ye yakin gelecekte igyerin-
de iscilerin glvenlik ve
saghgmnin  drgutlenmesi
konusunda bir Y&nerge
6nerisi yapma egilimine
dikkat ¢ektigi icin;

Kisisel korunma techizat
kullanicifart daha fazla
saglik ve glvenlik sagla-
mak i¢in olusturulan asga-

ri gereklere uygunluk, isci-
lerin guveniik ve saghgini
guvenceye almanin teme-
lini olusturdugu icin;

Bu Yb6nerge, iste ¢alisan
is¢gilerin glvenlik ve saglh-
ginin gelistiriimesi destek-
leyecek onlemler getiril-
mesi hakkindaki 12 Hazi-
ran 1989 tarihli ve
89/391/EEC saythl Konsey
Yoénergesinin 16 (1) Mad-
desine uygun bir tekil yo-
nerge oldugu icin®; ve ani-
lan Ydnerge hikimleri, is-
cilerin igyerinde kisisel ko-
runma teghizatt kullanma-
lart alaninda, bu Yoénerge-
nin icerdigi daha kati

(1) OJ No C 161, 20.6.1988.s1.1,

OJ No C 115, 8.5.1989.5f.27 ve
OJ No C 287, 15.11.1989.sf.11.
(2) 0OJ No C 12, 16.1.1989
SF92 ve OJ No C 256,
9.10.1989, sf.61

(3) oJ No C
12.12.1988.51.30

(4) OJ No C 28, 3.2.1988.51.3
(5) OJ No C 28, 3.2.1988.sf.1

(6) OJ No C 183, 29.6.1989.sf.1
* Komisyon genelgesine bakiniz
(OJ No C 328, 30.12.1989, sf.3).

318,
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ve/veya 6zgin hikimlere
halel getirmeksizin, tam
olarak uygulanabileceqi
icin;

Bu Yonerge, i¢ piyasanin

sosyal boyutunu olustur-
makta uygulamaya donik
bir adim oldugu i¢in;

Kisisel korunma araclar
karsisinda toplu korunma
araglarina éncelik veriime-
si gerektigi ve igverenin
glvenlik techizati sagla-
masi ve guvenlik dnlemle-
ri almasi gerekii oldugu
icin;

Bu Yonergede belirtilen
gereklerin tasarimi ve Ure-
timi iste guvenlik ve saghk
ile ilgili Topluluk yénerge-
lerine uygun olan Kisisel
korunma techizatinda de-
gisiklik gerektirmedigi igin;

Uye Devletlerin kisisel
korunma techizati kullani-
mi igin genel kural getirir-
ken kullanacaklart tanim-
lar yapiimast i¢in hikamler
olusturulmasi  gerektigi
icin;

Son olarak, 1985 tarihli
Katilim  Anlagmasindan
sonra degistirilen
74/325/EEC sayill Konsey
Kararindan sonra, Komis-
yon, iste Giivenlik, Hijyen
ve Saglgin Korunmasi
Danisma Komitesi'ne bu
~alanda o6neri olusturmak
icin danistigt icin,

BU YONERGEYi ONAY-
LAMISTIR.
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KISIM [
GENEL HOKUMLER
Madde |
Konu

1. 89/391/EEC sayih Y6-
nergenin 16 (1) maddesi
uyarinca ¢ikarilan tdgunci
tekil Yonerge olan bu Y6-
nergede, Madde 2'de ta-
nimlandig: gibi, iste cali-
san is¢gilerin kullandigi kisi-
sel korunma techizatinda-
ki asgari gerekleri belirlen-
mistir.

2. 89/391/EEC sayili Y6-
nergenin hikidmleri, Pa-
ragraf 1'de atif yaptlan
kapsamin timine, bu Y&-
nergede yer alan daha ka-
ti ve/veya 6zgun hikiumle-
re halel getirmeden, tam
olarak uygulanir.

Madde 2
Tamm

1. Kisisel korunma techi-
zati, bu Yénergenin ama-
cina uygun olarak, isginin
isteki guvenlik ve saghgini
tehlikeye dlslren bir ya
da daha ¢ok riskten korun-
mak amaciyla giymesi ve-
ya kullanmasi i¢in tasar-
lanmis her turlt teghizat
ve bu amaca ulagsmak igin
tasarlanmig ekler veya ak-
sesuarlar anlamina gelir.

2. Asagidakiler bu tani-
min disindadir:

(a) Ozellikle, iscinin sag-
Iik ve givenligini korumak
icin tasarlanmamisg is giy-

sisi ve Gniformalar;

(b} Acil mUdahale ve kur-
tarma hizmetlerinde kulla-
nilan techizat;

(c) askerler, polisler ve
kamu dizenini koruyan di-
ger kisilerin giydigi ya da
kullandig kigisel korunma
techizati;

(d) yol tasimacih@inda
kullanilan kisisel korunma
techizati;

(e) spor techizati;

(fy 6z savunma ve cay-
dirma techizati;

(g) Riskli ve tehlikeli du-
rumlart bulmas: ve haber
vermesi i¢in kullanilan ta-
sinabilir aygitlar.

Madde 3
Genel kural

Kisisel koruyucular, tek-
nik ve toplu korunma
yOntemleri veya is orgiit-
lenmesi ve ¢alisma yon-
temleriyle riskin dnlene-
medigi durumlarda kullani-
lacaktir.

KISIM 11
ISVEREN
YUKOMLOLUKLERI
Madde 4
Genel hikiimler

1. Kisisel korunma techi-
zati, tasarim ve Uretimde
guvenlik ve saglik ile ilgili
Topluluk hiikimlerine uy-
gun olmahdir.

Batin kisisel korunma
techizatlart:



(a) ligili riske uygun ol-
mall ve herhangi bir risk
artisina yol agmamalidir;

(b) isyerindeki kosullarla
uyusmalidir;

(c) is¢inin saglk durumu-
nu ve ergonomik kosullar
g0z onlnde buiundurmaii-
dir;

(d) gerekli uyartamatar
yapildiktan sonra, kulla-
nan kisiye tam olarak uy-
malidir.

2. Birden ¢ok riskin varli-
g1, is¢inin ayni anda bir-
den ¢ok kisisel korunma
teghizati kullanmasini ge-
rekiiriyorsa, bunlar birbi-
riyle uyusmali ve sdz ko-
nusu riske kargi etkili ol-
mayi slrdirmelidir.

3. Kisisel korunma techi-
zatini kullanma kosullari,
Ozellikle de yipranma si-
resi, riskin agirhi@i, riske
maruz kalma sikligi, isci-
nin ¢ahstig birimin 6zellik-
leri ve kisisel korunma teg-
hizatinin performansi te-
melinde belirlenecektir.

4. Kisisel korunma techi-
zati, ilkesel olarak, kisisel
kullanim i¢in tasarlanmig-
tir.

Ama, kosullar nedeniyle
kisisel korunma teghizatin
birden ¢ok kisi kullaniyor-
sa, bu kullanimin farkh kui-
lanicilarda saglik ve hijyen
sorunu yaratmamasi igin
uygun onlemler alinacak-
tir.

5. Kisisel korunma techi-
zatiyla ilgili konularda, pa-
ragraf 1 ve 2'de gerek go-
rilen yeterli enformasyon
saglanacak ve bu enfor-
masyona isyerinde ve/ve-
va igletmede ulasilabile-
cekiir.

6. Igveren kisisel korun-
ma teghizatini (cretsiz
olarak verecek ve gerekii
bakimi, onanmi ve degis-
tirmeyi yaptirarak, iyi bir
bigimde ve hijyenik kosul-
larda ¢alismasini saglaya-
caktir.

Ancak, Uye Devletler,
techizatin yalmzca isyeri
Ozelinde  kullaniimadii
kosullarda, iscilerin bazi
kisisel korunma techizati-
nin maliyetine katiimalari-
ni, ulusal uygulama uya-
nnca, isteyebilir.

7. isveren, kullandigr ki-
sisel korunma techizatiyla
hangi risklere karsi korun-
dugu konusunda, 6ncelik-
le is¢iyi enforme edecektir.

8.Isveren, kisisel korun-
ma techizatt kullanimi ko-
nusunda egitim dizenle-
yecek ve uygunsa, kullani-
mint gésierecekiir.

9. Kigisel korunma techi-
zatl, 6zgun ve istisnai ko-
sullar disinda, yalnizca
belirlenmis amaglar dog-
rultusunda kullanilabilir.

Kisisel korunma techizati
talimatlara uygun olarak
kullandmalidir.

Bu talimatlar isciler tara-
findan anlasilir olmaldir.

Madde 5
Kisisel korunma
techizatinin
degerlendirilmesi

1. lsverenin, kuilanmay!
hedefledigi kisisel korun-
ma techizatini segmeden
6nce, bu techizatin Mad-
de 4(1) ve (2) deki gerek-
lere uygun olup olmadigini
deg@erlendirmesi gerekir.

Bu degerlendirme asagi-
dakileri kapsayacaktir:

(a) diger yollardan onle-
nemeyen risklerle ilgili bir
analiz ve deg@erlendirme;

(b) kisisel korunma techi-
zatinin (a)'da atif yapilan
risklerde etkili olmasi icin,
hangi dzellikleri tasimasi
gerektiginin, techizatin ya-
ratacag! riskler de goéz
oninde bulundurularak,
tanimlanmasi; -

(c) varolan teghizatin
Ozellikleriyle, paragraf
(b)yde atif yapilan 6zellik-
lerin karsilastiriimasi.

2. Kisisel Koruyucunun
herhangi bir elemaninda
degisiklik olursa paragraf
1 deki degerlendirme go6z-
den gegirilmelidir.

Madde 6"
Kullanma kurallar

1. Uye Devletler, kisisel

* Komisyon genelgesine bakiniz
(OJ No C 328, 30.12.1989, sf.3).
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korunma techizat! kullan-
makla ilgili genel kurallan
velveya isverenin kisisel
korunma techizati sagla-
mas! gereken vakalara ve
durumlara iligkin kurallart,
bu tir techizatin serbest
dolasimiyla ilgili Topluluk
mavzuatint adz Hniinda
bulundurarak ve 3., 4. ve
5. Maddelere halel getir-
meden, olusturacaktir.

Bu kurallar, toplu korun-
ma araglarina oncelik ver-
me geregine halel getir-
meden, Kisisel korunma
techizati kullanmanin
ozellikle gerekli oldugu ko-
sullari ve risk durumlarin
belirtecektir.

Kilavuz niteligindeki EK
[,  ve Ill bu kurallarin koy-
mak icin yararh enformas-
yon icermektedir.

2. Uye Devlet, birinci pa-
ragrafta atif yapilan kural-
lart uygunlastinrken, risk-
lerde, toplu korunma arag-
tarinda veya kisisel korun-
ma teghizatinda teknolojik
gelismelere baglt 6nemli
degisiklikleri dikkate ala-
caktir.

3. Uye Devletler, 1. ve 2.
Paragraflarda atif yapilan
kurallar i¢in is¢i ve igveren
érgitlerine danisacaktir.

Madde 7
iscilerin enforme
edilmeleri
iste calisan isgiler tara-
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findan kigisel korunma
techizati kullantldiginda,
isciler ve/veya temsilcileri,
iscilerin saglik ve gtivenligi
icin alinacak bitin énlem-
ler hakkinda, 89/391/EEC
sayill  Yénergenin 10.
Maddesine halel getirme-
den, enforme edilecekler-
dir.
Madde 8
iscilere danigilmasi
ve isci katilimi

Bu Yoénergenin ve Ekleri-
nin kapsadigr konularda,
iscilere ve/veya temsilci-
lerine danisiimasi ve kati-
hmlart 89/391/EEC sayili
Ydnergenin 11. maddesi-
ne uygun olarak gergek-
lestirilecekdir.

BOLUM il
CESITLI HOKUMLER
Madde 9
Eklerdeki uyarlamalar

Ek I, It ve lII" de:

-Kisisel korunma techi-
zat ile ilgili teknik yakin-
lagtirma ve standartlagtir-
ma yobnergeleri onaylan-
masl, ve/veya

-kisisel koruyucularn ilgi-
lendiren teknik ilerlemeler-
de, uluslararast dizenle-
me veya sartnamelerde ve
bilgilerde degisiklik olma-
Si,

nedenleriyle yapilacak
timiyle teknik nitelikteki
degisiklikler, 89/391/EEC
sayih Ydnergenin

17.maddesinde belirtilen
prosedir uyarinca gergek-
lestirilecektir.

Madde 10
Son hikimler

1. Uye Devletler, bu Y6~
nergeye uyuimasi i¢in ge-
rekli vasalan, diizenleme-
leri ve idari hilkimleri 31
Aralik 1992°den dnce yi-
rirlige sokacaktir.

2. Uye Devletler bu Y-
nergenin kapsadig! alanda
kabul etmis olduklari ya da
edecekleri ulusal yasalarin
hikimlerinin  metinlerini
Komisyona iletecektir.

3. Uye Devletler, Komis-
yona, her beg yilda bir, Y6-
nerge hikimlerinin uygu-
fanmasi hakkinda, igve-
renlerin ve isgilerin bakig
actlarini de yansitan bir ra-
por vereceklerdir.

4. Komisyon, Avrupa
Parlamentosuna, Konseye
ve Ekonomik ve Sosyal
Komiteye, Yoénergenin uy-
gulanmasi hakkinda, Yo6-
nergenin 1., 2., 3. parag-
raflarini dikkate alan bir ra-
por verecektir.

Madde 11
Bu Yénerge Uye Ulkele-
ri ilgilendirir.

Briksel'de 30 Kasim
1989'da onaylanmustir.
Konsey adina
Bagkan
J.P.SOISSON
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KAFA KORUYUCULARI

-Sanayide kullanitan koruyucu kaskiar
(madenler, insaat santiyeleri, sanayideki
diger kullanimlar).

-Kafa derisi koruyucularr (kasketler,
kepler, sag fileleri — goz siperi olan veya
olmayan).

-Koruyucu kafa giysileri (kumastan veya
korumal kumastan basliklar, kasketler,
kepler v.b.).

ISITME KORUYUCULARI

-Kulak tikaglari ve benzeri araglar.

-Tam akustik kasklar.

-Sanayi kasklarina eklenebilen kulak
mansonlari.

-Dlglk frekansli alicisi olan kulak koru-
yuculari.

-iginde telefon sistemi bulunan kulak
koruyucusu.

GOz VE YUZ KORUYUCULARI

-Gozlikler.

-Koruyucu gozlikler.

-X-iginlarindan  koruyan gozlikler, la-
zer-iginlarindan koruyan gozlikler, mor-
Gtesi, kizil Gtesi, gorilebilir radyasyondan
koruyucu gozlukler.

-Ylz siperleri.

-Ark kaynagi maskeleri ve kasklari (el

maskeleri, kafaya takilabilen maskeler
veya koruyucu kasklara takilabilen mas-
keler).

SOLUNUM KORUYUCULARI

-Toz filtreleri, gaz filtreleri ve radyoaktif
toz filtreleri.

-Hava saglayicisi olan yalitma araci.

-Cikanlabilir kaynak maskesi olan solu-
num aygitlari.

-Dalma techizati.

-Dalgic giysileri.

EL VE KOL KORUYUCULARI

-Koruyucu eldivenler:

-Makinalardan (delme, kesme, titresim,
v.b.),

-Kimyasallardan,

-Elekirikten ve i1sidan.

-Parmaksiz eldiven.

-Parmak engelleri.

-Kollu eldivenler.

-Agir islerde bilek koruyuculari.

-Parmaksiz eldivenler.

-Koruyucu eldivenler.

AYAK VE BACAK KORUYUCULARI

-Kisa ayakkabilar, bilekli ayakkabilar,
baldira kadar uzanan ayakkabilar, gliven-
lik botlan.
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-Hizh gikarilabilen ayakkabilar.

-Ayak parmaklarn igin ek koruyucusu
olan ayakkabilar.

-Tabani 1siya direngli olan ayakkabilar
ve ayakkabiyla giyilen koruyucular.

-Istya direngli ayakkabilar, botlar ve bot-
la giyilen koruyucular.

-Termai ayakkabiiar, botiar ve potia giyi-
len koruyucular.

-Titresime direngli ayakkabilar, botlar ve
botla giyilen koruyucular.

-Antistatik ayakkabilar, botlar ve botla
giyilen koruyucular.

-Yalitici ayakkabilar, botlar ve botla giyi-
len koruyucular.

-Zincir testere igleticileri igin koruyucu
botlar.

-Takunyalar.

-Diz koruyuculari.

-Ayagin Gst kismi icin ¢ikaritabilir koru-
yucular.

-Diz ile ayak bilegi arasina takilan toz-
luklar.

-Cikanilabilir tabanliklar (1si gegirmez,
delinmeye dayanikli veya ter gegirmez).

-Buz, kar veya kaygan zeminler igin ¢t~
karilabilir krampon givileri.

DERI KORUYUCULARI
-Engelleyici kremler/sivilar.

GOGUS VE KARIN

KORUYUCULARI

-Makinalara karsi (delme, kesme, eri-
mis metal sigramasi, v.b.) koruma sagla-
yan koruyucu yelek, ceket ve onlikler.
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-Kimyasallara kargi koruma saglayan
koruyucu yelek, ceket ve dnlikler.

-Isitilmis yelekler.

-Cankurtaran ceketleri.

-X 1sinfarindan koruyan énlikler.

-Govde kemerleri.

[ 7 R oA

BUTUN VOCUT KORUVUCULARI

-Dismeyi dnlemek igin tasarlanmisg teg-
hizat

-Dusme Onleyici teghizat (gerekli bGtln
aksesuarlan olan tam teghizat).

-Kinetik enerjiyi soguran frenleme teghi-
zati (gerekli bitlin aksesuarlar olan tam
techizat).

-Viicudu tutan dizenekler (givenlik
baglan).

-Koruyucu giysi

-Glvenlik’ galismast giysisi (iki parga ve
tulum).

-Makinalara kargt koruma saglayan giy-
si (delme, kesme, v.b.).

-Kimyasallara karsi koruma saglayan
giysi.

-Erimis metal sigramasina ve kizil 6tesi
Isimaya karst koruma saglayan giysi.

-Istya direncli giysi.

-Termal giysi.

-Radyoaktif bulagmaya kargt koruma
saglayan giysi.

-Toz gegirmez giysi.

-Gaz gegirmez giysi.

-Floresan igaretli, geri, yansitmali giysi
ve aksesuarlari (pazibentler, eldivenler,
v.b.).

-Koruyucu ortdler.
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1. KAFA KORUMASI

Koruyucu kasklar
-ingaat galismalari, 6zellikle iskele altin-
daki veya yakinindaki ve yilksek isyerle-
rindeki inga ve kalip sékme islerinde,
montaj hattindaki veya kurma siirecinde-
ki caligmalarda, iskeledeki ¢alismalarda
ve yikim islerinde.

-Gelik konstriiksiyon képrilerde ve bi-
nalarda, gemi direklerinde, kulelerde ce-
lik hidrolik yapilarda, yilksek firinlarda,
celik Gretiminde ve degirmende 6giitme
ilerinde, blylk kaplarda, biytik borular-
da, buhar kazanlarinda ve giic merkezle-
rinde yapilan galigmalarda.

-Maden ocaklarinda, hendeklerde, ha-
valandirma bacalarinda ve tiinellerde y-
ratllen igler.

-Toprak ve kayag ¢alismalarinda.

-Yer alti caligmalarinda, avcilikta,agik
kazi alanlarinda, kémir depolarinin bo-
saltiimasinda.

-Kamali aletlerle yapilan galismalarda.

-Patlatma calismalarinda.

-Asansorlerin, asansor diglilerinin, ving-
lerin, tagtyici bantlarin yakinindaki calis-

malarda.

-Yuksek finnlarda, dogrudan indilkieme
tesislerinde, celik isletmelerinde, sahmer-
danlarda, metal islerinde, demir dévme
islerinde, dokim islerinde yapilan calis-
malarda.

-Sanayi firinlarinda, kazanlarinda, ma-
kinalarinda, silolarinda, ambarlarinda ve
borularinda yapilan galismalar.

-Gemi ingasinda.

-Demiryolu degistirme caligmalart.

-Mezbahalar.

2. AYAK KORUMASI

Delinmeye dayanikh tabanlikls

guivenlik ayakkabilar

-iskele kurma calismalart, temel calig-
malar ve yol ¢alismalar

-iskele calismasi.

-iskele sékme galismalart.

-Beton ve prefabrike pargalarla yapilan
insa calismalari ve vernik ve boya sékme
isleri.

-MUteahhit isyerlerinde ve depolarinda
yapilan galismalar.

-Cati calismasi.
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Delinmeye dayanikli olmayan

tabanhkh ayakkabilar

-Celik koprilerin, gelik binalarin, direk-
lerin, kulelerin, vinglerin, celik hidrolik ya-
pilarin, yiksek firinlarin, sahmerdanlarin,
blyik kazanlarn, buylk boru hatlarinin,
vingieiin, basiiigh Raplain vo glg mer-
kezlerinin ingasinda.

-Firinlarda, isitma ve havalandirma te-
sislerinde ve metal montaj hatlarinda.

-Dénlstiirme ve bakim caligmalarinda.

-Yiksek firinlardaki, dogrudan indirge-
me fabrikalarindaki, celik Gretimindeki,
degirmende 6gutme islerindeki, metalden
mamul egya Uretimindeki, demir dovme
islerindeki, sicak pres islerinde ve hadde-
hanelerdeki ¢alismalarda.

-Tagocaklarinda ve agik ocaklarda ¢a-
lisma, kémir depolarindan komur tagi-
ma.

-Kayac retimi ve islenmesi ile ilgili ¢a-
lismalarda.

-Diiz cam Griinleri ve zlicaciye imalati,
islenmesi ve prosesleri.

-Seramik sanayiinde kaliplarla yapilan
calismalarda.

-Seramik sanayiinde firinlarin astarlan-
mas! ¢alismalarinda.

-Seramik kaplama ve ingaat malzeme-
leri Uretimindeki kaliplama islerindeki ¢a-
ismalar.

-Tasima ve depolama.

-Dondurulmus et pargalanyla yapitan
calismalar ve konserve besin paketleme-
sinde

-Gemi ingasinda.
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-Demiryollarinda katari bagka bir hatta
alma calismalarinda.

Okgeli veya civili ve tabant
delinmeye dayanikh glvenlik
ayakkabilar

-Cat pcolicmalarn
Gatt gaigmazart,

Yahtilmis tabani koruyucu

ayakkabilar

-Cok soguk veya sicak malzemeler ile
veya bu tir malzemeler (zerinde galis-
ma.

Kolay ¢ikarilabilir glivenlik

ayakkabilar

-Erimis maddelerin girme riskinin bulun-
dugu yerlerde.

3. GOz VE YUZ KORUMASI

Koruyucu gdzidkier,

yliz siperleri veya perdeleri

-Kaynak, 6gitme ve aynstirma galisma-
lart.

-Torna, tesviye ¢alismalart.

-Kayag ile yapilan ¢aligmalar ve proses-
ler.

-Eleme araglariyla yapitan ¢aligmalar.

-Agac govdesini kiiglk pargalara parga-
layan makinalarla yapilan galigmalar.

-Demir dévmeciligi.

-Taglama, kumlama g¢ahigmalari.

-Asindirict maddelerin puskurtdlmesi.

-Asit ve kostik sivilarla, dezenfektan ve
asindimci temizlik Granleriyle gahgma.

-Sivi spreylerle calisma.



-Erimis maddelerle veya bu maddelerin
yakininda galisma.

-Radyant 1si ile ¢alisma.

-Lazerlerle calisma.

4. SOLUNUM KORUMASI

Respiratdrler ve solunum araglar

-Gaz bulunmasi olas! veya oksijen ye-
tersizligi olan kaplarda, yasakianmig
alanlarda veya gaz beslemeli sanayi firin-
larinda ¢alisma.

-Yuksek firinlarin beslenmesi sirasinda,
firin yakinindaki ¢alismalar.

-Gaz gevrimcilerinin ve ylksek firinlarin
gaz borularinin yakininda yapilan gahs-
malar.

-Agir metal dumani bulunabilecek erit-
me finnlarinin musluk bélgesi yakininda
calisma.

-Finnlarin ve kepgelerin astarlanmasin-
daki tozlu galigmalarda.

-Havalandirmanin yetersiz oldugu pUs-
kirtme ile boyama islerinde.

-Maden kuyularinda, kanalizasyonlar-
da, atiklarla ilgili diger yer alti calis-
malarinda.

-Sogutucu gaz kagagi olabilecek sogut-
ma alanlarinda.

5. KULAK KORUMASI

Kulak koruyuculari

-Metal preslerle calisma.

-Havali delicilerle ¢aligma.

-Havaalanlarinda yer personeli olarak
calisma.

-Sahmerdan ile galisma.

-Agac ve tekstil isleri.

6. GOVDE, KOL VE EL KORUMASI

Koruyuecu giysi

-Asit ve kostik sivilarla ve dezenfekian
ve asgindirict maddelerle ¢alisma.

-Sicak madde ile g¢alisma veya sicak
madde yakininda sicak etkilerini his-
sederek calisma.

-Diz cam Urunleri ile ilgili calisma.

-Atesli silahla atislar.

-Derin dondurucu odalarda ¢alisma.

Yangina dayanikit koruyucu giysi
-Dar alanda kaynak.

Delinmeye dayamnikli 6nlik

-Kemiginden ayirma ve kesme igleri.

-El bigagi ile, bicagi vicuda dogru gek-
meyi de kapsayan calisma.

Deri énlikler
-Kaynak.
-Demir dévme.
-Dékim.

On kol korumasi
-Kemik ¢ikarma ve kesme.

Eldivenler

-Kaynak.

-Keskin kenarli nesneleri tutmak (el-
diveni yakalamas: olasi makinalar disin-
daki)

-Asitlerle veya kostik sivilarla korun-
masiz ¢alisma.
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Metal 6rglld eldivenler

-Kemik ¢ikarma ve kesme.

-Uretim amaciyla, el bicagiyla dizenli
kesim yapmak veya hayvan kesimi yap-
mak.

-Kesme makinalarinin bicaklarint degis-
tirmek.

7.5U GECIRMEZ GIYSi
-Acikta, yagmur altinda veya sicakta
galisma.

8. YANSITICI GiYSi
-is¢ilerin agtk bir bigimde gorilebil-
melerini gerektiren isler.

9. GUVENLIK KEMERLERI
-Yapilarda, iskelede galisma.
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-Prefabrike pargalarin birlestiriimesi.
-Gemi direkleri Gzerinde ¢aligma.

10. GOVENLIK HALATLARI

-Yiksek vinglerin kumanda odalarinda
calisma.

-Antrepolarda istifleme ve bogsaltmada
kullamlan teghizatin yiksek kumanda
odalarinda ¢alisma.

-Sondaj kulelerinin yiksek kisimlarinda
calisma.

-Bacalarda ve lagimlarda calisma.

11. DERI KORUMASI

-Kaplama malzemesi prosesleri.

-Deri tabaklama.

Ceviri: Dr. Bilent Piyal



