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Tlrkiye sendikal hareketi, son yillarda yogunlasan
blyuk saldirlar nedeniyle artik varlik-yokluk noktasi-
na geldi. Yagma ve talana donUstUriilen dzellestirme-
ler sonucu, birkag iskolunda sendikalasma oranlari
ybzde 20'luk rakamlardan ytizde 2'lere dogru gerile-
meye bagladi. Bu slirecin ayni bigimde ilerlemesi du-
rumunda, ylzbinlerce is¢inin ¢alistigr kimi iskollarinda
neredeyse sendikali ig¢i kalmayacaktir.

Bugln Turkiye’de sendika Gye sayisinin 700 bin ra-
kamina ulagmadi§t genel olarak kabul gérmektedir.
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhid yayinladigi ve-
rilerinin aksine, gergekte ylzde 10’luk baraji asabilen
sendika sayisi hizla azalmaktadir. Sendikal hak ve
Ozguritklere sessiz ve derinden geligen biyik bir
meydan okuma bulunmaktadir. Sendikalarin sistem
disina atiimasi dogrultusunda etkisiz kilinmasi ve
bdylece hak ve kazanimlardan uzak bir ¢alisma orta-
minin saglanmasi girisimlerinin ardi arkasi kesiime-
mektedir.
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Ozellestirmelerle tiim toplumun varhig olan kamu
kuruluslarini talan ettirenler, sendikal hak ve 6zgarlik-
lerin kisitlanmasini da saglamaktadirlar.

Gerek sendikalasma rakamlari, gerek son dénem
yasanan sendika karsiti uygulamalar ve 6zellikle 6zel-
lestirmelerin yaratacag: olumsuziuklar, sendikalarin
buglinden yarina daha atak, daha kapsamli ve daha
glicii tepki gbstermelerini zoruniu Kiliyor.

Ozetle yasamin her ani, gergekte gelecege iliskin
birer sinav anidir. Bu bireysel yasam i¢in oldugu ka-
dar toplumlar ya da topluluklarin yasamt igin de ge-
cerlidir. Bu nedenle genigleyen anti sendikal saldirilar
karsisinda, yiginsal ve akilci tepkiler, gelecegi gliven-
ce altinda tutmak icin zorunludur.

Merkez Yonetim Kurulu






TURK-iS

51 YASINDA

Tirkiye Isgi Sen-
dikalari Konfederas-
yonu (Trk-is) 51
yasina basti.

31 Temmuz 1952
tarihinde  kurulan
Tirk-is'in 51 kuru-
lus yildénimid ne-
deniyle basina ve
kamuoyuna bir
aciklama yapan
Turk-is Yonetim Ku-
rulu, Tirk-is'in hal-
kin umudu oldugu-
nu belirtti. Agikla-
mada O6zetle sunlar
vurgulandi:

“Tark-ls, 51 yil
dnce bugiin, 31
Temmuz 1952 tari-
hinde kuruldu.
Torkiye’de  tum
bolgelerde ve bir-
¢ok iskolunda cali-
san iscilerin kur-
dudgu sendikalarn
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ilk  Ust
Tiirk-ig'tir.

Tirk-Is, 51 yillik
hayatt boyunca
belirli ozelliklerini
ve ilkelerini hep
korumustur ve bu-
giin de korumakta-
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dan temsil ettigi
Uyelerin ¢ikarlan
ile, calisaniarn Q-
miinin gtkarlaring,
tlkemizin ve ulu-
sumuzun ¢ikarlar-
ni daima bir bdtin
olarak gbérmis ve
atacagi, adimlar
bu bitinlik iginde
degerlendirmistir.
Tirk-Is her zaman
Tirkiye'yve sahip
ctkmigtir. Tirk-s,
siyasal partiler-
den, isverenlerden
ve hikimetlerden
bagimsizhigini da-
ima korumustur.
Tirk-is, farkh si-
yasal gorislerden
iscilerimizi aynt
gati altinda birles-
tirerek ve bUtiin-
lestirerek, hem de-
mokrasinin gelisg-
mesine ve yerles-
mesine, hem de
toplumumuzdaki
farkbihklarin asil-
masina buylk kat-
kilarda bulunmus-
tur. Tirk-ls, farkh

siyasal egilimler-
den iscilerin bi-
yilk bir hosgdri
icinde birlikite bu-
lundugu, ortak ¢i-
karlar icin mesru
ve demokratik ¢iz-
gide c¢aba godster-

A% Bofrs Henorennlonemdnnn
waBegy ewon

Tirk-i, tim tari-
hi boyunca, anlas-
mazliklann goris-
meler yoluyla ¢6z-
meye calismis; ge-
reksiz veya baska
amaca yonelik
toplumsal gergin-
likler yaratmamig-
tr. Turk-is, gerek
gbrdiginde de,
son oOrneklerini 10
Mayis 2003 izmir
ve 17 Mayis 2003
Ankara mitingle-
rinde gordigamiiz
kitle giiciinii, mes-
ruiyet gergevesin-
de kullanmistir ve
kullanmaya karar-
hdir.

Tiirk-Is, Gilkemiz-
de demokrasinin
daha da gelismesi
icin gereken caba-
y1 gbstermistir.

Tirk-is, ekmek
ve hak micadele-
sivie demokrasi
micadelesini bir
bltin olarak gér-
mistir ve gbr-
mektedir.

N T T

Turk-is, ekmek,
hak ve demokrasi
mitcadelesini, Tur-
kive Cumhuriye-
ti'nin Gniter devlet
yapisinin bitdnii-
guni ve bagimsiz-
Iiginin, laik ve de-
malratil eosval
hukuk devletini,
pariamenter de-
mokrasiyi, insan
haklarint koruma
ve daha da gelis-
tirme micadele-
siyle bir bitlinlik
icinde ele almus-
tr.” r

10 ILO
SOZLESMESI
ONAYLANDI

Tirkiye, Uluslara-
rast Gahgma Orgiitli
(ILO) sbzlesmelerini
imzalama konusun-
da, genel “6zurillo-
§u” bulunzn bir Ulke
géruntasindedir.




Yiltarca temel sen-
dikal hak ve 6zgur-
lUkler konusundaki
sOzlesmeleri imza-
layan Turkiye, imza-
ladig sozlesmelere
uyumiu
zenlemeleri yapma-
makta inatgi olmus-
tur. Oyle ya demok-
ratik hak ve 6zglr-
lUkler s0z konusu
olunca “kutsal dev-
let”in isine disardan
higbir bigimde kari-
siimazl.. Oysa in-
san haklari, demok-
rasi ve OzgUriGkier
s6z konusu olunca
glinimizde artik
ulusal sinirlardan
s6z edilemez...
Evet.. inanmaya-
caksiniz ama TUrki-
ye sagirtici bigimde
ve hizda 10 ILO
sOzlesmesini 15
Temmuz 2003 tari-
hinde Meclis'ten ge-
¢irdi. Biri disinda tu-
manin denizcilikle
ilgili olan 10 ILO
sOzlesmesini Cum-
hurbaskani A.Nec-
det Sezer onayladi
ve 22 Temmuz 2003
tarihinde Resmi Ga-
zete'de yayinlandi.
Boylelikle  Turki-
ye'nin  onayladigi
ILO sbzlesmelerinin
sayisi 5Q’ye ¢iki.

yasal di-

Kabul edilen ILO
sOzlesmeleri sunlar:
-55 No’lu Gemi-
adamlarinin Hasta-
lanmasi, Yaralan-
mas! ya da Olimi

Al pa pe,
Halinde Armais-

rin Sorumlulugu-
na lligkin Sézles-
me.

-68 No’lu Gemi-
lerde Miirettebat
igin iage ve Yemek
Hizmetlerine llis-
kin Sézlesme.

-69 No’lu Gemi
Aggcilarinin  Mesle-
ki Ehliyet Diploma-
larina lliskin Soz-
lesme.

-108 No’lu Gemi-
adamlarnt  Ulusal
Kimlik Kartlarina
lliskin Sézlesme.

-134 No'lu Is Ka-
zalarinin Onlenme-
sine (Gemiadamia-
ri) Hiskin Sézles-
me.

-146 No’lu Gemi-
adamﬂarmm Yilhik
Ucretli iznine ilis-
kin Sézlesme

<152 No’lu Liman
islerinde Saglik ve
Guventige lliskin
Sozlesme.

-153 No’lu Kara-
yollart Tastmacili-
ginda Calisma Sa-
atleri ve Dinlenme
Siirelerine lliskin

Sézlesme.

-164 No’lu Gemi-
adamiarinin Sagh-
ginin  Korunmasi
ve Tibbi Balamina
iliskin Sozlesme.

<166 WNo'lu Gemi-
adamlannin  Ulke-
lerine Geri Génde-
rilmesine  {liskin
Sozlesime.

Peki neden bu
sbzlesmelerin imza-
lanmasi, bu kadar
hizli ve birdenbire
oldu? Gelismeleri
biz anlatalim, siz bu
slre¢ icinden nede-
ni ayaklayiniz...

Bu yil haziran
ayinda  toplanan
ILO Genel Kurulun-
da Denizcilerin Kim-
lik Belgelerine ilis-
Kin yeni bir sozleg-
me olan 185 sayill
s@zlesme kabul
edildi. ILO rakamia-
rina gére tom din-
yada 1.2 milyon de-
nizciyi ilgilendiren
bu 6nemli sozles-
me, denizcilerin
haklarini ve 6zglr-
|Uklerini glivence al-
tina almay! amacla-
maktadir.

185 sayili sézles-
menin kabul edildigi
ILO genel kurulun-
dan Once Fran-
sa'nin Evian kasa-

basinda dulzenle-
nen ve kireselles-
me karsitlarinin bi-
yuk protestolarina
neden olan G8 zir-
vesinde, dlnya tica-
retinin glveniigi so-
runu 6ne gikti ve te-
rorist girisimlerden
korunmak  (zere
ILO’nun denizcilerin
kimlik kartina iligkin
bir sbdzlesmeyi ya-
sama gegirmesi “ih-
tiyact” vurgulandi.
Bu karar 185 sayil
sbziesmenin kabul
edilmesi slirecine
hiz katti.

IL) Genel Mudu-
ri Juan Somavia bu
konuda yaptigr -
aciklamada G&zetle
sunlari sOyledi:
“Diunyadaki reka-
betin taraflarn ol-
sak da, glivenlik,

deniz ticaretinin
engelsiz ylrimesi
deniz tasimacii-

ginda gbrev vya-
panfarin  esenligi
ve mesleklerini ge-
regince vyapabil-
meleri gibi alanlar-
da hepimizin ortak
ctkarlart var. Bu
mesru ¢ikarlarn bir
dengede bulustur-
mak i¢in ivedi 6n-
lemler gerekmek-
tedir. Liman gi-
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venligi ile ilgili du-
yarhiliklarnin arthig
kosullarda yeni
denizci kimligi bel-
gesi uluslararasi
gilivenlige onemtli
bir katk:i saglaya-
cak, bu sayede el-
de bulunan en imo-
dern araglann da
yardimiyla denizci-
lerin kimlikieri li-
manlarda, hava-
alanlarinda ve ge-
milerde kesin ola-
rak belirlenebile-
cekiir.”

Bu konuda séyle-
necek bir s6z ise
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Tirkiye'nin denizci-
lere iliskin son 1LO
sbzlesmesini yani
185 sayili sozles-
meyi nedeni agik-

lanmaksizin daha
henliz imzalama-
masidir.

Herseye ragmen
10 ILO sézlesmesi-
nin kabul edilmesi,
dnemli bir gelisme-
dir ve mutlaka yasal
dizenlemeler yap:-
larak  ve  diger
onemli sdzlesmeler
de kabul edilerek bu
olumlu gelismeler
desteklenmelidir.

W PEtFEIIS.orgtr

karst son aylarda
yogunlasan mdca-
delesi tim boyutla-
riyla slrerken bir
aciklama yapan
Merkez  Yoénetim
Kurulu Petkim’i sat-
ma girisiminin fiyas-
koyla sonugianma-
sInin Tarkiye’de
dzellestirme adi al-
tinda oynanan Kirli
ovunu bir kez daha

BiR YIKIM gézler dniine serdi-

) gini belirtti.
HAREKATI: Petrol-is Sendika-
OZELLESTIRME g Merkez Yonetim

Petrol-ig'in 6zel-  Kurulu agiklamasin-

festirme  talanina da, dzellestirme ta-

CUMHURIYET 80 YASINDA

Ulkemiz tarihi icin bir déniim noktas:
olan cumhuriyet, ayni zamanda aydin-
lanmanin da dogus gunididr. Cunkd,
emperyalist isgalcilerin sultasindaki tlke
kurtulus savasl ile bagimsizhgina ka-
vusmus ve yeni bir dogrultu izlemeye
baslamistir: Ylzyillarin kéhnemis ku-
rumlari olan hilafet ve saltanat kaldiril-
mig, laiklik bir ilke olarak benimsenmis,
ortagag artig! tekke ve zaviyeler kapatil-
mig, cagdas yasam bicimi hedeflenmis;
kisaca Turkiye, cagdas dinyanin onurlu
bir Gyesi olma kararhihgin géstermistir.

Buglin cumhuriyeti korumak ne kadar
degerli ise ayni bicimde demokratik hak
ve Ozglrilkleri korumak ve gelistirmek o
kadar 6nemli ve degerlidir.

Basta M. Kemal Atatirk olmak uzere
cumhuriyeti kuranlari ve ona emek ve-
renleri sayglyla antyoruz.

i



laninin tim kamu is-
letmelerini ve kamu
alanlarini kapsadig
belirtildi. Acikiama-
da HuokGmetin Tup-
rag, Petkim, Tigsas
hasta olmak (izere
bircok kamu kurulu-
su ile orman ve
okullari bile satma-
ya kalkistigr belirti-
lerek Ozetle su go-
rislere yer verildi:
“Hikiomet kamu
kuruluslar ve
okullarfa ormanlar
ic ve dis hortum-
culara gimis tep-
si icinde sunuyor.

Bununia da yetin-
miyor ¢ kurus ug-
runa gelin orman-
fari yagmalayin di-
yor, gelin okullan-
mizi, mizelerimizi
alin diver, slinds
megafon patates
sogan satar gibi
“bu likede hergey
safilik, gelin ahn”
diye bagira badira
geziyor.

Biz her wil mil-
vonlarca dolar kat-
ma deger yaratan,
Tarkive’'nin her bir
bireyinin refahinn
artigina dogrudan

katki saglayan
PETKIM, TUPRAS,
TUGSAS, TEKEL
gibi sanayi kuru-
lusfarimin  satilma-
sina, yerii-yabanci

b

prampstelonpres  m BT
aohiuincuiarn

Can™
ne teslim edilmesi-
ne izin vermevyece-
Giz. Biz bunun adi-
nin “Talan” oldu-
gunu, &zeliestir-
menin ise “Yalan”
oldugunu haylare-
yoruz ve haylar-
maya devam ede-
cegiz. Ama bunun-
la da yetinmiyo-
ruz, diyoruz ki;

“Satmaymn, yatirim
yapin” Gelin yeni
yatirimiaria, yeni
istihdam olanakia-
rt yaratafim, daha
gok Uretelim, her-
gl fakiriegen de-
gil, =zenginiesen
bir dlke haline ge-
lelim...

issiz sayimiz 4
milyona merdiven
dayadi. kamunun
yatirima  aywdigs
pay ise faiz biice-
sinin 20'de 1'i..
Yani 20 Faize, 1 ya-
firma...

Biz Tlrkiye'nin

TOPLU SOZLESME HAKKI MI?

Toplu is sOzlesmesi hakk: her calisan
icin temel haklardandir. Toplu is sézles-
mesi hakki, sendikal 6rgitlenme hakki-
nin tamamilayicisidir. Bu hak olmaksizin
sendikalagma hakkinin yeterliliginden

50z edilemez.

Tdrkiye’de milyonlarca insan toplu is
sbzlesmesi hakkindan yeterince yararla-
nabiliyor mu? Toplu is sézlesmesi kap-
saminda bulunan calisanlarin haklari
tam ve eksiksiz yerine getirilebiliyor mu?

Hayir... Glinki toplu is s6zlesmesi hak-
kindan yararlanan sayisi bugiin yaklasik
700 bindir... Toplu is s6zlesmelerinin bir-
¢ok 6nemli hiikimd, basta kamu kuru-
luglart olmak lizere uygulanmiyor, uygu-
lanamiyor, uygulatiimiyor.

Bu agikea utang verici bir durumdur ve
en kisa zamanda degismelidir, degistiril-

melidir.
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sanayi kuruluglari-
na yonelik ézelles-
tirme saldirisinin
derhal durdurul-
masini  istiyoruz.
Daha 6nce de séy-
ledik, yine séyii-
yoruz; Bu tesisler
hikimetien saliix
olabilir ama isgi-
sinden ve halkin-
dan, yani sahibin-
den satibk degil-
dirt

Bu tesisleri hi-
kiimetten alsaniz
bile bizden alama-
yacakstniz, bu te-
sisleri gérmek i¢in
kapisindan bile gi-
remeyeceksiniz.

Bir kez daha ha-
tirlatiyoruz; PET-
Kive, TUPRAS’a,
TUGSAS’a kimse
talip olmasin.

Bu kuruluslar
halkin mahdr, isci-
nin mahdir ve de
dyle kalacak.

Hikiimet’e ses-
leniyoruz; Gzelleg-
tirme adi altindaki
yalana son verin,
bu talam durdu-
run. Ya da yeni fi-
yaskolara  hazir
olun.”

Ote yandan Pet-
rol-Is Genel Sekre-
teri Mustafa Gavdar
11 Agustos 2003 ta-
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rihinde basina ve
kamuoyuna bir
aciklama yaparak
TUPRAS ihalesine
fliskin hukuk muca-
delesinin baslatiidi-
gini belirtti. Gavdar,
TUPRAS'In tzelles-
urme gerekgeierinin
yasanan gerceklerle
uyusmadigi belirte-
rek su vurgulamala-
ri yapti:
“Ozellestirme is-
leminin dayandigy
4046 sayih yasada,
6zellestirmenin
gerekcesi olarak
ekonomide verim-
lilik artisi ve kamu
giderlerinde azal-
ma sayilmigtir. Bu
iki gerekcede TUP-
RAS igin gecerii
degildir. TUPRAS,
iitkenin en verimli,
en karl ve en dret-
ken sirketi olma-
nin otesinde, ka-
mu maliyesinden
bir liva bile almadi-
g1 gibi vergi ve fon
gelirlerinin %22’si-
ni karsilayarak ha-
zineye pozitif katki
sunmaktadir.
OiB’nin 1999 yi-
linda Rekabet Ku-
rumu’na goénderdi-
gi bir yazida, Din-
yada petrol sekio-
riinde arama, Ure-

tim, iletim, rafinaj,
dagitim aginda di-
key entegrasyonu
oldugu, globalle-
sen diinyada sir-
ketlerin varliklarini
sirdirmek  igin
buna mecbur ol-
UUgU, SERIVIUS 116
kim durumda ol-
manin veya mev-
cut hakim durumu
giclendirmenin
zoruniu  oldugdu,
ama llkemizde en-
tegrasyonun olma-
digs, ayrt ayrt sir-
ketler oldugu
(TPAO, BOTAS,
TUPRAS, POAS,
PETKIM) vurgula-
narak, Ozellestir-
meyle dikey enteg-
rasyonun saglana-
bilecegi  belirtil-
mistir.
Tiarkiye'nin  en
blylk kurulusunu,
kendisinin ¢ok ge-
risinde yer alan
8zel sermaye sir-
ketleri nasil alabi-
lecektir? Yoksa ke-
lepir fiyatla “satin”
alinarak uluslara-
rasi tekellere dev-
retmenin yolu mu
hazirlanmaktadir?
Ya da tiim ozelles-
tirmelerde oldugu
gibi ici bosaltila-
rak Gretim digi mi

birakilacaktir?
Amaclanan ne
olursa olsun sen-
dikamz, toplumsal
yarari dislayan bu
mantig ve dzelles-
tirme islemlerine
karsi, yasal/mesru
girisimde buiun-
mayi kendisinin
dogal misyonu
olarak gdrmekie-
dir. Bu nedenle, ilk
adim olarak, bu
ithale ilaminin iptali
istemiyle Ankara
idare Mahkeme-
sinde yiritmenin
durdurulmasi is-
temli iptal davasi
actimistir.’

PETROL-IS

DIRENIYOR

Petrol-Is Sendika-
s’nin, dzellestirme
adi altindaki talan
ve yikim harekatina



karsi  micadelesi
hizlanarak sirlyor.
17 Eyllldeki is ya-
vasltatma eylemin-
den sonra 24 Eyli-
de de Petrol-is'e
ba@lt TUPRAS (Ali-
aga, Izmit, Korfez,
Kirikkale, Batman
Rafinerileri), PET-
KiM, TUGSAS
(Gemlik ve Sam-
sun)’daki isyerlerin-
de calisan toplam 7
bin isci, Ozellestir-
melerin durdurulma-
sI talebiyle is yavas-
latt!.

7 bin Petrol-is
dyesi, isyerlerinde
yarim gun boyunca
isbast yapmadi, ta-
lan ve yikim hareka-
tina karsi tepkilerini
gosterdi. Bu sire
icinde Uretim yapila-
madi, akaryakit do-
fumiari gergeklese-
medi, ginlik bakim
hizmet ve onarim is-
leri aksadl, disariya
arun ¢ikartilamad,
satis yapilamadt.

Petrol-is Sendika-
si'ndan yapilan
acitklamada ozetle
su gdrasler savu-
nuldu:  “Yeniden
hatirlatiyoruz; tale-
bimiz, 6zellestirme
saldirsinin derhal
durdurulmasidir.

Daha dnce de séy-
ledik, vine sd&yli-
yoruz; Bu tesisler
hikiimetten satilik
olabilir ama iggi-
sinden ve halkin-
den satilik degil-
dir!

L

JOTUN

BOYA DA

DIRENIS

Yasal ve demok-
ratik haklarini kulla-
narak sendikamizda
orgltlenen Cerkez-
kdy'de kurulu bulu-
nan Jotun Boya fab-
rikasinda ¢alisan 38
isginin  Petrol-Is’te
orgltlenmesi nede-
niyle isten cikartil-
mas! Uzerine direni-
sin baslamast, bir
kez daha is gliven-
cesi sorunun ne
denli dnemli oldugu-
nu kanitladr.

Petrol-is Sendika-
st Yonetim Sekrete-
ri Mehmet Guiray,
Jotun Boya'da ya-
sananlara  iligkin
olarak 13 Adustos
2005 tarihinae yap-
tigi basin agiklama-
sinda igverenin ya-
sal kurallan hige
saydigini belirterek
geligmeleri  soyle
Ozetledi:

“38 iscinin cahs-
g1 Jotun Roya’da
28 isc¢i yasal ve
anayasal haklarin
kullanarak 4 Adus-
tos tarihinde sen-
dikamiza Uyelik
basvurusunda bu-
lundular. Aradan
l¢ gin gectikien
sonra sendikamiz
bu dyelikleri 7
Agustos tarihinde
Galisma ve Sosyal
Guveniik Bakani-
gr'na bildirdi. Ne
var ki, en mesru ve
demokratik hakla-
rint kullanan dye-

lerimiz, Norveg ko-

kenli bu isveren
tarafindan ertesi
gin, yani 8 Agus-
tos tarihinde isten
atildilar,

Trakya subemiz-
de o&rgitienen bu
isyerinden atilan
arkadaslarimizi

sendikamiz sahip-
lendi. Isten atilan
Gyelerimiz  aym
gln fabrika &niin-
de yasadisi hicbir
faaliyet i¢ine gir-
ineven demokratik
direnis ve protesto
haklanm  kullan-
maya basladilar.
Halen cadirlarda
kalarak ise dénme
muicadelesi veri-
yorlar. .

Dinyanin her ki-
tasina yayilmis sir-
ketleri bulunan Jo-
tun isvereninin bu
cagdist tutumunu
en siddetli bicim-
de kiniyoruz. Sen-
dikaruz Jotun gru-
bunun bu ilkel ve
yasalarda yeri ol-
mayan davranising
derhal sirketin
Norveg'te bulunan
genel merkezine
bildirdi.  Ayrica,
tiyesi oldugu ICEM
(Diinya Kimya,
Enerji, Maden ve
Genel is¢i Fede-
rasyonu) ile EM-
CEF (Avrupa Ma-
den, Kimya ve
Enerji isgileri Fe-
derasyonu) konu
hakkinda bilgilen-
dirildi. Eger Jotun
isvereni Uyelerimi-
zi tekrar ise almaz
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ise, cok yakinda
uluslararasi alan-
da da her tirden
yogun protestolar-
la karsilasacakur.

is glivencesi ya-
sas! ile yeni is ka-
nunu iscilerimizin
sendika naxxmnl
glivenceye almak-
tadir. Tarkiye
Cumhuriveti Ana-
yasast’na, sendi-
kalasmayl garanti
altina alan yasala-
rina, uluslararast
ILO sézlegmeleri-
ne ve AB’nin bu
konudaki mevzu-

i

i
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atina aykirt bu tu-
tumdan derhal
vazgecilmesi c¢ag-
risini yapiyoruz..”

Diger yandan di-
renisteki Jotun isgi-
leri ile bolgedeki
fabrikalarda ¢alisan
1IsGiier
ziyaretleri baslatti.
Corlu-Luleburgaz
yolu Uzerinde bulu-
nan Eczacibag! ilag
Fabrikasinda ¢ali-
san 80 isgi, 12
Agustosta Jotun ig-
cilerini ziyaret ede-
rek dayanigmalarini

Li'd.ydlII?ll!:i

dile getirdi.

da sosyal guvenlik
alaninda 6nemli de-
gisikliklerin yagandi-
g1 soylenebilir.
HOokimetierin
Dinya Bankasrnin
belirledigi stratejik
hedeflere  uygun

PR AT S I3 DOV
My e

meye calistigi degi-
siklikler, gok &nemli
Olglide yagsama ge-
cirildi. Sendikalar ve
meslek kuruluslar

[VITFTRIRY

SOSYAL —

ne yazik ki sosyal
GUVENLIK VE  gilvenlik alanindaki
SAGLIKTA YENI  degisikliklerin ger-
HEDEFLER ceklestiriimesinde

Ozellikle son 5 yil-

“sosyal taraf” ola-

EGITIM iCIN BIR-iKi NOT

Egitim, bir (ilkenin gelecegine yatirnm
yapmasidir, gelecek kugaklarini given-
ce altinda tutmasi ve gocuklarina iyi bir
yasam sunma arzusunun somut anlati-
midir.

Egitime ne kadar deger verildigini veri-
lerle daha da somutlayabilirsiniz:

-Her yil egitim stirecine 1.2 milyona
yakin 6grenci dahil olmaktadir. Son 10
yilda 6grenci niifusu yart yartya artmig
ancak butceden egitimin payt azalmis-
tir.

-Egitime butgeden ayrilan pay sirala-
masinda tilkemizin diinyadaki yeri hig de
ic acicl degildir: Isvigre'de 14.3, Fran-
sa'da 11.1, Finlandiya'da 12.2, italya
9.0, Senegal'da % 33.1, Meksika'da %
26, Japonya'da % 16.2, ABD'de % 12.4,
Almanya'da % 16.4, Yunanistan'da 8.2
ve Tirkiye'de %6.9.



madilar. Kimileri bu
gercegi yalnizca ha-
kimetlerin tutumla-
rina, kimileri ise
sendikalarin politi-
kasizhiklarina  yo-
rumladi. Oysa bu
durum gergekte iki
nedent de i¢inde ba-
rindiran bir genel ol-
gu durumundadtr...

Dinya Bankasi,
1990 yilindan itiba-
ren sosyal glvenlik
sistemleri konusun-
da gelismekie olsun
ya da olmasin tim
Ulkeler icin genel bir

strateji  Gnerirken,

hedefi sosyal gu-
venlik sistemini
Ozellestirme olarak
belirledi. Bazen giz-
lenen, bazen de
acik acik sdylenen
bu  hedef, Tlrki-
ye'de de hemen ay-
ni yillardan baglaya-
rak yasama gegciril-
meye calisiidi. On-
ce 1999 yilinda
emeklilik yas siniri
yukseltilirken  he-

men tim hizmetler
prim sistemine bag-
lanmaya baglandi.
Ginimizde vyal-
nizca prim Odene-

rek alinmaya basla-
nan sosyal glvenlik
hizmeti Ozellikle
sosyal guvenlik ku-
rumiart kamu acik-
larint arttinyor diye-
rek  &zellestirilme
hedefiyle uyumlu b-
icimde yeniden di-
zenlenmek isteni-
yor.

Bu gelismenin gi-
nimuzde somut iki
boyutu bulunuyor.
Birincisi, 3 kamu
sosyal guvenlik ku-
rulusunun  (SSK,
Emekli Sandigi ve

rek tm hizmetlerin
primi 6deme sartina
baglanmast, Ikincisi
“‘Genel Saghk Si-
gortas1” ile saghk
hakkinin “pazarlan-
mast”...

Calisma Bakanli-
g1, sosyal glvenlik
alaninda iste bdyle
bir yasa taslag! ha-
zirladi ve gorusleri
alinmak (zere ba-
kanliklara ve ilgili

sosyal taraflara
génderildi. Bu yeni
yasa taslaginda,

SSK, Bag-Kur ve

Bag-Kur) birlegtirile-

“YIKIM HAREKATINA DUR”

“Biz her yif milyonlarca dolar katma
deger yaratan, TUrkiye'nin her bir bireyi-
nin refahinin artisina dogrudan Kkatki
saglayan PETKIM, TUPRAS, TUGSAS,
TEKEL gibi sanayi kuruluslarinin satil-
masina, yerli-yabanci hortumcularin eli-
ne teslim edilmesine izin vermeyecegiz.

Biz bunun adinin “Talan” oldugunu,
Ozellestirmenin ise “Yalan” oldugunu
haykiriyoruz ve haykirmaya devam ede-
cegiz.

Ama bununla da yetinmiyoruz, diyoruz
Ki; “Satmayin, yatirim yapin™ Gelin ye-
ni yatinmlarla, yeni istihdam olanaklari
yaratalim, daha ¢ok tretelim, hergin fa-
kirlesen degil, zenginlesen bir (ilke hali-
ne gelelim...”

(Petrol-ls Merkez Yénetim Kuru-
lu'nun basin aciklamasindan)
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rafindan halen su-
nulan emeklilik hiz-
metlerinin “Emeklilik
Sigortalari Kurumu”
adi altinda birlestiril-
mesi amaglaniyor.
Yasa taslaginda,
her 3 kurum tarafin-
dait VeilGii Sineni-
lik hizmetlerinin,
norm ve standart
birligi saglanarak ve
mevcut haklar koru-
narak birlestiriimesi
ongorulirken SSK,
Bag-Kur ve Emekli
Sandig tarafindan
sunulan  emekiilik
_hizmetierini birlesti-
recek “Emeklilik Si-
gortalart  Kurumu”
hem saglik sigortasi
primierini, hem de
emeklilik sigortasi
primlerini toptanma-
si hedeflendi.
Taslakta saglik si-
gortas! primleri “Ge-
nel Saglk Sigortasi
Fonu"na aktarilir-
ken, sigorta primleri
ise kurumun kendi
hesabinda kalacak.
Crta vadede, saglik
sigortasi ve emekli-
lik sigortasinin Ha-
zine'den yardim al-
madan kendi gelir-
leriyle hizmet ver-
mesi amaglaniyor.
Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakan-

i Sendikal Notlar

hgt tarafindan hazir-
lanan bir diger yasa

tastagl ile tim Olke:

nifusunu kapsaya-
cak “Genel Saglk
Sigortas!” uygulan-
masina gecilmesi
amaglantyor.

Sagiin
aracthgr ile Gene!
Saghk Sigortast uy-
gulamasina gegil-
mesi ile birlikte sag-
ik hizmetlerinden
yoksun tim nifusa
saghk hizmeti veri-
lebilecek.

Yasa taslag: ile
hastaya hastane ve
hekim se¢me 0z-
glrligu getirilirken,
aile hekimi uygula-
masina  gegilmesi
amaglanryor.

Hasta memnun
kalmad:ig) hastane
ile aile doktorunu ta-
lebi lzerine degisti-
rebilecek.

Genel Saglk Si-
gortast uygulamasi
ile sosyal guvenlik
kurutuslarinin verdi-
gi ayn saglk hiz-
metlerinin birlestiril-
mesi ongoritirken,
saglik hizmeti su-
nan tim ozel ve ka-
mu saghk kurulusla-
rindan saglik hiz-
metinin satin ahn-
mast benimseniyor.

[ Y Sy
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“ISSIZLIK
KATLANACAK”

Yukardaki szl
bir is¢i sendikasinin
yayin organindan
degil, bir akademik
calismadan degil,
bir siyasal partinin
calismasindan de-
gil, hele hele Devlet
istatistik  Enstiti-
sU’'niin yayinlad:gi
istatistiklerden de-
gil, Turkiye Isveren
Sendikatari Konfe-
derasyonu (TISK)’
nun ‘Kayitdisi Istih-
dam’ konulu arastir-
masindan aldik.

TISK’in yayinladi-
g1 bu arastirmaya
gbre, mevcut sure-
cin devam etmesi
durumunda Tarki-
ye'de halen yulzde
16 dizeyinde bulu-
nan issizlik orani,
2010 yilinda ikiye

katlanacak ve issiz-
ligin ortadan kaldi-
riimasi icin 891 kat-
rilyon lirahk yatirim
gerekecek..
Arastirmada, Tdr-
kiye'nin ekonomik
rekabet glcundeki
wrmr sl momm s A el b
issizligin hizla yayil-
di§1, OECD ve AB
Ulkelerinde ise issiz-
ligin azaldigr kayde-
dilirken igsizlerle
dizgln isi olmayan
Ucretlilerin sayisinin
9 milyona ulastigi
bildirildi. 2002 yilin-
da bir is¢iye dizgin
is yaratmanin orta-
lama yatinm mali-
yetinin 99 milyar lira
oldugu vurgulanan
arastirmada igsizli-
gin ortadan kaldii-
labilmesti icin toplam
891 katrilyon liralik
yeni yatirima ihtiyag
oldugu da belirtildi..
Arastirmada, bu ra-
kamin Tadrkiye’nin
ulusal gelirinin 3.5
kati plduguna dikkat
cekildi ve Turkiye'de
issizlik araninin
ylzde 16 dlzeyinde
bulundugu, OECD
tlkelerinde issizlik
oranminin  ortalama
ylzde 8.4, AB llke-
lerinde ise ortalama
ylzde 7.4 oraninda



oldugu vurgulandi.
Arastirmada, TUrki-
ye'de istihdam arti-
sinin son yillarda
strekli azaldigr kay-
dedilerek, 2000 yi-
inda 20.6 milyon
olan toplam istihda-
min, 2001 yilinda
20.4 milyona, 2002
yihnda ise 20.3 mil-
yona geriledigi ifade
edildi.

Peki TISK neden
son yillarda, dzellik-
le issizligin artaca-
gina iliskin  ¢cogu
gercek verilere da-
yanan, ancak ozel
olarak Urkinglestiri-
fen senaryolar Ureti-
yor? Oyle ya kendi
yarattiklarini neden
kendilerine yabanci
bir olgu olarak sun-
mak istiyorlar?

Cok 06zet olarak
belitmek gerekirse
sundan: TiSK, issiz-
lik olgusunu slrekli
glindeme getirerek;
yani bir umaci yara-
tarak isli olanlari
“ustu kilmak” istiyor.
Yani TISK, rakam-
larfa oynayarak top-
luma; “isiniz varsa
durumunuzdan vya-
kinmayin, oturun
oturdugunuz yerde,
sikredin” demeye
getiriyor.

VERGIYI DAHA

GOK DOLAYLI

ObUYORUZ

Vergi konusu,
Tarkiye'nin adalet-
sizlik kavrami ile bir-
likte kuflandig: bir
buydk sosyal olgu-
dur. Hatta denilebilir
ki vergi, Tdrkiye'nin
en blylk fay kirikla-
rindan biridir; Derin-
dir, genistir, hare-
ketlidir ve varattig
siddetli sarsintilar
uzun vyillardir siir-
mektedir...

Bu &nemli sorunu
sendikalar ve Tiirki-
ye Serbest Muhase-
beci Mali Misavirler
ve Yeminli Mali M-
savirler Odalari Bir-
ligi (TURMOB)  sii-
rekli gindemde tu-
tarlar.

Iste  Turmob'un

Vergi Raporu'nun
yansittiklari:

-2003 yili bltce-
sinde vergi gelirleri-
nin yaklasik 85 kat-
rifyon olacagr tah-
min ediliyor. Yapian
arastirmalara goére
Turkiye ekonomisi-
nin ylzde 401 kayit-
disinda bulunuyor.

-Kamu harcama-
lanni finanse etme-
nin en saglkh yolu
vergidir. Turk kamu
mali  yGnetiminde
ise 1980’l yillardan
bu yana “vergi al-
ma, bor¢ al” prensi-
bi egemen oldu ve
bunun sonucunda
da Turkiye'nin kon-
solide bltge toplam
bor¢ stogu 184 mil-
yar dolara kadar
ulasti.

-Turkiye'deki ver-
gi yuki cok agirdir.
Avrupa Birligi Uyesi
ulkeye yasayan bir
vergi yakimlisl or-
talama 22 bin 500
euro olan yillik geli-
rinin 9 bin 250 euro-
luk  kismini  vergi
olarak &der ve ha-
yat standardi 13 bin
250 eurodur. Turki-
ye'de ise ortalama 5
bin 900 euro yillik
geliri olan bir yU-
kiimid, gelirinin yak-

lasik 1600 eurosu-
nu vergi olarak verir
ve hayat standardi
4 bin 300 eurodur.
-Dolaysiz vergiler
gelir Uzerinden ali-
nir ve vergi adaletini
saglamada daha et-
kitidir. Dolayli vergi-
lerin yuksekligi ile
dikkati ceken lke-
mizde vergi adalet-
sizligini bu vergiler
garpici bicimde yan-
sitmaktadir. Oyle ki
bu yilki vergi gelirle-
rinin - ylzde 70'ini
dolayli vergiler olus-
turmaktadir. Bu du-
rum vergi sistemi-
mizde dikey adaleti
(az kazanandan az,
¢ok kazanan ¢ok
vergi ai), dolayisiyla
da gelir adaletini
bozmaktadir.
-Turkiye'de kayit-
disi ekonomi gide-
rek blylyor. Kayit-
disi ekonomi blyi-
dukge devletin vergi
kaynaklari dolaysiz
vergilerden dolayl
vergilere dogru ka-
yiyor. Bu da bize
vergi  sistemimizi
daha adil hale geti-
rebilmek igin dnce-
likle kayitdisi eko-
nomiyle micadele
etmemiz gerektigini
gostermektedir. Do-
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layh vergiler, dolay-
siz vergilere gore
toplanmasi  kolay,
maliyeti disidk ve
hemen gelir yarata-
ct olmalari gibi 6zel-
liklerinden  dolayi
tercih edilmektedir.
Ulkemizde kayitdist
ekonominin Kkay!tl
ekonomiye oranin
yiksekligi (GSMH’
nin ylzde 40'1) dev-
let gelirlerindeki
kaybin ne kadar bi-
yUk oldugunu gos-
termektedir. Bu so-
runun ¢dzimlenme-
siyle devlet gelirle-

1& sendikal Notlar

rinde belirgin bir ar-
tis olacaktir.
-Kayitdis) ekono-
minin en az ylzde
70'ini kayit altina
alabilmis olsak, ver-
gi gelirlerimizi yakla-
sik olarak 24 Kkatril-
yon lira artirabiliriz
2003 yili butgesinde
46 katrilyon i¢ borg-
lanma dikkate alin-
diginda  kayitdis!

ekonominin yUzde
7Q%inin kayit aftina
alinmast, i¢ borglan-
ma miktarimiz! yar
yariya
cektir.

azaltabile-

ISSiZLIK
FONUNDA
BIRIKEN
KATRILYONLAR
issizlik Sigortasi

Fonu’'nda, prim tah-
siline baslandigr 1
Haziran 2000'den
31 Agustos 2003’e
kadar toplam 7 kat-
rilyon 332 trilyon
243 milyar 51 mil-
yon lira  biriktigi
agikiangt.

Belirli ddonemlerde
verileri yayinlanan
issizlik sigortas! fo-
nu adeta kendi ba-
sina bir bitce ocius-
turuyor.

Veritere gore, fon
varhginin  ylzde
4.76’st  mevduat,
ylzde 63.82'si bo-

SAGLIKLI BIiR KENT iCiN

Dunya nGfusunun ¢ok dnemli bir bold-
ml kentlerde yastyor. Tlrkiye'de ise
kentlesme olgusu kontrol edilemez bir
dlzeyde gelisiyor ve bir dram olarak ni-
telendiriliyor. CUnk{, hizia biylyen
kentler; yeni ev sahiplerine konut, temiz
su, is, alt yapi sunamiyor. Kente gelen-
lerin hemen tamami, kent varoslarinda
yeni bir kusak olusturuyor. Béylece Ulke-
mizde de kentlesme olay! dnde gelen bir
toplumsal ve ekonomik sorun alma &zel-
ligini koruyor.
Oysa saghkli bir kent i¢in su birkag il-
kenin vazgecilemez 6nemi bulunuyor:
Saghkl kent; temiz ve glvenlidir; glven-
li ve slrekli gida, su ve enerji stoklari
salar; gesitlendiritmis, gucl ve yenilikgi
bir ekonomi yoluyla; gida, su, barinak,
gelir, glvenlik ve galisma igin butin va-
tandaglarin temel intiyaglarint karsiar.



no, yuzde 21.9u
tahvil, ylzde
10.33°0 de dovize
endeksli tahvil yolu
ile nemalandinidi.

lssizlik Sigortas:
Fonu verilerine g6-
re, fonda, 31 Agus-
tos 2003 tarihi itiba-
riyle 2 katrilyon 371
trilyon 170 milyar 10
milyon liras is¢i ve
isveren primleri, 31
trilyon 109 milyar 27
milyon lirasi gecik-
me zammi, 868 tril-
yon 429 milyar 98
milyon lirast devlet
katkisi,4  katrilyon

215 trilyon 784 mil-
yar 46 milyon lirasi
faiz geliri, 2 trilyon
293 milyar 63 mil-
yon lirast idari para
cezalan olmak (ze-
re toplam 7 katrilyon
488 trilyon 787 mil-
yar 44 milyon lira
toplandt.

156 trilyon 543
milyar 93 milyon li-
ralik giderin ardin-
dan, toplam fon var-
hgr 7 katrilyon 332
trilyon 243 milyar 51
milyon lira olarak
gerceklesti. Verilere
gobre, fon varhiginin

yluzde 4.76’si mev-
duat, ylzde 63.82'si
bono, ylzde 21.9'u
tahvil, yluzde
10.33'0 de ddvize
endeksli tahvil yolu
ile nemalandiriidi.
Fonun 2003
Agustos ay! getirisi
ylzde 3.2, bu yilin 8
ayindaki getirisi ise
yuzde 31.3 oranin-
da gerceklesirken,
bu yilin 8 ayinda
TEFE'deki artis
ylzde 10.7 oldu.
issizlik Sigortas!
Fonu'nun 12 ayhk
getirisi ylzde 55.3

duzeyinde gercekle-
sirken, ayni dénem-
de TEFE artist ylz-
de 22.7, dbviz sepe-
tindeki degisim ise
yuzde eksi 10.6 ola-
rak gergeklesti.
Fonun ilk faiz ge-
lirini elde etmeye
basladigr Temmuz
2000°den itibaren
38 aylik toplam geti-
risi ylzde 466.9
olurken, ayni do-
nemde TEFE artisi
ylzde 206.1 ve do-
viz sepeti artisi ise
ylzde 139.6 olarak
gercekiesti. Issizlik

KARAYOLU SURUCULERINE

“Higbir slrlclnlin mola vermeksizin
ve devamli olarak dért saatten fazla arac
kullanmasina izin verilmez. Fazla mesai
dahil, azami toplam arag kultanma siire-
si glinde dokuz, haftada 48 saati asa-
maz. Sirlcllerin glinlik dinlenme sire-
si, isglininlin baglamasindan itibaren 24
saatlik bir stre iginde araliksiz asgari on
saattir. Glnlik dinlenme sUresi, hicbir
sekilde sekiz saatten az olmamak ve bir
haftada iki defadan fazla sekiz saate in-
dirilmemek kaydiyla her Ulkenin yetkili
makam ya da kurulusu tarafindan belir-
lenecek slrelerin ortalamasi olarak he-
saplanabilir.”

(153 No’lu Karayollar Tagimacili-
ginda GCalisma Saatleri ve Dinlenme
Siirelerine lliskin ILO Sézlesmesi. ILO
kabul tarihi: 6 Haziran 1979, Tlrkive
kabul tarihi: 15 Temmuz 2003)
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Sigortas! Fo-
nu'ndan, agustos
ayinda 62 bin 335
Kisiye 11 trilyon 720
milyar lira issizlik
6denedi 6denir.

BUYUME BIR

YANDA

iSTIHDAM

OTEKi YANDA....

Ekonomik buyu-
me ile istihdam arti-
s1 arasinda dengeli
bir iliskinin olmasi
gerektigi ekonomist-
ler tarafindan 06zel-
likle vurgulanir. Oy-
sa Turkiye’'de hig de
" béyle degil...

2002 yihinda vya-
kalanan hizli buyi-
menin 2003 yilinda
da devam etmesi
sonucu Tirkiye,
Cin'den sonra dun-
yanin en hizli buya-
yen ikinci Ulkesi ol-
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mus, ancak biyu-
medeki bu ivmeye
karsin issizlik ora-
nindaki artisin sir-
mektedir. DIE ra-
kamlarina yanstyan
durum 6zetle soyle-
dir:

Soylcd piyasasi
nin 2006 yiina ka-
dar gelismesi tah-
min ediliyor ve istih-
damin yilda ylzde
2.5 oraninda arta-
cag disunuliyor.

-2003-2006 déne-
minde yatirimiarda
ongodrilen  artisin
yeni istihdam ola-
naklarnn  yaratmast
bekleniyor. Ancak,
ylksek niifus artigi-
na paralel olarak is-
glcine katihm ora-
ninin da artmasiyla,
issizlik oramndaki
gerilemenin sinirl
kalmasinin beklen-
digine de dikkat ¢e-
kiliyor.

-2002 yihnda ylz-
de 49.6 olan isglcu-
ne katilma oraninin,
2003 yilinda ylzde
50.2, 2006 yihnda
ise yluzde 50.8 ola-
cag! tahmin ediliyor.
Ayni ddénemde, is-
sizlik oraninin
2002'deki  ylzde
10.3'l0k seviyesin-
den 2006'da ylzde

9.6 diizeyine gerile-
yecegi belirtiliyor.
-Gegen yil eksi
0.8 oraninda gerile-
yen istihdamimn ise
2006 yilinda ylzde
2.7 oraninda arta-
caginin alt ¢izilir-

| . 1 mn Hmlmvmalavas
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ragmen 2006 yilin-
da issizler ordusuna
katihimin 24 bini bu-
lacag! vurgulaniyor.

-Ote yandan ta-
rmsal istihdamda
olusan 470 bin Kisi-
lik kaybin, diger

sektdrler tarafindan
karsilanamamasi-
nin issizlik oranini
artirdigr belirlendi.

KAMU TiS’LERI

iMZALANDI

2003 yili kamu
toplu is. sdzlesmesi
protokold Hikimet
yetkilileri ile Tirk-Is

yOneticileri arasinda
22 Temmuz 2003
tarihinde imzalandi.

Daha onceki ka-
mu toplu sézlesme-
lerine gbre yeni bir
is yasasinin yiran-
Je girdigi gunlerde
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kol, Ucrete iliskin
dizenlemeler vya-
ninda parasal olan
ve olmayan sosyal
yardimlara iliskin ki-
mi haklar getirdi.

Toplu sdzlesme
protokolinin ucret
ve sosyal yardimla-
ra iliskin dizenle-
meler disindaki ha-
kiimlferi soyle olus-
turuldu:

-Ucrete  bagh
olan (ikramiyeler
vb.) odemeler ile
licretin %’si ile ifa-
de edilen ya da lc-
ret artisina bagh
olarak artan &de-
melerde herhangi
bir artis yapiima-
yacaktir.

-Toplu is soézles-
melerinde yer alan
maktu &demeler
(ficrete bagh olma-
yan ddemeler) top-
lu is so6zlesmesi-
nin birinci alti aylik
dénemi icin ylizde
5, ikinci, Gc¢lnci
ve doérdiincu alts

Xt PoN
e



aylarda lcret zam-
mi oraninda ve lc-
retin  zamlandigs
tarih itibariyle art-
urilarak ddenscek-
tir.
sendikalar tarafin-
dan, yeni getirilen
teklifler toplu is
sézlesmelerinde
yer almayacaktir
ve mikiesep hak-
lar korunacaktr.
-Hikimet, istek

dist emekliligi
glindeme getirme-
yecelktir.

-Hikimet, &zel-
lestirme nedeniyle
isten cikanlan ve
emekliligine hak
kazanamamis isgi-
lerin uygun goéri-
len kamu kurum
ve kurulusiarina
yerlestirilebilmesi
icin gerekli yasal
dizenlemeyi yeri-
ne getirecekiir.

~Toplu is sbzles-
mesinin birinci alty
aylik doéneminde
olusacak Ucret ve
diger tim o6deme-
lere iliskin s6zles-
me farklar: dénem
icinde &denmeye-
cek; bu farklar,
toplu is sézlesme-
lerinin on Gglncl
ayinin  sonunda

odenecektir. An-
cak, Gegici 1. mad-
deden yararlanan-
lar ile s6zlesmenin
imzasi tarihinden
sonra herhangi bir
nedenie hizmet ak-
di sona erenlere,
varsa sodzlesme
farklan, on d¢lincl
ayin sonunu bek-
lemeksizin hizmet
akdinin sona erdi-
gi tarih esas alina-
rak kendilerine ve-
ya kanuni mirasgi-
larina Gdenir.*

TURKIYE
ABD’NIN
KORUMASI
OLMAMALIDIR

TMMOB  Genel
Baskani ve Kiresel
Baris ve Adalet Ko-
alisyonu  So6zclsi
Kaya Giveng, 15
Agustos 2003 tari-

hinde yaptigi basin
agiklamasinda Tar-
kiye'nin ABD ve
destekgilerinin koru-
mas! olmamas! ge-
rekligini belirterek,
Hlkameti savag si-
recine degil barg
slrecine katki yap-
maya ¢agird.

Dinyanin cesitli
Ulkelerinde de 6r-
gutlls bulunan Kire-
sel Baris ve Adalet
Koalisyonu sozclisii
Kaya Glveng, ABD
ve destekgilerinin
tinm dlnyaya yalan
sOylemeye devam
ettigini  belirterek
Ozetle su gorigsleri
aktardi:

“Irak emperya-
list iggal altinda-
dir. Isgalin ne anla-
ma geldigi agiktir:
insan haklarnnin
bitiniyle ¢ignen-
mesi. Bunu anla-
mak icin buginki
Filistin’e bakmak
yeterlidir. Bunu
anlamak icin Viet-
nam’t amnimsamak

yeterlidir. Bunu
antamak icin 2.

Dinya Savasinda
Nazilerin ve fasist-
lerin ne yaptiklar-
ni animsamak ye-
terlidir.

lrak halki ise di-

renme c¢abasinda-
dir ve hakh ve
megru bir direnisi
Grgutlemek arayi-
sindadr.

rak’ta istikrarin
yeniden kurulmas:
isteniyorsa, bunun
¢&zO0ml vardir: is-
galciler lrak’tan
¢ekilmeli ve Irak
halkina verdilderi
zarart tazmin ef-
melidirler. Saldir
ve isgal suclularn
yargtianmalidir.
Bunun disinda
6nerilecek her
hangi bir formal,
ulusiararast huku-
kun cignenmesini
mesrulastirmalk
anlamina gelecek-
tir. Siyasi iktidarin
asker gonderme
konusundaki israri
ise, emperyalist is-
gale karsi verdigi-
miz kurtulus sava-
simizl inkar etmek
anlamina gelecek-
tir

ABD’nin lIrak’a
saldirisina  karsi

¢ikanlar, mesruluk
icin BM kararinin
dahi yetmeyecegi-
ni belirttiler. Bu-
gin de durum
farkli degildir: BM
kararn dahi Torki-
ye'nin {rak’a asker
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goéndermesi igin
yeterli kosul ola-
maz. Minareyi ¢a-
lan kibifini haziriar
oérnegi, zirveden
hemen sonra, Ma-
yis sonunda G-
venlik Konseyince
alinan 1422 eswib
karardan s6z edil-
meye baslandi. Bu
karar isgalcilere
destek saglamak
anlaminda yorum-
lanamaz. Kararin
baslangic  boli-
miinde yer alan ve
“Irak halkinin ken-
di siyasi gelecegi-
ni dzgiirce belirle-
me hakkina vur-
gu” yapan parag-
rafinin anlami
aciktir: isgal altin-
daki bir dikenin
halkinin 6zglrliga
yokiur ve isgal
kalkmadan da ol-
mayacaktir. BM
Glvenlik Konse-
yi'nin 1500 sayili
karan da uluslar
aras! baris glicline
gagrt yapmamak-
tadir. Sayin Cum-
hurbaskaninin
ulusiararast mes-
ruiyete iliskin du-
yarliigi da biz kez
daha kamu oyuna
actklanmigtir. Ayri-
ca iki ay evvel hi-
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kiimet tarafindan
gizli bir kararname
gikartilarak Irak’a
her turld yardim
gonderilmesi adi
altinda, asker gén-
derilmesinin yolu
da aciimak isten-
mifﬁr Kiirnaanl Ba-
rns ve Adalet Ko-
alisyonu olarak bu
gizli kararnamenin
iptali i¢cin Danis-
tay’a basvurmus
bulunuyoruz

-lrak’a asker
gondermeyi  se-
vimli, kabul edile-
bitir olarak géster-
mek icin akil almaz
oykiler yazilmak-
tadir: Tarkiye ora-
ya yardim i¢in gi-
decekmis, vyardi-
min korunmasi
icin de asker gon-
derilecekmis. Her-
kes cok iyi biliyor
ki, askerlerimiz
Irak halkina yar-
dim etmek icin de-
gil, isgal gucleri-
nin givenligini
saglamak icin
gbnderilmek isten-
mektedir.

Kiresel Barng ve
Adalet Koalisyonu
olarak, hatkimizi
oynanmak istenen
bu oyuna Kkarsi
dikkatli olmaya ve

saldinn dncesinde
oldugu gibi bu gi-
risime kargt da
tepkisini belirtme-
ye, kendisini ifade
etmeye cagiriyo-
ruz. Kiresel Baris
ve Adalet Koalis-
vonu da halkimizin
blyik coguniugu-
nun distncelerini
ve demokratik ve
mesru tepkilerini
belirtmeleri icin
uygun  zeminler
yaratma konusun-
da (izerine diseni
yapmak icin cali-
sacaktir.”

KiRLILIK

ARTIS!

SURUYOR

Uluslararasl Say-
damhk Orgiti’nin
haziriadigi 20083 yili

“Yolsuziuk Algilama

Endeksinde” Tirki-

ye 133 Ulke arasin-
da 77. sirada yer
aldr.

Orgutin  Tarki-
ye'den (yesi olan
Toplumsal Saydam-
itk Hareketi Dernegi
tarafindan sunumu
vapilan arastirmava
gére Tlrkiye'nin du-
rumu bu yil da kétd-
lesti. Arastirmanin
sonuglarina iligkin
ozet bilgiler sdyle:

-133 ulke sirala-
masinda bitin ki-
talarda dlkelerin
biyik coguniugu-
nun (95-%72) yol-
suziuk endeksi 10
tzerinden 5’in al-
tinda.  Azerbay-
can, Gircistan, Ta-
jistan, Kenya, En-

donezya, Haiti,
Uganda, WNijerya,
Paraguay, Myan-

mar, Kamerun, An-
gola ve Bengal-
des’in derecesi 10
Uzerinden ikinin
altinda en kirli g6-
rilen Glkeler. Fin-
landiya, Danimar-
ka, Yeni Zelanda,
lzlanda, Singapur,
isveg’in derecesi
10 Gzerinden 9’un
tizerinde en temiz
goriinen llkeler
-Endekse gore
durumliari daha



kétlye giden Ulke-
ler arasinda Kana-
da, Amerika Birle-
sik Devletleri, Lu-
xemburg, Arjantin.
Beyaz Rusya,Sili,
Polonya, Zimbab-

we ve [srail dikkat
cekiyor. Birgok il-
kede ise temiziik
derecesinde iyiles-
me var. Avusturya,
Belgika, Kolombi-
ya, Fransa, Alman-
ya, Irlanda,Malez-
va, Norveg, Tunus
gibi.

Ulkemizde  yol-
suzlugun temel ne-
deni siyasette kirlilik
ve siyasetin gayri-

mesru  kaynaklar-
dan oldugunun be-
lirtildigi  Toplumsal

Saydamlik Hareketi
Dernegi sunumun-
da siyaset adamla-
rinin yilardir olumlu
adim  atmadigin
actkladi.

Yolsuzluk ve riig-
vetin nedeni  konu-
sunda ¢zetle su ge-
nel nedenler belirtil-
di:

-Yillardir yolsuz-
lukla miicadeleyi
agizlarina sakiz
eden siyaset
adamliar bu konu-
da higbir olumiu
adim atmadi.

-Riisvetin sézko-
nusu oldugu her
kurumda (siyasal
partiler, yargi, ba-
kanliklar) egemen
olan “benim hirsi-
zim iyidir”  anlavs-
$! ve bunun sonu-
cu ortaya cikan
“kirli korumactiik”,

-Yolsuzluk  ve
risvetle micadele
edecek merkezi bir
otoritenin mevecut
olmamas! ve her
dénemde bu gore-
vi keyfi kararlara
gore bir baska kisi
ve kurumun stle-
nir gérinmesi,

-Agwr isleyen ve
dolayisiyla isleme-
yen yarg sistemi,

-Yargi sisteminin
bagimsiz olama-
masit,

-Yerli yersiz ¢ika-
nlan af kanuniarn
ile zaten isleme-
yen yargr sistemi-
nin timiyle etkisiz
hale getirilmesi,

-iktidarda bulu-
nan siyasal parti-
lerin  yolsuzlukla
micadeleyi objek-
tif ve hukuki kriter-
lerden uzaklastirp
konuyu siyasal he-
saplasma haline
getirerek sulandir-
malari,

~Yolsuzluklaria
miicadele etmeye
¢caba gdsteren
(volsuzlukia mica-
dele sugu isleyen)

siyasetci, vyargig
ve  blrokratlara
karsi belli cikar

odakiarinca strdi-
rifen karalama ve
yok etme kampan-
yalari sirasinda bu
kigilerin yalniz bi-
rakimasi,

-Firma kurulusu
ve faaliyetierin
strdiriimesinde
gerekli izin-ruhsat
gibi islemierde ge-
cerli kurallarin ba-
sit ve acgik olma-
masi sonucu bi-
rokrasinin varatti-
g1 gereksiz engel-
lerin kétli niyete
dayali olmasa bile
is cevrelerinde
yolsuzluk  araci
olarak algilanma-
sl,

-Konuya iliskin
kamuoyu duyarhl-
ginn ve sivil top-
lumlarin  baskisi-
nin yetersiz ofusu.

Endeksin 2003 yi-
linda da gerilemeye
devam ettiginin be-
lirtildigi aciklamada
bunun  nedenleri
sdyle belirtildi:

-Banka hortum-

lamalarinin akil al-
maz boyutlarda or-
taya c¢ilkmasi ve
adalet mekanizma-
sinin olaylar karsi-
sinda garesizligi,
-Enerji
rinde ortaya cikan
yolsuziuk olaylari-
nin kamu oyunu
ve yabanc! is ¢ev-
relerini tatmin ede-
cek bigimde aydin-
latifamamast ve
sorumlularin ceza-
landirilamamast,
-Depremde yiki-
lan binalarin tek-
nik sorumlularinin
cezalandirilama-
mis olmast;
-Yolsuzlukla mu-
cadelede siyasile-
rin tavrimin hala
soéylemden ileri gi-
dememesi
-Hiklmetin Dev-
let ihale Yasasinda
geriye dénis nite-
ligindeki degisik-
likler  yapilmasi
konusunda israrci
olmast ve bunu
gercekiestirmis
bulunmast;
-Milletvekili do-
kunulmazhg: ko-
nusunda siyasal
iktidarin  séziine
sadik kalmamasi
ve konuyu gin-
den cisi tutmasi.

ihalele-
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tarihinde yayinlana-
rak yUrdrlige giren
4958 sayih yasa ile
506 sayilt SSK ya-
sasinin bazi mad-
deleri degistirildi; ek
ve gegici maddeler
eklendi. Yasada ya-
plian  geyigininier,
basta isciler olmak
Uzere, onlann egle-
rini, cocuklarini, an-
ne-babalarint  ve

SSK
YASASINDA
DEGISIKLIKLER
YAPILDI

emekliler ite bunla-
rin dul ve yetimlerini
yani yaklasik olarak
30 milyon kigiyi ¢ok
yakindan ilgilendiri-

-Askerlik borg-
lanma primlerinin
édenme siresi O¢
aydan alti aya ¢i-
kanldi. Buna gbre,
borclanma primie-
ri teblig tarihinden
itibaren alti ay
Eygunu}c UGG S
gerekiyor. Al ay
icinde primi éden-
meyen borg¢lanilan
stre, hizmetten
sayilmayacak. Yi-
ne askerligini ilk
defa sigortali ol-
duklary  tarihien
once yapan sigor-

baslangic tarihleri,
borglandiklar sire
kadar geriye géta-
rilecek.
-Sigortalilarin
grev ya da lokavtia
gegen slreleri,
grev ya da lokavtin

itibaren 6 ay icinde
kendilerinin veya
hak sahiplerinin
yazili talepte bu-
lunmalar halinde
borglandiritabile-
cek, borglanma ta-
lep tarihinde ve
borcun ddenecegi

Garar s e U e

6 Agustos 2003 yor:
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tahilarin, sigorta tarihte sigortalinin

NE GUZEL ULKE!

Yeni bir ylzyida yaslyoruz ama Tar-
kiye'de galisma yasamini dizenleyen
yasalar hala uluslararasi standartlarla
uyumiu degil.

Temel sendikal hak ve 6zglrlikler
kisith; genel grev, dayanigma grevi, hak
grevi gibi endustriyel eylem haklan ya-
sakli; milyonlarca insan sosyal glvence-
den yoksun ve yine milyonlarca insan is
glvencesi hakkindan tam olarak yarar-
lanamiyor; toplumun ortak mali duru-
mundaki kamu igletmeleri ise yerli ve ya-
banci biiyllk sermayeye peskes gekile-
rek dzellestiriimek isteniyor. Béylece mil-
yonlarca insana haksizlik ediliyor.

Oysa demokratik hak ve dzgurliklerin
timiyle yasama gegcirildigi, 6zgurldk-
lerin kisitianmadigt; insanlarina, gocuk-
larina, genglerine glvenen bir TUrkiye,
ne kadar gize! olurdu.



Kuruma tabi olma
gsartl aranmayaca-
g1 gibi diger sos-
yal glvenlik ku-
rumlarina tabi ol-
masi da bunlarin

borglanma hakkin-

dan vyararlanmasi-’

na engel olmaya-
caktir

-Sakathg: nede-
niyle vergi indiri-
minden vararlan-
maya hak kazan-
mis durumda olan
sigortalilarin;
emekli olabilme
kosullari  dnemlj
Olgtide degistirilidi.

Ornegin ilgili mev-
zuati uyarinca, bi-
rinci derecede
(ylizde 80 ve yuka-
rist) sakathd olan-
lar yaglar ne olur-
sa olsun en az 15
yildan beri sigorta-
Il bulunmak ve en
az 3600 gin malul-
luk, vyashhk ve
8ldm  sigortalan
primi &édemis ol-
mak; ikinci dere-
cede (ylzde 60-
yizde 80 arasi) sa-
katligi olanlar yas-
lan ne olursa ol-
sun en az 18 yil-

dan beri sigortali
olmak ve en az
4000 giin malullk,
yashhik ve élim si-
gortalar primi
odemis olmak;
Uciincli derecede
(vizde 40-ylizde
60 arasi) sakathg:
olaniar yaglan ne
olursa olsun en az
20 yidan beri si-
gortall olmak ve
en az 4400 gun
maltullldl, yashiik
ve 6lim sigortalar
primi 6demis ol-
malari sartiyla
emekli olacaklar.

-Daha dnce, si-
goriahlann SSK’ca
saglanan hastalik
sigortasmndan ya-
rarflanabilmesi
icin, en az 120 gln
prim édemis olma-
lan kosulu arani-
yordu. Daha acik
bir anlatimla 120
gin prim Sdeme-
yen sigortali, has-
ta olmas! halinde
viziteye cikamiyor
ve SSK'nin sagla-
digi tedavi olanak-
larndan yararlana-
miyordu. Yeni ya-
sa ile yapian di-

DUYUN ARTIK

“Her Kisinin gerek kendisi gerekse ai-
lesi icin yiyecek, mesken, tibbi yardim
ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak
Uzere, saglik ve refahini saglayacak bir
yagama dlzeyine ve igsizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yaglilik hallerinde veyea
ge¢im olanaklarindan iradesi diginda
yoksunluk yaratacak diger biitiin durum-
larda sosyal givenlige hakki vardir. Do-
dgum yapan kadin ve gocuklarinin &zel
bakim ve yardim gdrme haklar vardir.
Batdn ¢ocuklar, her tirly sosyal yardim-
dan yararlanmak hakkina sahiptirler.”

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde
yer alan bu hikimlere ragmen hala
saglik hakkini dzellestirmek isteyenler,
eger biraz vicdaniniz varsa duyun artik;
70 milyonluk bu tlkede 15 milyona yakin
insan sosyal glvenlikten yoksundur;

uyumayin!
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zenleme ile daha
énce uygulanan
120 giinlik siire 90
gine indirildi.
-Dogum yapan
kadin iscilere, SSK
hekimlerince, bun-
dan béyle sekizi

P T Lo toN
e o S b S

sekizi de dogum-
dan sonra olmak
lizere toplam 16
hafta istirahat veri-
lecek. Dogum vya-
pan SSK’li kadin
iscinin, istirahatli
oldugu 16 hafta
boyunca da, SSK
tarafindan yevmi-
yesi odenecek.
-Yeni yasa ile ge-
tirilen sosyal yar-
dimlardan biri de,
emeklilere dogum
yardimi yapilacak
olmasiyla  ilgili.
SSK emeklisi olan
kadin isci ya da
SSK emeklisi erke-
gin esi, dogum ya-
parken SSK’min,
hastane ve benzeri
olanaklarnndan ya-
rarlanabilecek.
-Sigortalinin 61G-
mi halinde ana ve
babasina ayhik
bagiama kosullar
da degisti. Bundan
béyle ana babanin
kendi gegimini te-
min edip edilmedi-
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gine bakilmaya-
cak. SSK sigortali-
sinin Blimad halin-
de kanunia kuru-
lan sosyal glven-
lik kurulustarindan
aylhik almayan ya-
da calismayan ana

LY2EN lmle i

e ey e

anelsls
baglanabilecek.
-SSK’li  olarak
galisan kadinlar,
sigortali olmayan
ve herhangi bir ge-
lir ya da ayh@: bu-
lunmayan esleri
icin “saghk karne-
si” cikartabilecek-
ler. Boylelikle, ¢a-
lismayan ve geliri
de olmayan koca-
lar, sigortali esle-
rinden dolayr sag-
hikla ilgili kolayhk-
lardan yararlanabi-
lecekler. Degisik-
likten onceki uy-
gulamada, sigorta-
h erkek, cabsma-
yan esi icin saghk
karnesi cikartabi-
lirken, sigortali
olarak calisan ka-
din, c¢ahsmayan
esine saglik karne-
si cikaramiyordu.
Daha dogrusu,
esin 60 yasini as-
mas! ya da malul
durumda olmasi
halinde, saghik
karnesi ¢ikartabili-

yordu. Yapilan du-
zenieme ile bu ko-
nudaki kadin-er-
kek sigortali ayri-
mina son verilip,
esitlik saglanmisg
oluyor.

-Oteden beri si-
ya gb6re, malul
olan kiz ¢ocuklar-
nin  evienmeileri
halinde, SSK si-
gortalist olan ba-
basindan ya da an-
nesinden dolay:
baglanan  yetim
ayhgr kesiliyordu.
Yeni yasaya gore,
kiz gocuklarn malul
olarak evienseler
bile, babalarindan
ya da annelerin-
den kalan yetim
ayhigini almaya de-
vam edebilecekler.

-Cezaevinde c¢a-
lisan mahkamiar
icin is kazast ile
meslek hastalikla-
11, analik ve hasta-
ik sigorta kollar
uygulanacak.

Ayrnica, mahkdm-
lardan isteyenler
malutliik, yashhk,
élim ve sigorta
kollan bakimindan
“istege bagh sigorta
primi” ddeyip,
emeklilik hakk: ka-
zanacak.

TUTUNE ILISKIN
TABLO
KOTULESIYOR
Glinimizde siga-
ranin sagliga zarar-
lar konusu tartisil-
miyor. Bilim adam-
lar1 sigaranin zarar-
larini azaltmaya ¢a-
fisirken, c¢okuluslu
sigara ve tutin sir-
ketleri, bunun tam
tersine bir dogrultu
izleyerek sigara t0-
ketici tablosunu da-
ha da gelistirecek
politikalar uygulu-
yorlar. Bunun sonu-
cunda Ozellikle si-
gara igim yas! he-
men tim Ulkelerde
hizla diserken ka-
dinlarin sigara tuke-
tim egilimi daha da

artiyor.
Oyle ki Dinya
Saglik Orgiti

(DSO) verilerine go-



re, dinyada, 13-15
yas arasindaki
genclerin ylizde 60"
sigara iciyor. 2002
verilerine goére, Tdr-
kiye'de Universiteli-
lerin ylzae 484, li-
selilerin ylzde 20’si,
ilkdgretim 6grencile-
rinin  ise  ylzde
11.7°si sigara kulla-
niyor.

Dilnya genelinde
yilda 4 milyon kisi-
nin élimine neden
olan sigara tiketimi-
nin gengler arasin-
da giderek artmasi
nedeniyle harekete
gecen Dinya Saglik
Orgitt (DSO), “Kii-
resel Genglik Tatin
Aragtirmas!” yapi-
yor. Arastirma,
DSO'ne dye 192 Ul-
keden 150’sinde ak-
tif ofarak uygulani-

yor. Saghk Bakanli-
g1 da, DSO “Kuresel
Genglik TUtln Aras-
tirmas!” kapsamin-
da, 61 ildeki 13-15
yas arasindaki 18
bin gen¢ lzerinde
arasgtirma yapacak.

DSO  verilerine
gbre, dinya gene-
linde 1.1 milyar kigi
sigara igiyor. Bu ra-
kamin, 2025 yilinda
1.6 milyara ylksele-
cegi tahmin ediliyor.
Dinyada vyilda 4
milyon Kkisi sigara
nedeniyle  dliyor.
2030 yilinda bu sa-
yinin 10 milyona ¢i-
kacag! ve bunlarin 7
milyonunun  gelis-
mekte olan Ulkeler-
de, 3 milyonunun da
gelismis Ulkelerde
olacag! tahmin edili-
yor. BuglinkU sigara

icme orantari de-
vam ederse, bugln
hayatta olan 500
milyon Kisl sigara
nedeniyle o&lecek.
Bunlarin  vyaridan
faziast buginki ¢o-
cuklar ve gengler...
Bu rakamlardan yo-
la c¢ikarak (lkelere
ulusal titdn politika-
larini olusturmalari-
ni éneren DSO, Ki-
resel Genglik Thtln
Arastirmast ile su
anda 50 Ulkeden bil-
gi sagliyor. Bu bilgi-
lere gbre, ¢ocuklar
arasindaki  tdtln
kuitanimi  oldukca
ylksek ve giderek
artiyor. Dlnya ge-
nelinde su anda 13-
15 yas arasindaki
genglerin yizde 60’
thtln tlketiyor.
Saghk Bakanhigi

2002 verilerine gore
ise Turkiye genelin-
de universite &gren-
cileri arasinda siga-
ra icme orani ylzde
48 civarinda iken, li-
se  Ogrencilerinin
ylzde 20’si, 7-13
yas grubundaki il-
kdgretim dgrencile-
rinin  ise  ylizde
11.7°si sigara iciyor.
Dinya Saghk Orgi-
tU ve Tlrkiye, 2010
yiina kadar 15 yas
Uzeri sigara icme-
yenlierin oranini
ylzde 80’in Uzerine
gikarmayi, 15 yas
altinda sigara ig-
meme oraninin ydz-
de 100’e yakin ol-
masini  saglamay!
hedetliyor.
Hazirlayan:
Haluk Sensu
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AF ORGUTU:
BARIS
DEMOKRASI

VE INSAN

HAKLARI

GUNDERMIN

BASINDA

Uluslararasi  Af
Orgiiti, son aylarda
lrak'ta yasanan is-
gal hareketinin ya-
ninda dinyanin
baska boigelerinde
de savas acilarinin
yasandigina dikkat
gekerken savaglarin
yasandi§i, demok-
ratik hak ve &zglr-
lUklerin ayaklar al-
tinda cignendigi l-
kelere dikkat ceki-
yor.

Uluslararas)  Af
Orgitt Raporlarin-
da bu gergek soyle
aktarilyor:

-Dlnyamn  her
yerinde insanlar

Sofuk Savasin bit-
mesinden beri en
yogun glvensizlik
icinde  olduklan
dénemni yagiyor.
-lrak’taki Sava§
v yikin
gu’ndem nin
konusuydu
dinyanin

§ uCzh’

ta, lr*noj.g" Sahi-
l'nden, Kolombi-
ya, Burundi, Cece-
nisian ve Nepal'e

kadar cok sayida
“unutulan” catis-

ma insan haklan
ve hayatina darbe
indirdi.

-Tim danya hi-
kimetleri, ulusal
giiveniik ve “terdr-
le miicadele”yi
gu@ lendirmek igin

milyariar harcama-
sina ragmen, rmil-
yonlarca kisi icin
glvensizligin ger-
cek kaynaklar po-
lislik ve adalet, si-
yasi muhalefet
Gzerindeki vahsi
baskilar; yodun
ayrimcilik ve sos-
yal esitsizlikler;
asirt yoksulluk ve
onienebilir hasta-
liklarin yayiimasty-
di.

-IralCiaki savasin
nedeni Kitle imha

@uou §bzpﬁaessgi@§n
Ancalt  dinva

] anin
birgok yerinde, ca-
tigmalart  siddet-
lendiren ve yogdun
nisan n | ifial-
lerine sebep olan

silah akisina karst,

T,

saglam belgelere
ragmen hickir gey
yapimadi.

-Afganistan’da

Savasin sona er-
mesinin Gstiinden
18 aycan fazia za-
man  gecmesine
ragmen, geri do-
nen militeciler de
dahil milyonlarca
Afgan belirsiz ve
glvensiz bir gele-
cekle karsi karsi-
ya.

-lrak hallanm ga-
venliginin sagian-
masina ve insan
haklarina tam say-
gi gdsterilmesine
yénelik cagriarn
dikkate ahnmasi
icin ozel caba gos-
terilmedigi takdir-
de, lral’in da Afga-
nistan’in akibetine
ugrama riski cok
blyik bir olasilil.”

-Guvensiziigin
arttigi bir dénem-
de, hikimetler
uluslararasi hukuk
kurallaninin temsil

eitigh koleldif gi-
veniik  sistemini
gbzardi elmeyl ve
igini  bosalimay:

tercih ettl. lrak’ta
Aumam@r ¢in ads-
wrine getlre

cegin iddia eden
ABD, evrensel

adalet mekanizima-
st olan Uluslarara-
s1 Ceza Mahkeme-
si'nin alting oymalk
Igin akilf olarak ¢a-
ba harcadi.

-Oiinyayr daha
glvenli bir yerir
yapmaé & hic ilgis
olmayan Lemrﬂe
mocadele”, insan
haklarnm lasitlaya-
rak, uluslararast
hukukun GOstinlG-
gund hice sayarak
ve hikimetleri
mercek altina alin-
maldan koruyarak
diinyayi daha teh-
likeli bir hale getir-
di. Farkh Inang ve
kékenlerdeki in-
saniar arasindaki
ayrim derinlestirdi
ve béylece daha
tazla catisma igin
tohumilar etris ol-
au.

-Korku manipi-
lasyonuna kargi
direnmemiz ve gi-
venlik glndeminin
dar kapsamina
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karsi  durmamiz
¢ok &nemli. G-
venligin  tanimi,
devietleri oldugu
kadar insanlart da
kapsayacak sekil-
de genisietilmeli.
Bunun anlami in-
san naklarinag odag-
hiliktir. Bunun anla-
mi givensizlik ve
siddetle en iyi in-
san haklaring ihial
eden degil, gelisti-
ren, etkin ve hesap
veren devietlerin
varhigiyla bas edi-
lecegini kabul et-
mekiir.
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OZON
TABAKASI ICIN
AB’DEN ONLEM
Dinya ikliminde
blylk bir etkisi ol-

dugu ve Sera Etki-
si'nin baslica ne-
denlerinden biri ol-
dugu genel olarak
kabul edilen floron
iceren gazlarin son
derece glc¢ll ve
uzun 6mirld  bilini-

yuwi. r_gcl ;I;Y‘UII \‘j.]

fem alinmazsa, s6z
konusu gaziarin

emisyonunda 6ni-
mizdeki  yillarda
hizli bir artis olacak
ve bu da atmosferi
kusatan ozon taba-
kasl icin blyuk bir
risk olusturacak.
Avrupa Komisyo-

nu, floron igeren se-
ra gazlarinin emis-
yonunu azaltacak
bir TlzUk ¢tkartmak
icin yapilan Oneriyi
benimsedi. Oneri,
AB’nin klresel 1sin-
maya yol agan tim

GoZiaiin O
nunda indirimi 6n-
gbren Kyoto Proto-
kolu geregince Ust-
tendigi  yUkimidlik-
ler yolunda atiimis
bir adim olarak de-
Jerlendiriliyor. Tu-
z(k dnerisinin yasa-
ma gecirilmesiyle
2010 yiina kadar

BAKAR MISINIZ?

- Dlnya nifusunun en zengin beste birlik
balimil ile en yoksul beste birlik b6élima ara-
sindaki “gelir agikligr” giderek biiylimektedir.
1960'ta 30’a bir olan esitsizlik 1999 yilinda

74'e 1 olarak artmistir;

- Kadinlarla kiz gocuklarin yoksulluk kapa-
nina sikigip kalma olasiliklart erkeklere gore
daha yilksektir. Gelismekte olan dinyadaki
kadin isglcunin Ugte ikisi enformel ekono-
midedir ve bu kadinlar en disik Ucretli igler-

de calismaktadirlar;

= Bugin yaglart 5 ile 15 arasinda olan 1
milyari agkin sayida geng dntimiizdeki 10 yil
icinde caligma yaslanna gelecektir. Ne var ki,
kiresel ekonomi bu insanlarin becerilerinin,

enerjilerinin ve tutkularinin ortaya koydugu
blyilk potansiyelden eksiksiz bigimde yarar-
janabilecek bir yapida degildir;

» Yoksulluk her toplulukta gérilebilecek k-
resel bir olgudur. En ileri dlizeyde sanayiles-
mis 20 ilkede bile nifusun %10°u,yoksulluk
sininnin altinda yasamaktadir.



bu gazlarin tahmini
emisyonlarinda yak-
lagik ylzde 25 ora-
ninda  bir indirim
saglanacak.
Onerinin kapsadi-
gt floroniu sera gaz-
lari sunlar: hidroflo-
rokarbonlar, perflo-
rokarbonlar ve stl-
fir heksaflorid. Bu
gazlarin temel kay-
nagini ise, otomo-
billerdeki  klimalar
dahil konut ve en-
distride kullantlan
sogutucu ve klima
cihazlarinin  emis-
yonlari olusgturuyor.

54 UKEDE,
GELIR DUZEY]
DAHA DA
GERILEDI
Gelismekte olan

54 {lkede ortalama
gelir dizeyi son 10
yil iginde disUs
gosterdi.

Birlesmis Miilletler
Kalkinma Programi
tarafindan hazirla-
nan 2003 insani
Gelisme Raporu'na
yansiyan verilere
gére 2000 yihnda
1990 yilina gore da-
ha yoksullasan Gl
kelerin cogu, Sahra
¢6linin giineyinde-
ki Afrika Ulkeleridir.

UNDP Raporuna
gdre Uretim ve teks-
til gibi, is olanaklar

saglayan alanlarda
yaptlacak yatirimlar,
blytk sermaye ge-
rektiren petrol ara-
macihgi ve dretimi
gibi sektorlere gore,
insani gelisme di-
zeyi agisidan cok
daha biylk 6nem
tasimaktadr.
Rapora goére ge-
lismekte olan Ulke-
lerin yatinm planla-
nnda, onceligi yok-
sul insanlarin gerek
duydugu hizmet
alanlarina  6ncelik
vermeli, temel egi-
tim kurumlarina, bi-

OLUM CEZASINDA IRKCILIK!

ABD'de beyazlar ve siyahlarin cinayet kur-
bani olma orani neredeyse esit, ancak “ya-
sal” dldirmelerin tekrar kullanilmaya basladi-
g1 1977'den bu yana infazr gergeklesen 840
kisinin %80’i beyaz kurbanlari &ldirmekle
suglanan kisilerden olusuyor.

ABD'deki cinayetlerin birgogundaki suglu-
lar ve kurbanlar ayni irktan, ne var ki nere-
deyse 200 Afrikali Amerikali beyaz kurbanla-
r SldUrdUkleri icin infaz edildi. Bu sayi siyah-
lari Sldlren beyazlarin infazindan 15 kez da-
ha fazla ve siyahlart 6ldiren siyahlarin infa-
zindan ise en az iki kez fazla.

1977°den bu yana oldirllen 5 Afrikali
Amerikalidan en azindan biri ve beyazlar l-
dlrddgu icin &ldUrilen siyahlarin dértte biri,
tamami beyaz jurilerin oldugu mahkemeler-

de yargiland.

Iste “dinyaya adelet dagittigini® séyleyen
ABD'nin kendi yurttasina kestigi fatura...

(Yukaridaki tim bilgiler Ulusalaras! Af Or-
guth verilerinden alinmistir.)
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ylk sehirlerdeki ge-
lismis teknolojili
hastahanelere degil
yoksul insanlarin en
¢ok ihtiya¢ duyaca-
gt yerel tant ve te-
davi merkezlerine
yatirim yapmalidir.

Lan PN P N S

I Y AL T

¢ok llkede kadiniar,
kirsal bolgedeki
yoksullar ve etnik
azinhklarin, artan
toplumsal harcama-
lardan adil oranda
pay alamadiklarin
gbstermektedir. Ve-
riler egitim, saglik,
saglikli igme suyu
ve temizlik hizmet-
lerinde esitsizlik ya-
pildigint gostermek-
tedir.  Gelismekte
olan Ulkelerde, kir-
sal ve kentsel alan-
lardaki saglk stan-
dartim gOsteren is-
tatitistikler, ¢ocuk
Blum oranindaki
azalma hizinin, se-
hirlerde kirsala goére
cok daha ileri du-
zeyde oldugunu
gostermektedir. Or-
negin halkin ytzde
85inin kirsal bolge-
de yasadigt Kam-
bogya’da, hikimete
bagh saglik gorevli-
lerinin yalnizca sa-
dece ylzde 13°0 kir-
sal bodlgede c¢alig-
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maktadur.

Diger yandan bazi
istatistikler ylz ki
zarlict tablolar ser-
giliyor:

-Son on yilda 13
milyondan fazla ¢o-
cuk, ishal hastali-

ZimAlans sacamiin
R S R R B

tirdi.
-Her yil, yarim mil-
yondan fazla kadin.
ya da bagka bir ifa-
deyle her dakikada
bir kadin, gebelik
déneminde ya da
cocuk dogururken
6ldyor. 800 milyon-
dan fazla insan ye-
tersiz besleniyor.
Aclik, hastalik ve
cehalet gibi sorunia-
rin gogunun nasil
¢ozllebilecedi bilini-
yor: sitmadan ko-
runmak igin basit
yatak perdeleri, do-
gum yapan kadinla-
ra yardimci olmak
ebeler, tarimsal ve-
rimi arttiracak gub-
reler, su kaynaklan-
nt hastahktan arin-
diracak hijyen on-
lemleri hep biliniyor.
Bunlarin hicbiri de
ylUksek teknoloji ge-
rektiren konular de-
gil. Ama yine de bu
basit yéntemler, mil-
yonlarca yasam
kurtarabilir.

DUNYA
BANKASI:
“SAGLIK VE
EGIiTiMi OZEL
SEKTORE
DEVRETMEK
YOKSULLAR
ICIN ZARARLI
OLABILIR”
Yillardir yalmzca
kamu igletmeleri de-
gil, ayni zamanda
kamu hizmetlerinin
tuminin ozel sek-
tére devri konusun-
da yogun cabalar
stirerken, ozellestir-
me  stratejilerinin
destekleyici  olan
Diinya Bankast bile
herseyin 8zel sekto-
re devredilmesinin
yoksullara  blylk
zararlar  verecegi
degerlendirmesini
yaptl.
Dinya  Banka-
snin ‘Hizmetleri

Yoksul Insanlar
icin isler Hale Ge-
tirmek’ baslikl
Dinya Gelisim Ra-
poru 2004'te yansi-
tilan gorugslere gore,
kalkinmakta olan Ul-
kelerde egitim ve

cqéhl{ gihi temel
hizmetlerin  yoksul
insanlar i¢in yeter-
siz kaldigi ve dus ki-
rikhgina  ugrattigs
vurgulandr. Rapor-
da, yoksullar i¢in te-
mel hizmetlerin kali-
tesinin ylkseltiimesi
icin badis yapanlar,
yardim verenlerin,
dis yardimlarmn yok-
sullar igin daha iyi
hizmet saglamaya
yonelik  olmasini
tesvik etmesi isten-
di. Raporda yer ve-
rilen ve Dlnya Ban-
kasl insani gelisim
ve diger alanlardaki
st dlzey yetkilileri-
nin goérugleri dzetle
soyle:

“Yoksullar sag-
ik, egitim, su, hij-
yen ve elekirik hiz-
metlerinde yaygin
olaral daha kaliteli
dizeye ulasamaz-
larsa, insani refah
var olmayacak.

Temel hizmetler,
genellikle, erisim
ve nitelik bakimin-



dan yoksul
art hayal larkhig-
na ugratiyor. Ge-
§ ﬂackte olan Ulke-
lerde hizmetlerin
isle ﬂgmde olaga-
ndisti mdgmraar fie
k4t basarisizlik-
lar var. Basan ile
basansizhik arasin-
ana fark, yok-
insanlarin al-
ugkﬂdr hizmetlerin
Kalitesi ve mikiarn-
nin belirlenmeasin-
de katthm derece-
leri. Basarisizhik fi-
nansal krizlerden
daha az ilging ola-
bitir, fakat etkileri
devamb ve derin
Hizmetler thm in-
sanlar dahil edildi-
ginde yuriyor.”
Dinya Banka-
si’nin bu yaklagimt,
yoksullugun kire-
sellesmesi ve blyik
bir trajedi durumuna
gelmesi olgusunun
dogal sonucu oldu-
gu kadar, temel in-
san hakk! olan egi-
tim, saglik, sosyal
glvenlik gibi hakla-
rin ozellestirmelerle
nasil ortadan kaldi-
riidiginin veya etki-
sizlestirimek isten-
diginin de somut bir
anlatimi ve belirtisi-
dir.

insan-

$
dalki
uf

ILO, HERKES
‘@N SOSYAL
GUVENLIK

KAMPANYAS]

BASLATTI

Uluslararasi Ca-
hsma Orgutil ILO,
*Herkes icin sosyal
glvenlik” kampan-
yasl baslatti.

Dinyadaki  her
bes kisiden dérdii-
nin temel sosyal
glvenlik  kapsami
disinda bulundugu-
na isaret eden ILO,
baglattigr kampan-
yanin amacini Ulke-
lerin, daha fazla sa-
yida yuritas! sosyal
guvenlik kapsamina
almaya 6zendirmek
olarak agikladh.

ILO Ankara Ofi-
si'nin haber bdlten
“Newsletter”'in
2003/3. sayisinda

yer alan habere go-
re ILO Genel MUdU-
rii Juan Sornavia
kampanya ile ilgili
olarak yapti§gl agik-
lamada, Dinyadaki
her beg kisiden ddr-
dunln yeterli sosyal
glvenlik olanaklari-
na sahip olmadigini
vurgulayarak din-
ya nufusunun vyari-
sinin, herhangi bir
sosyal givenlik ag
kapsaminda olma-
digini séyledi.

Kampanyada
Uluslararasi Calis-
ma Orgti'niin sos-
yal taraflariyla birlik-
te diger kuruluslarin
destedi saglanarak,
ulkelerin bir dene-
yim ve sosyal diya-
log slreci iginde
sosyal glvenlik sis-
temlerini  gelistirip
genisltetmelerine
yardimct olunmasi
hedeflenirken sos-
yal glvenlik kapsa-
minin - genigletiime-
sine iliskin olarak
halen 40 (lkede
glndemde olan ¢a-
ligmalarin yogunias-
tinlmasi  saglana-
caktir.

Diger taraftan ILO
tarafindan yapilan
“Sosyai Gilvenli-
gin Genisletilmesi:

Geligmekie Olan
Ulkeler cin Politi-
kalar” basghkhi bir
arastirmaya gére
sosyal glvenlik
kapsamina saghk
hizmetlerinden ya-
rartanmayla birlikte,

yashlik, issizlik,
hastalik, sakatlik, is
kazast, dogum vya
da evin gecimini
saglayan kisinin
olimG gibi durum-
larda  saglanacak
temel gelir glven-
cesi  girmektedir.

Arastirmada  yer
alan ILO tahminleri-

ne gore:
-Dinya nifusu-
nun yalnizca

%20’si yeterli sos-
val givenlige sa-
hiptir:

-Ddnya niifusu-
nun yarisindan
fazlasi herhangi
bir sosyal giivenii-
ge sahip degildiv;

-En az gelismis
Ulkelerde calisan
ndfusun %10’un-
dan az bir bolim
sosyal glvenlik
kapsamindadir;

-Orta gelir dize-
yvindeki iikelerde
sosyal glvenlik
kapsaminda olan-
lar nifusun %20
ile %60 arasinda
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degisen bir béli-
mind olusturur-
ken sanayilesmis
tilkelerde bu oran
%100’e yakindir.
ILO arastirmasin-
da 6ne cikan birkag
nokia &zetle sOyle-
-Gelismekie olan
Ulkeler sdz konu-
su oldugunda,
sosyal glvenlikien
yoksun insanlar
formel sektor yeri-
ne enformel eko-
nomide calismaya
egilimlidirler. Yik-
sek ekonomik bi-
ylme hizina sahip
gelismekte olan
itkelerde bile, go-
gu kadin olmak
lzere giderek da-
ha fazla sayida is¢i
gegici isler, ev is-
leri ve kendi hesa-
bina calisma gibi
sosyal glvenligi
olmayan islere y&-
nelmektedir.
-Sosyal glventik
kapsaminin genis-
letilmesinde her
ilke icin gecerli
tek bir yaklasim
yokiur. Her ilke
kendi ozel duru-
muna sahiptir ve
¢bziimlerin de bu
dzellikier dikkate
alinarak tasarlan-
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mas! gerekir. So-
mavia, orta gelir
dizeyinde  olup
sosyal glvenlik
sistemlerinin kap-
saminl  geniglet-
mede basarili olan
kimi Glkelerin var-

loZonweom iemmpad ~ts
sageno gnrel oL

GENGLIGIN

iS VE EGITIM
SORUNLARI
KURESEL
BOYUTTA

Son 4 yildir kutla-

nan 12 Agustos
Uluslararas! Genglik
Gunl, nedeniyle
agiklama yapan Bir-
lesmis Milletler Or-
gutl Genel Sekrete-
ri Kofi Annan, kure-
sel ekonominin be-
lirsiziiklerte dolu bir
dénemden gegtigini
belirterek issizligin
gengler igin  gok

6nemli bir sorun
olusturdugunu, gu-
niimizde c¢ok sayl-
da gencin cogu is-
sizlikten ya da ye-
tersiz Ucretten kay-
naklanan suga ve
uyusturucu bagimli-
hémg vo hatta teri-
re ve siddete yonel-
digini vurguladi.
Diger yandan
Uluslararas! Hir Is-
¢i Sendikalari Kon-
federasyonu (ICF-
TU) geng iscilerin
haklarinin korunma-
si ve genglere insan
onuruna yakisan is
olanaklarinin yara-
tdmast ic¢in hukd-
metlere cagri yaptl.
Agiklamada is bul-
mus olsun ya da ol-
masin genc is glcl-
nin bir yik olarak
gorilmemesi iste-
nirken  genglerin
basta mesleki egi-
tim olmak Uzere ge-
nel olarak egitim
olanaklarindan ya-
rarlanmasi gerekii-
gini vurgulandt.
Diger yandan
ULuslararast Gahig-
ma Orgitl kaynak-
larinda genglerin is-
tihdami konusu he-
men tim Ulkelerde
onemini korumakta-
dir. ILO kaynaklari-

na gore her gecen
giin daha fazla geng
insan itk kez is ara-
yiglarinda sorun ya-
samakta ve geng ig-
sizlik oranlar {LO
Uyesi Ulkeler agisin-
dan 6nemli boyutla-
e ulagiianiauts.
Dunyanin birgok 0l
kesinde geng igsiz-
lik oraniart yetigkin-
lerinkinden ¢ok da-
ha ylksektir. Son
dénem ILO tahmin-
lerine gbre en az 60
milyon geng insan
issizdir ve bu sayl
ortalamada yetigkin
rakamlarindan  Ug
kat daha fazladir.
Geligmekte olan ul-
keler agisindan ve-
rilere ulasmak daha
glc olmakla birlikte,
elde edilenlerden
bu Ulkelerde geng
ve yetiskin oranlari
arasindaki  uguru-
mun daha derin ol-
dugu anlasiimakta-
dir.

Gelismekte olan
{lkelerde acik geng
issizligi, buytk
oranda eksik istih-
dam ve kotu calig-
ma kosullar ile bir
arada var olmakia-
dir”






enel olarak istihdam

. Pwmnlam ile ozel ola-

rak igsizligin kortrol
edilemez yiikselisi, Tlirkiye'nin
en 6nemli sorunlarinin basinda
geliyor.

Ekonomik ve toplumsai yapi-
daki hizli degisim ile daha da
sne cikan ve tiim ciplakhigy ile
kirlar1 ve kentleri saran igsizli-
gi, ne yalnizea diinyadaki genel
egilimlerle; ne de son yillarda
iilkemizde yaganan ekonomik
kriz ile agiklamak yeterli degil-
dir. Bu olgu Tiirkiye kapitaliz-
minin temel dzellikleri iginde
tarihsel siireci iginde degerlen-
dirilmeli ve yapisal ozellilderi
icinde yorumlanmalidir.

Ulkemizde son yillarda uygu-
lanan IMF giidiimlii ekonomik
politikalar sonucu igsizligin bii-
yitk boyutlara tirmanmasi, ge-
nel olarak beklenen bir sonug
olmakla birlikte, bunun yarata-
cag1 kisa ve hatta orta donemli
sosyo-politik sonuglar tiim hat-
lartyla agik olarak kestirebil-
melk pek clanakli degildir. An-
cak, issizligin aldigi ivmenin iil-
kemizi sanildiginin Otesinde
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cok onemli bicimde etkileyece-
gi, tartisitimaz bir gercektir.

Son aylarda Devlet Istatitik
Enstitiisit (DIE)'niin verilerine
dayamilarak yapilan bircok de-
gerlendirmede dikkati ¢eken
ana nokta, 1s1Z1igin ¢oi pliyti
boyutlara ulastigl, énlem alin-
madigr i¢in daha da artacagi ve
dipten gelen bir dalga gibi gid-
detle toplumun tiimiinii etkile-
yecegi yoniindedir.

DIE verilerine yansiyan ve
Tiirkiye'yi korkutan tablo iste
asagiya aldigimiz ve gergekte
buzdaginin ancak goriinen ya-
nini aktaran goriintiilerdir.

-Tuirkiye’de kurumsal olmayan
sivil ntifus, 2002'nin ayn: done-
mine gore 1 milyon 90 bin kigi-
lik bir artis ile 69 milyon 340 bin
kisi olmustur. Kurumsal olma-
yan sivil niifus, kentsel ve kirsal
yerlere gore incelendiginde,
kentsel yerlerde 1 milyon 81 bin
kisilik (41 milyon 995 bin kisi),
kirsal yerlerde ise 9 bin kigilik
bir artis (27 milyon 345 bin kisi)
56z konusudur.

-2003 yili Il. Dénem Hanehalk:

Isgiicii Anketi sonuglarma gore,



Tirkiye’de kurumsal olmayan
sivil niifusun % 60.6’s1 kentsel
yerlerde bulunmaktadir. Aymu
doneme iligkin kurumsal olma-
yan caligma cagindaki (15 ve
daha yukari yastaki) niifus, ge-
¢en yilm aym donemine gore
872 bin kisilik bir artis ile 48
milyon 799 bin kisi olarak ger-
¢eklegmistir. Kurumsal olma-
yan ¢alisma ¢agindaki niifusun
% 49.6's11 erkek niifus olustur-
maktadir.

-I@giicumin onemli bir goster-
gesi olan isgiictine katilma ora-
ni, gegen yilin ayni donemine
gore, gerek Tiirkiye genelinde
gerekse kent ve kirda azalmus-
tar.

—I§gucime katilma orani top-
lamda % 50.6’dan % 49.4’e,
kentsel yerlerde % 44.6’dan %
43.5%¢e, kirsal yerlerde ise %
59.8’'den % 58.8’e gerilemistir.
Aymi donemde, isgliciine katil-
ma orani erkeklerde % 72.7'den
% 71.2'ye, kadinlarda %
28.8"den % 27.9’a dliismiustiir.
-Toplam istihdam, gegen yilin
ayni dénemine gore 279 bin ki-
silik bir azalig gostererek 21

milyon 696 bin kisi olmustur. Is-
tihdamdaki gelismeyi agiklayan
onemli bir gosterge olan istih-
dam orani, gegen yilin aymi do-
nemine gore Turkiye genelinde
% 45.9'dan % 44.5e, kentsel
yerlerde % 38.6'dan % 37.8¢,
kirsal yerlerde ise % 57.1'den %
55e diismiistiir.

-Istihdam edilenlerin, % 28.5'ini
(6 milyon 184 bin kisi) kadinlar
olusturmaktadir. Kadmn istihda-
mi gecen yilin ayni ddnemine
gore % 3.2 (203 bin kisi) azal-
mustir. Bu da, tarim sektériinde
calisan ticretsiz aile igcilerinin
sayisindaki digtlisten kaynak-
lanmaktadir. Kentsel yerlerde
kadin istihdaminin toplam is-
tihdam igindeki pay1 % 20 iken,
bu oran kirsal yerlerde % 37.7
olarak gerceklesmistir.
-Istihdam edilen kadinlarin %
60.6's1 tarim sektoriinde calis-
makta ve tarim sektoriindeki
kadinlarin % 78.5ini ise licret-
siz aile iscileri olusturmaktadir.
Tirkiye genelinde istihdam
edilen kadinlarin % 49.6's1 (3
milyon 68 bin kisi) {icretsiz aile
iscisi olarak calismaktadir. Uc-
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retsiz aile is¢isi  olarak caligan
kadinlarin, toplam {icretsiz aile
iscileri i¢indeki oram ise %
70.1"dir.

-Tiurkiye genelinde 12-17 yasg
grubunda ¢alisan cocuk-
1arn sayisi /73 Dirt Kigldir., Ayiu
yas grubundaki gocuk istihda-
mi, gegen yilin ayni donemine
gore % 24.7 (253 bin kisi) azal-
mistir. Bu yag grubunda istih-
dam edilen ¢ocuklarin % 57.2'si
tarim, % 20.5’i hizmetler, %
19.3'1 sanayi sektortinde galig-
maktadir. 12-17 yas grubunda
calisan cocuklarin % 33"t (255
bin kigi) kentsel yerlerde bulun-
maktadir. Tiirkiye genelinde bu
yas grubunda calisan c¢ocukla-
rin % 54.3’tni erkek cocuklar:
olusturmaktadir.
-Kamu sektortiinde istihdam
edilenlerin sayis1 gecen yilin ay-
n1 donemine gore % 1.8 azalisla,
3 milyon 216 bin kisi olarak tah-
min edilmistir. Kamu sektoriin-
de caliganlarin % 72.9'u kentsel
yerlerde bulunmaktadir. 2002
yili II. Déneminde, toplam is-
tihdam iginde kamu istihdanu-

nun pay1 % 14.9 iken, 2003 yili II.
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Doneminde % 14.8 olarak ger-
ceklesmistir.

-Istihdam edilenlerin % 26.1'i
yaptigt isten dolayr Sosyal Si-
gortalar Kurumu’'na, % 9.9'u
Emekli Sandigima, % 11.4'0 ise
Dag-rur d Kayilll vlarax Lalip-
maktadir. Istihdam edilenlerin,
Turkiye genelinde % 52.6's1,
kentsel yerlerde % 32.87i, kirsal
yerlerde ise % 741t herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna ka-
yitli olmadan cahgmaktadir.
Herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayitl olmadan ¢a-
lisanlarin % 60.9'unu erkekler
olusturmaktadir.

Turkiye genelinde herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna ka-
yitli olmadan ¢alhisan 11 milyon
405 bin kisinin % 67.5'1 (7 mil-
yon 702 bin kisi) kirsal yerlerde
bulunmakta ve bunlarin %
86.4'1 tarmm sektortinde calis-
maktadir.

-Turkiye genelinde enformal
sektorde kendi hesabina veya
isveren olarak calisanlarin (1
milyon 220 bin kisi), toplam ta-
rim dis1 sektorde kendi hesabi-
na veya igveren olarak calisan-



lar (3 milyon 168 bin kisi) icin-
deki orami % 38.5'tir. Tirkiye
genelinde kendi hesabina veya
isveren olarak calisan erkekle-
rin % 381, kadinlarin ise %
46.9u informal sektorde faali-
yet gostermektedir. Ayni oran,
kentsel yerlerde toplamda %
33.9, erkeklerde % 33.5 ve ka-
dinlarda % 39.4'tur.

-Kendi hesabina veya isveren
olarak enformel sektorde cali-
sanlarin % 52.2’si yaptig1 isten
dolayr herhangi bir sosyal gii-
venlik kuruluguna kayith degil-
dir.

-Kendi hesabina veya isveren
olarak enformel sektorde cali-
sanlarin, sahip olduklar igyeri
biiytkliigiinden hareketle {ic-
retli, yevmiyeli veya iicretsiz ai-
le iggisi olarak calisanlarin sayi-
s1 581 bin kisi olarak hesaplan-
migtir. Buna gore, Tiirkiye ge-
nelinde tarim dis1 sektorde tah-
mini olarak 1 milyon 801 bin ki-
si enformal sektorde ¢alismak-
tadir.

-Enformel sektorde calisanlarin,
toplam farim dis1 sektorde ¢ali-
sanlar icindeki payi Tiirkiye ge-

nelinde % 12.9, kentsel yerlerde
% 11 ve krsal yerlerde % 19.4
olarak tahmin edilmistir.
-Istihdam edilenler tarim, sana-
yi, ingsaat ve hizmetler olarak
dort ana sektor ayriminda ince-
lendiginde, gecen yilin ayni do6-
nemine gore hizmetler sektori-
nun toplam istihdam ig¢indeki
payinda artis, tarim ve sanayi
sektorlerinin paylarinda azalig
gozlenirken, insaat sektGriiniin
payinda bir degisim olmamis-
tar.

-Toplam istihdam iginde hiz-
metler sektortiniin  payr %
41.17’den % 42.2"ye yiikselirken,
tarim  sektoriniin - payr %
36.2’den % 35.6'ya, sanayi sek-
tortinun payr % 18.1’den %
17.5’e diismiistiir. Ingaat sekto-
rinin payi ise degismeyerek %
4.6 seviyesinde kalmistir.
-Tlrkiye genelinde 7 milyon
731 bin kisi tarim sektoriinde is-
tihdam edilmektedir ve bunla-
rin % 51'ini (3 milyon 945 bin
kisi) ticretsiz aile iscileri olus-
turmaktadir.

-Tirkiye genelinde istihdam
edilenlerin % 49.4’tint ilkokul
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mezunlari olusturmaktadir. Bu-
nu, % 18.3 ile lise ve lise dengi
meslek, % 11.3 ile ilkogretim,
ortaokul ve orta dengi meslek
okulu, % 10.6 il yiiksekokul ve
faktilte mezunlan izlemektedir.
-Kentsel yerlerde 1stihdam edi~
lenlerin % 39.5ini ilkokul, %
26.3'tint lise ve lise dengi mes-
lek, % 17.3’tini yiliksekokul ve
fakiilte, % 13.9'unu ise ilkogre-
tim, ortaokul ve orta dengi mes-
lek mezunlan olusturmaktadir.
Kirsal yerlerde istihdam edilen-
60.1"in1 ilkokul, %
9.6'smn1 lise ve lise dengi mes-

lerin, %

lek, % 8.4tnt ilkogretim, orta-
okul ve orta dengi meslek, %
3.3"ini ise yiliksekokul ve fa-
kiilte mezunlart olusturmakta-
dir.

Istihdam edilen erkeklerin %
50.5ini ilkokul, % 20.5ini lise
ve lise dengi meslek, %
13.4’tnt ilkogretim, ortaokul
ve orta dengi meslek, % 10.1"ini
ise yiiksekokul ve fakiilte me-
zunlart olusturmaktadir. Istih-
dam edilen kadinlarin ise %
46.6'sinu ilkokul, % 12.5ini lise

ve lise dengi meslek % 11.9'unu
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yliksekokul ve fakiilte ve %
5.8ini ilkogretim, ortaokul ve
orta dengi meslek mezunlar
olusturmaktadir.

-Eksik istihdam edilenlerin is-
giicti igindeki orani, 2003 yili 1I.
poneminde, gegen yiin ayni
dénemine gore kentsel yerlerde
% 6'dan % 4.5'e, kirsal yerlerde
ise % 5.6/dan % 4.7’ ye diismus-
tur.

-Eksik istihdam orani cinsiyet
ayriminda incelendiginde, Ttir-
kiye genelinde erkeklerde %
5.6, kadinlarda % 2 iken, kentsel
yerlerde erkeklerde % 4.9, ka-
dinlarda % 3, kirsal yerlerde ise
erkeklerde % 6.7, kadinlarda %
1.4 olarak tahmin edilmistir.
-Eksik istihdam edilen egitimli
genclerin isglicti igcindeki orani,
Tiirkiye genelinde % 5.1, kent-
sel yerlerde % 3.3, kirsal yerler-
de ise % 10 olarak tahmin edil-
mistir. Bu oran, cnsiyet ayri-
minda incelendiginde, kentsel
yerlerde erkeklerde % 3.5, ka-
dmmlarda % 2.9, kirsal yerlerde
ise erkeklerde % 9.8, kadinlarda
% 10.6 olarak gerceklesmistir.
-Kurumsal olmayan ¢alisma ¢a-



gindaki niifusun % 50.6’sim1 (24
milyon 684 bin kisi), Isgiictine
dahil olmayanlar olusturmakta-
dir. Isgiiciine dahil olmayanlar,
gecen yilin ayni dénemine gore
toplamda 990 bin kisi artmustir.
-Isgiictine dahil olmayan niifus,
belli basl alt gruplara gore in-
celendiginde, Tiirkiye genelin-
de iggiicline dahil olmayan ev
kadinlar1 % 50.1 (12 milyon 357
bin kigi) ile isglictine dahil ol-
mayan nifus i¢inde en biiyiik
paya sahiptir. Bunu % 14.3 ile

ogrenciler, % 11.7 ile emekliler
ve % 9.9 ile calisamaz halde
olanlar takip etmektedir.
-Kentsel yerlerde isgiictine da-
hil olmayanlarmm % 51.8'ini ev
kadinlari, % 16.4"ini Ggrenci-
ler, % 13.5ini emekliler, %
6.4"tnt calisamaz halde olanlar
olustururken, kirsal yerlerde is-
giicine dahil olmayanlarin %
46.4iinti ev kadinlari, % 17.6’s1-
ni ¢alisamaz halde olanlar, %
9.9"unu ogrenciler, % 7.8'ini ise
emekliler olugturmaktadir.
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BOLUM 1

TOPLU SOZLESMENIN

TARAFLARI

Bir toplu is sozlesmesinin taraflar,
genellikle, bir yanda igverenler ya da
isveren Orgtitleri, diger yanda ise ig-
¢i sendikalanidir. Isciler agisindan
toplu pazarilk, DUuyux oigude, sendi-
kalara 6zgl bir etkinlik olarak ytru-
tiliir. Avrupa Birligi tiyesi bir dizi
tilkede sendikalarin toplu sozlesme
imzalama yetkisine sahip olmalari,
belirli kosullar1 yerine getirmelerini
gerektirir.

Bel¢ika’da, sadece, temsil glicu
nispeten daha yiiksek sendikalar hu-
kuken baglayict bir toplu sozlegsme-
ye taraf olabilirler. Iscilerin merkezi
orgiitlerinin toplu sdzlesme bagitla-
ma yetkisine sahip olmalari, su kri-
terleri yerine getirmis olmalarini ge-
rektirir: mesleki degil, meslekler-
aras1 Uyelige acik olmalidirlar; ulu-
sal dizeyde faaliyette bulunmak
tizere kurulmus olmalidirlar; Merke-
zi Ekonomik Konsey ve Ulusal Emek
Konseyi'nde temsil edilmelidirler; ve
asgari 50.000 uyeye sahip olmalidir-
lar. Bu kriterler 1s1ginda ti¢ sendika
merkezi toplu s6zlesme bagitlamaya
yetkili kihnnugtir.

Almanya’da bir sendikanin toplu
sozlegmeye taraf olabilmesi igin bir-
den fazla isyerinde Orgiitlenmis ol-
masi1 gerekir. Federal Is Mahkemesi,
bunun disinda bir dizi kriter daha
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belirlemistir. Isci drgiitlerinin toplu
sozlesme imzalama yetkisine sahip
olabilmeleri i¢in, gegici degil daimi
temelde faaliyette bulunmak tizere
kurulmug olmalari; anonim yapida
olmalary; igverenler tarafindan ciddi-
ye alinmalari i¢in belirli bir glice sa-
hip olmalary, Iyverenieideln, siyast
partilerden ve devletten bagimsiz ol-
malart gerekir. Nihayet, tiyeler, Or-
gutlerinin faaliyetlerini etkileme ola-
nagma sahip olmalidirlar.

Yunanistan’'da sendikalar ve igve-
ren Orgiitleri, temsil edici ve anonim
olmalar sartryla, hukuken baglayic
sOzlesmeler imzalamaya hak kaza-
nirlar. 1876 sayili ve 1990 tarihli Ya-
sa’nin altmecr maddesinin birinci fik-
ras1 uyarinca, [belli bir pazarlik biri-
minde] sadece bir sendikal oOrgtit
toplu pazarlik yapma ve sozlesme
bagitlama yetkisine sahip olabilir.
Yetki tespitinde, sendikanin son icra
kurulu secimlerindeki se¢gmen sayisi
baz alinmaktadir. Asgari 50 isci calig-
tiran bir igverenin sirket diizeyinde
toplu sozlesme bagitlamasim ola-
nakli kilan duzenleme, 1990 refor-
munun getirdigi yeniliklerden biri-
dir.

Ispanya’da, sirket diizeyini asan
toplu pazarliklar, sadece, is¢i sendi-
kalar1 ve igveren Orgiitleri tarafindan
yapilabilmektedir. Bununla birlikte,
sirket biinyesinde sendikay1 temsil
eden birimlerin, sirket komitelerinin



ve personel delegelerinin katilimina
izin veren sirket pazarligi, son dere-
ce onemli bir pazarlk olarak varlig:-
n1 korumaktadir.

Fransa’da bes konfederasyon, hii-
kiimet tarafindan, iskollari-aras dii-
zeyde toplu sézlegme bagitlama yet-
kisine sahip orgiitler olarak tamn-
mistir. Bu konfederasyonlara iiye 6r-
gltler, daha alt diizeylerde, Ornegin,
iskolu, bolge, idari mahal ya da islet-
me diizeyinde, otomatik olarak yetki
sahibi olmaya hak kazanirlar. Diger
Orgtlerin yetki sahibi olabilmeleri,
aranan gartlar1 yerine getirmelerine
baghdir. Bu sartlar (esas olarak, ba-
gimsizlik, belirli bir diizeyde tecriibe
ve daimi temelde mevcudiyet) hayli
Ozgurlikel yorumlanmustir.

Liiksemburg'da, sadece ulusal
sendikalarin toplu s6zlesme bagtla-
ma yetkisi vardir; iskolu ya da islet-
me sendikalar1 bu olanaklardan yok-
sundurlar.

Irlanda’da bir sendikamn toplu
pazarlik yapabilmesi icin, Sendika
Yasast uyarmca Isletme ve Istihdam Ba-
kanlig: tarafindan verilen miizakere
belgesine sahip olmasi gerekir. Bu
belge, belirli sayida tiye kaydetmek
ve Yiiksek Mahkeme'ye teminat ver-
mek dahil, belirli kosullarin yerine
getirilmig olmasi kaydiyla verilir.

Hollanda’da sendikalar, son dere-
ce basit formaliteleri yerine getirme-
leri kosuluyla, toplu is sozlesmesi

bagitlamaya yetkili olurlar.

Avusturya’da sendikalarin toplu
sozlesme bagitlamaya yetkili olup
olmadiklarina, Bundeseinigungsamt
(Federal Tahkim Biirosu) karar verir.
Buradan onay alabilmek icin, sendi-
kalarin cografi ve mesleki acilardan
kapsayict Orgiitler olmalari ve {iye
tabanlar1 ya da faaliyetlerinin kapsa-
mu1 itibartyla kayda deger bir iktisadi
gug tegkil etmeleri gerekir. Gewerksc-
haftsbund ~ (Sendika Konfederasyo-
nu), kendisine tiye 14 sendika ile bir-
likte, bu kosullar: yerine getirmis
olan sendikal 6rgiitlerin baginda gel-
mektedir.

Portekiz’'de, sadece, kayith sendi-
kalarla kayitli isveren orgiitlerinin
toplu sozlesme imzalama yetkisi
vardir. Kayitlar, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig: tarafindan yapilir.
Kayit i¢in spesifik bir sart 6ngoriil-
mius degildir.

Finlandiya’'da toplu is sézlesmele-
ri, Toplu Sozlegmeler Yasast (436/1946)
ile dizenlenmistir. Bu yasaya gore,
toplu sozlegsmeler, isveren(ler) ya da
kayith igveren orgtitleri ile isci cep-
hesinde, sadece kayitli sendikal 6r-
gltler tarafindan bagitlanabilir. Or-
gutlerin aktiiel hedefleri ekonominin
her iki tarafinin da cikarlarina uy-
gun olmalidir.

Isve¢ mevzuatina gore, toplu soz-
lesmeler isveren ya da isveren orgu-
th ile ig¢i Orglitii arasinda bagitlana-
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bilir. Temsil yetkisine sahip olmak ya
da bir toplu is sézlesmesine taraf ol-
mak konusunda herhangi bir kural
belirlenmis degildir.

Birlesik Krallik (Ingiltere)'ta bir
sendikanin toplu sozlesme bagitla-
mayabilmesi igin, igverence “taraf”
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ftalya’da bu konuda spesifik bir
sart aranmamaktadir. Danimar-
ka’da ise sendikanin toplu is sozles-
mesi bagitlayabilmesi, isveren orgu-
ti ile yetki anlagmasi yapmasina
baghdr.

Bazi tlkelerde, is konseyleri de
sozlesme bagitlayabilmektedirler.
Konseylerin taraf oldugu sozlegsme-
ler, genellikle, isveren-sendika pa-
zarhgimm damgasini tagimaktadir.
Bu tiir sozlesmeler, Almanya, Hol-
landa ve 6zellikle Ispanya’da yay-
gindir. Belgika, Ispanya, Irlanda,
Italya, Portekiz ve Birlesik Kral-
lil’ta sendika ya da is¢i temsilcileri
de toplu pazarhga dahil olabilirler.
Birlesik Krallik'ta isyeri diizeyinde
yapilan pazarliklar, biytk olgtide,
isyeri sendika temsilcileri (shop ste-
wards) eliyle ytratilur.

BOLUM 2

HAK VE YOKUMLULUKLERIN

MUZAKEREST

AB tyesi tilkelerin bazilarinda,
toplu pazarlik ya da miizakere, ta-
raflar icin ne bir hak, ne de bir yi-
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kiimliiliik teskil eder. Pazarhk, isci-
lerle isveren arasindaki gli¢ dengesi-
nin bir trintdiir ve biiytk oOlgiide,
iscilerin kolektif 6rgiitiintin nispi gu-
ciine bagl olarak bigimlenir. Dani-
marka, Almanya, Yunanistan, Irlan-
da, f[ita]lya, Hollanda, Avusturya,
Fll‘llll‘l‘ﬂ]‘ly’“ o Riwﬂmfﬂz Krallile i
acidan belirgin 6rneklerdir.

Bel¢ika Anayasasi, iscilere, danig-
ma ve toplu pazarhik hakki vermigtir.

Yunanistan Anayasasi ise toplu
pazarlig1 sendika Ozgirliiginun ta-
mamlayici bir unsuru olarak tani-
mustir.

Irlanda’da, mahkemeler, orgtitlen-
me Ozgurligiine iligkin anayasal di-
zenlemelerin, sendikalara isveren
karsisinda toplu pazarligin muhata-
b1 olarak taninma hakk: saglamadi-
gina hiikmetmiglerdir.

Isve¢ mevzuatina gore, isveren ile
isci orgltlerinin isveren tarafimdan
istihdam edilen tiyeleri arasindaki
toplu is iligkileri, toplu pazarhk yu-
kiimliligi dogurur. Bu ylikimlu-
liikk, her iki taraf icin de gecerlidir.
Daha agik bir anlatimla, isverenler,
isveren Orglitleri ve igci Orgltleri
toplu pazarlik yapmakla yikamli-
dirler. Bu yikimlilik, taraflarin,
pazarlik toplantilarina katilmalarin
ve gerektiginde, uyusmazhgmn ¢6z0-
mii i¢in makul 6neriler sunmalarin
gerektirir. ictihada gore, taraflar, ay-
rica, birbirleriyle objektif temelde



lsweg mevauatina gére, isveren te isel Srgiitles
rinin isveren tarsfindan istihdem edilen tyele-

vi arasindaki toplu s iskiler, toplu pazarlilk

dogurur. Bu yllkinuldiilk, her ikl
il

yilbelirmldicag

tarat lefn de gees

lay, isverenler, isveren &rgiitlert ve iscl Srgiitle-
ri toplu pazarlk yapmakla yllkimitdirier, Bu
yUkSmididk, taraflarn, pazarlik toplantilarnna

miuzakere yapmali ve bir anlayis bir-
ligine varmak i¢in karsilikli caba sarf
etmelidirler; bunun igin de, tarafla-
rin, gerek taleplerini, gerekse bu ta-
leplerin arkasinda yatan sebepleri
agik bir gekilde ortaya koymalan ge-
rekir. Pazarlik siirecinde bir anlas-
maya varma yukumliligi yoktur.
Ictihada gore, isverenin karg: tarafla
bir toplu is sOzlesmesi imzalamak
niyetinde olmadigini ilan etmesi,
onun miizakerede bulunma ytkiim-
liligint ortadan kaldirmaz; isve-
ren, bu durumda bile, objektif miiza-
kerelere katilmak zorundadur.

Birlegik Krallik’'ta, bagimsiz sen-
dikalarin igverenler tarafindan ta-
nmmast igin yasal yollar1 kullanma
haklar1 1980 yilinda yurtirliikten kal-
dirlmastir. Dolayisiyla, giintimiizde,
isveren, bir sendikay: toplu pazarl-
gin muhatab1 olarak tanimak ve
onunla toplu pazarlik yapmak zo-
runda degildir.

katilmalarn ve

¢Szt fgin dneriler sunmalarimny

gereliiginde, uyusmazhidimn
gerelktirir,

Yunanistan, ﬂspanya, Fransa, Liik-
semburg, Portekiz ve Isve¢'te, toplu
pazarlik yapmak yasal bir ytkiimlii-
luktir.

Yunanistan'da, 1990 yilinda yi-
rirlige giren 1876 sayili Yasa'nin 4.
maddesi uyarinca, sendikalarin ve
igverenlerin, toplu sdzlesme bagitla-
mak amaciyla toplu pazarlik yapma
hakk: ve yukiumlaligi vardir; taraf-
lar, bu pazarlig: iyi niyetle yapmali-
dirlar.

Ispanya’da toplu pazarlik yiikiim-
lulugu, taraflardan birinin pazarhk
cagrist yapmasiyla dogar; pazarhiga
davet edilen taraf, bu daveti kabul
etmek ve bir anlagma saglanmasi
i¢in iyi niyetle pazarlik etmek zorun-
dadir. Bununla birlikte, pazarligin
bir anlagma ile sonuglanmasi sart de-
gildir. Pazarlik ¢agrisinin toplu soz-
legmenin yiirtirliikte oldugu bir sira-
da yapilmasi halinde, pazarhiga da-
vet edilen taraf, belirli konularda
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(6rnegin, toplu pazarhigin igerigini
tayin eden kurallarin [Toplu sozles-
menin yirurlik devresinde hangi
konularda pazarlik yapilamayacagi-
n1 agikliga kavusturan toplu sozles-
me hiikiimlerinin (¢.n.)} izin verdigi
konularda) pazarliga girmeyi redde-
DIIIT.

Fransa’da, bu yuktmlulik, iskolu
capinda ve igletme diizeyinde olus-
turulmustur ve 1982’den beri ytrur-
liktedir. Taraflarin toplu pazarlik
stirecinde bir anlagsmaya varmalari
gerekmez. Iskolu diizeyinde yapilan
pazarligin, asgari ticretleri (yilda bir)
ve is stniflandirmalarini (5 yilda bir)
giindemine almasi sarttir. [sletme
diizeyinde yapilan pazarlik ise, is¢i-
lerin ifade haklarini, iskolu diizeyin-
de miizakere edilmemis olan egitim
planlariny, isci kategorilerinin yillik
ticretlerini, fiili ¢alisma saatlerini,
mesai stirelerinin dagilimini ve ben-
zeri konular1 glindemine almalidir.
Pazarlik yapmayr reddeden taraf
icin mueyyideler éngoralmustur.

Litksemburg’da, isverenin toplu
pazarlik yapma ytkimluligu, yet-
kili sendikanin pazarlik cagrist yap-
mastyla dogar. Isveren, bir igveren
orgiitii aracihigiyla ya da aynu igko-
lundaki diger isverenlerle birlikte
pazarlik yapmak isterse, miizakere-
lerin baslangig¢ tarihi en fazla 60 giin
erteleyebilir. Bununla birlikte, pazar-
lik sonucunda bir anlagsmaya varil-
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mast sart degildir.

Portekiz’de de ayni prensip gegir-
lidir. Portekiz Anayasasi, toplu pa-
zarhig sendikalar igin bir hak olarak
tanimastir. iyi niyetle pazarligin mes-
ru olmayan gerekgcelerle reddedil-
mesl durumunda calisma kogullarl

L I U U RUSURE IR
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edilebilir.

Toplu pazarlik ylkimlilagt, baz
6zel durumlar nedeniyle de ortaya
cikabilir. Ornegin, Danimarka ve
Hollanda’'da toplu isten gikarmalar
icin pazarlik yapmak sarttir. Hollan-
da’da, sirket birlesmeleri de ayn1 yu-
kimliligi dogurur.

Sonug olarak, AB tlkelerinde top-
lu pazarlik, buyuk olciide, taraflar
arasmdaki gii¢c dengelerine baghdir.
Bu ise sendikal oOrgiitlerin glicune;
bolgesel, sektorel ve diger faktorlere
bagl olarak 6nemli 6lgiide degisir.

BOLUM 3

PAZARLIK DUZEYLERI

Toplu pazarlk, fakli diizeylerde,
ornegin, igyeri, isletme, iskolu ya da
birden cok iskolu dtizeyinde yapila-
bilir. Bu agidan, AB iilkeleri arasinda
ciddi farkliliklar vardr.

Belgika, Danimarka, Almanya,
Yunanistan, Hollanda, Avusturya,
Finlandiya ve Isveg'te en 6nemli pa-
zarliklar iskolu diizeyinde yapilir.

Almanya’da, bir sendika ile min-
ferit isveren arasinda sirket diizeyin-



de imzalanan toplu stzlegsmeler en-
derdir. Toplu sézlesmeler, normalde,
iskolu diizeyinde bagitlanir; ancak,
bunlar genellikle, ayni igkolundaki
mubhtelif iktisadi faaliyet sahalarinin
timiinii degil, valnizea birini temel
alir.

Danimarka’daki durum ile Al-
manya’daki arasinda buyiik bir ben-
zerlik vardir; daha acik bir ifadeyle,
en onemli pazarhklar iskolu diize-
yinde yapilr.

Yunanistan ve Hollanda’da da
asag1 yukar1 ayni sey gecerlidir.

Yunanistan’da, 1876 sayili Yasa
(ytriirlik tarihi 1990), toplu pazarlik
diizeylerine (birden ¢ok iskolunu
kapsayan diizey ve mesleki diizey),
iki yeni diizey daha eklemistir: islet-
me diizeyi ve iskolu diizeyi.

Ispanya’da pazarhk diizeyleri ya-
sa ile tanimlanmamistir; mevzuatta,
toplu soézlegsmenin tatbik edilecegi
diizeyin, taraflar arasinda kararlasti-
rldigi gibi olacagi 6ngoriilmiistiir.
Uygulamada, merkezilesme yonin-
de baz1 egilimler olsa da, yaygm sis-
tem, adem-i merkezi pazarlik siste-
midir. Yasa, en ¢ok temsil giiciin sa-
hip sendikalar ve isveren Grgiitleri-
nin, birden ¢ok iskolunu kapsayan
anlagmalar ya da toplu sézlesmeler
imzalamak suretiyle toplu pazarl-
gin diizeyini belirleyebileceklerini
ve hatta farkli sozlesmeler arasinda-
ki geligkilerden kaynaklanan uyus-

mazliklarin hangi diizeyde ¢6ziimle-
necegine karar verebileceklerini ve
farkl diizeyler i¢in tamamlayicr ilke-
ler olugturabileceklerini &ngormek-
tedir.

Irlanda’da toplu pazarlik adem-i
merkezilesme egilimindedir; ¢linkii
bircok sozlesme, isletme ve hatta is-
yeri diizeyinde miizakere edilmekte-
dir. Iskolu diizeyinde nadiren soz-
lesme bagitlanmaktadir. 1987’de,
merkezi licret yonergelerini de kap-
sayan ug¢ tarafli Ulusal Islah Prograimi
lizerinde anlagma saglanmis ve 1991
ve 1994 yillarinda yapilan miizake-
relerle yeni programlar belirlenmis-
tir. 1994 tarihli program, Rekabet ve Is
Programi olarak adlandirilnugtir.

Italya’da toplu pazarlik diizeyleri,
23 Temmuz 1993'te, hiikiimet, sendi-
kalar ve Confindustria [Isveren orgiit-
leri konfederasyonu (¢.n.)} arasinda
varilan ii¢lii anlagsma ile yeniden be-
lirlenmigtir. Bu anlagma, toplu pa-
zarlik igin iki diizey ngormektedir.
Bunlardan ilki ve aynt zamanda en
fazla ragbet edileni, iskolu diizeyi-
dir. Ikincisi ise, sirket diizeyi ya da
bolgesel diizey olup, kiigiik 6lgekli
igletmelerin hakim oldugu igkollar
hesaba katilarak olugturulmustur.
Bu ikinci diizeyde pazarlik yapma
yetkisi, hem igyeri diizeyinde tegek-
kiil eden sendikal yapilara hem de
bunlarin tist érglitlerine verilmistir.

Portekiz'de pazarligin hangi di-
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zeyde yapilacagi, bagka etkenlerin
yani sira igverenlerin hangi diizeyde
orgitlendiklerine baghdir. Isletme
duzeyinde bagitlanan sozlesmeler,
toplu sozlesmeler toplaminin sadece
% 20-25'ni olugturmaktadar.

Isve¢’'te toplu pazarhk sistemi,
S

pam e N tn A P D B B L LT s PPN

lesmis bir yap: arz ediyordu; orne-
gin, Ucret artislarmin sinirlari, igkol-
lari-aras1 diizeyde yapilan pazarhkla
belirlenmekte ve akabinde, zam
oranlari, barig kosulunu ihlal etme-
mek (yani uyusmazhiga diismemek)
kaydiyla, 6nce iskolu ve daha sonra
isletme diizeyinde, genellikle miiza-
kere yontemiyle kesinlegtirilmektey-
di. Ancak, 1980’1l ve 90'l1 yillarda
adem-i merkezilesme yoniinde bir
egilim bas gostermis; tcret dizeyle-
ri ve genel istihdam kosullar ile ilgi-
li pazarliklarda iskolu dizeyine te-
maytl edilmigtir. Iskolu diizeyinde
olusturulan cergeve icinde, isletme
ve hatta igyeri diizeyinde yapilan
pazarhklar vardir. Isverenler, son y1l-
larda, tcretleri ve genel kogullar ta-
yin eden toplu sozlegmelerin, igve-
renle lokal sendika arasinda, lokal
diizeyde bagitlanmasin arzu ettikle-
rini agiklamiglardir.

Birlesik Krallik’'ta 6zel sektorde
yapilan toplu pazarhklar, sirket ve
isyeri diizeyine odaklanmigtir. Temel
ticret hadlerini belirlemek amaciyla,
birden fazla isverenin sendikalarla
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yaptigi pazarliklarda yaygin bir
azalma bas gostermistir. Ozel sektor-
de, birden fazla igverenin taraf oldu-
gu sozlesmeleri tamamlayici nitelik-
te lokal so6zlesmeler bagitlamak
amactyla yapilan pazarliklara da es-
kisine oranla daha az rastlanmakta-
Avrupa diizeyinde toplu sozlesme
bagitlanamamasinn nedenleri agik-
tir. Bu dlizeyde olmas: gereken gig
iliskilerinin eksikligi c¢ekilmektedir;
ne isveren Orgiitleri ne de sendikalar,
tiyelerinden, Avrupa diizeyinde s6z-
lesme bagitlamak icin yetki almig de-
gillerdir. Yine de, BSN, Thompson-
Grand-Public ve Bull gibi baz1 “iglet-
me sozlesmeleri”’nden soz edilebilir.

BOLUM 4

TOPLU SOZLESMENIN

ICERIGI

a) Normatif Kisim

Toplu sozlesmenin muhtevasi soz-
lesme bagitlayan taraflarca kararlag-
tinlir ve bireysel ve toplu normatif
hiikiimlere konu olur. Ucretler, ge-
cinme giderleri, fazla mesai kogulla-
11, ek kazanclar (ilave tatil tcretleri,
hastalik yardimlar vs.), is smiflan-
dirmalar1, calisma saatleri, ara din-
lenmeler, hizmet ici egitim, is gliven-
cesi, i3 glivenligi, katkiya dayal ol-
mayan yardim programlari vs., bi-
reysel normatif hiikiimlerle tayin
edilir. Toplu normatif hiikiimler ise



ig¢i katilimini, prosedir kurallarin
ve benzeri konular1 diizenler.

Toplu sézlesmenin muhtevasina
dair genel bir agtklama yapmak zor-
dur. Gene de, bu alanda baz: goz-
lemler yapilabilir.

Belgika'da toplu pazarlig: yapilan
calisma kogullar: agagidaki gibidir:

—I@yerfme yeni is¢i alimi;

-(Calisma saatleri;

-Yillik izinler;

-Resmi tatiller;

-Isten ¢ikarma ve istihdamda tut-
manin genel kriterleri;

-Garanti edilmis haftalik iicret;

-Garanti edilmis aylik ticret;

-Garanti edilmis asgari ticret;

-scilerin isyerine ulasimy;

Is goremezlik halinde hastalik-sa-
katlik sigortasindan ek yardim 6de-
nekleri;

-Istihdamla ilgili konular ve genel
beklentiler hakkinda enformasyon
ve danisma;

-Sendika temsilcilerinin statiisii;

-Is konseyleri ve i giivenligi komi-
telerinde igci temsilcileri igin sagla-
nan olanaklar;

-Toplu isten ¢ikarmalar;

-Fazla mesai ve ekstra is ticreti;

-Is elbiselerinin tedariki;

-Ucret esitligi;

-Geng isciler icin tlicret skalalari;

-Yasgli iscilere tahsis edilen 6denek-
ler;

-Sakat igcilerin, stajyerlerin, gecici

iscilerin ve dgrencilerin istihdami ve
geliri;

-adece sendika iiyelerine yapilan
yardimlar;

-Sendikal egitim izinleri;

-Vatandasglik gérevierini yerine ge-
tirmek veya ailevi konular: takip et-
mek gibi hakli nedenlerle yapilan,
ticretli veya ticretsiz devamsizliklar;

-Erken emeklilik programlari;

-Igsizlik, hastahik veya kaza halin-
de, garanti edilmis geQim yardimlari
fonlarimn isleyisi;

-Vardiya caligmasinin organizas-
yonu;

-Is smiflandirma cetvelleri;

-Seyahat 6denekleri;

-Derecelendirme ve terfi;

-Tehlikeli, saghga zararh ya da na-
hog kabul edilen igler icin ilave iic-
retler.

Son zamanlarda toplu pazarligin
glindemine su konular da girmistir:

_~Garanti edilmis asgari licretin
dondurulmasi;

_-Gegici igci istihdamu ile ilgili dzel
sartlar;

-Tamamlayici ve ilave islerin sinir-
landirilmasi;

-Emekli devlet memuru istihdami-
nin yasaklanmasi;

-Erken emeklilik i¢in ek 6deme
planlar;

-Geng iggi-yetiskin isci esitligi (ca-
lisma kosullari itibariyla);

-Kismi-zamanl is;
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aymnidir,

-Yiiksek 6gretim ders izinleri;

-Calisma saatlerinde ilave indirim-
ler;

-Orta kademe personelin tcret ve
calisma kogullarinin tespit edilmesi;

-Ekonomik nedenlerle bireysel ve-
ya toplu isten ¢ikarmalarin yasak-
lanmasi ya da smirlandirilmasi;

Isten cikarilan iscilerin ise alinma
onceligi ve yeniden egitimi;

-Mavi ve beyaz yakallarin stattile-
rinin uyumlu hale getirilmesi;

-Yeni teknoloji girisi.

Pazarlhklarin iskolu diizeyinde ya-
pildig tlkelerde, ornegin Alman-
ya'da, tek tek sirketlerin 6zel kosul-
lari dikkate alinmayabilir ve dolayi-
styla, pazarliklar, s6zlegsmenin muh-
tevasinu tegkil konular baglaminda,
buytk igletmeleri bazen smirli bir
cercevede ilgilendirir.

[spanya’da, toplu sdzlesmenin
hangi konular1 kapsamasi gerektigi
konusunda herhangi bir yasal di-
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Fransa'da yasa, “genis kapsaml sbzlesme”
(istihdam keosullar, licretler ve sosyal gliven-
celere iiskin tim hususlar: kapsayan toplu is
sbzlesmest) ile “dar kapsamh sézlesme” (sa-
dece bir ya da birkag kenuyu diizenleyen top-
lu is sézlesmesl) arasmda ayrm yapar. An-
cak, by ayrm temelinde rarill sonugiar orea-
ya cikmaz; zira bu sézlesmelerin bagrtlanma
ve ylrirlik kosullamme dizenleyen kurallar

zenleme bulunmamaktadir. Bu ne-
denle, taraflar, toplu pazarligin giin-
demini diledikleri gibi belirleyebil-
mektedirler. Ekonomik konular, is
ile ilgili konular, sendikal konular ve
genel olarak ¢alisma kosullartyla il-
gili tim konular ve ayrica, iscilerle,
gerek kendilerini temsil eden sendi-
kal orgiitler, gerekse igverenler ve ig-
veren Orgitleri arasindaki iligkiler,
yasalara aykiriik tagimamak kay-
diyla, toplu sozlegsmenin muhtemel
ya da hukuki acidan kabul edilebilir
muhtevasin olusturabilir. Yasa, top-
lu sozlesmenin normatif hiitkiimleri
ile ytukiimliiliik dogurucu hitkimle-
ri arasinda ayrim yapar. Bu nedenle,
bu hiikiimler, hukuksal ve fiili acilar-
dan farkli sonuglar dogurur: Toplu
sozlesmenin yurirlik doneminin
sona ermesinin sonuglary; sozlesme-
nin bazi hiikiimlerinin uygulanma-
mas1 durumunda, yetkili mercilerin
yaptinim glicintin kapsami vs., bu



baglamda anilabilir. Ne var ki, yasa,
toplu sézlesmenin normatif kisnuni
yukimliilik dogurucu kismindan
ayiran geyin ne olduguna agiklik ge-
tirmemistir; bu nedenle, uygulama-
da, sozlesme hitkmiiniin norm mu
yoksa yiiklimliilik mi ihdas ettigi
konusunda sorunlar ortaya cikabil-
mektedir. Doktrin titmiiyle aym go-
rigte olmasa da, igtihat, sozlesme
hiikkiimlerinin normatif ya da yi-
kiimliiliik dogurucu karakterinin,
[sozlegmede] agik¢a ifade edildigi
haliyle belirlenecegini 6ngoren prag-
matist bir yaklagimi benimseme egi-
limindedir.

Fransa’da yasa, “genis kapsamli soz-
lesme” (istihdam kosullari, {icretler
ve sosyal giivencelere iliskin tiim
hususlar kapsayan foplu is sozles-
mesi) ile “dar kapsamli sozlesme” (sa-
dece bir ya da birkag konuyu diizen-
leyen toplu is stzlesmesi) arasinda
ayrim yapar. Ancak, bu ayrim teme-
linde farkli sonuglar ortaya ¢ikmaz;
zira bu sézlesmelerin bagitlanma ve
yurtirliik kosullarini diizenleyen ku-
rallar aynidir. Taraflar, genis ve dar
kapsamli s6zlegsmelerin muhtevasin
belirlemekte serbesttirler. Bununla
birlikte, “genis kapsamli sozlesme”nin
tegmil edilebilmesi i¢in, yasada say1-
lan belirli konulari igermesi gerekir.

Italya’da toplu s6zlegme maddele-
rinin ¢ogu, bireysel [hizmet akdi
kapsamindaki] konulara, ornegin,

lcretlere, ek yardimlara, hayat paha-
hlig: 6deneklerine, is simiflandirma-
larina, mesai suirelerine, tatillere ve
kismen, sendika temsilcilerine sagla-
nan giivencelere iliskindir. Toplu
sOzlesmenin igerigini olusturan ko-
nular, yasa ile 6nceden belirlenmek
yerine, taraflarin 6zgiir iradesine bi-
rakilmistir. Ancak, soézlesmenin em-
redici hukuk kurallarma aykir hii-
kiimleri, isgiler i¢in daha avantajh
ekonomik ve normatif kosullar sag-
lamadikga, hukuken gegersizdir.
Litksemburg'da toplu s6zlesme-
lerde mutlaka hiikme baglanmasi
gereken konular, (Ornegin, gece var-
diyasi primi; tehlikeli, sagliksiz ve
agir iglerde calisanlarin ticretleri; esit
muamele ve hayat pahaliligi éde-
nekleri) yasada belirtilmistir.
Hollanda’da bir sézlesmenin nor-
matif kismu ile yiikiimlilik doguru-
cu kismu arasinda yapilan ayrimin
onemi blytikttir. Yiikiimlilik dogu-
rucu hitkiimler, miinferit uyeleri de-
gil, sozlesme bagitlayan taraflar il-
gilendirir. Ucretleri, ilave 6denekleri,
mesai surelerini, izinleri, fazla mesa-
ileri vs. konu alan normatif hiikiim-
ler, s6zlesmenin en énemli kismini
olusturur. Avrupa Birligi'ne liye di-
ger tlkelerde oldugu kadar sik rast-
lanmasa da, sézlesmeler, yonetime
katilma, igci alim politikalar, yati-
nimlar vb. konular1 da kapsayabilir.
Ek sosyal giivenlik, toplu pazarhgin
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onemi gittikge artan bir gindem
maddesi haline gelmektedir.

Avusturya’da toplu sozlesmelerle
tayin edilen sartlarin ¢ogu, dogru-
dan dogruya hizmet akdinden do-
gan karsilikli hak ve yiikiimliiltkle-
ri, drnegin, asgari ticretleri, ilave tic-
retier1, IKramiyeleri, nayat panaingl
ddeneklerini ve ihbar 6nellerini ko-
nu almaktadir.

Portekiz’de, yasa, toplu sozlesme-
lerle diizenlenmesi miimkiin olma-
yan konular liste halinde siralamus-
tir; sosyal sigorta programlari bun-
lardan biridir. Bu iilkede toplu soz-
lesmelerin igerigi, genellikle, olduk-
ca dardir.

Finlandiya’da toplu sozlesme nor-
matif bir belge niteligindedir ve Top-
lu Sizlesmeler Yasast uyarinca, “hiz-
met akdi kapsanundaki konulart ya da
istihdam iligkisiyle ilgili diger konulart”
duzenler. Yasaya gore, sozlesmenin
hukuken gecerli sayilmasi igin yazili
olmas1 garttir. Toplu sozlesmelerin
normatif hitkiimleri, cogunlukla, tic-
retleri, ticret belirleme yontemlerini,
ticretlerin nerede ve ne zaman ode-
necegini, is idaresini, mesai sureleri-
ni, tatilleri, isten ¢ikarmalar1 ve me-
sai yiikiimlaliiklerini diizenler. Top-
lu s6zlesmenin normatif kismina, ig-
¢i saglig1 ve is glivenligi, sosyal et-
kinlikler, is¢i temsilcileri ve sozles-
menin uygulanmast ve denetimi ile
ilgili hiikiimler de konabilir.

B2 Sendikal Notlar

Isve¢ mevzuatina gore, toplu soz-
lesmeler, istihdam kosullarmi ve is-
ci-igveren iliskilerini diizenlemeli-
dir. Bu tanim, istihdam iliskisinin
tim boyutlarini, 6rnegin, sadece tc-
retleri ve ¢alisma kosullarini degil, is
idaresi ve denetimi ile ilgili haklar
aa kdpbd._ym.‘a‘a\ GEIL BELgiiL. fo-
ve¢'te, mevzuat, son yillarda onemi
gittikce artan bir rol oynamakta ise
de, toplu sozlesme, en Snemli di-
zenleme aract olma o6zelligini hala
muhafaza etmektedir. Is mevzuatin-
da, emredici ve nispi emredici hu-
kuk kurallar1 vardir. Toplu sozlesme
hiikiimleri, i mevzuatiin emredici
kurallarina aykiri olamaz. Nispi em-
redici kurallar ise, taraflara [genel-
likle isci lehine] alternatif bir anlas-
ma yapma imkan1 verir. Nispi emre-
dici kurallarin baz1 6zel tiirleri, isci-
ler i¢in dezavantajli sonuglar dogu-
racak sekilde devre disi birakilabilir;
ancak, bunun, hizmet akdiyle degil,
toplu sozlesme ile yapilmasi zorun-
lulugu vardir. Avrupa Birligi Yonerge-
si’nin uygulanma prosediri uyarin-
ca, toplu s6zlesme, yasada ongori-
len sinurlari, sadece, Yonerge'nin ce-
vaz verdigi oOlciide asabilir. Kamu
sektortinde, bu, tyeleri segimle be-
lirlenmis siyasi kurullar tarafindan
karara baglanmasi gereken konular
ya da kamu otoritesinin kullanimin
diizenleyen bir toplu is stzlesmesi
bagitlanamayacagl anlamina gelir.



Bununla birlikte, bu konuda agik bir
yasak mevcut degildir; zira, siyasal
demokrasi ile ¢aliganin statiisii ara-
sinda bir ayrim yapmak zordur.

Birlesik Krallik'ta, toplu sozles-
menin normatif kismi ile ytikiimlii-
lik dogurucu kismu arasinda hicbir
ayrim yapimamistir. Sendikalarin,
yeni kazanimlar elde etmek, rnegin
tiyelerine egit imkanlar saglamak yo-
nunde ortaya koyduklart cabalara
ragmen, toplu sdzlesmelerin iceri-
ginde kayda deger bir degisme ol-
mamigtir.

Bazi iilkelerde, ornegin Almanya,
Italya ve (mesai stireleri ile sinirh bir
gergevede olmak {izere) Fransa’da,
toplu sozlesme hikiimleri hukuk
kurallarinin yerini alabilir.

Ancak, Irlanda’da bu sadece istis-
nai hallerde miimkundiir ve Endiist-
ri lligkileri Yasas: uyarinca Gzel bir
prosedir igletilmek suretiyle tescil
edilir.

Genis anlamda, bir dizi normatif
meselenin, ya daimi temelde yahut
da kriz kogullan atlatilincaya degin
hiikiimetler tarafindan da karara
baglandigim unutmamak gerekir.

Bunlardan ilki g6zéniine alindi-
gmda, Avrupa Birligi tyesi tilkelerin
cogu igin, yasal asgari ticretlere atif-
ta bulunulabilir. Avrupa Birligi tiyesi
ulkelerin ¢ogunda tespit edilmekte
olan bu tlicretlerin, hizmet akitleri ya
da toplu sozlegsmeler aracilifiyla da-

ha diisiik bir meblag olarak belirlen-
mesi mumkiin degildir.

ikinci durumda ise hiikiimetler,
dcret artislarimin 6l¢tli olmasini
saglamaya, istihdam yaratmaya vs.
donuk belirli makro-ekonomik poli-
tikalarin uygulanmasim glvenceye
almak i¢in miidahalede bulunabilir-
ler.

b} Yiikiimliiliik Dogurucu Kisim

Toplu sézlegsmenin yiiktimlilik
dogurucu kismi, sdzlesme bagitla-
yan taraflarin hak ve ylikiimliiliikle-
rine gondermede bulunur. En dnem-
1i yiikiimliilitk (goreli) barig yllkiim-
lilugiidiir; buna gore, taraflar, soz-
lesmede Ongoriilen sartlarin degisti-
rilmesi eregiyle, sdzlesmenin yuriir-
lik donemi i¢inde birbirlerine karsi
endustriyel eylem yapamazlar.

Belcika, Danimarka, Almanvya,
Yunanistan, Ispanya, Liilksemburg,
Hollanda, Avusturya ve Isve¢'te ba-
rig yukimliiliigii yasa ile getirilmis-
tir. Uygulama da, Avrupa Birligi iil-
keleri arasinda genis farklhiliklar bu-
lunmaktadir.

Fransa’da yasal diizeyde béyle bir
yuktumliiliik yoktur; bu konuda ¢ok
daha ihmh bir prensip uygulanmak-
tadir.

Ttalya’da toplu sozlegsmede bahsi
gecmedigi siirece barig ylkimlili-
gu yoktur.

Portekiz'de, bu yikiimliliigin

Sendikal Notlar 53



hukuki niteligi tartisma konusu ol-
maya devam etmektedir.

Finlandiya'da toplu sozlesmenin
yikiumlilik dogurucu kismi, taraf-
larin kargilikli hak ve yiikiimliliikle-
rini diizenler. Grevler ve lokavtlar
tizerindeki yasal ambargoyu (“baris
YUKW H ) genisienct TLU UL e,
sozlesmenin bu kismina girer. Toplu
Sozlesmeler Yasasi'na gore, toplu s6z-
lesmenin yiirtirlik déneminde, s6z-
lesmenin kismen ya da tamamen de-
gistirilmesi amacryla endstriyel ey-
lem yapmak yasaktir. Grevler ve lo-
kavtlar tizerindeki yasal ambargo-
nun, biri aktif, bir digeri pasif olmak
lizere iki yam vardir. Aktif yani, ta-
raflarin {yelerinin ambargoya uy-
makla yukimli olduklaria; pasif
yan ise, taraflarin bizzat kendilerinin
ambargoyu delecek eylemlerden ka-
¢inmakla yiikiimlii olduklarina isa-
ret eder. Bu ylikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen taraf, (azami 130.000
FIM) para cezasl ile cezalandirilabi-
lir.

Isve¢'te barg yikimliligi, soz-
lesmenin taraflarini, taraflarin tiyele-
rini ve cari sozlesmenin yurirlik
dénemi i¢inde {tyelikten ayrilmisg
olanlar1 baglar. Bu yiikiimlilik, bag-
ka baz1 cevreleri de etkiler. Toplu
s6zlesmenin kapsamina giren bir
alanda baris yilikimliligi ihdas
edilmisse, harici orgiitler, s6z konu-
su alanda bir is uyusmazhigina sebe-
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biyet veremeyecekleri gibi, aym
alanda s6zlesmenin taraflar: arasin-
da ortaya ¢ikabilecek uyusmazlikla-
ra da destek ya da miidahil olamaz-
lar. Bir sendikal orgiit, isyerinde ha-
len uygulanmakta olan bir toplu is
sozlesmesi ile bagl olmasa dahi, soz
KUUDU a(wlcguu:yi NUNULLS UL, s
mak ya da degistirmek amaciyla en-
dustriyel eylem yapamaz. Bu yasak,
Migterek-YOnetim Yasasi'nin resen
uygulandig isyerlerinde gecerlidir.
Dolayisiyla, bir toplu is sozlesmesi
ile bagl olan, fakat, Isvec isgiicti pi-
yasasi ile, Miisterek-Yonetim Yasa-
sr’nin kapsamina girecek tarzda bir
iliskisi bulunmayan bir yabanci sir-
kette toplu sozlesme bagitlamak
amaciyla endiistriyel eylem yapila-
bilir. Burada giidilen amag, yabanci
sirketlerin diistik tcret stratejisi izle-
yerek sosyal damping yapmalarini
onlemektir.

Birlesik Krallik’ta akdi bars yi-
kimlalagii, sozlesmenin taraflar
agisindan baglayict degildir. Toplu
sozlesmenin endiistriyel eylem yap-
ma hakkimi kisitlayict hitkmii, sade-
ce tek tek isciler iizerinde baglayic
bir etki dogurabilir. Bunun igin aga-
gidaki kosullarin saglanmis olmasi
gerekir:

-Toplu s6zlesme yazili olmalidir;

-Toplu sozlesmede, s6z konusu
hitkmiin hizmet akdi hitkmii olarak
tanzim edilecegine ya da edilebilece-



gine dair bir madde bulunmalidir;

-Toplu s6zlegme, isyerinde, kapsa-
mina aldigi igcinin rahathikla ulasa-
bilecegi bir yerde muhafaza edilmeli
ve igcinin mesai saatleri icinde istisa-
rede bulunmas: icin hazr bulundu-
rulmalidir;

-Taraf sendika ya da sendikalar ba-
gimsiz olmadir;

-Iscinin hizmet akdi, baris yiikiim-
lultigii getiren toplu soézlesme hiik-
miini agik ya da ortiik bir sekilde ih-
tiva etmelidir.

BOLUM 5

BAGLAYICI ETK]

Toplu sozlesmelerin baglayicilig:
agisindan, Birlesik Krallik ile AB
Uyesi diger lilkeler arasinda carpici
bir farklilik vardir.

Birlegik Krallik'ta toplu i sozles-
mesi resen baglayici degildir. S6zles-
menin hukuken baglayici olmas:
i¢in, yazili olmasi ve bu konuda agik
bir hiikiim ihtiva etmesi sarttir. Uy-
gulamada, s6zlesmelere baglayici ni-
telik kazandiran bu tir hitkiimlere
nadiren rastlanir. Isverenin miinha-
siran tek bir sendika ile muhatap
olacagimi, sendikanin ise toplu soz-
lesmenin yiiriirlitk devresinde iscile-
ri greve ¢ikarmayacagini, ihtilaf ha-
sil oldugunda “baglayict tahkim”e gi-
dilecegini dngoren toplu sézlesmeler
yok degilse de, bu sozlesmelerde,
baglayici etki ihdas eden bir hitkme

pek rastlanmaz. Zira, taraflar, genel-
likle, hukuken baglayict stzlesme
bagitlamaya pek de istekli degiller-
dir. Mahkemeler, gogu Ornekte, top-
lu sozlesmenin temel hitkiimlerinin
(Grnegin ficretleri, calisma siirelerini
diizenleyen hiikiimlerinin), hizmet
akitlerinin ilgili hiikiimlerinin yerini
aldigini kabul etseler de, bunun, top-
lu s6zlesmenin uyulmasi zorunlu as-
gari standartlar ihdas eden bir mu-
kavele olduguna delalet etmedigi
gorustindedirler. Gerek isverenin ge-
rekse tek tek iscilerin toplu sozles-
melerle belirlenen standartlarm alti-
na inmeleri mimkiind{ir.

frlanda’da zaman zaman mahke-
melerden aksi yonde karar ciksa da,
toplu sézlesmeler, genellikle, huku-
ken baglayici sayllmaz; zira, son de-
rece seyrek rastlanan bazi Srnekler
diginda, sozlesmeleri baglayic1 hale
getirecek araglar mevcut degildir.
Bununla birlikte, toplu is sézlesme-
leri bireysel hizmet akitlerine “yedi-
rildikler:” Ol¢lide hukuken baglayici
hale gelirler. Bu, genellikle, iscinin,
bir ya da bir dizi toplu ig stzlesmesi-
nin kendi istthdam kosullarini belir-
ledigini bildiren bir “beyanat” imza-
lamasi ile gergeklesir.

Finlandiya’da Toplu Sozlesmeler Ya-
sast, toplu s6zlesme hiikiimlerine
kimlerin uymakla yiikiimlii oldugu-
nu liste halinde siralamistir. Bunlar,
bir yanda s6zlesmenin taraflari, di-
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ger yanda ise sozlegmeye taraf olma-
diklar1 halde s6zlesme hiiktimlerine
uymakla yiikiimli tutulan gercek ya
da hiikmi sahislardir. Taraf orgiitle-
rin tiyeleri (isci ve igveren oOrglitleri,
isverenler ve isciler), bu ikinci grup
icinde yer alir. Sozlesme, s6z konusu
Orgilc1c y € Ulitay ainais Lagaainas;
fakat sozlesme ile bagh olan bir igve-
ren, sendikasiz iscilerle iliskilerinde
dahi toplu s6zlesme hiikiimlerine ri-
ayet etmelidir.

Toplu Sozlesmeler Yasast, toplu s6z-
lesmenin normatif hiikiimlerinin is-
tihdam kosullari tizerinde resen bag-
layict bir etki gOsterecegini 6ngor-
mektedir. Dolayisiyla, bireysel hiz-
met akdinin toplu s6zlesmeye aykiri
hiikiimleri, ig¢iye daha avantajh ko-
sullar saglamiyorsa, resen geger-
siz/batil olacaktir. Hizmet akdinin
isci icin dezavantaj teskil eden hu-
kiimlerinin yerini toplu is sozlegme-
si hiitktimleri alir.

Bagl oldugu toplu is sozlegmesi-
nin normatif bir htkmiiniu kasten ya
da farkinda olmas:1 gerektigi halde
farkina varmaksizin ihlal bir igvere-
ne azami 130.000 FIM tutarinda para
cezasl kesilebilir.

Isvec'te toplu is sozlesmeleri, s6z-
lesmenin taraflarini ve sdzlesme ba-
gitlayan orgiitlerin dyelerini baglar.
Toplu ig sdzlesmesi ile bagl olanlar,
stz konusu toplu sozlegmeye aykiri
sozlesme bagitlayamazlar. Toplu
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sozlesme, taraf oOrgiitlerin tiyelerini
de otomatikman baglar, 6yle ki, top-
lu sdzlesmenin yiirirlik doneminde
tyelikten ayrilan biri, doénem sonu-
na dek aym sozlesme ile bagh kal-
maya devam eder (aym kural baris
yikumluliigiine de uygulanir). Top-
Too A=l anammnlae i1l Alarals doxraronin
1z ciolegmeler, ke claral icwerenin,
taraf orglite liye olmayan igcileri, ta-
raf orgiit Gyesi iscilere saglanan ko-
sullardan daha kotu kosullar altinda
istihdam edemeyecegi varsayim ile
bagitlarur. Bu prensibi ihlal eden is-
verenin, taraf orgiite, yani sendikaya
maddi tazminat 6demesine hiikme-
dilebilir. Bununla birlikte, taraf sen-
dikaya tiye olmayan isci, toplu is
sozlesmesine dayanarak hak talebin-
de bulunamaz.

Toplu sozlesmenin normatif hi-
kiimleri AB tyesi diger tlkelerde de
yasal olarak baglayicidir. Toplu soz-
lesmenin normatif kisminda karar-
lastirilan kogsullar, asgari kosullar
olup, daha alt diizeylerde bagitlanan
toplu sozlesmelerle, bireysel hizmet
akitleriyle, orfi uygulamalarla ve
hatta isverenin kendi inisiyatifi ile ig-
ci lehine gelistirilebilir. Belgika, Da-
nimarka, Almanya, Yunanistan, Is-
panya, Italya (uygulama agisindan),
Hollanda, Avusturya, Portekiz ve
[sve¢’de durum boyledir.

Belcika, Ispanya, Liikksemburg ve
Avusturya’da, toplu is sdzlegmeleri,
belirli kogullar altinda, iscilerin —ta-



Finlandiya'da Toplu Sozlesmeler Yasasi, toply
sézlesme hilkiimlerine kimlerin uymakla yi-
kitmllh eldugunu liste halinde sralamistir. Bumn-
lar, bir yanda sézlegmenin taraflamn, diger yan-
f
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legme hikiimlerine uymakla yiikimll tutulan
gercek ya da hitkmi saluslardir. Sézlesme fle
bagh olan bir isveren, sendikasiz is¢llerle iiski-

lerinde dahi toplu séziesme hilkiimlerine ri-

raf sendikada 6rgiitlii olup olmadik-
larina bakilmaksizin— tiimiinii bag-
lar.

Danimarka’da toplu is s6zlesmesi,
igvereni, iggilerin tiimiine karsi, sen-
dikal: olup olmadiklarina bakilmak-
sizin, baglar; fakat sendikasiz iscileri
baglamaz. Bang yiikimliliigi sen-
dikasiz iscileri baglamaz; bu isciler
“bod” (tazminat) 6demek zorunda
kalmaksizin grev yapabilirler.

ﬂspamya’da, isgiler ve isverenler
adina toplu pazarhk yapanlarin be-
lirli bir temsil giictine sahip olmalar:
gerekir. Bu orgiitler, cogunlugu tem-
sil edecek bir {iye tabanina sahip ise-
ler, bagitladiklan toplu sézlesmele-
rin erga omnes gegerliligi olur [Soz-
lesmeler, ilgili isyerlerinde, taraf 61-
gutlere olmayanlara da uygulanir
(¢.n)l; degilse, toplu sézlesmeler sa-
dece taraf Orgiitlerin iiyelerine uygu-
larur.

Fransa'da toplu i sozlesmesi, ta-

ayet etmelidir.

raf igvereni ya da taraf igveren orgii-
tine lye tim igverenleri baglar. S6z-
lesme, bu igverenlerin tiim iscilerine,
taraf sendikanun tiyesi olup olma-
diklarina bakilmaksizin uygulanir.
Prensip olarak, toplu sozlesme
normlarinin, yasa kurallarina kiyas-
la igciler igin daha avantajli standart-
lar saglamis olmasi gerekir; ancak,
cahigma siireleri gibi bazi konularda,
yasa kurallarinin fiilen nasil uygula-
nacagin hitkme baglayan toplu soz-
lesme normlarinin is¢iler icin mutla-
ka daha avantajli standartlar ihdas
etmesi gerekmez.

Toplu is sozlesmesi, bireysel hiz-
met akitlerini, emredici bir sézlesme
olarak ve resen etkiler: toplu sozles-
me, bu baglamda, emredici yasaya
esdegerdir.

Almanya, Yunanistan, f[ﬁaﬂlya ve
Hollanda’'da, toplu sozlesmelerin
normatif hiikiimleri, istihdam iliski-
leri izerinde, taraf sendikann iiyele-
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ri ile sirli bir cercevede baglayic
etki gosterir. Bununla birlikte, uygu-
lamada, sendikali iscilere saglanan
imkanlardan sendikasiz isgiler de
yararlanirlar.

Yunanistan’da, toplu sozlesme,
prensip olarak, sdzlesme bagitlayan
Orgitlerin kendi uyelerine uygula-
nir. Bunun iki istisnasi vardir: Birin-
cisi, calisma kogullarinin asgari stan-
dartlarini tayin eden Ulusal Dizey-
de Genel Toplu Is Sozlesmesi, Yuna-
nistan’daki is¢ilerin tamamina uygu-
lanir. Tkincisi, isverenin sirket diize-
yinde bir toplu is sézlesmesi ile bag-
i olmas1 halinde, sézlesme hiikiim-
leri, s6z konusu igverenle imzalanan
tiim hizmet akitlerine uygulanir.

BOLUM 6

TOPLU SOZLESMENIN

YURURLUK

SUREST

Taraflarin 6zerkligi nedeniyle top-
lu sozlesmelerin yuriirlik siireleri
biiyiik ol¢tide degisebilmektedir.

Cogu ornekte, sozlesmeler, belirli
bir dénem (genellikle bir veya iki y1l)
icin bagitlanmakta ve bu stirenin so-
nunda otomatikman sona ermekte-
dir.

Ttalya’da 23 Temmuz 1993 tarihin-
de yapilan iiglii anlagsma uyarinca,
ulusal toplu sozlesmelerin ytirtrlik
stiresi, ticret dis1 konular1 diizenle-
yen hiikiimler icin 4 yil, ticretleri ko-
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nu alan hiikiimler i¢in ise 2 y1l olarak
tespit edilmistir. Bir alt diizeyde ba-
gitlanan toplu sdzlesmeler, 4 y1l bo-
yunca yuriirliikte kalir.

Fransa ve Hollanda'da spesifik
konular diizenleyen toplu sézlesme
hiikiimleri i¢in azami 5 yillik bir yu-
rUFIUK SUrest ONgortimugLis.

Portekiz'de yasal siire 2 yaldur; tic-
ret tespitine iliskin 1 yillik stire bu
kuralin istisnasidir.

Finlandiya’da toplu sozlesmeler
en fazla 4 yilligina bagitlanabilir. Ic-
tihada gore, toplu sozlegsmenin nor-
matif hitkiimleri “ileriye doniik etki”
gosterir; yani s6zlesmenin yiiriirliik
déneminin sona ermesinden sonra
bile baglayicaligiru muhafaza eder.
Ancak, hizmet akdinin taraflar, is-
tihdam iligkisinin, toplu sdzlesmede
ongoriilen sartlar yerine diger sartla-
ra tabi olacagi hususunda bir anlas-
maya varirlarsa, bu etki ortadan kal-
kar.

[sve¢'te licretlere ve istihdamin ge-
nel kosullarina iliskin toplu sozles-
meler, belirli bir siire i¢in (genellikle
1-2 yilligina) bagitlanirsa da bunun
boyle olmasini zorunlu kilan bir ya-
sal diizenleme yoktur. Istihdam ko-
sullarim1 kapsamayan; isgticii piya-
sas1 kurumlarinin kendi aralarindaki
iliskileri, 6rnegin miizakere siiregle-
rini ya da enddstriyel eylemleri di-

zenleyen toplu sozlesmeler de var-
dir.



Toplu sézlegmenin nermatif hilkiimleri, baz
tlkelerde, hilkimet kararnameleri fle belirli
bir sektér ya da iskelundaki isct ve isverenle-
rin timiine tesmil edilebilir. Béyle bir durum-
da, toplu sézlesme bir yasa hilkmil olarak is-
lev gériir. Toplu sdzlesmelerin tesmill, sade-
ce, Belcika, Almanya, Yunanistan, ﬁsamyay
Fransa, Irlanda (belirll kosullar altmda) Liik-
semburg, Hollanda ve Peortekiz’de miimkiin-

dilr,

Bu tiir sozlesmeler, taraflardan biri
sozlesmeyi sona erdirme bildirimin-
de bulunmadif: siirece yuriirlikte
kalir ve dolayisiyla uzunca bir siire
baglayiciligini koruyabilir. Simurli sii-
reli toplu sozlesmelerde bile, sozles-
menin yururlik doéneminin sona
erecegi tarihten belli bir siire 6nce
sona erdirme bildirimi yapilmadig:
takdirde sozlesmenin otomatik ola-
rak uzayacagini dngéren hiitkimlere
sikca rastlanir.

Bir dizi 6rnekte, bildirimle sona er-
dirilen, siiresi belirsiz ¢ergeve sozles-
meler ya da istihdam iligkisinin {ic-
ret dis1 yanlarmi, genel caligma ko-
sullarini diizenleyen sozlesmeler ba-
gitlanabilmektedir.

Belgika, Almanya, Yunanistan, Is-
panya ve Avusturya’da toplu s6zles-
melerin bireysel normatif kismy, yeni
bir toplu sozlegsme imzalanincaya
dek yuriirliikte kalir (ileriye doniik
etki).

BOLUM 7

NORMATIF HUKUMLERIN

TESMILI

Toplu sOzlesmenin normatif hii-
kiimleri, baz: iilkelerde, hiikiimet
kararnameleri ile belirli bir sekt6r ya
da iskelundaki is¢i ve igverenlerin
tiimine tesmil edilebilir. Boyle bir
durumda, toplu sbzlesme bir yasa
hiikmii olarak islev goriir.

Toplu s6zlesmelerin tesmili, sade-
ce, Belcika, Almanya, Yunanistan,
ﬁspanya, Fransa, Irlanda (belirli ko-
sullar altinda) Litksemburg, Hollan-
da ve Portekiz’de mimkiindir.

Yunanistan'da isglicliniin asgari
% 60’11 kapsayan bir s6zlesme tes-
mil edilmeye adaydir; Hollanda'da
ayni kural, isglictinin “6nemli bir
gogunlugunu” kapsayan bir sozles-
me igin gegerli iken; Almanya’da teg-
mil kriterlerinden biri iscilerin asga-
r1 % 50’sinin sozlesme kapsaminda
olmasidir.
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Ispanya’da toplu sozlesmelerin
bagitlanmasinda zorluklarin oldugu
is dallarinda, Calisma Bakanligr tesmil
inisiyatifini kullanabilir.

Fransa’da toplu sozlesmenin teg-
mili Istihdam Bakani'nun direktifi ile
yapilir. Tesmil prosediirti, hiikiimet
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veren Orglitleri ya da isci sendikala-
rinin talebi tizerine de baglatilabilir.
Tesmil, bir toplu is s6zlesmesinin, il-
gili sektérdeki tiim igletmelere ve
dolayisiyla tiim isgilere uygulanmasi
sonucunu dogurur.

[rlanda’da bir toplu is sézlesmesi-
nin Is Mahkemesi tarafindan tescil
edilmesi olasidir; tescil edilen s6zles-
menin hukimleri, sézlesmenin ta-
raflarini ve miizakerelerin kapsami-
na girmeyenler de dahil olmak tizere
isci ve igverenlerin timiini baglar.
Ne var ki, toplu sézlesmeler nadiren
tescil edilir.

Avusturya’da, Federal Tahkim Bu-
rosu bir toplu ig sozlesmesini kanun
hitkmiinde s6zlesme olarak ilan ede-
bilir. Bu durumda, s6z konusu so6z-
lesme, ayn tir istihdam iliskisinde
bulunan ve fakat sozlesmenin kap-
samina girmeyen gercek ve hikmi
sahislar i¢in de yasal olarak baglayi-
c1 hale gelir.

Portekiz'de toplu is sozlesmeleri,
toplu is stzlesmesi bagitlayacak is-
veren Orglitleri ya da sendikal orgtit-
lerin mevcut olmadig igyerlerine
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tesmil edilebilir.

Bir sektorde toplu pazarlik yapil-
madig1 resmen teyit edilirse, Calig-
ma Bakani, tesmil prosediirtine hay-
li benzer bir prosediir izleyerek, o
sektorle yakindan baglantili bagka
bir sektordeki uygun bir s6zlesmeyi
~ anltBan fromil atmove Larar verehi-
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lir.

Finlandiya’da Hizmet Akitleri Yasa-
s'na gore, igverenler, faaliyette bu-
lunduklan sektorde halen uygulan-
makta olan bir ulusal toplu sozles-
menin Ongdrdiigi sartlardan daha
diisiik sartlarda is¢i calistiramazlar.
Demek oluyor ki, Finlandiya’da,
toplu is sdzlesmesi ile bagh olmayan
isverenleri ulusal toplu sozlesmeye
uymakla yukiimlii kilan otomatik
bir mekanizma vardir. Buna muka-
bil, toplu sézlesme hiikiimlerine ri-
ayet etme konusunda, igciler igin
benzer bir ylkiimliilik getirilme-
mistir.

BOLUM 8

KAPSAM

Toplu pazarligin yaygilik derece-
sinin en 6nemli gostergelerinden bi-
ri, imzalanan s6zlesme sayisi degil,
kapsanan isci sayisidir. Genel olarak,
toplu pazarliga tabi orta ve list kade-
me yonetici oraninin nispeten diiguk
oldugu; buna karsilik, toplu sozles-
melerin, daha ¢ok, beyaz yakali iggi-
lerin diger kategorileri ile mavi ya-



kali igcileri kapsadig1 sGylenebilir.

Bazi tilkelerde toplu s6zlesmelerin
kapsami hayli genistir; 6rnegin, Bel-
cika, Almanya, Espanya, Fransa,
Finlandiya ve Isve¢'te, iilke ya da is-
kolu capinda imzalanan toplu soz-
lesmeler, toplam isgiicliniin beste
dordiinti veya daha biiyiik bir orani-
n1 kapsayabilmektedir. Danimarka,
Liiksemburg, Hollanda ve Avustur-
ya’'da ise toplu sozlesme kapsamina
giren ozel sektdr calisanlarinin oram
% 70’1 bulmaktadir.

Isvec'te, toplu is so6zlesmeleri, soz-
lesme imzalayan taraflari bagladif:
gibi, sozlesmede aksi belirtilmedik-
¢e, taraf Orglitlerin iiyelerini de bag-
lar. Calisanlarin bityiik ¢ogunlugu-
nun sendikali oldugu bu tlkede,
sektorler-aras1 diizeyde bagitlanan
sOzlegsmeler isgiicli piyasasinin nere-
deyse tamamini kapsadig1 igin, isci
ve igverenlerin ezici ¢ogunlugu top-
lu s6zlegmelidir. S6zlesmelerin kap-
samuna iligkin herhangi bir yasal dii-
zenleme mevcut degildir. Sektorler-
arasi sbzlesmeler ¢caliganlarin cogun-
lugunu dogrudan kapsadig igin,
bdyle bir yasal dlizenlemeye simdi-
ye dek ihtiya¢ duyulmamustir. Kalda
ki, gerek sozlesme bagitlayamamis
sendikalarda Orgiitlii igcilerin, gerek-
se sendikasiz is¢ilerin biiylik gogun-
lugu da, mevcut toplu is sdzlesmele-
rinden dolayl bir sekilde istifade
ederler; ciinkii, yiirtirliikteki sozles-

meler, agik ya da ortiik hiitkimleri
ile, isverenleri, toplu sozlesmesiz is-
cileri dezavantajli kogullarda istih-
dam etmekten  alikoymaktadir. Bu
uygulamanin ardinda, isverenlerin,
toplit sézlegme bagrtiadiklar: sendi-
kalara iiye olmayan iscileri kullan-
mak suretiyle ucuz igglicii temin et-
me yoluna gidemeyecekleri diisiin-
cesi yatar. Bununla birlikte, belirli
bazi kazanimlardan, sadece, taraf
sendikada orgiitli olanlarin yararla-
nabileceklerini hitkme baglayan top-
lu s6zlegmeler de yok degildir. Toplu
ig sozlesmesinin hiikiimleri, sozles-
meye taraf olmayan bir igvereni dahi
baglayabilmektedir. Sektor diizeyin-
de bagitlanan bir sézlesmenin genel
hiikkiimleri, tek tek igyerlerinde bas-
ka sartlar tizerinde bir anlagmaya
varilmadigy siirece, genellikle, sek-
tordeki igyerlerinin tiimiinde uygu-
lanir. Denetci ve idareci personel, ge-
nellikle, toplu s6zlesmeli ¢alisan kit-
lesi iginde yer alir. Bu, bazen 6zel bir
toplu is sozlesmesi araciligiyla, ba-
zen de igveren temsilcileri igin ayr
hiiktimler igeren bir toplu ig sozles-
mesi aracih@iyla gerceklesir. Isveren
temsilcileri, is¢ilere karsi isvereni
temsil ettikleri stirece, sendikal hak-
larimi igveren aleyhine kullanamaz-
lar. Dolayisiyla, bu konuda, (6rnegin
ihtilaf konusu haklarin agikhiga ka-
vusturulmasi igin) 6zel ¢6ziim yolla-
rinin bulunmas: gerekebilmektedir.
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Birlesik Krallik’ta toplu sozles-
meli isci orani, zirvede oldugu 1975
yilinda % 85 iken, 1990'h yillarin or-
talarinda % 50'nin altina dugmustur.
1979’da ulastigt % 57’1ik zirveden
1995’te % 30’a gerileyen sendikalag-
ma oranina kiyasla, toplu sozlegmeli
isci orant daha hizli bir dugts kay-
detmistir.

SONUCLAR

1. Toplu pazarlik, Avrupa Birligi
tilkelerinde ticretlerin ve ¢alisma ko-
sullarinin belirlenmesinde onemli
bir rol oynamaya devam etmektedir.
Toplu sozlesmelerin kapsami, bil-
hassa tilke ya da iskolu capinda ba-
gitlanan sozlesmeler vasitasiyla, top-
lam igguictiniin % 80'ine ya da daha
biiyiik bir kismina ¢ikabilmektedir.
Orta kademe yonetim, bir toplu is
sozlesmesinin kapsadig: kitle iginde
genellikle yer almamaktadir.

2. Bir toplu ig sozlesmesinin taraf-
larini, genellikle, bireysel isverenler
ve/veya igveren oOrgitleri ile igci
sendikalar tegkil etmektedir.

3. Birlesik Krallik'ta isyerine
miinhasir toplu pazarlik biiytik olgii-
de igyeri sendika temsilcileri (shop
stewards) tarafindan ytriitiilir. Bel-
cika, Almanya, Ispanya ve Italya gi-
bi diger tilkelerde ise, igyeri konsey-
leri ve/veya isci ya da sendika dele-
geleri de toplu pazarhk yapabilmek-
tedirler. Bu pazarlik, bazen, sendi-
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ka_igveren pazarliginin yoriingesin-
de gerceklesmektedir.

4. Belgika, Yunanistan, ﬁspanyan,
Fransa, Liiksemburg, ve Avustur-
ya'da, sadece, yetkili sendikalar top-
lu sozlesmelere taraf olabilmektedir.
Almanya’da, bir sendikanin toplu
sozlesme bagitlayabilmes: g Dbir-
den fazla igyerinde orgiitlii olmas
gerekir.

5. Belgika, Danimarka, Almanya,
Irlanda, Ma]lya, Hollanda, Avustur-
ya, Finlandiya ve Birlesik Kral-
lik’ta, toplu pazarliga dair genel bir
hak ya da yiikiimliiliik mevcut de-
gildir. f[spanyal, Fransa, Liksem-
burg, Portekiz ve Isveg'te pazarhik
yapma yiikiimliligi vardir.

6. Pazarlik diizeyleri agisindan ge-
nis farkliliklar s6z konusudur. Dani-
marka,
Avusturya ve Isveg gibi iilkelerde ve
daha az yaygin olmakla birlikte Hol-
landa’da, toplu pazarlik biiytik olgti-
de igkolu diizeyinde yapihir; bu iilke-
lerde igletme diizeyinde yapilan pa-
zarlik, igkolu diizeyinde yapilana ki-

Almanya, Yunanistan,

yasla daha az onem tagir.

[rlanda’da pazarlik, ya ¢ tarafl
ve ulusal Olgekte, ya da igyeri veya
iskolu duzeyinde yiritiilmektedir.
Birlegik Krallik'ta ise, pazarlik esas
olarak igyeri ya da sirket dizeyinde
gerceklesmektedir.

Belgika, f[spanya, Fransa, Haﬂlya ve
Portekiz gibi bazi tilkelerde ise, pa-



zarlik ayni anda farkli diizeylerde
yapilabilmektedir.

Lilksemburg'ta pazarlik ya iglet-
me dlizeyinde ya da sektorel diizey-
de gerceklesmektedir.

iren

oenalis

genelinde nad
sozlesme bagitlanir.

7. Toplu sozlesmenin igerigi, genis
anlamda ticretler ve ¢aligma kosulla-
rina iligkin bireysel normatif hii-
kiimlerden olugur. Cogunlukla, soz-
lesmenin igerecegi konularla ilgili
bir sinir yoktur; yonetsel imtiyazlar
sOzlesmenin muhtevasinin (tartis-
mali) sinur gizgisini tegkil eder. Toplu
sOzlegmeler, isci katilimi gibi konu-
larda toplu normatif hikiimler de
icerebilir.

8. Belgika, Danimarka, Almanya,
Yunanistan, Ispanya, Litksemburg,
Hollanda, Avusturya, Finlandiya ve
Isvec'te, [toplu is sdzlesmesinin yii-
rurliikte oldugu donemde taraflarm]
¢ahigma barisini koruma yikimlili-
gu vardir. Bu yikiimlilik, Porte-
kiz’de hala bir tartisma konusudur.

9. Toplu s6zlesmenin normatif hii-
kiimleri hukuki agidan baglayiadir;
bu hikiimler, Avrupa Birligi'ne tye
ulkelerin gogunda, 6rnegin, Belcika,
Danimarka, Almanya, Yunanistan,

Sy U
Avrupa topiu

f[spanya, Fransa, Ma]lya, Hollanda,
Avusturya, Portekiz, Finlandiya ve
[sveg'te, yerine getirilmesi ve/ veya
riayet edilmesi zorunlu standartlar
ihdas eder.

10. Birlegik Krallil'ta bir toplu ig
sozlesmesinin hukuken baglayic bir
nitelik kazanmasi i¢in, soézlesmenin
bu amaca uygun olarak diizenlen-
mesi gerekir. Zira bu tilkede toplu is
sOzlesmesi, prensip olarak, bir tiir
centilmenlik anlasmasi niteliginde-
dir; s6zlesme hikiimleri bireysel
hizmet akitlerinin ilgili hiiktimleri-
nin yerini aldiginda bile bu durum
degismez. Taraflarin da, toplu soz-
lesmenin resen baglayici olmasim
arzu ettikleri soylenemez. Irlan-
da’da toplu sozlesmeler bireysel hiz-
met akitlerine “yedirilmedikleri” siire-
ce hukuken baglayici sayilmazlar.

11. Belgika, Almanya, Yunanistan,
ﬂspanya, Fransa, Irlanda, Liiksem-
burg, Hollanda ve Portekiz’de, top-
lu s6zlegmelerin tesmili yasal olarak
miumkindiir. Finlandiya’'da ise, top-
lu sézlesmeler, yasada ongoriilen
kriterlere uygun olmalar halinde
resen tesmil edilir.

Ceviri: Dr. Fatih Giingor
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AB tilkelerindeki diizenlemelere
ve uygulamalara balkildiginda, isci
katilimina iliskin ulusal sistemle-
rin, gerek kapsamlar gerekse et-
kinlikleri itibariyla muazzam bir
farklilik arz ettigi goriilecektir. Zo-
runlu ve goniillii katilum sistemleri
cer¢evede Oncelikle ele alinmalidar.
Asagida, daha ziyade dzel sektor-
deki duruma iliskin bilgiler verile-
cektir.

BOLUM 1

ZORUNLU VE GONULLU

SISTEMLER

AB iiyesi dokuz iilkede (Belgika,
Almanya, Yunanistan, ispanya,
Fransa, Luksemburg, Hollanda,
Avusturya ve Portekiz), is konseyle-
ri i¢in zorunlu sistemler mevcuttur.
Danimarka’da is konseyleri sektor-
ler-arasi toplu sézlesmeler uyarinca
kurulur; anonim sirketlerin dene-
tim kurullarinda is¢i temsili yasay-
la diizenlenmistir.

Italya, Irlanda ve Birlegik Kral-
Iik'ta ig¢i katilimi toplu sozlesme
hiikiimleri uyarinca ya da igverenin
gonulli inisiyatifi ile hayata gegiril-
mektedir.

Danimarka’da 1987 yilinda sek-
torler-arasi diizeyde bagitlanan bir
toplu so6zlesme, 35 veya daha fazla
is¢i cahistiran endiistriyel veya zana-
atsal igyerlerinde iscilerin ¢ogunlu-
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gu ya da isveren tarafindan teklif
edilmesi halinde is konseyleri kuru-
lacagini hitkme baglamugtir. Is kon-
seyi hem yonetim, hem de ig¢i tem-
silcilerinden olusur (bu ikinci grup,
isyeri sendika temsilcilerini de kap-
sar). Konsey temelde istisari yetkile-
Le Salipiil vE PEisUlicl puLinGsi 1
kelerini yonetimle birlikte belirme
hakkina sahiptir.

Irlanda’da, kamu sektoriiniin ge-
nis bir boliimii i¢in yasada ongorii-
len bir program uygulanmakta ve ig-
¢i sagligi ve is giivenligi alaninda AT
Yonergeleri uyarinca danisma prose-
diirleri isletilmekte ise de genel ola-
rak zorunlu bir is¢i katihm ve temsil
sistemi yoktur. Isyeri sendika temsil-
cileri, ayn1 anda hem sendika gorev-
lileri, hem de is¢i temsilcileri olarak
gorev yaparlar. Bu temsilciler, igyeri
nakilleri ve toplu isten ¢ikarmalara
iliskin AET yonergeleri hakkinda
kendilerine danisilabilecek bir bilgi
birikimine sahip olmadirlar. Zorun-
lu sistemler, goniillii programlara ki-
yasla, calisanlarin daha genis bir kis-
mun1 kapsiyor gorinmektedir.

Italya’da, isletmedeki cari toplu is
sozlesmesinin tarafi konumunda
olan, ve asgari 15 is¢i galistiran smai
veya ticari bir isletmede isletme du-
zeyinde sendikal birim tesis etmis
bulunan sendikalara yasa ile bazi
haklar saglanmistir. Bu birimler, bil-
gi alma ve danigma haklarma ek ola-



rak, 6zellikle ticretler, mesai siireleri
ve is tasnifi konularinda sirket soz-
lesmelerini miizakere edebilirler.

23 Temmuz 1993 tarihli iclii anlas-
maya gore, hem isyeri diizeyinde
kurulan sendikal birimler, hem de
bunlarin bagli bulundugu sendika-
lar, sirket diizeyinde toplu s6zlesme
miizakere etme hakkina sahiptir.

Finlandiya’da igletmelerde isbirli-
gini zorunlu kilan bir yasa vardir; bu
yasa, normalde, asgari 30 isci calisti-
ran igletmelerde uygulanir. Yasada
tarif edilen isbirligi prosediirii, esas
olarak toplu s6zlesmelerde 6ngorii-
len lokal miizakere sistemine dayah-
dir. Gerektiginde, isbirligini delegas-
yon sistemi i¢inde tesis etmek ama-
ciyla lokal bir s6zlegme bagitlanabi-
lir. Ancak bu son konu istege bagh-
dir ve dolayisiyla spesifik bir igbirli-
gl heyeti olugturmak sart degildir.
Bu nedenle, is konseyleri kurma zo-
runlulugu yoktur.

Isvec'te, normal ig aktiviteleri ger-
cevesinde, is¢i katilimina olanak ve-
ren cesitli yasal yapilar meveuttur.
Bilgi alma, miizakerede bulunma ve
diger katilim bicimleri, daha cok,
toplu so6zlesme miizakerelerine ka-
tilmis olan lokal sendikalar ilgilen-
dirir. Bunun disinda, isveg 1gglicd pi-
yasasinin bliylik bir bélimii igin,
toplu s6zlesmelerde éngériilen usul-
ler gercevesinde yaygin bir isci kati-
limindan s6z edilebilir.

Birlesik Krallik (Ingiltere)’ta ne is-
yeri, ne de igletme diizeyinde ku-
rumsallagsmus bir isci katilim sistemi
yoktur. Bununla birlikte, 250’den
fazla is¢i caligtiran girketlerin isci ka-
tihmim tegvik etmek yolunda ne tiir
adimlar attiklarm yillik faaliyet ra-
porlarinda agiklamalarini sart kosan
yasal diizenleme, isci katiliminin art-
tirlmasina doniik bir tedbir olarak
anilabilir.

1990 tarihli Isyerleri Arastirmass,
formel danisma komiteleri olan is-
yerlerinin oransal olarak azalmakta
oldugunu gostermistir. 1984’te her
dort isyerinden birinde bu tiirden
bir danisma komitesi bulunmaktay-
di; bu oran 1990 yilinda begte birin
altina inmistir. Birlesik Krallik’ta, ig-
letme yonetimine katilimi tegvik et-
menin bir araci olarak, isciyi [hisse
senedi satin almak suretiyle] isletme
mtlkiyetine ortak olmaya 6zendirici
uygulamalara buyiik 6énem veril-
mektedir. Bu cabalar cesitli vergi
muafiyetleriyle desteklenmektedir.

BOLUM 2

KATILIM ARACLARI

a) Yénetim ya da Denetim Organ-
larinda Is¢i Temsili

Bazi iilkelerde anonim sirketlerin
kurullarinda isci temsilcileri de bu-
lunur. Denetim kurullarinda temsil
(iki tarafli sistem) ile yénetim kurul-
larinda temsil (tek tarafl sistem) ara-

Sendikal Notlar &7



sinda bir ayrim yapilir. Isletmenin
gunlik igleyiginin nihai sorumlulu-
gu yonetim kuruluna verilmistir.
Denetim kurulu, genellikle sirke-
tin genel politikalarini tayin eden ve
isletmenin gunlik isleyisinden so-
rumlu olan yonetim kurulunu atar

wren el i Rl rdiiEiinde vl ivele-
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rini gorevden alabilir. Denetim kuru-
lu, belli onerileri reddedebilir ve gir-
ket igin bliylik onem tagiyan sorun-
larda nihai karar merci olarak iglev
gorur.

Isciler, Danimarka, Almanya ve
Avusturya’da denetim kurullarinda,
Litksemburg’da yonetim kurullarin-
da, Fransa’da ise denetim ve yone-
tim kurullarinda temsilci bulundu-
rurlar. Bunun icin, sirketlerin belirli
istihdam esiklerini agmis olmalar1
gerekir. Bu esikler, sirket bazinda,
Danimarka’da 35, Framsa’da 50,
Litksemburg’'da 1000 ve Alman-
ya’'da farkli modellere gore 500, 1000
ya da 2000 isci olarak belirlenmistir.
Yunanistan’da bazt bliyiik kamu is-
letmelerinin denetim kurullarinda
isciler de temsil edilir. Irlanda’da, Is-
¢i Katilum (Devlet Isletmeleri) Yasast
uyarinca, devlet istirakli bazi iglet-
melerin denetim kurullarinda isgiler
de temsil edilir.

Temsilciler, Danimarlka, Fransa ve
Litksemburg’'da iscilerdir; Almanya
ve Avusturya’da ise is¢ilerin yani si-
ra sendikacilar da s6z konusu kurul-
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larda temsilci olarak gorev alabil-
mektedir (Avusturya’da is konseyi
tiyelerinin asgari dortte Gigli sirketin
kendi iscileri arasindan se¢ilmelidir).

Kurullarda iscilerin temsili, azinlik
temsilidir: Fransa’da kurul tyeleri-
nin iki veya dordd, Danimarka, Al-
manva Tiiksemburg (500-2000 arasi
isci caligtiran sirketler) ve Avustur-
ya'da {igte biri ig¢i temsilcisidir. Al-
manya’da, 2000 veya daha fazla isci
calistiran sirketlerde esite yakin, ko-
miir ve celik endistrisinde ise esit
temsil s6z konusudur.

Yunanistan’da isciler, zor durum-
daki isletmelere yardim etmeyi
amaclayan Ekonomik Islah Orgii-
ti’niin yonetim kurulunda temsil
edilirler.

Ispanya’da sirketlerin ve mevduat
isciler
azinlik esasina gore temsil edilirler.

Bu orneklerin hepsinde, is¢i tem-
silcileri, s6z konusu kurullarin tam
tiyesidirler. Yalnizca Fransa’da bilgi
alis-verisi ile sinurh bir rol Gstlenmis-
lerdir ve dolayisiyla oy kullanma
haklar1 yoktur.

Hollanda’da, 100 veya daha fazla
isci calistiran anonim sgirketlerde
tiyeleri atama ile belirlenen denetim
kurulu olusturmak igin, bir is konse-
yi tegkil etmek ve hisseli sermayenin
asgari tutarmdan (yaklagik 22 mil-
yon Hollanda Florini) daha fazlasina
sahip olmak gerekir. Hissedarlar gibi

bankalarinin  kurullarinda



lgefler,

i konseyi de denetim kurulu icin
adaylar Onerebilir ve hissedarlarin
adaylarini belirli gerekgelerle veto
edebilir. Veto kararinin Amsterdam
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
olasidir. Uygulamada, bir adayin ba-
sarili bir sekilde veto edilebildigi or-
nekler oldukca enderdir.
Finlandiya’da girket kurullarinda
is¢i temsili Tizerine 6zel bir yasa var-
dir (No: 725/1990). Bu yasa, normal-
de en az 150 isci istihdam eden Fin
mengeli limited sirketlere, anonim
sirketlere ve diger iktisadi ortaklikla-
ra, sigorta sirketlerine, ticari banka-
lara ve mevduat bankalarina uygu-
lanur. Karar alma organma, sirketi
temsil eden tlyelerin yani sira, perso-
neli temsil eden tiyeler de secilir.
Personel temsilcileri, bu organin di-
ger tiyelerinin toplam sayisinin dort-
te birini agmamak kaydiyla, en az
bir, en fazla dért kisiden olusur.
Personel temsilcileri sirketin kendi

tm kurullanndsa,

Bunwm fein, sirletlerin balielf fs;

Danimarka, Almanya ve Avusturya'da

denetim kurullarmda, Liksemburg'da yéne-

Fransa'ds ise denetirn ve

yénetin kurullannda temsilel bulundururiar.

I

ni agrig olmalan gerelir. Bu esilider, sivket
bazinda, Danimarka’da 38, Fransa’da 50, Liilk-
semburg'da 1000 ve Almanya‘ds Farkil mo-
dellere gére 500, 1000 ya da 2000 isei olarals
belirlennmigtir.

iscileri arasindan secilmelidir. Bu
temsilciler, isten cikarilmaya karss,
Hizmet Akitleri Yasasi kapsaminda-
ki temsilcilerle aynu ilave giivencele-
ri haizdirler. Personel temsilcileri, si-
radan tyelerle ayni hak ve yiikiim-
Hilitklere sahiptirler; fakat yonetici
personelin igten ¢ikarilmas: ya da
atanmasi, yoneticilerin istihdam soz-
legmeleri, iscilerin istihdam kosulla-
11 ve 13 uyusmazliklari ile ilgili konu-
larda yapilan tarfigmalara katilmaya
yetkili degildirler.

b) Is Konseyleri

Avrupa Birligi tilkelerinde isci ka-
tiiminin en yaygin bi¢imi is konsey-
leridir. Belcika, Almanya, Yunanis-
tan, f[spanya, Fransa, Liiksemburg,
Hollanda, Avusturya ve Portekiz'de
bu organlar yasa uyarinca olusturu-
lur. Yunanistan'da ise istege bagh-
dir.

Danimarka’da is konseyleri ulusal
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isci ve isveren Orgiitleri arasinda va-
rilan anlagsma uyarinca teskil edilir.

Irlanda’da, is konseyleri, igkolu ya
da isletme diizeyinde bagitlanan
sozlesmelerle ya da isverenin kendi
inistyatifi ile kurulmaktadir. 7988 Is-
¢i Katilm (Devlet Isletmeleri) Yasast
bazi Kamu Kurumilarinda pbu turaen
yapilarin olusturulmasini  Ongor-
mektedir.

Birlesik Krallik'ta bazi isletmeler-
de, genellikle toplu pazarligi ikmal
edici nitelikte miizakere komiteleri
kurulur. Ne var ki bunlar, diger ul-
kelerde var olan is konseylerinin
karsilify sayillamazlar.

Is konseyleri, tiye bilesimleri itiba-
riyla iki ana tipe ayrilir. Bunlardan il-
ki sadece is¢ilerden olusur. Alman-
ya, Yunanistan, ﬁspanya, Avusturya
ve Portekiz’'de bu tip konseyler var-
dir. Ikincisi ise, Belgika, Danimarka,
Fransa ve Liiksemburg'da oldugu
gibi, iscilerin yan sira yonetime de
yer verir. Hollanda’'da ig konseyleri
yalnizca isgilerden olusur, fakat ba-
zen yonetimle miisterek toplantilar
yapilir.

Is konseylerinin kapsamu tlkeden
tilkeye buytik farkliliklar gostermek-
tedir. Almanya ve Avusturya’'da 5,
Danimarka ve Hollanda’da 35, Yu-
nanistan, Ispanya ve Fransa’da 50,
Belcika’da 100, Litksemburg'da 150
veya daha fazla isci caligtiran bitin
isletmelerde is konseyleri kurulmasi
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zorunludur. Litksemburg’da, ayrica,
15 veya daha fazla isci caligtiran bii-
tiin firmalarda personel temsilcileri
belirleme zorunlulugu vardir. ispan-
ya'da 10’dan fazla isci ¢aligtiran is-
letmelerin tiimiinde personel temsil-
cileri secimleri zorunludur, ancak 6
1a L0 1gel isUndam edelt ipleinelcs
de, personel temsilcileri, sadece is-
glcliniin ¢ogunlugu temsilci se¢cme-
ye karar verirse secilebilir. Porte-
kiz’'de is konseyi olusturmak igin ya-
sayla belirlenmis bir istihdam esigi
yoktur.

Is konseyleri, yasal diizenleme ko-
nusu edildikleri dokuz AB tilkesinin
hepsinde, isyeri ve igletme diizeyin-
de kurulur. Ispanya’da temsilci se-
cimleri igyeri diizeyinde zorunlu-
dur; toplu sozlesmeler, isyeri dlze-
yinde igci temsilini muhafaza eder-
ken, isletme dizeyinde ayr1 bir ko-
mite se¢gme imkani saglayabilir.

Portekiz'de yasa, isletme ve dola-
yisiyla grup diizeyinde is konseyleri
icin koordinasyon komiteleri kurul-
masina olanak vermektedir.

Almanya, Fransa, Liiksemburg,
Hollanda ve Avusturya’da da, mev-
zuat, sirket gruplan diizeyinde is
konseyleri olusturulmasina izin ve-
rir.

Is konseyinin yetkileri, asagida si-
ralanan konular itibariyla, tlkeden
tilkeye biiytik farkliliklar gosterir:

-Ekonomik, mali ve sosyal konu-



lar tizerine bilgi alma halklau;

-Istisarede bulunma haklai;

~-Miizalcere yetkileri;

~Ortak-karar alma halda (¢ogu iil-
kede sinirlidar).

Is konseyi sadece Belcika'da bir
butiin olarak ¢ok uluslu bir gruptan
bilgi alma hakkina sahiptir. Verilen
bilgi sunlan igerir:

Temel bilgi:

-Sirket kurallar;

-Igletmenin piyasadaki rekabet
glicii;

-Uretim ve verimlilik;

-Igletmenin mali yapisi;

-Biitce ve maliyet hesabi;

-Personel giderleri;

-Isletmenin gelecegine iligkin he-
def ve beklentiler:

-Bilimsel arastirma;

-Kamusal yardim;

-Isletmenin organizasyon semasi.

Yallik bilgi:

-Temel bilgiyi giincellegtirme;

-Bilanco, kar-zarar hesabi, vb.

Donemsel bilgi:

~Satiglar;

-Siparisler;

-Pazar;

-Uretimy;

-Maliyet kalemleri;

-Maliyet fiyatlar;

-Stoklar;

-Verimlilik;

Istihdam;

-Program.

Donemsel olmayan (gereksinim
duyulmasi halinde verilen) bilgi:

Yeni teknolojiler ve asagida 6rnek
olarak swralanan sosyal konular da
dahil olmak tizere tiim 6nemli gelis-
meler:

-Istihdam politikass;

-Yapisal degisimler;

-Isletmelerin kapanmasy;

-Personel politikasi.

Is konseyi asagidaki konularda
tavsiyeler hazirlama ve danigmada
bulunma yetkisine sahiptir:

Ekonomik ve mali konular:

-Is organizasyonu ve verimlilik.

Sosyal konular:

-Calisma standartlarinin deneti-
mi;

-Mesleki egitim ve yeniden-egi-
tim;

-Yapisal degisiklikler;

-Ise alma ve isten ¢ikarma kriter-
leri;

-Is siniflandirmasi;

-Engelli iscilerin sosyal rehabili-
tasyonu;

-Dil (lisan) kullanimu;

-Para cezalarindan elde edilen ge-
lirin tahsisi;

-Yeni teknolojiler.

Sosyal refah, yillik izin tarihlerinin
tespiti, mesai saatleri vb. sosyal ko-
nularda ortak karar alinir.

Danimarka’da is konseyi isletme-
nin mali durumu ve olast gelecegi
hakkinda yonetimden bilgi alir. Kon-
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sey, ayrica, iyi niyetle pazarhk yap-
ma yukimliliginin bir uzantist
olarak igletmenin personel politika-
sin1 yonetimle birlikte belirleme hak-
kina sahiptir. Uretim ve isin giinbe-
giin organize edilmesi gibi, igletme-
de onemli bir degisiklige yol acacak

| P T S i N 2 T AT RUa-} |

herhangd bir plonm hoyats gegieil
mesi de yine ayn1 yikimliiliigiin ye-
rine getirilmesini gerektirir.

Almanya’da ekonomik komite
ekonomik konular ve personel plan-
lamasi tizerine bilgi alma ve danig-
mada bulunma hakkina sahiptir.

Is konseyinin birlikte-belirleme
(co-determination) hakkina sahip ol-
masi halinde, yénetim, is konseyine
onceden (6rnegin hentiz planlama
asamasinda) tam bilgi vermek zo-
rundadir. Buradaki amag, is konseyi-
ni yonetimle ayn1 seviyede bilgilen-
direrek, konseyin karar alma stireci-
ne yeterince katilabilmesine firsat
saglamalktir.

Almanya’da  Dbirlikte-belirleme
hakkinin en ileri bigimleri sosyal ilis-
kiler alaninda varhik kazanmustir. [
konseyi, toplu is sozlesmesi ya da
yasa ile belirlenmemis konulari,
ozellikle asagidaki konular igveren-
le miizakere edebilir:

Isyeri diizeni ve ig¢i idaresine
iligkin konular;

-Mesai siirelerinin haftanin giin-
lerine tahsisi, giinlilk mesainin
baglangi¢ ve bitis saatleri ve mesai
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saatleri i¢inde verilen molalar;

-Isyerindeki normal mesai siiresi-
nin gecici olarak uzatilmas: ya da
kisaltilmasi;

-Ucret demelerinin hangi yonte-
me gore, nerede ve ne zaman yapi-
lacagy;

-Vl tatillore iliclin canel nren-
siplerin belirlenmesi, izin cetvelle-
rinin hazirlanmas: ve tek tek isciler
tarafindan kullanilacak olan izinle-
rin baglangi¢ ve bitis tarihlerinin
kesinlestirilmesi;

Iscilerin davraniglarini ya da
performanslarini izlemek amaciyla
gelistirilmis olan teknik cihazlarin
alimi ve kullanimai;

-Is kazalar ve meslek hastalikla-
i onlemeye ve isci sagligi ve is
giivenligi mevzuatinda dngoriilen
koruyucu tedbirleri uygulamaya
doniik diizenlemeler;

-Faaliyet alani igyeri, isletme ya
da isletme grubuyla sinirli olan
sosyal hizmetlerin bigimi, yapisi ve
idaresi;

-Isletme tarafindan iggcilere kira-
lanan odalar, apartman daireleri ya
da evlerin tahsisi ve tahliyesi ve
bunlarin kullanimina dair genel
sartlarin belirlenmesi;

-Ucret tespitine yon veren pren-
siplerin belirlenmesi, yeni tespit
yontemlerinin benimsenmesi ve
uygulanmas1 ya da var olan yoén-
temlerin degistirilmesi de dahil ol-



Danimarka’da is konseyi isletmenin mall du-
rumu ve olast gelecedt haklinda ydaetimden
bilgl alir. Kensey, ayrnea, iyl niyetie pazarhk
yapma ylkinliliginin bir uzantis: olarak ig-

letmenin personel pofiifiesim yonetinmle bir-

likte belirleme hakluna sahiptir. Uretim ve

&

malk tizere, licret tespitiyle ilgili dii-
zenlemelerden kaynaklanan sorun-
lar;

-Parca basina licret, prim ve ben-
zeri akort {icretlerin tespiti;

-Is performansinin iyilestirilme-
sine doniik tekliflerin degerlendi-
rilme kistaslar.

Daha ¢ok biiyiik 6lcekli isletmeler-
de rastlanan kimi érneklerde, yone-
tim, ig konseyi ile goniillii anlasma-
lar yaparak, konseyin birlikte-belir-
leme yetkisini genisgletmistir.

Personel sorunlarinin son derece
kiigtik bir béliimii, érnegin yazih so-
rularin icerigine dair tercihler ve test
sonuglarinin  degerlendirilmesinde
bagvurulan kriterler, birlikte-belirle-
me yontemi ile karara baglanir. Islet-
medeki mesleki egitime gelince; is
konseyi egitim personelinin ve bu
tirden programlara katilmasina izin
verilen igcilerin seciminde giiclii bir
pozisyona sahiptir. Konsey, ayrica,

glin yerine

@

w

n organize edilmeasi gibl, isletmede Snemil
ir degisiidige yol acacak herhang! bir planm
hayata geclrilmesi de yine aynr yikinitids

a

getirflmesint gerektiriy.

“sosyal olarak haksiz” igten gitkarma
planlarina da itiraz edebilir.

Yunanistan'da, is konseyinin asa-
gidaki alanlarda bilgi edinme hakki
vardir:

-Isletmenin hukuki statiisiiniin
degistirilmesi, igletmenin kismi ya
da toptan devri, ekipmanlarin arti-
nlmasi ya da azaltilmasi ve yeni
teknoloji girisi;

-Isletmenin ekonomik duramu
ve mali gelismeler;

-Persomel yapisinda degisiklikler,
personel sayisinin artirtlmas: ya da
azaltilmasi, fazla mesai vs.;

-Isletmenin koruyucu saghik ve
giivenlik hizmetleri icin yillik yati-
rm programlari;

-Isletmede bir sendikal birim
mevcut degilse: toplu isten cikarma
planlari, isletmenin devri vs.

Yunanistan’da, igyerinin hijyeni
ve guvenligi, calisma kurallarinin
tespiti gibi sosyal konular icin birlik-
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ihdas
edilmistir. Yeni is organizasyon yon-
temleri; yeni teknoloji girisi; igcilerin
ise gelip gelmediklerini ve igyerin-
deki davranislarin1 kontrol eden
gorsel-igitsel araglarin kullanimy; ta-
til tarihleri; isletmedeki kaza mag-

te-belirleme mekanizmasi

durlarinin ve engelli isgilerin 1ge nti-
baki vb. konular da, gene ayni1 meka-
nizma icinde karara baglanir. Bu ko-
nular birlikte-belirleme hakki, sade-
ce, isletmede sendikal birim bulun-
madi surece kullanilabilir.

Ispanya’da i konseyine son dere-
ce ayrintil bilgi verilir:

-Her ii¢ ayda bix, isletmenin faali-
yette bulundugu sektdriin genel
durumu, isletmenin iiretim ve satis
gostergeleri, iiretim programlari ve
isletme iginde istihdamin olasi sey-
ri hakkinda konseye bilgi verilir;

-Bilangolar, iiretime iliskin muha-
sebe kayitlar ve isletme raporlan
hakkinda konseye bilgi verilir;
konseye ilgili dokiimanlarin tama-
mi1 verilmedir;

-Isletmenin bagitladig1 is sozleg-
mesi tiirleri ve bunlarn feshine
iliskin dokiimanlar hakkinda kon-
seyin bilgilendirilmesi gerekir;

-Onemli haksiz fiiller i¢in uygu-
lanan yaptirimlar hakkinda konse-
ye bilgi verilmesi gerekir;

-Konsey, her ii¢ ayda bir, devam-
s1izlik oranlari ve bunun nedenleri,
is kazalari, meslek hastaliklari, ka-
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za oranlari, calisma ortamu tetkikle-
ri ve riskleri onlemekte kullanilan
mekanizmalar hakkinda bilgilen-
dirilmedir.

istigari yukimliliiklere ek olarak,
egitim, cahisma kosullart ve istih-
damla dogrudan baglantil konular-
da, ugveren taralmnaan il Kalai
alinmadan once) konseyden On ra-
por alinmasi gerekir. Konsey, miiza-
kere hakkina da sahiptir; ancak bu
hakkin kapsaminu tayin etmek igin
isverenle bir anlasma yapmak sarttir.
Verimlilik, ¢alisma kogullarimin iyi-
lestirilmesi vb. konular1 da iceren ge-
nis bir alanda bu hakka iglerlik ka-
zandirilabilmektedir. Konsey, ayrica,
iscileri greve citkarmaya da yetkili-
dir.

Fransa’'da konseye verilen bilgiyi
iki ayn kategori iginde siniflandir-
mak mimkiindiir: Birincisi, isletme-
nin genel durumu hakkinda dtzenli
bilgi; ikincisi ise, ig¢ilerin ¢aligma ko-
sullarini etkileyen kararlarin igerigi,
gerekgeleri ve olasi sonuglari tizerine
operasyonel bilgi.

Is konseyi, istisari haklarina ek ola-
rak, faaliyetlerini finanse etmek igin
maaglar toplamimin % 0.2’si tutarin-
da bir biitce olusturabilir. Konsey, is-
letmenin parasiyla uzman gorust al-
ma imkanma da sahiptir; 6rnegin,
yeni teknoloji ya da muhasebe uz-
manlarinin gorisiine bagvurabilir.
Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin idare-



Aimanys'da ekonomik kemite ekenomik ko=
nular ve personel planiasmas) Gzerine bilgh al-
ma ve damgmada bulunma hakkina sahiptir.
Is kenseyinin birlikte-belirlerne halluna salhip

tam bllgl vermek zorundadir, Buradaki amag,
is kenseyini yénetinle aym seviyede bilgilen-
direrely, konseyin karar alma stirecine yete-
rince katlablimesine firsat saglamalktr,

si timtyle konseyin tekelindedir.
Liiksemburg’da isveren, yilda en
azindan iki kez, isletmenin ekono-
mik ve mali durumu hakkinda kon-
seye yazih bilgi vermek ve danisma-
da bulunmak zorundadir. Bu zorun-
luluk, spesifik bilgilerin agiklanma-
st gerektirir. Yilda bir kez, isletme-
nin insan giicli ihtiyaci tizerine isti-
sare yapilir ve konseye bilgi verilir.
Hollanda’'da, tcret cetvelleri, me-
sai saatleri gibi konular toplu is s6z-
lesmesinde karara baglanmamus ise,
isverenin bu konularda konseyden
onay almasi gerekir. Konsey, isvere-
nin iktisadi kararlari hilafina mahke-
meye bagvurma hakkina da sahiptir.
Konsey ve isveren yilda en az alt
kez bir araya gelmelidir.
Avusturya’'da is konseyinin yetki-
leri dort kategoriyi kapsar:
-Genel yetkiler (is¢i haklarn, isci
saghgi ve is giivenligi, refah diizen-
lemeleri gibi konularda igverenin

yasalara bagliliginin denetimi);
-Personel politikalari alaninda
danisma (is¢i alumlarn, transferler,
disiplin kurallari, hizmet akitleri-
nin feshi ve igten ¢ikarmalar);
-Isletme y&netimi alaninda danisg-
ma (igyerinde yapilan degisiklikler,
denetim kuruluna katilim, isletme
yonetimine itirazda bulunma);
-Sosyal konularda danisma (is
sozlesmelerinin bagitlanmasi, mes-
leki egitim, kurslar, vb.).
Portekiz’de is konseyinin rolii, ca-
lisma kosullarmnin standartlarini ko-
rumaktir. Calisma saatleri, isci sagli-
g1 ve is glivenligi, isletmenin kapan-
mas, iflasit ve iscilerin ig giivencesi
konularinda konseye danigilir.
Finlandiya’da is konseyleri yok-
tur; fakat Isbirligi Yasasi'nda ongo-
rulen igbirli§i prosediiri uyarinca,
igveren, bilgi vermek ve danismakla
yukiumlidir; bu yukimliligin
kapsamimin olduk¢a genis oldugu
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sOylenebilir.

¢) Sendika Temsilcileri ve Diger
Is¢i Temsilcileri

AB iiyesi bir dizi iilkede sendika
temsilcileri isletmede &nemli bir
rol oynarlar; isletmede bir is konse-
yinin mevcut olmasi ya da olmama-
si bu roliin énemini azaltmaz. Sen-
dika temsilcilerinin rolleri, isletme-
deki kararlan takip etmekten ziya-
de, sendikalarin uygulamaya akta-
rilmig olmasini goérmek istedikleri
politikalan somutlastirmak ve mii-
zakere etmelktir.

Bu rol, sendika temsilcilerinin sek-
torler-aras1 sodzlegsmeler uyarinca
varlik kazandig1 Belgika'da gok be-
lirgindir. Temsilciler, bireysel ve top-
lu uyugmazliklari, sikayetleri vs. ele
alir ve pazarliga girebilir.

Danimarka’da sendika temsilcisi,
sendikanin lokal temsilcisi olarak, is-
verenle toplu is s6zlesmesi bagitla-
yabilir.

Almanya’da, 100 ya da daha fazla
isci calistiran isletmelerde, isletme-
nin ekonomik durumu hakkinda bil-
gi almak igin bir ekonomik komite
kurulmasi zorunludur.

Bu ulkede, is konseylerinden ba-
gimsiz olarak, ¢ogu isyerinde sendi-
ka temsilcileri de bulunur.

Yunanistan’'da igletme diizeyinde
sendika temsilcileri vardir. Isletmede
birden fazla sendika orgiitlii olabilir,
fakat bunlardan sadece biri en ¢ok
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temsil yetkisine sahip olur. Sendika-
nin igyeri birimlerine isletme iginde
bir biiro ve ilan panosu tahsis edil-
mesi zorunludur. Bu birimler, islet-
me sinirlart iginde toplanti diizenle-
me hakkina da sahiptirler. Sendika
isyeri birimleri yasada ongortulduagt
sekilde kurulur.

Metal-isleme ve maden sektorle-
rinde denetim kurullar1 olusturul-
mugtur. Bu kurullar, isci, devlet, ye-
rel yonetim ve ilgili isletmelerin tem-
silcilerinden olusur. flgili isletmeleri
“sosyal agidan kontrol” etmek ama-
cayla, bu kurullar bilgi alma ve da-
nismada bulunma haklarina sahip-
tir.

Ispanya’da yasa, sendikali isgile-
rin igletme ya da fabrika i¢inde igye-
ri birimleri olusturabilmesine olanak
saglamakta ve temsilcilik konusun-
da hi¢bir sart aramamaktadir. Is kon-
seyinde temsil edilmelerinden de
anlasilacag gibi, belli bir temsil gu-
ctine sahip olan bu birimler, en az
250 isci calistiran belli isletme ya da
isyerlerinde sendika temsilcisi sege-
bilirler. Sendika temsilcileri, is kon-
seyi tyeleri gibi, bilgi alma ve danis-
ma haklarina sahiptir. Birim temsil-
cileri, is konseyi tiyelerine saglanan
ayricalik ve teminatlarin tamamin-
dan yararlanirlar.

Fransa'da, is konseyine ilaveten,
10’dan fazla is¢i calistiran isletmeler-
de, prensip olarak, secilmis ig¢i tem-



silcileri de wvardir. Ne var ki,
1993"den itibaren, isveren, is¢i sayisi-
nin 200’den az olmasi halinde isci
temsilcilerini ayni zamanda is kon-
seyl iyeleri olarak gorevlendirmeye
yetkili kilinmistir: bu dururmda, kon-
sey uyelerinin ve is¢i temsilcilerinin
gorevleri, aym kisiler tarafindan ye-
rine getirilir.

Elliden fazla is¢i ¢aligtiran isletme-
lerde, yetkili sendika tarafindan bir
sendika temsilcisi (shop steward)
atanabilir. Bu temsilcinin en énemli
gorevi, igletme diizeyinde toplu pa-
zarlik yapmaktir.

ftalya’da “tek kanal” ilkesine daya-
1 6zglin bir temsilcilik bicimi vardir.
Statuto dei Lavoratori nin (I§ Yasasz,
No. 300) 19. maddesine gore kurulan
ve 23 Temmuz 1993 tarihli {i¢ tarafl
anlagma uyarinca yenilikci bir te-
melde yeniden sekillendirilen igyeri
sendika temsilcilikleri, gercekten de,
hem bagh bulunduklar: sendikalarin
igyerindeki tiyeleri adina, hem de is-
yerinin farkl: tiretim birimlerinde ca-
ligan tiim igciler adina (sendika iiye-
si olmayanlar dahil) faaliyet yuri-
turler. Bu temsilcilikler yasa ya da
toplu sozlesmelerde 6ngoriilen bilgi
alma ve danismada bulunma hakla-
rim1 kullanirlar ve igletme icinde,
bagl bulunduklar1 sendikalarla bir-
likte toplu pazarlik yaparlar.

“Delegeler” [temsilciler] ilk olarak
1960’1 yallarin sonlarinda ortaya cik-

nugtir. Bunlar, isyeri diizeyinde seci-
lir ve “fabrika konseyi”ni teskil eder-
ler. Toplu pazarliga miidahil olduk-
lar1 gibi, kolektif sorunlari ve sika-
yetleri de ele alirlar.

Litksemburg'da isci temsilcileri,
calisma kosullarimi tartigmak ve si-
kayetleri incelemek tizere yasa ile
varlik kazanirlar. Bunlar, topluluk
[community] programlarmn yiirii-
timiinde de gorev alirlar.

Avusturya’da, ig konseyi icin asga-
ri dort liye se¢gmek gerektiginde (51
ila 100 isc¢i calistiran isletmelerde),
secgimlerin yapildig isletmede istih-
dam edilmeyen sendika temsilcileri
de lye secilebilir. Ancak, konsey
uyelerinin en azindan dortte tici is-
letmenin kendi iscileri arasindan se-
cilmelidir.

Portekiz’de sendika temsilcileri,
mevzuat uyarinca, isletmedeki sen-
dika tyeleri tarafindan secilir. Islet-
mede birden fazla sendika orgiitli
ise, temsilciler, isletme biinyesinde
sendikalar-arast komite kurabilirler.

Finlandiya'da sirketlerdeki isci
temsilcileri toplu is so6zlesmelerinin
uygulanmasinda ve iscilerin temsi-
linde 6nemli bir rol oynarlar. Genel-
likle, temsil ettikleri isciler adina lo-
kal diizeyde toplu sozlesme de ba-
gitlarlar.

Isve¢'te sendika temsilcisi sendi-
kal konularda iscileri temsil eder ve
igverenle toplu s6zlesme bagitlayan
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ispanya’da yasa, sendikal iscilerin isletme ya
da fabrika icinde igyeri birimleri olusturabil-
mesine olanak saglamakta ve temsileilik ko-
nusunda hicbir sart aramamaktadr. is konse-
yinde temsil edilmelerinden de anlasilacag:
gibi, belii bir temsil glicline sahip olan bu bi-
LD ISE) cau
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ya da isyerlerinde sendika temsileisi segebi-
lirler. Sendika temsilcileri, is konseyi tiyelert

gibi, bilgi alma ve damsma haklarina sahiptir.

lokal sendika tarafindan atanir. Sen-
dika temsilcilerine ilave haklar sag-
layan mevzuatin, 6rnegin mesai si-
rasinda izin alma ya da tcret kayip-
larini tazmin etme imkan1 saglayan
mevzuat hiikiimlerinin uygulanabil-
mesi i¢in, igverenin atamadan haber-
dar edilmesi gerekir. Sendika temsil-
cilerinin spesifik gorevleri (miizake-
releri yonetme, sdzlesmeleri imzala-
ma yetkisi, vs.) sendika tarafindan
belirlenir.

Sendikal ¢aligmalara ayrilan stre-
nin paylasim da yine sendika tara-
findan belirlenir. Az sayida kisinin
tam-zamanl sendika temsilcisi ola-
rak gorev yaptig1 isyerleri oldugu gi-
bi, sendikal sorumluluklarin ¢ok sa-
yida temsilci arasinda paylagildig
ve dolayisiyla her bir temsilcinin ¢a-
lisma haftasinin sadece birkag saati-
ni sendikal gorevlere ayirdig isyer-
leri de vardir. Bu tlkede sendika
temsilcileri igyerlerinde son derece
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6nemli bir figlirdir; ¢linki sendika-
lara hem sendikal, hem de sosyal an-
lamda biiytik sorumluklar verilmis-
tir.

Irlanda ve Birlesik Krallik'ta igye-
ri sendika temsilcileri, isyeri ve islet-
me diizeyinde igverenle toplu pazar-
lik yapan baglica temsilci konumun-
dadirlar.

d) Bilgi Alma ve Istisarede Bu-
lunmaya Iliskin Diger Haklar

AB iiyesi tlkelerin hepsinde, ig¢i
saglig1 ve i glivenligi alaninda, ya is
konseyi biinyesinde ya da konsey-
den bagimsiz olarak faaliyet yuriten
isyeri komitelerinin tiyesi konumun-
daki is¢i ve/veya sendika temsilcile-
ri icin ilave yasal haklar mevcuttur.

Fransa'da isveren, isletme diize-
yinde toplu pazarlik yapma ytkim-
lulagiintin bir geregi olarak,
sendikaya, ortalama ticretler, ticret-
lerin kategori ve cinsiyete gore stan-

taraf



dart sapma degerleri, calisilan saat-
ler ve calisma saatleri cizelgeleri
hakkinda bilgi vermek zorundadir.
[talya’da en 6nemli ulusal sOzles-
meler, igverenleri ya da isveren or-
glitlerini, istihdam ve ¢alisma kosul-
lart tizerinde etki yaratmas: olasi
olan yatiim programlari ya da uzun
donem faaliyet stratejileri hakkinda
sendikalara ya da “delegelere” bilgi
vermeye ve gerekirse bu konular
sendikalarla birlikte tetkik etmeye
zorlayicl hitktimler icermektedir.
Hollanda’da toplu isten cikarma-
lar ve sirket birlesmeleri {izerine sen-
dikalara bilgi verilir ve danisilir.
Sendikalar, ayn1 zamanda, isletme-
nin idare edilis tarzinin incelenmesi
icin mahkemeye basvurma hakkina
da sahiptir. Tahkikat, ihtar kararlar
alabilen Amsterdam Mahkemesi (Sir-
ketler Dairesi) tarafindan yapihr.
Portekiz’de sendikalar is hukuku
ile ilgili yasa tasarilarimin hazirlan-

masima katilma hakkina sahiptir.
Isveg'te isci katilimi, sendika tem-
silcileri ve kurul tyeleri araciligiyla
gerceklegen katiimdan ibaret degil-
dir. 1976 tarihli Birlikte-belirleme Yasa-
st isciler i¢in bir dizi katilim olanagy
saglamaktadir; gene de, nihai karar
alimi esas olarak isverenin tekelin-
dedir. Demek oluyor ki, Yasa’nin adj,
taraflar arasindaki gti¢ dengesini ter-
sine geviren bir is¢i katillmimdan zi-
yade, bir tilkdye isaret etmektedir.
Birlikte-belirleme Yasasi’'nin igerigini
daha iyi tanumlayan bir ad, “Toplu Is
Ilzgkzlerz ve Danzyna Yasasi” olabilir.
Danigma (Istisare). Isverenin bi-
rinci dereceden damssal sorumlu-
luklar1 vardir; ornegin, isletmenin
faaliyetlerinde ya da toplu sézlesme
bagitladig lokal sendikaya iiye isci-
lerin calisma ya da istihdam kosulla-
rinda onemli degisiklikler éngéren
bir karar almadan 6nce, s6z konusu
sendika ile danismada bulunmakla
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yuktimlidiir. Bu kural, bir diger ku-
ralla butinlenmigtir. Buna gore, is-
veren, sendikanin talepte bulunmasi
halinde, birinci dereceden danigma
yiktimluligi dogurmayan konulari
dahi nihai karara baglamadan once
istisare etmek zorundadir. Sendika-
L Dl topiu 1y SOZIGIACSE Sagita

madig1 durumlarda ise igveren, sen-
dikali iscilerin ¢alisma ya da istih-
dam kosullarim etkileyecek kararlar
almadan once sendikaya danigmak
zorundadir. Isveren, sadece kimi
ozel durumlarda, bu kurallarda on-
gortlen danigma strecinin sona er-
mesini beklemeksizin karar alabilir.

-Bilgi alma haklari. Isverenin, top-
lu sozlesme bagitladigr sendikayi,
personel politikasi, isletmenin Greti-
mi ve mali durumu hakkinda bilgi-
lendirmeye devam etmesi zorunlu-
dur. Isci 6rgiitiine belge ve hesaplari
inceleme olanag1 da verilmelidir;
prensip olarak, igveren, bu inceleme
sirasinda sendikaya yardim etmekle
yikimludir.

-Yorumda sendika onceligi. Iscile-
rin gorevlerini ve is¢i katilimim di-
zenleyen sozlesme hiikiimlerinin ta-
raflarca farkli yorumlanmasindan
kaynaklanan uyusmazliklarda, nihai
¢oziime varihincaya degin sendika-
nm yorumuna itibar edilir. Bagka bir
deyisle, uyusmazlik konusu htkiim-
ler, mahkemeden nihai karar ¢ikin-
caya dek sendikanm yorumladig se-
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kilde uygulanir. Ucretlere iliskin hii-
kiimlerin yorumundan kaynaklanan
uyusmazliklarda da, bir dereceye
kadar ayni prensip gegerlidir.
-Sendika vetosu. Isletmede istih-
dam edilmeyen birine ig yaptirmaya

[taserona is vermeye] niyetlenen bir
fArraman lais
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dan Once, birinci dereceden danigma
yiikiimliligiint yerine getirmek zo-
rundadir. Sendika, isverenin bu ka-
rarinin toplu sdzlesme ya da yasa
kurallarin1 devre dist biraktigina ya-
hut akdi geleneklerle bagdasmadig-
na hiikmederse, kararin uygulanma-
sint durdurabilir. Veto hakki sagla-
yan bu kurallar 1994'te ytirtrlukten
kaldirilmis ve 1995'te yeni bir hu-
kiimle yeniden yiiriirlige konmus-
tur. Bu yeni hiikiim, veto hakkinn,
kamu ihalelerini diizenleyen Avrupa
Birligi mevzuatina aykiri bir tarzda
kullanilamayacagini éngdrmektedir.

-Birlikte-belirleme Yasasi, sosyal
partnerleri, sirket yonetimi ve is yo-
netimi alanlarmda damisma kuralla-
rin1 belirlemek eregiyle toplu sozles-
me bagitlamaya gagirir. Bu tur soz-
lesmelere isglicti piyasasimin her kis-
minda rastlanir. Bunlar, is¢i katilimi-
n1 su veya bu odlclide tegvik etseler
de, taraflar arasindaki gii¢ dengesini
hissedilir oranda degistiren bir un-
sur icermezler.

Yukarida aciklanan katilim bi-
cimleri, farkli yollarla, toplu ig s6z-



lesmeleriyle de tahkim edilmistir.

Isci katilimin diizenleyen kurallar
araciligiyla bu hedeflere ulasmanin
zorlugu ortadadir. Katilim stzlesme-
leri, iscilerin isletme icindeki etkisini
artirmaya doniik hiikimler icerir.
Ulusal mevzuati Avrupa ig konseyle-
ri yonergesine (94/45/AET) uyarlaya-
cak yasa bugiinlerde hazirlanmakta-
dir. Isvec’te, bu alanda daha simdi-
den bir dizi ihtiyari sozlesme bagit-
lanmistir ve bu tir sézlesmeleri ba-
gitlamak amaciyla ytrttilen miiza-
kerelere Isvec isletmelerinin gogun-
da tanik olunabilir.

Birlesik Krallik'ta isveren, toplu
pazarhigin muhatab: olarak tanidig
bagimsiz sendikaya igletmenin du-
rumu hakkinda bilgi vermekle yu-
kiimlidir. Verilecek bilgi, haksiz pa-
zarligl ortadan kaldiricr nitelikte ol-
malidir. Bilgi alma ve danismaya
iligkin diger yasal haklar, isletmenin
devrini ve toplu isten cikarmalar
diizenleyen AET yonergelerini uy-
gulamak tlizere benimsenmis olan
haklardir.

Birlesik Krallik’taki sorun, iscileri
temsil edici organlarin sadece isvere-
nin tamdigi (muhatap kabul ettigi)
sendikalardan ibaret olmasidir. So-
nugta, igveren, sendikay1 tanimamak
ya da tanimaktan vazgegmek sure-
tiyle, bilgi verme ve danismada bu-
lunma yiikiimliliigtinden tiimiiyle
kurtulabilmektedir.

SONUCLAR

1. AB tiyesi iilkelerde, bilgi alma,
danisma (istisare) ve is¢i katilima
ile ilgili mevzuata ve uygulamaya
gbz gezdirildiginde, katilim aracla-
rimin kékeni (zorunluya karg g0-
niillit), araglarin kendisi, farkls ku-
rumlarin giicleri ve kapsanan isci
kitlesi itibariyla biyiik farkliliklar
oldugu goriilecektir.

2, Belgika, Almanya, Yunanistan,
ﬁspanya, Fransa, Hollanda, Avus-
turya, Portekiz ve Finlandiya'da is-
¢i katihmu igin gesitli prosedtirlerin
olusturulmasim sart kosan yasal dii-
zenlemeler bulunmaktadir. Dani-
marka ve Isve¢'te isci katiliminn ba-
z1 bigimlerine, hem iskolu diizeyin-
de bagitlanan toplu sézlesmeler hem
de yasalar uyarinca varlik kazandiri-
lir. Irlanda, [talya ve Birlesik Kral-
lik’ta, katilm olanaklari, toplu s6z-
legme hiiktimleri temelinde ya da is-
veren tarafindan gondillii olarak sag-
lanir.

3. Isletmelerin idari kurullarin-
da isci temsili, baz1 AB {ilkelerinde
bariz bir bi¢imde goriilebilir. Isciler,
Danimarka, Almanya, Yunanistan,
Fransa (kamu kesimi isletmelerinde)
Avusturya ve Finlandiya’da dene-
tim kurullarinda, Litksemburg ve
Isve¢'te yonetim kurullarinda, Fran-
sa’da ise denetim ve y6netim kurul-
larinda temsilci bulundururlar. Bu-
nun igin, igletmelerin, is¢i sayilar iti-
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bariyla belirli bir biiyiiklige ulagmis
olmalar1 gerekir. Ongoriilen istih-
dam hacimleri, isve¢'te asgari 25 is-
ciden Almanya’da bazi Orneklerde
asgari 2000 isciye kadar gikabilmek-
tedir.

4., Temsilciler, Danimarka, Fransa
ve Liksemburg da 11, Almanya ve
Avusturya’da is¢i ya da sendikacy,
Isve¢'te ise sendikacidir. Hollan-
da’da is konseyleri, danisma kurul-
larmin tiim tyelerinin tayininde si-
nurl da olsa bir etkiye sahiptir.

5. Idari kurullarda isci temsili, Al-
manya’daki ti¢ modelden biri harig,
AB iilkelerinin hepsinde azinlik esa-
sina dayahdir.

6. Temsilciler, Fransa digindaki AB
tilkelerinde, kurullarin tam tyesidir-
ler.

7. Isci katihminin en yaygin bigimi
is konseyleridir. Italya, Finlandiya,
isve¢ ve Birlesik Krallik digmdaki
AB tilkelerinde, konseyler, mevzuat
veya toplu sozlesme hitklimleri uya-
rinca ya da igletmenin kendi girisi-
miyle kurulur.

8. Is konseyinin tiyeleri ya sadece
iscilerden (Almanya, Yunanistan,
Ispanya, Hollanda, Avusturya ve
Portekiz) ya da is¢iler ve yoneticiler-
den (Belgika, Danimarka, Fransa ve
Liiksemburg) olusur.

9. Is konseyleri belirli istihdam
esiklerini agmig bulunan igletmeler-
de kurulur. Bu esikler tilkeden tlke-
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ye bliytk farkhhiklar g'c')stermekte;
Almanya’da 5 isciden, Liiksem-
burg’da 150 ig¢iye kadar gikabilmek-
tedir. Portekiz’de bu konuda her-
hangi bir sinir tayin edilmemistir.

10. Is konseyleri farkli diizeylerde
faaliyette bulunabilirler: Belgika,
[T P T C A=A TP LW vertrreviercoved
ispanya, Fransa, Hollanda ve Porte-
kiz'de igyeri ve isletme diizeyinde;
Danimarka, Almanya, Fransa, Liik-
semburg, Hollanda ve Avustur-
ya'da ulusal grup diizeyinde. Avru-
pa diizeyinde faaliyet ytriiten ig
konseylerine nadiren rastlanur.

11. Is konseyinin yetkileri, bilgi al-
ma ve danisma hakkindan ortak-ka-
rar alma hakkina varincaya degin,
tilkeden {ilkeye buytk ol¢tide degis-
mektedir. Bilgi, genellikle, isletme-
deki ekonomik, mali ve sosyal konu-
lara iliskindir. Is konseyi, sadece Bel-
¢ika’da, bir biitiin olarak ¢ok uluslu
bir gruptan bilgi alma hakkina sa-
hiptir. Danigma, esas olarak, tek ba-
sina yonetim tarafindan alinan eko-
nomik kararlarin sosyal sonuglarina
iliskindir. Ortak-karar alma hakki,
belirli sosyal konularla smirlanmig-
tir; bu hakkin kapsami, Belcika, Da-
nimarka, Fransa ve Liiksemburg'da
oldukca kisith, Avusturya, Hollan-
da, Yunanistan ve Almanya’da ise
nispeten daha genigtir.

12. AB uyesi tlkelerin bir ¢ogun-
da, isyeri sendika temsilcileri ve di-



ger isci temsilcileri isletme biinyesin-
de 6nemli bir rol oynarlar. Bel¢ika
ve Portekiz’'de sendika temsilcileri,
Danimarka, Ispanya, Finlandiya ve
Birlesik Krallik'ta isyeri sendika
temsilcileri (shop stewards), Ispan-
ya, Fransa ve Litksemburg'da isci
temsilcileri, Yunanistan ve Fran-
sa’da sendika igyeri birimleri ve Ital-
ya'da fabrika diizeyinde sendika

temsilcileri vardir. Isci saglig1 ve is
guvenligi komiteleri AB tilkelerinin
cogunda mevcuttur.

13. Sendikalar, Fransa, ]htallya, Hol-
landa, Portekiz, f[sveg ve Birlesik
Krallikta bilgi alma ve danmisma ko-
nusunda baska bazi haklara da sa-
hiptirler.

Ceviri: Dr. Fatih Glingdr
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475 sayih Is Yasasiu kidem tazm
yurirltkten kaldiran 4857 say

yagarminda koklii degisiklikler 6ngér
6 ve 7.fikralarinda alt isverenlik agisinda
getirilmekle birlikte, endistri iligkileri ve i
igverenlik sorunu ¢6ziilmemis, aksine kahcilast
hatta “isletmenin ve isin geregi”, “teknolojik
gerektiren igler” gibi belirsiz yeni kavramlar ge
alanlan yaratilmistir.




Yeni Is Yasasinda “taseron” yerine
“alt igveren” kavramu tercih edilmis,
ancak kamu makamlarinin sorumlulu-
guna iligkin 36.maddede TBMM'de de-
gisiklik yapilirken yine “taseron” kav-
ramui kullanilmus ve Yasada kavramsal
birlik saglanamamustir.
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rugtiliirken yapilan degisikliklerin ¢o-
gunlukla 6zensiz; yasa teknigine, yasa-
nin bitiinliigline ya da gerekgesine ay-
kir1 oldugu, degisikliklerin gerekgeleri-
nin ya belirtilmedigi ya da yeterli olma-
dig1 soylenebilir. Bu nedenle yeni Is Ya-
sast, yeni bir yasadan beklenilenin aksi-
ne, endistri iligkilerinde var olan so-
runlar1 ¢cozmek yerine daha baglangigta
yeni belirsizliklere, yeni tartismalara
yol agmustir. Bu tartismalarin kisa stire-
de sonuglanacagi sanilmamalidir. Ciin-
kil yeni Is Yasas1 birgok konuda agik ve
kesin diizenlemeler getirmek yerine,
yasa hiktimlerinin nasil yorumlanaca-
gin1 ve uygulanacagin yargl organlari-
na birakmugtir. Yarg: kararlarinda birlik
saglanmasl ise kugkusuz uzun bir stre
alacak ve bu stirede ¢alisma yasaminda
yeni bir kaos donemi hiikiim stirecek-
tir.

Neo-liberal politikalarin egemen ol-
dugu gliniimiiz kosullarinda, iggilerin
sendikalagsma ve toplu sozlesme hak-
kindan yararlanmasin engelleyerek
ucuz isglicti kullanmanin en Onemli
araclarindan birisi alt isverenlik siste-
midir. Yeni Is Yasasinin madde gerekge-
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sinde de belirtildigi gibi, “Isyerinde alt
isverene is verilmesi(nin, 5.5.) ¢aligma
hayatinin gereksinimlerinden biri ve
hukuki dayanaklari1 bulunan bir iligki
oldugu bilinen bir gercektir. Ancak,
1980'1i yillardan sonra ekonomik sartla-
rin etkisiyle de olsa alt isverenlere isle-
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ve bunun sonucu iscilerin bireysel ve
kollektif haklarmmmn smirlandirilmasi,
kullanilamaz hale getirilmesinin yay-
gin orneklerinin bulundugu yargtya in-
tikal eden uyusmazliklarla da dogru-
lanmistir.” Ne var ki, asagida agiklana-
cag) gibi, bu dogru saptamaya karsin
yeni Ts Yasasinda alt igverenlik konu-
sunda getirilen diizenlemenin, iggilerin
sendikalagsma ve toplu sozlesme hak-
kindan yararlanmalarmin dniinde agil-
maz bir engel olusturan alt isverenlik
sorununu ¢o6zdiigi soylenemez.

1. Alt Isverenligin Tanimi : Yeni Is
Yasasi, 1475 sayili Yasadan farkli ola-
rak, ilk kez alt igverenlik tanimina yer
vermistir: “Bir isverenden, isyerinde yii-
riittiigii mal veya hizmet tiretimine iligkin
yardimer iglerinde veya asil igin bir bolii-
miinde igletmenin ve isin geregdi ile teknolo-
jik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde 1
alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini
sadece bu igyerinde aldigr iste calistiran di-
Ger igveren ile is aldig1 igveren arasinda ku-
rulan iliskiye asil isveren-alt isveren iligki-
si denir.” Bu tanimm temel Ogelerini
$0yle aciklayabiliriz.

a) 1475 sayihi Is Yasasinda yer alan,



“bir igverenden belirli bir isin bir boliimiin-
de veya eklentilerinde is alan” ifadesi yeri-
ne yeni Yasada, “bir isverenden isyerinde
yiriittigii mal veya hizmet iiretimine ilis-
kin asil igin bir boliimiinde veya yardunci
islerinde is alan” ifadesi getirilmistir.
Boylece 1475 sayili Is Yasasinda yer
alan “eklentiler” kavrami kaldirilmus,
bunun yerine “yardumci igler” kavrami
getirilmis olmaktadir. Bu degisiklik
madde gerekgesinde soyle agiklanmis-
i “..ir igyerinde yiiriitiilen mal veya
hizmet tiretimine iliskin ‘asli isin bir bolii-
miinde” veya ‘yardunct iglerinde’ is alan di-
Ger igverenler, is¢ilerini sadece bu isyerinde
¢alistirdiklarinda asil igveren alt isveren
iligkisi dogmus olacak, buna kargt igyerinde
yiiriitiilen asli ve yardunct igler diginda is
alan bir igveren, Ornegin isyerinde bir ek in-
saat yapilmast ya da bina onarim isini alan
diger isverenin alt isveren kapsaminda ni-
telendirilmesi miimkiin olmayacaktir.” Bu
durumda, birgok bilim insaninin alt is-
verenlige Ornek olarak verdigi ve bizim
“ekonomik amag” gerceklesmedigi icin
tersini savundugumuz, (1) isyeri bah-
cesinde yapilan bir ek ingaat ya da igye-
rinin gatt onarmm isi vb. artik alt isve-
renlik sayilamayacaktir.

b) Yeni Is Yasas: da, 1475 sayil1 Yasa-
da oldugu gibi, asil isin bir béliimiinun
alt igverene verilebilecegini 6ngérmek-
tedir. Bununla birlikte, asil isin bir bo-
lumt alt igverene verilirken yasa tasari-
smmin ilk halinde olmayan, ancak neyi
amagladigr pek anlagilmayan bazi ko-

sullar getirilmistir. Buna gore alt isve-
ren, asil isin bir boliimiinde “isletnenin
ve igiit geregi ile teknolojik nedenlerle 1iz-
manlik gerektiren islerde” is alabilecektir.
Maddenin son fikrasinda ise bu husus
yeniden vurgulanmistir: “Isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzman-
lik gerektiren isler diginda asil is boliinerek
alt igverenlere verilemez.” Oldukca kotii
ifade edilen, anlagilmas: gili¢ bu gerek-
¢e ve madde metni karsisinda yeni di-
zenlemede, kutularda verilen madde
metinleri ve gerekgelerde yapilan degi-
siklikler de dikkate alinarak, asil isin
bir bolimiintin alt igverene verilmesi-
nin d¢ kosula baglandig1 soylenebilir:
a) isletmenin geregi olmasi, b) isin gere-
gi olmasi, c) teknolojik nedenler.

Bu ti¢ koguldan “teknolojik uzman-
lik” nedeniyle asil isin bir béliimiiniin
alt igverene verilmesi, diger iki kosula
gore somut olarak aciklanabilecek ve
anlasilabilecek bir durumdur. Ornegin,
isyerindeki bilgisayar sisteminin yazi-
lim, bakim ve onariminin ya da isyerin-
de bulunan bir makineyi igletecek tek-
nik eleman olmamasi nedeniyle bu ma-
kinenin igletilmesinin bagka isverene
verilmesi ya da isyerinde olmayan bir
makine ya da teknoloji nedeniyle asil
igin bir boliimiintin bagka bir isverene
yaptirilmasi teknolojik gereklilik olarak
degerlendirilebilir. Aslinda alt isveren-
ligin en yararl olan tiirii de teknolojik
alt igverenliktir (uzmanlik tageronlugu)
(2). Bu tiir alt igverenlikte her iki isve-
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ren birbirlerinin teknolojik avantajla-
rindan yararlanirlar ve kendilerinde ol-
mayan teknolojilerden de yararlanma
olanag: bulurlar.

Ancak, “igletmenin ve igin geregi”
¢ok genis, soyut, belirsiz, anlasilmasi
gl¢ bir kavramdir. Her ne kadar yeni Is
Yasasinn l8.maddesinde reshin gegerl
olabilmesi i¢in, “... isletmenin, igyerinin
veya igin gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebebe dayanmak zorunda-
dir” denilmis ve madde gerekgesinde
“isletmenin, igyerinin veya isin gerekle-
rinden kaynaklanan sebepler” siralan-
mus ise de, burada verilen érnekler ig
sozlesmesinin sona erdirilmesi agisin-
dan gegerli neden olarak belirtilmis
olup, isin alt igverene verilmesinde “is-
letmenin ve isin geregi” olarak kabul
edilmesi oldukca tartigmalidir. Gergek-
ten 18.maddenin gerekgesinde “islet-
menin, igyerinin veya igin gereklerin-
den kaynaklanan sebepler”den soz
edilmesine kargin verilen érnekler sa-
dece igyeri esas alinarak siralanmigtir:
“Isyerinden kaynaklanan gecerli se-
bepler igyerinin digindan veya iginden
kaynaklanan sebepler olarak iki yonde
degerlendirilebilir.

“Isyeri disindan kaynaklanan sebep-
ler; siriim ve satig olanaklarimin azal-
masi; talep ve siparis azalmasi; enerji
sikintis;, tilkede yasanan ekonomik
kriz, piyasada genel durgunluk, dis pa-
zar kaybi, ham madde sikintist gibi se-
beplerle isyerinde igin stirdtirtilmesinin
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olanaksiz hale gelmesi.

“1§yeri ici sebepler ise; yeni galisma
yontemlerinin uygulanmasi; igyerinin
daraltilmasi; yeni teknolojinin uygu-
lanmasi; isyerlerinin bazi bolimlerinin
iptal edilmesi; bazi is tirlerinin kaldi-
rilmas gibi sebepler olabilir.”

GOruiaugu gio, burada lyyert dgis
dan kaynaklanan sebepler” olarak veri-
len 6rnekler is stzlesmesinin sona erdi-
rilmesinde gegerli neden olabilir, ancak
hicbirisi isin alt isverene verilmesinin
gerekgest olamaz. Clinkii burada belir-
tilen nedenler, isverenin kendi iradesi
disinda ortaya ¢ikan ve nihai asamada
asil igyerinde iiretimin azalmasi sonu-
cunu doguran nedenlerdir. Asil igyerin-
de iiretim azalirken iglerin bir kisminin
alt igverene verilmesi ise, krizin yuki-
niin alt isverene, dolayisiyla alt igveren
iscilerine aktarilmasi anlamina gelir; ki
bu da hukuken savunulacak bir iglem
degildir. “Igyeri ici sebepler” olarak ve-
rilen 6rnekler ise, nihai asamada igyeri-
nin daha karli ve verimli galismasina
yonelik olarak isverenin kendi irade-
siyle aldigt onlemlerdir. Serbest piyasa
sisteminde kural olarak higbir igveren
keyfi olarak isyerinde degisiklik yap-
maz, piyasa rasyonalitesi igverenin ya-
pacagi her islemin daha fazla kar ama-
cma yonelik olmasini gerektirir. Bu
amaca yonelik olarak alt igverene veri-
len her is de “igletmenin ve isin geregi”
olacaktir ve asil isin bir béliimtiniin alt
isverene verilmesinin gerekgesini olus-



turabilir. Dolayisiyla, asil igin bir bolii-
miintin alt isverene verilmesinde ayrica

“isletmenin ve igin geregi” kosulunu
aramak anlamsiz olmaktadir, ¢iinkii bu

ko§ul zaten piyasa sistemine i¢selles-

Aglklanana nedenlerle, “Isletmenin
ve isin geregi’...gibi ne anlama geldigi
belli olmayan, i¢inin doldurulmas: son
derece gii¢ kavramlarin Tirk calisma
hayatinda biiyiik belirsizliklere yol aca-
cagin soylemek herhalde yanlis olmaz.
Gergekten; isletmenin ve isin geregi (alt
isverene, 5.5.) devir ne demektir?...
‘Asil igin bir bolimii” gibi endiistriyel
ve ekonomik bir kavram yarg: tarafin-
dan nasil degerlendirilecektir?” (3)
“Ein geregi, teknolojik nedenler, uz-
manlik gerektiren isler cok biiyik tar-
tismalara ve risklere neden olacaktir.”
(4) Bu durumda isyerinin ya da islet-
menin kiigtilmesi, is organizasyonunun
degismesi, “kalitenin arttirilmasi ve
maliyetlerin azaltilmasi”(5), verimlilik
ve etkinligin arttirtlmas: gibi kar ama-
ayla ilgili her islemin igletmenin ve isin
geregi oldugu ileri surtilebilecektir.
“Her igveren igyerinde goriilen gerek
asil isi gerekse yardimecr isi, ancak iglet-
menin ve isin geregi devreder. Boyle bir
gerek olmadan devir, ancak sendikalas-
may1 engellemek amaciyla yapilmis de-
virlerde goriiliir. Oyleyse, sendikalag-
may1 engelleme veya yasal bir ylikiim-
liliikten kaginma amaci giitmeyen her
devri, igletmenin ve isin geregi olan bir

devir olarak degerlendirmek gerekir.”
(6)

c) Asil isin bir boltimuniin alt isvere-
ne verilmesiyle ilgili olarak madde ge-
rekgesinde gok onemli bir agiklama yer
Wbirisyerinde asil isveren-
alf igveren l[l?]\lSliZIll dogumu igin, asil isin

‘bir boliimiinde’ is almmasiun anlammn,
aym boliimde asil isverenin artik is¢i ¢alig-
tirmayacag, iscilerin (islerin, S.S.) boliin-
me suretiyle bir kismummn asil isverence, di-
ger kismuun alt igverence yiiriitiilmesine
madde diizenlemelerinin imkan vermedigi
konusunun da goz oniinde tutulmasidir.”
Buna gore; asil isin bir bolim alt igve-
rene verildigi zaman, bu bslimiin ta-
mamt alt isverene verilecek, asil igveren
bu boliimde is¢i calistirmayacaktir. Or-
negin, asil isin bir boliim olan kaynak
igleri alt igverene verilimis ise, kaynak
iglerinin timu alt igverene verilecek,
asil isveren kaynak islerinin bir bolu-
munde kendi iscilerini ¢alistiramaya-
caktir. Asil isin bir bolimuntn alt isve-
rene devir edilmesinde gegerli olan bu
kuralin, kugkusuz yardimar isler i¢in de
gegerli oldugunu kabul etmek gereke-
cektir. Yasa koyucunun buradaki ama-
cinin, ayni igl yapan iggilerin bir kismi-
nin asil igverenin iscileri, diger kismi-
nin ise alt igveren is¢ileri olmasinin iggi-
ler arasinda yaratacagr huzursuzlugu
onlemek oldugu soylenebilir. Nitekim
1475 sayih Is Yasas1 déneminde gerek
uygulamada, gerekse yarg) kararlarin-
da ayni isi yapan is¢ilerin bir bélimu-
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nun asil isverenin is¢isi olarak sendika-
lastig1 ve toplu is sozlesmesinden ya-
rarlandigy, diger iscilerin ise sadece as-
gari tcretle gahsan alt isveren isgileri
oldugu ve bu ayrimin gesitli hukuki ve
sosyal sorunlara yol actig1 gortlmtig-
tiir. Yeni diizenlemeyle ayni isi yapan
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olacaktir. Yasa hiikkmiinde agik¢a belir-
tilmemis olmakla birlikte, yukaridaki
dtizenlemeye aykir: davranan (alt igve-
rene verdigi isin bir bolimiinde de
kendi iscilerini ¢alistiran isveren) hak-
kinda muvazaa davasi agilabilecektir.

d) Yeni diizenlemede de alt isverenin,
1475 sayili Is Yasasinda oldugu gibi, is-
cilerini sadece asil isverenden aldig: ig-
te calistirmasi kabul edilmis, 1475 say1-
Ii s Yasasinda yer alan “iggilerini miin-
hasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢aligti-
ran” ifadesi yerine, “bu is igin gorevien-
dirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigr
iste calistiran diger isveren” ifadesine yer
verilmistir. Asil isverenin sorumlulu-
gundan belirlenebilmesi igin boyle bir
kosulun bulunmas: kugkusuz yerinde
bir diizenlemedir.

2. Isverenin Birlikte (Miiteselsil) So-
rumlulugu: 1475 sayil i@ Yasasi, asil is-
verenin, alt isverenin iscilerine kars: ya-
sadan ya da is sozlesmesinden dogan
haklar agisindan alt isverenle birlikte
sorumlu oldugunu Ongdrmekteydi.
Son zamanlarda baz1 yarg: kararlarin-
da, alt igverenin isyerinde toplu is s0z-
lesmesi varsa asil isverenin toplu is
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sozlesmesinden dogan is¢i haklarindan
da alt igverenle birlikte sorumlu oldu-
gu kabul edilmisti. Yeni Is Yasas1 bu
yarg! kararlar1 dogrultusunda, asil is-
verenin, alt isverenin isyeri igin bagitla-
nan toplu is sdzlesmesinden dogan isgi
haklarindan da birlikte sorumlu oldu-

“

Tralazzl  Atsmminkis Rass
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Sunu labul otmigts ;YR
iliskide asil igveren, alt isverenin ig¢ilerine
karst o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan,
is sozlegmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yii-
kiimliiltiklerinden alt isveren ile birlikte so-
rumludur.” Alt isverenin isyerinde top-
lu is sdzlesmesi bagitlandigl zaman, is
sozlegmesinin yerini toplu is sozlesme-
si alacag i¢in, asil isverenin sorumlulu-
gunu da ig s6zlesmesinden toplu is s6z-
lesmesi diizeyine genisletmek kugku-
suz is hukukunun 6ztine uygun bir dii-
zenlemedir. Asil igverenin alt isverenle
birlikte sorumluluguna iligkin olarak
getirilen diizenleme kamu diizeniyle il-
gili oldugu igin, alt isverenlik s6zlesme-
lerine bu birlikte sorumlulugu ortadan
kaldiran hiikiimler konulamaz, aksi
takdirde bu tir hitkiimler gegersizdir.
Ayrica, “cezalarnn sahsiligi” ilkesi uya-
rinca birlikte sorumluluk, cezai sorum-
lugu kapsamaz; burada soz konusu
olan birlikte sorumluluk “hukuki so-
rumluluk”tur. Alt isveren iscileri yasa-
dan, is sozlesmesinden ya da kendi is-
yerlerinde uygulanan toplu is sozles-
mesinden dogan haklarimin tamam
icin alt igveren, asil isverene ya da her



ikisine birden dava acabileceklerdir.

3. Muvazaa Kosullari: 1475 sayili Is
Yasas1 déneminde alt isverenlik konu-
sundaki tartigmalarin biiyiik bir bolii-
mi muvazaa (7) ya da ‘kanuna kars: hi-
le” konusunda toplanmaktaydi. Hatta
bazi yargi kararlarmda bu iki hukuki
kavramuin birlikte kullanildigy goriil-
mekteydi. Yeni Is Yasasinda ‘kanuna
kars1 hile’den hi¢ s6z edilmemekle, bu
konudaki uyusmazliklarin Borclar Ya-
sast agisindan ‘muvazaa’ olarak nite-
lendirilecegi kabul edilmis olmaktadir.

Yeni Is Yasasi at isverenlik iligkilerin-
de muvazaay: 6nlemek icin iki sinurla-
ma getirmigstir: “Asil isverernin isgilerinin
alt isveren tarafindan ise almarak caligtiril-
maya devam ettirilmesi suretiyle haklari ki-
sitlanamaz veya daha once o isyerinde ca-
higtirilan kimse ile alt isveren iliskisi kiuru-
lamaz, Aksi halde ve genel olarak asil isve-
ren alt igveren iliskisinin muvazaal isleme
dayandigr kabul edilerek alt isverenin isci-
leri baglangigtan itibaren asil isverenin is-
¢isi sayilarak islem goriirler.”

Bu diizenleme karsisinda birinci ola-
rak; asil isverenin istihdam ettigi isciler,
is sozlesmelerinin herhangi bir sekilde
sona ermesinden sonra alt isveren tara-
findan ise alinarak calistirilamayacak-
tir. Daha acik bir deyigle, uygulamada
sikca karsilagilan, asil isverenin iscileri
yasal haklar1 6denerek is sozlesmeleri
sona erdirildikten sonra ayni isyerinde
alt igveren tarafindan daha diisiik hak-
larla ige alinarak calistirilamayacak, ak-

si takdirde bu islem muvazaa kabul
edilecek, isciler asil isverenin iscileri sa-
yilarak asil isyerindeki toplu is sozles-
mesi hiikiimlerinden yararlandirilacak-
tir.

Ikinci olarak; daha dnce isyerinde asii
igveren tarafindan cahstirilan ve her-
hangi bir nedenle ig sozlesmesi sona
eren igqiler ile alt isveren iliskisi kurula-
mayacaktir. Bir bagka deyigle, asil isve-
renin igcisi olarak galigan bir isci, is s6z-
lesmesi herhangi bir sekilde sona erdik-
ten sonra ayni igsyerinde alt isveren ola-
rak herhangi bir is tstlenemeyecek, ak-
si takdirde bu iglem muvazaa sayila-
caktir. Herhangi bir igyerinde sendikal
orgiitlenme baslatildiginda genellikle
usta ya da ustabasi konumunda olan is-
cilerin ig sézlesmelerinin yasal haklari
Odenerek sona erdirilmesi ve ayni isci-
lerin ayn1 isyerinde bu kez alt isveren
olarak ayni ya da benzer isleri yiiriit-
meleri uygulamada ¢ok sik karsilasilan
bir durumdur.

Bununla birlikte, alt isverenlik iliski-
sinin gerek kamuda gerekse ¢zel sek-
torde biiyiik bir ¢cogunlukla muvazaal
olarak kullanilmasimna (8) karg1 bir tepki
olarak konulan bu hiikiimlerin ¢ok kati
bir bicimde yorumlanmamasi gerek-
mektedir. Ornegin isyerinde herhangi
bir sendikal sorun yoksa, daha once asil
isyerinde calisan ve herhangi bir ne-
denle is sdzlesmesi sona eren isci ile alt
isverenlik iligkisi kurulabilmeli ya da
asil igyerinde sofér olarak calisan bir is-
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¢i kadro daraltilmas: nedeniyle isten ¢1-
karilmissa ve isyerinde zaten alt isve-
ren varsa, isten ¢ikarilan bu iscinin alt
isverende ayni ya da degisik bir iste a-
lismasima hukuki bir engel olmamali-
dir. Ornekleri cogaltmak mimkindur.
Burada 6nemli olan husus, s6z konusu
AT Igverentik igkisinin iseierin sendi-
kalasma ve toplu is sozlesmesinden
yararlanma haklarina bir engel olustu-
rup olusturmadigidir. Dolayisiyla “

bu yasaklarin higbir istisna taninma-
mak suretiyle 6ngoriilmis olmasi isa-
betli olmamustir. Gergekten, uygulama-
da ¢ogunlukla aksi goriilmekte ise de,
bir dénem asil isveren iscisi olarak ca-
listirilmig bir is¢inin daha sonra alt is-
veren ig¢isi olarak calistirilmasi veya ig-
verenin daha once iscisi olarak calismis
bir isci ile alt igveren iligkisi kurulmasi
muvazaa yaratmayacak bir surette de
ortaya ¢ikabilir. Nitekim igverenin, da-
ha once kendi iscisi olarak calismus gi-
vendigi birine, isyerinde alt igveren ta-
rafindan goriilebilecek bir kisim igleri
devretmesi pekala mumkiinddr.. Bir
muvazaa soOz konusu olmaksizin, asil
isverenin caligsacagy alt isvereni serbest-
ce secimini ve iscinin salt daha 6nce o
isyerinde calistif1 icin alt isverende ¢a-
lisgmasini engelleyen, devredilecek isin
kapsami konusunda smirlamalar geti-
ren ve boylelikle Anayasa’nin 48.mad-
desine uygunlugu tartisilir nitelikte bir
hitkmiin getirilmesinde, son yillarda
uygulamada siklikla goriilen, salt sen-
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dikalagsmayi kirma amacina yonelik alt
isveren uygulamalarimin veya igyerin-
de iscilerin biyiik cogunlugunun alt is-
veren is¢isi olarak ¢alistirilmasi seklin-
deki alt igsveren kavramina yabanci uy-
gulamalarin biiytik roliinin oldugu
kuskusuzdur.” (9)

Saitanan’a giic de, “aoul igveiciu -
cilerinin alt igveren tarafindan ise alina-
rak calistirlmaya devam ettirilmesi su-
retiyle haklar1 kisitlanamaz” hikmi-
niin, “daha 6nce calisan hicbir iscinin
tageron is¢isi olamayacag seklinde yo-
rumlanmas: mimkin degil. Emekli ol-
mus, ayrilmis, daha once is akdi feshe-
dilmis bir is¢inin, tagseronun iscisi ola-
rak calistirilmasi mimkindiir... Alt is-
veren tarafindan ise alinarak caligtiril-
maya devam eden, yani zincirde bir ko-
puklugun olmamasi burada (maddede,
S.8.) duzenleniyor. Olaymn o&zelligine
gore... yargicin degerlendirme yapmasi
gerekir.” (10)

Ote yandan, yeni Is Yasas yiiriirliige
girmeden Once yukarnidaki kurallara
aykir1 olarak yapilan ve halen ytrtr-
likte olan alt isverenlik sozlesmeleri
sOzlesme sonuna kadar, sézlesmede sti-
re yoksa belirsiz siireli olarak gegerli
olacaktir. Siire bittikten sonra yenilene-
cek sozlegmelerin ise yukaridaki kural-
lara uygun olmasi gerekmektedir. (11)

4, Alt Isveren Iscileri Belirli Siireli
Sozlesmelerie Calistirilabilir mi?

Yeni Is Yasasmin alt isveren iscileri
acisindan yaratacagl en onemli sorun-



lardan birisi, yeni I Yasasi yiirtirliige
girdikten sonra alt igveren iscilerinin
belirli siireli s6zlesmeyle caligtirilip ca-
higtinlamayacagidir. Bir bagka deyigle,
yeni Is Yasasi yiirtirliige girdikten son-

ra igi iistlenen alt igveren

iy ¥

cag iggilerle alt igverenlik sozlesmesi-
nin stiresi kadar belirli siireli is sozles-
mesi yapabilecek midir? Bu soruya ve-
rilecele yarutin olumlu ya da olumsuz
olmasma goére isciler agisindan cok
farkl: sonuglar ortaya cikabilecektir.

Bilindigi gibi, alt isverenlik s6zlesme-
leri gerek kamu sektériinde gerekse
Ozel sektorde belirli siireli (genellikle
de bir yil) olarak yapilmaktadir. Yargi-
tay bugiine kadar yerlesik kararlarinda
alt igverenin degismesini igyerinin el
degistirmesi olarak kabul et1ni§.tir.12
Yine Yargitay yerlesik kararlarinda, be-
lirli stireli is sdzlesmelerinin ancak nite-
ligi itibariyle belirli stireli iglerde ve va-
sifli igler igin yapilabilecegini 6ngor-
misiii (13).

Ancak, Yeni Is Yasasi esnek calisma
bigimlerinden birisi olarak belirli siireli
ig sozlegmesini ayrintili bir bicimde dii-
zenlemig bulunmasina karsin, hangi ig-
lerde belirli stireli ig sézlesmesi yapila-
bilecegini tartismali duruma getirmis-
tir. Bilim Kurulu'nun hazirladig: Tasa-
rnin 12.maddesinde, “Belirli siireli is
sozlesmesi, stiresi zaman ve tarih olarak be-
lirlenen veya is¢inin tistlendigi isin tiirii,
amact veya niteliginden siiresinin belirli ol-
dugu anlagilan sozlesmedir” hitkmii yer

almaktaydi. Tasarinin madde gerekge-
sinde, “Belirli stireli is sozlegmesinin tani-
mi verilirken sadece taraflarin agikea siire-
sini belirledikleri degil, siivenin objektif be-
lirlenebilir oldugu hallerde de, sizlesmenin
belirli stiveli olacagr kabul edilmistiv” de-
nilmekteydi. Tasari’'nin bu maddesi
TBMM deki goriismeler sirasida 6ner-
geyle degistirilmis ve Yeni Is Yasasiun
11.maddesinde, “Belirli siireli islerde ve-
ya belli bir isin tamamlanmas: veya belirli
bir olgunun ortaya ¢ikmast gibi objektif ko-
sullara bagli olarak isveren ile isci arasida
yazily sekilde yapilan is sozlesmesi belirli
siireli ig sozlesmesidir” hitkmiine yer ve-
rilmistir. Onergenin gerekcesinde, “Be-
lirli stiveli is sozlesmesinin tanimi yapilir-
ken, sadece taraflarin acikca stivesini belir-
ledikleri degil, siivenin objektif belirlenebilir
oldugu hallerde de, sozlegmenin belirli sii-
reli olacagr kabul edilmistir” denilmistir.
Bu gerekge Tasaridaki madde gerekge-
siyle aymudir (‘verilirken’ sézcigl yeri-
ne ‘yapilirken’ sozctigiintin kullanilma-
s1 diginda). Gerek Tasariya gerekse ya-
salagsan madde hitkmtine gore, “Belirli
stireli is sOzlesmesi, esasli bir neden olma-
dikga, birden fazla iist iiste (zincirleme) ya-
puamaz. Aksi halde ig sozlegmesi baslangic-
tan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.
Esasli nedene dayali zincirleme is sizlesme-
leri, belirli stiveli olma ozelligini korur.” Bu
durumda Tasarida yer alan “stiresi za-
man ve tarih olarak belirlenen” ifadesi-
nin, Yasada “belirli stireli islerde” sek-
linde degistirilmesini nasil yorumla-
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mak gerekecektir? Tasarida madde
metni ile madde gerekgesi uyumlu bir
sekilde diizenlenmisken, TBMM'deki
gorigmelerde madde gerekgesinin ay-
nen birakilip madde metninin degisti-
rilmesi yeni bir tartigma konusu yarat-
mis, ortaya adeta bir “hilkat garibesi”
cikmistir. Nitekim Bilim Kurulu'nda
yer alan Ulucan’a gore (14), yeni Is Ya-
sasindaki diizenleme “...belirli stireli ig
sozlesmelerinin yapilmasi bakimindan
bir sinirlama getirmistir. Oysa tasarida,
belirli siireli is sozlesmelerinin yapil-
mas! taraflarin iradesine bagli olarak
sliresi zaman ve tarih olarak belirlenen
veya is¢inin tistlendigi igin tird, amaci
veya niteliginden stirenin belirli oldu-
gu anlasilan sOzlesmedir, diye tanim-
lanmis bulunmaktaydi. Bu durumda
taraflar, yeni yasanin getirdigi smurlar
cercevesinde, ancak ortada bagtan iti-
baren objektif nedenler varsa belirli sti-
reli is sézlesmesi yapabilecekler, boyle
bir neden yoksa salt bir tarih veya giin
vererek belirli stireli sozlesme yapama-
yacaklardir. Yasa koyucunun belirli st-
reli is so6zlesmesi yapilmasini objektif
kosullara baglamasinin anlami, bu hak
ve ozgirligin kotiye kullanilmasin
engellemektir, denilebilir...Kald1 ki, Av-
rupa Birligi'nin 1999/70 sayil1 Yonerge-
si... belirli siireli hizmet akitlerinin ko-
tiiye kullanilmasma engel olmak icin
bu sozlesmelerin ‘objektif temellere’
dayandirilmasin... ilke olarak kabul et-
mistir.” Ulucan’a gore (15) yeni Is Yasa-
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st yuriirlige girdikten sonra, bugtne
kadar gerek Yargitay kararlarinda ge-
rekse Ogretide benimsenen gorisiin ak-
sine, ‘isveren vekilleri i¢in bile belirli
stireli is sozlesmesi yapma olanag kal-
mamustir” Yine Bilim Kurulu'nda yer
alan Eyrenci’ye gore (16) de, “belirli su-
reli i3 sozlegmesinin yapuapumest 1¢in
maddede belirtilen ‘belirli siireli is’,
belli bir isin tamamlanmas1’ ve ‘belirli
bir olgunun ortaya ¢itkmasi’ hususlarn
‘objektif kogullar” olarak ifade edilen sar-
t1 agiklamak icin getirilen ornekler-
dir...Bu sekilde Yasama Organinin ira-
desi, Avrupa Birligi'nin 99/70 sayil1 Yo-
nergesinde ongortlen belirli sureli is
stzlesmelerinin ‘objektif temellere” da-
yandirilmasi ilkesinin belirli stireli ig
sozlesmelerinin ilk defa yapilmasinda
da aranmas1 yontnde tecelli etmigtir.”
Celik ise (17) hazirlanan tasariyla Mec-
listen ¢ikan kanun arasinda geligki ol-
dugu, belirli stireli sozlegmelerin ilk
kez yapilmasinda esash bir neden aran-
mamas1 gerektigi, ¢linki Kanunun
11.maddesinde ‘belirli stireli is sozleg-
mesi esasl bir neden olmadikga birden
fazla yapilamaz’ denildigi, bu nedenle
belirli siireli sozlesme bir defa yapili-
yorsa esashi neden aramaya gerek ol-
madig1 gorisiindedir. Demir'e gore
(18) ise, “yeni Is Kanunu'nun getirdigi
ozel bir diizenleme, taraflar is sozles-
mesinin tiiriinii ve calisma bigimlerini
belirleme konusunda serbest birak-
maktadir. Buna gore, ‘taraflar is sozles-



mesini Kanun hiikiimleriyle getirilen sinr-
lamalar sakli kalmak koguluyla ilitiyaglari-
tiirde
ler'(md.9/1)... Is sozlesmesinin ‘belirli’

na - uygun diizenleyebilir-
veya ‘belirsiz” siireli olup olmamasini
hem ‘isin niteligi’ hem “taraf iradeleri’
belirleyebilmektedir.”

Ulucan ve Byrenci'nin savundugu gi-
bi, yeni Is Yasasinda yer alan “belirli
stireli iglerde” kavramini, “niteliginden
ottrd belirli stireli is” olarak degerlen-
dirmek, belirli siireli is s6zlesmesi ilk
kez yapilirken de objektif esaslar ara-
mak bugtine kadar 6gretide ve yerlesik
yargt kararlarinda savunulan goriise
uygun diigecektir. Ancak madde gerek-
cesinde belirli siireli ig sozlesmesi acik-
lanirken, Tasarida yer alan “sadece ta-
raflarin agikca stiresini belirledikleri
degil” ifadesinin korunmasi ve bu ifa-
denin tersinden, taraflarin kendi irade-
leriyle siireyi zaman olarak acikca be-
lirleyebilecekleri anlami ¢ikmasi kargi-
sinda bu yorumun biraz zorlama oldu-
gu kanisindayiz.

Bu noktada ilk basta sordugumuz,
“yeni Ig Yasasi yururliige girdikten son-
ra igi tistlenen alt isveren, yeni ise ala-
cagy iscilerle alt isverenlik stzlesmesi-
nin suresi kadar belirli siireli is sozles-
mesi yapabilecek midir?” sorusuna ge-
ri donecek olursak, bu soruya olumlu
yanit verilemeyecegini kabul etmek zo-
rundayiz. Ozellikle tersinin kabul edil-
mesinin yaratacagi sosyal sorunlari
dikkate alacak olursak, bugiine kadar

ogretide ve yerlesik yarg: kararlarinda
savunulan goriise uygun olarak, yeni Is
Yasasi yuriirliige girdikten sonra da alt
igveren is¢ilerinin belirli stireli is s6z-
legsmesiyle calistirilamayacagini kabul
etmek gerekmektedir. Aksi takdirde, alt
igveren iggileri bir yillik belirli siireli is
sozlesmeleriyle c¢ahstirilarak kidem
tazminaty, i giivencesi ve dolayistyla
sendikalasma ve toplu sézlesme hakla-
rindan yoksun birakilacaktir, ki yeni Is
Yasasinin  amacinin bu oldugu diisi-
ntilemez. Ancak, belirli bir nitelik ge-
rektiren igveren vekilligi, mudiirliik,
genel mudiirlik gibi islerde, Ulucan'in
aksine, bugtine kadar 6gretide ve yarg:
kararlarinda benimsendigi gibi tarafla-
rin iradeleriyle zaman olarak belirli sii-
reli ig sozlesmesi yapabileceklerinin
‘sOzlesme yapma 6zglirligli’ nedeniyle
uygun olacagin diisinmekteyiz. Kus-
kusuz yeni Is Yasastun yarattigi bu du-
rum ¢ok tartisilacaktir. Simdiden bazi
bilim insanlari gortislerini gesitli sekil-
lerde agiklamaya bagladilar. Ornegin
Sahlanan’a gore, “Bir tageron 3 yilda bi-
tecek bir ig almisgsa, isi 3 yil stirecekse
tabii burada caligtiracag iscilerle yapti-
g1 s0zlegme belirli stireli sézlesme sayi-
labilir, ¢tinki o 3 y1l icinde bitecek bir is
i¢in igci almustir. Taseron iscisi de o is
icinde calisacaksa, niteligi geregi 3 yil-
lik bir belirli stireli sézlesme olarak de-
gerlendirilebilir.” (19) Ancak Sahla-
nan’in dikkatten kagirdig: husus, tistle-
nilen igin niteliginden &tiirii 3 yil siire-
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cek olmasi degil, alt isverenin bu igi {ig
yil stireyle istlenmis olmasidir. Ug y1l
sonra ise ayni igi bir bagka alt igveren
ya da asil igverenin kendisi yiirlitmeye
devam edecek, bu durumda, Yargi-
tay’in yerlesik kararlarinda benimsedi-
gi gibi, isyeri el degistirmisg olacakt1r

C) lV)Lu\\/dlLdal lL\CSJULl U)t.;u«u\ L\iaxann UAL“
Ienebilirdi?

Yeni Is Yasasinda yukarida agikladi-
gimuz alt isverenlik igin getirilen iki s1-
nirlamayla muvazaa sorunu ¢oziilmiig
olmamaktadir. Aksine yeni Is Yasasin-
da alt igveren bagimsiz bir isveren ola-
rak kabul edilmekle muvazaa tartisma-
larinin devam etmesine géz yumulmusg
olmaktadir. Muvazaa konusundaki tar-
tismalarin odak noktasi, alt igverene
verilen ig(ler)in gercekten bagimsiz bir
isyeri niteliginde olup olmadigidir. Ye-
ni Is Yasasinin 2.maddesimin gerekge-
sinde igyeri tanimlanirken iki olgtitten
soz edilmektedir: a) amacta birlik (ayn1
teknik amaca bagl olarak tliretimde bu-
lunma, nitelik yoniinden baghlik), b)
yonetimde birlik (aym yonetim altinda
orgltlenmis olma). Alt isveren yonetim
olarak ayridir, bagimsiz bir yonetime
sahiptir; ancak (teknik) amag olarak
asil igyeriyle bir biitiinliik olugturmak-
tadir, asil isyerinden ayri bir amaci yok-
ur. “Alt igverenin aldig is, kendi yo-
niinden bagimsiz bir sonug elde etme-
ye yoneltilmig bir is degildir; asil igin
bir parc¢asidir ve yapilan is asil igverene

aittir... Alt igverenin iscileri, isyerinin

©6 Sendikal Notlar

iscileridir. Asil igveren tiim igyerinin ig-
verenidir. O halde asil isveren aym za-
manda alt igverenin is¢ilerinin de igve-
renidir.” (20) Bu anlamda yeni s Yasa-
s1, 6nceden oldugu gibi alt isvereni ay-
r1 bir igyeri olarak kabul etmekle kendi
1(;1nde (;eh§1<1ye du;;mektechr
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desine gore; “Isyeri, isyerine bagh yer-
ler, eklentiler ve araclar ile olusturulan
is organizasyonu kapsaminda bir bii-
Hindtr.” Alt igverenin yaptigy isler de bu-
ralarda yapilan asil ise yardimar igler ya
da asil isin bir bélimii olan islerdir.

Aciklanan nedenlerle alt isverenin, asi
isyeriyle bir biitiin/tek isyeri olarak kabul
edilmesi ve ig hukuku agisindan tek bir isye-
ri olarak islem gormesi gerekirken, ayri
ve bagimsiz bir isyeri olarak kabul edil-
mesi muvazaa tartigmalarimin devam
edip gitmesine uygun bir hukuki ze-
min hazirlamus olmaktadir.

Ote yandan, 2821 sayili Sendikalar
Yasast igkolu esasina gore orgiitlenme-
yi benimsemis oldugundan bir igyerin-
de asil ige yardimat isler de asil igkolun-
dan sayilmaktadir (60.Md.). Bu anlay1-
sin bir sonucu olarak, isyerindeki isgi-
ler yardime iste galigsalar bile ancak ig-
yerinin bagl oldugu igkolunda kurulu
sendikaya tye olabilirler (22.Md.). Sen-
dikalar Yasasindaki bu diizenlemelerin
amaa “tek igkolunda tek igyeri tek s6z-
lesme” ilkesinin benimsenmis olmasi-
dir. Boylece bir isyerinin asil boliimiin-
de, eklentilerinde, yardimc islerinde



tek bir sendika ile tek bir stzlesme ba-
gitlanacak, sozlesme siiresince calisma
barigi saglannug olacaktir. “...Iskolu il-
kesine gore orgiitlenmede igyeri bir bii-
tun olarak dikkate almmakta, bu birim-
de yiiriitiilen asil ige gére isyerinin gi-
recegi igkolu belirlenmekte ve igyerin-
deki yardima iglerinde de asil isin gir-
digi igkolu kapsaminda bulundugu ka-
bul edilmektedir. Bu dlctitler énemli bir
sonucu-olgiitii de beraber getirmekte,
her igyerinin yalniz bir iskolunda faali-
yet gosteren bir tinite oldugu (bir igye-
ri bir sendika) benimsenmektedir. Her
seyden Once igyeri, eklentileri, araclar
ve varsa igyerine bagh bulunan yerler
ile bir biitiin, 6rgilitlenmis bir tinite (bi-
rim) oldugu i¢in, isyerinin girdigi isko-
lu asil ige gore belirlenir ve igyerinin si-
nurlart icinde olan bagh yerler, eklenti-
ler ve araclarinda yuriitiilen isler de
asil igin girdigi iskolundan sayilir.”(21)
Yeni Is Yasasinda alt igverenin ayr1 bir
igyeri olarak kabul edilmesi Sendikalar
Yasasindaki bu amacg ve diizenlemeler-
le gelismektedir. Clinkii alt igveren ayr
bir igyeri olarak kabul edildiginde, bu-
radaki isciler bagka bir sendikada (alt
igveren birden fazla ve farkl iskollarin-
da ise farkli iskollarindaki birkac sendi-
kada) orglitlenebilecek ve bir igyerinde
ayni anda farkli iskolundaki sendika-
larla farkli ddnemlerde farkli toplu s6z-
lesmeler bagitlanabilecektir. Ne var ki,
iddia edildiginin aksine yeni Is Yasasin-
da da i giivencesinin olmamasi alt is-

veren iscilerinin sendikal orgtitlenme-
sini engellemekte ve buna bagh olarak
toplumsal catismalar ne yazik ki yeni Is
Yasas1 doneminde de devam etmekte-
dir. (22) Alt isverenligin igyerlerinde
neden oldugu toplumsal catismalardan
kaginmak isteyen igyerleri ise, ISDE-
MIR &rneginde oldugu gibi, alt isveren-
lik sisteminden vazge¢mektedirler. IS-
DEMIR’'de &zellestirme kapsamina
alinmadan 6nce yaklagik 5 bin kadrolu
ve sendikali is¢i, yine yaklasik 40 alt is-
verende 5 bin alt isveren iscisi sendika-
siz olarak caligmaktaydi. Iscilerin bu
sekilde boltinmesinin yarattigi huzur-
suzluklar, 6zellikle muvazaa konusun-
da agilan davalar: igverenin kaybetme-
si karsisinda anilan igyerinde alt isve-
ren uygulamasindan tamamen vazge-
cildi, ttim alt igveren isgileri kadroya
gecirildi. (23)

EKLER

1-“BILIM KURULU”NCA HAZIR-
LANAN TASARIDAKI ILK METIN

“Bir igverenden isyerinde yiiruttugi
mal veya hizmet tiretimine iligkin asil
igin bir boliimiinde veya yardimar isle-
rinde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdi-
gl iscilerini sadece bu isyerinde aldif
iste calistiran diger isveren arasinda
kurulan iliskiye asil igveren-alt isveren
iligkisi denir.”

Madde gerekgesi:
igveren iligkisinin tanimi unsurlaryla

“Asi] isveren-alt

birlikte agiklanmug, unsurlarinda mev-
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cut esaslar korunmakla beraber, gorus
ayriliklarina sebep olan bir konu da
kavram agisindan daraltics etkiye sahip
bir hiikkiim haline getirilmigtir. Buna
gore, bir igyerinde yiiriitilen mal veya
hizmet iiretimine iligkin “asli isin bir
boliimiinde” veya “yardimci islerinde”
I A1l GIBEL 1pV LTIy, igy Tt i sasieny
bu isyerinde ¢alistirdiklarinda asil igve-
ren alt isveren iligkisi dogmus olacak,
buna kars: igyerinde yiriitiilen asli ve
yardimar isler diginda ig alan bir igve-
ren, ornegin isyerinde bir ek ingaat ya-
pilmas1 ya da bina onarim igini alan di-
ger igverenin alt isveren kapsaminda
nitelendirilmesi miimkiin olmayacak-

144

tir.

2-“SAGLIK, AILE, CALISMA VE
SOSYAL ISLER KOMISYONU TA-
RAFINDAN KABUL EDILEN VE
HUKUMETCE TBMM’'YE SUNULAN
MADDE METNI

“Bir isverenden, isyerinde yuriittig
mal veya hizmet tretimine iliskin, asil
isin bir boliimiinde veya yardimal igle-
rinde, isin geregi ve teknolojik neden-
lerle is alan ve bu is igin gorevlendirdi-
gi iscilerini sadece bu isyerinde aldig:
iste calistran diger isveren arasinda
kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren
iliskisi denir... Isin geregi ve teknolojik
nedenler disinda asil is bolinerek alt is-
verenlere verilemez. Aksi durumlarda
alt isverenin isgileri baslangigtan itiba-
ren asil isverenin iscisi sayilirlar.”
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Madde gerekgesi: “Asil isveren-alt
isverenin iligkisinin tanimi unsurlariyla
birlikte agiklanmig, unsurlarinda mev-
cut esaslar korunmakla beraber, goriis
ayriliklarina sebep olan bir konu da
kavram acisindan daraltici etkiye sahip
bir hitkiim haline getirilmistir. Buna
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pois, cix igyorindc yUritilen mal woyn
hizmet tiretimine iligkin “asli isin bir
boliimiinde” veya “yardimcr islerinde”
is alan diger isverenler, iscilerini sadece
bu igyerinde ¢alistirdiklarinda asil igve-
ren alt isveren iligkisi dogmus olacak,
buna kars1 igyerinde yiiriitiilen asli ve
yardimei isler diginda is alan bir isve-
ren, Ornegin isyerinde bir ek ingaat ya-
pilmast ya da bina onarim igini alan di-
ger isverenin alt igveren kapsaminda
nitelendirilmesi mimkiin olmayacak-
tir. Ayrica, asil isverenin alt isverenden
is alabilmesi igyeri gereklerine ve tek-
nolojik nedenlere baglanmigtir (Bu
climlenin ‘alt igverenin asil isverenden
is alabilmesi’ seklinde diizenlenmesi
gerekirdi. Ayrica madde metninde ‘isin
geregi’ ifadesi kullanilmigken bu cim-
lede ‘igyeri gerekleri’ ifadesi kullarul-
mistir. 5.5.).7

3-TASARININ TBMM’NDEN GERI
CEKILMESINDEN ONCE 13.3.2003
TARIHINDE TBMM'NDE KABUL
EDILEN METIN

“Bir isverenden, isyerinde yiirittigu
mal veya hizmet tiretimine iligkin, asil
isin bir boliimiinde veya yardimar igle-



rinde, igletme ve isin geregi ile teknolo-
jik nedenlerle is alan ve bu is igin go-
revlendirdigi igcilerini sadece bu igye-
rinde aldig1 iste calistiran diger isveren
arasinda kurulan iligkiye asil igveren-
alt igveren iligkisi denir... Isin geregi ve
teknolojik nedenler diginda asil is bolii-
nerek alt isverenlere verilemez.”
Madde gerekgesi: “Bu onergeyle, asil
isin bir boliimiinde veya yardima igle-
rinde igletme ve isin geregi ile teknolo-
jik nedenlerle asil igveren ve alt igveren
iligkisinin kurulabilecegi, asil isverenin
iscilerinin alt isveren tarafindan ise ali-
narak calistirlmasimin kisitlanamaya-
cagl, daha Once isyerinde c¢aligtirilan
kimseyle alt igveren iligkisinin kurula-
mayacagl, aksi halde bu iligkinin mu-
vazaali olacag1 diizenlenmigtir.”

4-TBMM'NDE KABUL EDILEN
SON METIN

“Bir igverenden, isyerinde yiirattigu
mal veya hizmet tretimine iligkin yar-
dima islerinde veya asil igin bir bolii-
miunde igletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
iglerde is alan ve bu is i¢in gorevlendir-
digi iscilerini sadece bu igyerinde aldi-
g1iste calistiran diger igveren ile is aldi-
g1 igveren arasinda kurulan iligkiye asil
isveren-alt igveren iligkisi denir... Islet-
menin ve igin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren igler di-
sinda asil is boltinerek alt igverenlere
verilemez.”

Madde gerekgesi:*Yapilan diizenle-
meyle, dogrudan tretim organizasyo-
nu igerisinde yer almayan ytikleme, bo-
saltma, temizlik, yemek hizmetleri,
odacilik ve ¢ay hizmetleri, personel ta-

rinde ytriitiilen mal veya hizmet tireti-
mine iliskin yardimar islerde, asil igve-
ren-alt igveren iligkisinin herhangi bir
sinirlamaya tabi olmaksizin kurulabile-
cegi hikiim altina alinmstir. Ayrica,
asil isin bir bolumiinde igletmenin ve
igin geregi, teknolojik nedenlerle uz-
manlik gerektiren igler gibi kriterler ge-
tirilmigtir. Bu diizenlemeyle, asil igve-
renler, ihtiya¢ duyduklari teknolojileri
kullanma olanagma kavusmaktadir-
lar.”

TBMM'de kabul edilen madde met-
nine iligkin degisiklik 6nergesinin
gerekeesi: “Asil igveren, alt igveren ta-
nimi daha anlagilir hale getirilerek uy-
gulamadaki sorunlarin 6niine gecilmek
istenmistir.”
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Prof. Dr. Zafer Uskil [*) M. Ali Candan [**]

lkemizde ve diinyada yasa-
nan demokratiklesme ve in-

san haklart konusundaki ge-
lismeler, kamu hizmetlerinde halka do-
niikliik ve etkinlik, yasama kalitesinin
artirlmasi ¢abalar1 gibi olgular yerel
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yonetim ve kentsel sorunlar konusun-
da yeni anlayis ve arayiglara yol agmig-
tir. Tim bu gelismelere bagl olarak,
toplumumuzun birgok kesiminde yerel
yonetimin gticlendirilmesi ve sistemin
gelistirilmesi geregi konusunda ortak



bir anlayis olugmustur.
Yere] yonetimlerde ortaya gikan degi-
sim ihtiyacs, degisik hikiimetler done-

minde yerel yonetimler reformu ve/ve-
ya yerel yonetimlerin yeniden yapilan-
dirlmasi adi altinda  hazirlanan vasa
tasarilar: ve taslaklari giindeme getiril-
mis, ancak bu girisimler degisik sebep-

lerle sonuclandirilamanuistir.

Son genel segimlerin iki partili bir
parlamento yapisy ve tek parti iktidan
ortaya gikarmasi, Szellikle Basbakanin,

iktidar partisi bakan ve milletvekilleri-

() Belediye-i§ Sendikasi Genel Bagkan Danismani
(") Belediye-Is Sendikasi Egitim Uzmani
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nin bir kismin eski belediye bagkani
olmas: yerel yonetimlerde yeni bir “re-
form” beklentisini de beraberinde ge-
tirmistir. AKP iktidar1 kimi gevrelerin
bu beklentilerini boga ¢ikarmamis ve
yerel yonetimlerde “reform” iddias: ile
baz1 taslaklan giindeme getirmigtir.
Ancak hikimetler degisse de,
form” gerceklestirme iddiast ile ginde-
me getirilen tasar1 ve taslaklarin hazir-
lanmas1 stirecindeki anti-demokratik,
katithma kapali anlayis pek degisme-
mistir.

AKP iktidan da kendisinden onceki
siyasi iktidar gibi, her agiklamasinda si-
vil toplum kuruluglarinin énemini vur-

//re_

gulamasina, onlarla isbirligi yapilacag:-
n1 agiklamasina karsin, giindeme getir-
digi tasar1 ve taslaklarn basta sendika-
lar ve siyasi partilerin olmak tizere ilgi-
li sivil toplum kuruluglarinin ve kamu-
oyunun katilmini saglanmadan alela-
cele hazirlanmigtir.  Oysa, yerel yone-
timler gibi ¢ok dnemli bir alanda yapi-
lacak bir reform, boyle bir mantikla ve
yalnizca iktidar partisinin, TBMM'deki
sayisal cogunluguna dayanarak, tek
basina hazirlayip sundugu bir metnin
yasalagtirilmasiyla gerceklestirilemez.
Bir alanda reform gergeklestirmenin
baz1 6n kogullar1 vardir. Bir yasa tasari-
stnin “reform” iddias1 tasiyabilmesi
icin oncelikle diizenledigi alanin butu-
niini ele almasi gerekir. Kugkusuz bu
da yetmez. Reform yapacag alan yeni
ve ileri bir anlayigla kavramasi, degig-
tirmesi ve yeniden yapilandirmas: ge-
rekir. Alanin farkli yonlerini dizenler-
ken bitiinliigii yitirmemesi, pargalar
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arasinda kopukluklar, celigkiler yarat-
mamast da bir zorunluluktur. Diger
yandan, karsilagilan sorunlar biitiinctil
bir bakigla yeniden yapilandirirken, ye-
ni sorunlar yaratabilecek diizenlemele-
re yer vermemesi de gerekir. Ayrica
“reform” iddiasiyla ortaya atilan mo-
delin, tartisilmast ve lzerinde uzlagil-
masl, zorunlulugu vardir. Dogru bir re-
form ancak dogru bir yontemle, dogru
bir modele dayali olarak, dogru bir ka-
tilimla gerceklestirilebilir.

Yerel yonetimler alaninda yasadigi-
miz en temel sorun, hazirlanan tasarila-
rin “reform” iddiasiyla ortaya atilmasi-
na karsm; hazirlanig ve igerik olarak
boylesine iddiali bir hedeften uzak ol-
masidir. Yani hazirlanan yerel yonetim-
ler yasa tasarilar1 hakkinda ilgili kamu-
oyu yeterli bilgiye ve katilima sahip ol-
madig gibi, iktidarn hazirladigy ileri
siiriilen taslaklar da biitlinlikli bir mo-
dele dayanmamaktadir. Diger yandan,
yasa tasarilari konusunda saglikli bir
bilgi akiginin olmadig bir ortamda, ik-
tidara yakin gayri resmi kigi ve komis-
yonlar tarafindan hazirlanan taslaklari
degerlendirmek bize ¢ok anlamli gel-
memektedir.

A-YEREL YONETIM

SISTEMININ YAPISI

Tirkiye’'de yerel yonetim sistemi il,
kent, kdy ve bu ti¢ birim arasinda iglev-
se] ortakliklar anlamina gelen birlikler-
den olusur.

Birinci kademede, kentlerin yonetim
birimi olan belediyeler ile kirsal yerles-
melerin yonetim birimi olan kdy muh-



tarliklar: vardir.

Ikinci kademede il temelinde il zel
idaresi yer alir.

Yerel yonetim birlikleri, bu ti¢ yerel
yonetim tirii arasinda bir ya da birkac
amagla kurulmus olan yapilardir.

Ulke genelinde 81 i $zel idaresi, 3226
belediye, 35.000 kéy ve 1079 yerel yo-
netim birligi etkinlik gostermektedir.

I 6zel idarelerinde kararlar her ilde
ilgeleri temsil etmek tizere beg yil icin
secilmig tiyelerden olugan il genel mec-
lisi tarafindan alinmakta, kararlarin yi-
ruttilmesi il 6zel idaresinin de basi olan
il valisi tarafindan gergeklestirilmekte-
dir. ilin, belediyeler disinda kalan kir-
sal alanlarma doniik hizmet veren bu
birimlerin, yerel yOnetim sistemi i¢inde
agulikli bir yere sahip olduklarini soy-
lemek giigtiir. 11 6zel idareleri, miilki
idare amirligi sisteminin yedeginde ca-
lisan yapilar olarak tanimlanabilir. Ul-
ke genelinde toplam 3.000 meclis tiye-
since alinan kararlar, yine tilke genelin-
de toplam 5.000 civarinda personel
eliyle uygulamaya gecirilmektedir.

Kéyler, 15 milyon civarinda yurttasin
yonetimini gergeklestiren kirsal yerleg-
me yonetimleridir. Kdylerde hemen her
tirlii kamu hizmeti asil olarak merkezi
yonetim kurum ve kuruluglan tarafin-
dan goriilmekte, kéy muhtarliklar:
kendilerine ait yapilagmig biirokratik
biinyelere sahip olmaktan uzak bulun-
maktadir.

Birliklerin 6nemli boliimii, ortaklar:
yerel yonetimler olmakla birlikte, kay-
makamliklar tarafindan kurulmus ya-
pilardir. Bunlar “kdylere hizmet gotiir-

me birlikleri” olarak adlandirilmakta-
dir. Bir diger boliim birlik, “sulama bir-
ligi” olarak is gormektedir. Birlikler
toplamu iginde kentsel altyapr birlikleri,
oldukga sinirli sayidadir. Yerel yonetim
birlikleri, yerel yonetim sistemi icinde
“tirev” varhiklar olarak 6nemii bir bas-
ik olugturlar. Ancak, toplam yerel yo-
netim gelir-gider yapis: i¢inde ya da
toplam personel varlig: icinde kayda
deger bir bliytiklik olusturmazlar.

Yerel yonetim sistemi iginde en agir-
likli tiir, kentsel yerlesmelerin yonetimi
olan belediyelerdir. Belediyelerde karar
orgam olarak is goren belediye meclis-
lerinde, iilke genelinde toplam 34.241
secilmig tiye bulunmakta, belediye ana
biinyesinde 300.000 civarinda personel
istihdam edilmektedir. Personel sayusi-
na, belediye bagli kuruluglar ile beledi-
ye sirketlerinde calisanlar da eklendi-
ginde, toplam yarim milyona yakin bir
istihdamdan s6z etmek miimkiin ola-
bilmektedir.

Genel olarak yerel yonetimler
GSMH'nin %25’ini alan, bunun yarism-
dan ¢ogunu bor¢ 6demeleri i¢in kulla-
nan, ulusal biitcenin yaklagik olarak
yuzde 12'sini kullanan birimlerdir.

B-DEMOKRATIK YEREL

YONETIM

Demokratik yerel yonetimi; “Yerel
topluluk iiyelerinin ortak ihtiyaclari-
nt kargilamak, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel zenginligine ve refahina ilis-
kin yerel hizmetleri gérmek iizere ku-
rulan; bu hizmetleri genel yetki ile
kendi sorumlulugu altinda ve yerel
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toplulugun yararlari dogrultusunda
yerine getiren; hicbir aynm gozetme-
den insan1 yerel demokrasinin temeli
kabul eden; isleyisinde agikligi, sef-
faflig, insan haklarini, cogulcu ve ka-
tilimer demokrasi ilkelerini yagama
gegiren; yetkilerin yerel topluluga en
walan viinetim hirimince kullanildigt:
tiim demokratik denetim mekanizma-
larinin isledigi; kamu tiizel kigiliine
sahip, 6zerk ve demokratik bir yone-
tim” olarak tanimlamak olanakhdir.

Demokratik ve etkin bir yerel yone-
tim gelistirmek igin, 6nce yerel yone-
timlerin statiistini belirlemek ve mer-
kezi yonetim-yerel yonetim iligkilerini
temel amac dogrultusunda, yerel yone-
tim kademelerini belirlemek, demokra-
tik yerel yonetim yapisin ve etkin yerel
yonetim yapisimi kurmak gerekmekte-
dir.

1. Yerel yonetimin konumu ve mer-
kezi yonetim-yerel yonetim iligkileri

Demokrasinin yerellestirilmesi, tilke-
nin yonetim yapisi iginde yerel yoneti-
min statiisiiniin yeniden belirlenmesini
gerektirir. Bir yerel yonetim reformu-
nun gerceklestirilmesi s6z konusu ol-
dugunda, yerel yOnetimin statiistini
belirleyecek olan, kugkusuz, yasama
organi olan merkezi parlamentodur.
Ancak, parlamentonun, bu diizenleme-
yi yaparken, gozoniine almasi gereken
ilkeler vardir.

Yerel yonetimin konumunun gelisti-
rilmesi, her seyden Once, merkezi yone-
tim-yerel yonetim iligkilerinin, yerel
yonetimi giiglendirecek bicimde dii-
zenlenmesini gerektirir.

106 sendikal Notlar

~-Merkezi yonetim-yerel yoénetim
iliskileri diizenlenirken, yerel diizey-
deki hizmetlerin yerel yonetimin so-
rumlulugu icinde kalmasi ve yerel
hizmetlerin yerel toplulugun yararlari
dogrultusunda goriilmesi gerekliligi-
ni dikkate alan esnek bir yap1 kurul-
malidir.

-Yerel yonetim, kendi kendisini y&-
neten, dzerk, cogulcu, katilimei bir yo-
netim olarak diizenlenmelidir.

-Yerel yonetim, igleyisinde, evrensel
yeni demokrasi anlayis: ig¢inde insan
haklarina saygiyr yasama gegirecek
bir yapiya kavusturulmalidir.

-Merkezi yonetimin yerel yonetime
dogrudan miidahalesi en az diizeye
indirilmeli, ancak yerel yénetimin is-
leyemez duruma gelmesi gibi olaga-
niistii durumlarla sinirlt olmalidir.

Merkezi yonetimle yerel ydnetim
arasindaki iliskiler kuskusuz merkezi
parlamento tarafindan diizenlenecek-
tir. Ancak, bu dizenlemeler, yerel yo-
netimin gortisit alinmadan yapilmama-
lidar.

Yerel yonetim reformu, merkezi yo6-
netimle yerel yonetim arasinda yapila-
cak goriig ahgverigini kurumlagtirmali-
dir. Merkezi yonetimle yerel yonetimle-
rin icinde iligki iginde olacaklar bir ya-
p1 kurulmalidir.

Bu yapi, merkezi yonetim ile yerel
yonetim arasindaki temel iligkileri, es-
glidiimi, igbirligini ve bilgi ahgverisini
siirekli ve etkin bir kurumsal yapiya
kavusturacak; bu alandaki temel yasa
ve idari diizenlemelerin ve programla-
rin belirlenmesine katkida bulunacak;



merkezi yonetim ile yerel yonetim tem-
silcilerin katilimiyla olusacak bir Mer-
kezi Yonetim-Yerel Yonetim Ortak
Kurulu olabilir.

2, Yerel yonetimin yetki ve karar
alanlar

Demokrasinin yerellestirilinesi, de-
mokratik ve etkin bir yerel yonetim ku-
rulmasi, yerel yonetimin konumunun
belirlenmesi yaninda, yerel yonetimin
yetki ve karar alanlarimin da yeniden
belirlenmesini ve yetkilerin yerel yone-
timce kullanilmasi sirasinda karar al-
mada ve alinan kararlari uygulamada
ozerkligin saglanmasini gerektirir.

Yerel yonetimin yetki ve karar alanla-
rninin belirlenmesi, merkezi yonetimin
yetki ve karar alanlarimin da goézden
gecirilmesi demektir. Yerel islerin yerel
yonetimlerin yetki ve karar alani iginde
olmasi, yerel demokrasi anlayisinin bir
geregidir. Oysa, gliniimiizde, merkezi
yonetimin hazirladig yillik programlar
gozden gegirilirse, ylizlerce sayfada si-
ralanan irili-ufakli binlerce yatirimin
yerel iglerle ilgili oldugu goralar. Bu
durum ne demokratik yerel yonetim
anlayigiyla ne de yonetimin etkinligi
gerekliligiyle bagdasir. Oysa, “yerel ka-
musal iglerin, yerel topluluga en yakin
yonetim tarafindan goriilmesi” ilkesin-
den hareket edilirse, baz1 yerel iglerin
dogrudan yerel toplulukga karar altina
alinmasi ve karar altina alinan bazi ye-
rel iglerin dogrudan yerel toplulukca
uygulanmasi s6z konusu olabilir.

Bir koy halkinin kdyde yapilacak hiz-
metlerin Onceligini belirlemesine, bir
kasaba mahallesinin ¢ocuk bahgesinin

kurulacag yerin sec¢imine iligkin karar-
lar neden koy ya da mahalle toplulu-
gunca verilemesin? Belediyenin sahibi
oldugu bir kresin, belediye caliganlari-
nin sendikasmca yonetilmesi, hem da-
ha demokratik, hem de daha etkin ol-
mnaz mi?

Kugkusuz, baz1 hizmetlerin tilke dii-
zeyinde goriilmesi gerekir. Ulkenin gii-
venliginin saglanmasi, iilke i¢inde gii-
venligin saglanmasi, dig iligkilerin yii-
rutiilmesi, vergi toplanmasi, adaletin
dagitilmasi, iilke Ol¢eginde kalkinma
planlarinin hazirlanmas, bolge olcegi-
ni agan kamusal islerin -bliyiik barajla-
rin, otoyollarin, enerji santrallerinin,
vb.- yapilmasi merkezi yonetimin yetki
ve karar alaninda kalacaktir.

Merkezi yonetimin gorev alanini
olusturan butiin bunlara, alt birimlerin
hukuka uymalarini saglamak ve insan
haklar ihlallerini 6nlemek tizere onlar
gozetleme ve gerektiginde alt birimle-
rin iglem ve eylemleri aleyhine yarg:
organina basvurma islevi ile zorunlu-
luk durumlarinda yerel yénetim birim-
lerinin islemesini saglayacak onlemleri
alma yetkisini eklemek gerekir.

Bu durum, merkezi parlamentonun,
yerel yonetimin kurulusuna, yetkileri-
ne, gelirlerine, isleyislerine iligskin cer-
ceve yasalar,diizenlemeler yapma yet-
kisini elbette ortadan kaldirmaz.

Goraldugl gibi, bu yeni yetki ve ka-
rar alanlarmin bolisimi anlayisi,
ulus-devletin varlifina da son veriyor
degildir. Sonug olarak, yerel yonetim
reformunu yapacak olan ve sonra da
gerekli yasal diizenlemeli gerceklegtire-
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cek olan merkezi parlamentodur. An-
cak, merkezi yonetim, bu dizenlemele-
ri yaparken, bazi ilkele uygun davran-
malidir: '

-Yerel yonetimin niteligi, temel yet-
ki ve sorumluluklari Anayasa ile be-
lirlenmelidir.

-Yerel yonetim birimleri, kendi si-
nirlan iginde yasayan bireylerin, bi-
rey gruplarmmin ve toplulugun ortak
gereksinmelerinin karsilanmasina,
ekonomik ve kiiltiirel zenginligine ve
refahina iligskin alan i¢inde bir bagka
yonetimin tekeline birakilmamis ya
da yerel ydnetimin yetki alaninin
ozellikle disinda tutulmamis her ko-
nuda karar almada genel yetkili olma-
hidir. Bu gergevede, yerel yonetimin
karar alanlarinin tek tek sayilmasi ge-
rekmez. Yerel yonetim, yasal sinirlar
iginde zglirce gorev iistlenebilir.

-Yerel yonetim birimlerinin yetkile-
ri, kural olarak tam ve yerel yonetim
birimlerine 6zgii olmalidir. Yerel yo-
netim birimleri, yetkilerini, bir baska
yonetimle paylasmadan dogrudan
kendileri kullanabilmelidir.

-Merkezi ybnetim, isterse sahip ol-
dugu yetkilerden bir boliimiinii yerel
yonetimlere aktarabilmeli, ancak yet-
ki aktardiginda, bu alanda yerel yone-
timin karar alma hakkina miidahale
etmemelidir.

Bu ilkeler cergevesinde, yerel hizmet-
lerin goriilmesinde yasal sirlar iginde
genel yetkili olan yerel yonetimlerin te-
mel yetki ve karar alanlar1 agagidaki gi-
bi siralanabilir:

-Yerel diizeyde kendi kendini yone-
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timi saglama;

-Yerel ortak gereksinmeleri saptama
ve karsilama;

-Beldeyi gelistirici her tiiriii ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel girisimlerde
bulunma;

-Yerel kimligin gelistirilmesine kat-
kida bulunma;

-Yerel yonetim hareketini ve bu ha-
reketin birligini gelistirme;

-Yerel diizeyde kaynaklan gelistir-
me;

-Yerel diizeyde insani gelismeyi
saglama;

-Belde diizenini ve esenligini koru-
ma;

-Kendi kadro ve i¢ yonetim yapisini
kurma;

-Ortak cikarlarin savunulmas: ve
gelistirilmesi, ortak gereksinmelerin
karsilanmasi amaciyla birlikler kur-
ma;

-Uluslararasi yerel yonetim birlikle-
rine katilma; ortak yerel ¢ikarlarin sa-
vunulmasi ve gelistirilmesi amaciyla
uluslararasi iliskiler kurma.

Yerel yonetimin konumunun ve yetki
ve karar alanlarmin boylece belirlen-
mesinden sonra, yerel isleri gormek
tizere olusturulacak yerel yonetim ka-
demelerinin neler olacagy gozden geci-
rilebilir.

3. Yerel yonetim kademelerinin be-
lirlenmesi

Yerel yonetim kademelerinin sayil-
masindan Once, yerel yonetimin kade-
melere ayrilmasimn ve kademeler ara-
simnda gorev ve yetki boltisimuntn te-
melini olusturacak bazi ilkelere degin-



mek gerekir.

-Yerel yonetim birimleri, iilkenin ta-
mamini kapsayacak bicimde diizen-
lenmelidir. Yani, herhangi bir yerel
yonetim birimine sahip olmayan top-
rak parcas1 kalmamalidur,

-Ulke yiizeyinin yerel y6netim bi-
rimlerine boéliinmesinde yerelligin
parcalanmamasina dikkat edilmelidir.
Yerel yonetim birimlerinin sinirlar
belirlenirken, yerel 6zellikler g6z6nii-
ne alinmalidir.

-Yerel yonetim birimlerinin biiyiik-
liiglintin saptanmasinda, hizmetin et-
kin bigimde goriilebilmesi i¢in gerek-
li biiyiikliik dikkate alinmali, gligsiiz
yerel yonetim birimleri yaratilmama-
lidur.

-Yerel yonetim birimlerinin sinirla-
rinin degismesi séz konusu oldugun-
da, bu, ilgili yerel topluluga ya da top-
luluklara danisilmadan, halkoylamasi
yapilmadan gerceklestirilmemelidir.

-Yerel islerin goriilmesine iliskin
yetkiler, o ise ve isten yararlanacak ye-
rel topluluga en yakin yerel yonetim
birimince kullaniimalidir.

-Yerel yonetim birimleri, yetkilerini
sivil toplum kuruluslanyla paylasa-
bilmeli, onlarla isbirligi yapabilmeli-
dir.

-Gorev ve yetkilerin yerel yonetim
kademeleri arasinda bdliisiilmesinde,
demokratiklik ve etkinlik ve yetkinin
yerel topluluga en yakin yerel yone-
tim birimince kullanilmas1 geregi ya-
ninda, hizmetlerden yararlanacak nii-
fus biiyiikliigii, arazi biiytikliigii, cog-
rafi konum, kiiltiirel-sosyal farklilik-

lar, ekonomik gelismislik durumu, ta-
rihi gelisim, gelenekler gibi faktorler
de dikkate alinmaladir.

Yerel yonetim birimleri arasindaki
iligkiler, agsagida belirlenen esaslar go-
zoniinde bulundurularak diizenlenme-
lidir:

-Her birimin gorev, yetki ve sorum-
Iuluklar: agiklikla belirlenmelidir;

-Birimler arasinda hiyerarsik bir
bag kurulmamalidir;

-Ozerk birimlerin iliskileri, esgii-
diim, isbirligi ve dayanisma anlayisi
icinde gelistirilmelidir;

-Birimlere kaynak tahsisi, plan ve
programlara dayali, esitlikci, objektif,
adil ve birlikte hareket etmeyi 6zendi-
recek bigimde yapilmalidir;

-Birden cok birimi ilgilendiren isle-
rin goriilmesinde ortak hareket etme
(birlik, vb. kurma) 6zendirilmelidir.

Yerel yonetimin demokratik bir yapi-
ya kavugturulmasi, konuya, halkin yo-
netime katilimi, organlarin demokratik
bir yapiya kavusturulmas: ve demok-
ratik denetim mekanizmalar1 agisindan
bakmay1 gerektirir.

Halkin yonetime katilmasi, ¢ok degi-
sik bigimlerde gerceklesebilir. Yerel de-
mokrasi anlayisi, bu degisik katilim bi-
¢imlerinin timuntn yerel toplulugun
kullanimina sunulmasini gerektirir.
Ancak, bu katihm bicimlerinin neler ol-
dugunu siralamadan once, yerel toplu-
luk tiyelerinin ve orgutli gruplarin ye-
rel yonetime katilimini olanakl kilma-
nin onkogulu olan agiklik-seffaflik-bilgi
edinme konular1 lizerinde durmak ge-
rekir.
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Gercekten de, halkin yerel yonetime
katilabilmesi i¢in, yerel yonetime ilig-
kin konularda, yerel yonetimin isleyisi,
kararlari, tasarilari, vb. konusunda bil-
gi edinme hakkina sahip olmasi, bilgi-
lendirilmesi gerekir.

Saydam bir yonetimin gergeklestiri-
lehilmegi ici*n, yprp] fzéneh'm birimleri-
nin tiim ¢aligmalarmnin halka agik olma-
s1 saglanmalidir. Ornegin, yerel y6ne-
tim birimlerinin karar organlarinin
(meclislerinin) toplantilar yerel toplu-
luk tyelerine agik olmalidir. Ayni sekil-
de, karar organlarinin olusturacagi ko-
misyonlarin toplantilari da yerel toplu-
luk dyelerine acik olmalidir. Meclis ve
komisyon toplantilarinin tarihi ve giin-
demi, makul bir stire 6nce ilan edilme-
lidir.

Yerel topluluk {iyeleri, bu organlarin
toplantilar: sirasinda, soru sorarak bilgi
edinme hakkina sahip olmalidir. Ayri-
ca, bu organlarin goériigme tutanaklari-
nin 6zetleri ile aldiklari kararlar, uygun
yollarla yayinlanmali, yaymlanamuyor-
sa uygun yerlere asilarak duyurulmali
ve isteyenlere 6rnegi verilmelidir.

Saydam ya da seffaf bir yonetimi ger-
ceklestirmenin bir bagka geregi, yerel
yonetimin yiiriitme organinm (bagka-
min) yaptig islemlerle ilgili olarak iste-
yen herkese bilgi verme zorunlulugu-
nun kurallagtirilmalidir. Bir yerel toplu-
luk tyesi, yazili olarak yerel yonetim
biriminden herhangi bir bilgi istedigin-
de, yonetim, makul bir stire iginde bilgi
vermekten kaginamamalidir.

Yerel toplulugun bilgilendirilmesini
saglamak igin, her tiir denetimin sonu-
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cunda hazirlanacak raporlarin kamu-
oyuna agiklanmasi zorunlu olmalidir.

Yerel topluluk tiyelerinin bilgi edin-
me hakki, kigilerin yalnizca kendilerini
dogrudan ilgilendiren konularda bilgi
edinme hakki olarak yorumlanamaz.
Birey ya da orgitlii grup, yerel toplu-
luk tivesi olmasi sifativla, verel toplulu-
gu ve yerel yonetimi, yerel secilmis ve
atanmug tim gorevlileri, yerel isleri ilgi-
lendiren her konuda ve her zaman bil-
gi edinme hakkina sahip olmahdir ve
bu hakkim kullanabilmesi i¢in gereken
dizenlemeler yapilmalidir.

Yerel topluluk tyelerinin “kentsel
haklar1”, Avrupa Konseyi'nin gelistir-
digi Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi
esas alinarak hazirlanmali ve halkin
bilgisine sunulmalidir.

Ayrica, halkin yerel yonetime katihm
mekanizmalar1 hakkinda bilgi sahibi
olmasimi saglamak i¢in hazirlanacak
“yerel yonetime katilim haklar: katalo-
gu” yerel topluluk tyelerine dagitilma-
hdir.

Yerel topluluk tyeleri, ancak bilgi
edinmis olarak yerel yonetime katilabi-
lirler.

Yerel topluluk tiyesi bireylerin ve bi-
rey gruplarmn (6rgitlit gruplar-sivil
toplum kuruluslar1) yerel yonetime de-
mokratik katilim yollar1 asagidaki gibi
siralanabilir:

-Meclis toplantilarina katilma: Yerel
topluluk tiyeleri, kendi adlarina ya da
iiyesi oldugu topluluk adina yerel yo-
netim birimlerinin karar organlan
olan meclislerin toplantisina katila-
bilmelidir. Toplant: siiresinin bir bo-



Limii, yerel topluluk iiyelerinin soru
sorabilmeleri i¢in ayrilmalidir.

-Komisyon toplantilarina katilma:
Yerel topluluk iiyeleri, ayni sekilde,
meclis komisyonlarinin toplantilarina
katilma hakkina sahip olmalidir. Ye-
rel topluluk {iyeleri, komisyon ¢alig-
malarina aktif olarak katilabilmeli,
proje onerebilmeli, goriisiilen projele-
ri tartisabilmelidir.

-Yerel topluluk iiyeleri, yerel yone-
tim biriminin karar organina, proje
onerme hakkina sahip olmalidir. Yerel
se¢men toplulugunun belirli sayida
iiyesinin imzasiyla (6rnegin sec¢men
sayistmin % 10'u ya da 151) sunulan
projeleri, yerel yonetim biriminin
meclisi goriismek zorunda olmahidir.
Meclisin bu projeyi reddetmesi halin-
de, yerel topluluk tiyelerinin, proje-
nin yagama gecirilmesi igin referan-
dum yapilmasini isteme hakki olmali-
dirthalk girisimi).

-Yerel topluluk iiyeleri, yerel yone-
tim birimi meclisinin aldig1 bir kara-
rin yasama gegirilmesini istemiyorsa,
belirli sayida topluluk tiyesinin imza-
siyla, referandum isteme hakkina sa-
hip olmalidir (halk vetosu).

-Yerel topluluk iiyeleri, galigmala-
rindan hognut olmadiklar: yerel yone-
tim bagkanlarini gérevden alabilmeli-
dir. Yerel se¢gmen toplulugu yeterli sa-
yida imza toplamalarn durumunda
(0rnegin % 251) baskanin gérevden
diistiriiliip diigiiriilmeyecegini belir-
lemek i¢in halk oylamasi yapilmal ve
segmen toplulu§unun ¢ogunlugunun
oyu elde edilirse, bagskan gorevinden

ayrilmalidir (geri cagirma).

-Yerel topluluk iiyelerinin yerel hiz-
metleri dogrudan yiiriitme ya da hiz-
metlerin yiiriitiilmesine katilma giri-
simleri desteklenmeli, hatta 6zendi-
rilmelidir.

-Mahalie ve k8y yonetimi (muhtar
ve yonetim kurulu) gili¢lendirilmeli,
mahalle ya da koy toplulugu ile bele-
diye arasinda koéprii gorevini tistlen-
mesini saglayacak diizenlemeler ya-
pilmali ve belediye meclisine, baz
yerel hizmetlerin mahalle ya da koy
yonetimince yiiriitiilmesini saglaya-
cak bicimde yetki devri olanag: tanin-
malidir. K6y ya da mahalle yonetimi,
bu hizmetleri kéy ya da mahalle top-
lulugunun da katillimiyla yiiriitebil-
melidir.

-Yerel yonetim birimlerinin ¢alisan-
larinin yerel topluluk i¢inde 6zel bir
yeri vardir. Yerel yonetim birimlerinin
memur ve is¢gileri, yerel hizmetlerin
hem {ireticisi hem tiiketicisidirler. Bu
nitelikleriyle, yerel topluluk iiyesi si-
fatiyla sahip olduklar yénetime katil-
ma haklarnn yaninda, orgiitleri olan
memur ve isci sendikalar araciligiyla,
her diizeyde yonetime katilma haklan
ozel olarak diizenlenmelidir. Yerel y-
netimlerin yoneticileriyle ¢calisanlarin
sendikalarinin temsilcilerinin katila-
cagr kurullar, degisik diizeylerde or-
tak calismalar yapmak tizere kurul-
mali, boylece yerel demokrasinin bir
geregi yerine getirilirken hizmetin et-
kinliginin artirilacagil, yoénetimde
agkligin saglanacagi, savurganligin
onlenecegi unutulmamalidir.
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-Yerel yonetim birimlerinin karar
organlari, baska katilim bi¢imlerinin
uygulanabilmesi konusunda karar
alip uygulamaya yetkili olmalidir.

C. YEREL YONETIM

ORGANLARININ

TERAMKTR ATIKT F?T\ATEQF

Bugiinkii yapida, yerel yonetim bi-
rimlerinin organlari, meclis, enclimen
ve yiirlitme organmidir. Yuritme organi,
belediyelerde halk tarafindan dogru-
dan segilen belediye baskani, il ozel
idarelerinde ise merkezi yonetimin ata-
dig1 validir. Kdylerde ise, muhtar ve ih-
tiyar heyeti iiyeleri secimle belirlen-
mektedir.

Yerel yonetim birimlerinin organlari-
nin olusturulmasinda, temsili demok-
rasinin kurumlarindan yararlanilmasi
kaginilmazdir. Ancak, bugtinki yapida
var olan aksakliklarin giderilmesi, de-
mokratiklesmenin kacinilmaz bir gere-
gidir.

Giintimiizde, yerel yonetim organla-
liye se¢me ve secilme hakkina
anayasa ve yasalarla getirilmis smirla-
malar vardir. Siyasal partilere tiye olma
ile partilerin orgiitlenmeleri konusun-
daki simirlamalar da yerel demokrasiyi
zedelemektedir.

Yerel topluluk tiyelerinin bir boliimi
(6rnegin kamu gorevlileri), yerel yone-
tim secimlerinde aday olabilmek igin
bile istifa etmek zorundadirlar. Segil-
dikten sonra da, eski gorevlerini stir-
diirme olanaklar: yoktur. Bu sinirlama,
meslek kuruluslari yonetim kurulu
tiyeleri, sendika yonetim kurulu tyele-

rina
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ri i¢in de gecerlidir. Belediye bagkam
secilen kisinin, ozellikle biylk yerle-
sim yerlerinde, bagka bir gorevi de bir-
likte yiirtitmesi zor olabilir. Ancak, be-
lediye ya da il genel meclisi tiyeligi, bii-
tiin bir y1l boyunca tam giin ¢alismayi
gerektiren bir gorev degildir. Bu yiiz-
Aen  kamueal iclerla nracanlarn hir
yandan meclis Uyeligi yapmalar1 bir
yandan da eski gorevlerini siirdiirmele-
ri mimkiindir.

Yasalarin getirdigi sinirlamalar, ka-
mu gorevlilerinin meclis tyeligine se-
cilmelerini 6zendirmemektedir. Meclis
tiyeligi, esas olarak gonmtillii yiritilen
bir gorevdir. Bu yiizden de, meclis liye-
ligi, yerel toplulugun belirli bir kesimi-
nin tekelinde kalmakta, toplumdaki ce-
sitlilik meclislere yansimamakta ve
meclislerin niteligi diismektedir. Sonug
olarak, ozellikle belediye meclisleri,
kentsel rantin kiiglik bir grup tarafin-
dan talan edilmesinin araci durumuna
disebilmektedir.

Yerel yonetim meclislerinin demok-
ratiklestirilmesi ve kararlarin yerel top-
lulugun yararina alinmasmin saglan-
masl igin, yerel yonetim organlarina
se¢me ve secilme hakkina getirilen si-
nirlamalar mutlaka kaldirilmalidir.

Yerel yonetim meclisi, yerel yonetime
iliskin temel kararlar: alan, yerel kural-
lar koyan ve ytirlitme organini denetle-
yen organdir. Meclisin bu gorevlerini
demokratik ve etkin bigimde yerine ge-
tirebilmesini saglayacak bir yapiya ka-
vusturulmasi gerekir.

Bagkan ise, yerel yonetim biriminde
ylriitme yetki ve sorumlulugunu tasi-



yan organdir. Yerel yonetimin bag: ve
temsilcisi olan bagkanin, yerel demok-
rasi anlayiginin dogal sonucu olarak,
tim yerel yonetim birimlerinde, géreve
secimle gelmesi gerekir. Belediye basg-
kam zaten segimle gelmektedir. Il Ozel
Idaresinin yerine olusturulacak Il Yerel
Yonetiminin bagkani ve Bolge Yerel Y6-
netiminin baskani da segimle goreve
gelmelidir. Ozerk ve demokratik bir ye-
rel yonetim yapisinda, yerel yénetimin
yurtutme organini olusturan baskanla-
rin merkezi yonetimin atadigr kamu
gorevlileri olmas: kabul edilemez.

Her kademede yerel yonetim meclisi
tyeleri halk tarafindan segilmelidir.
Meclis, bagkanini kendi tiyeleri arasin-
dan segmeli ve ¢alismalar meclis bagka-
ninca yonetilmelidir. Meclis, kendi ca-
lisma diizenini kendisi kurmaly, ¢alis-
malarimi kendisinin yapacag bir igtii-
zlige gore yiritmelidir. Meclisin ko-
misyon ¢alismalari, demokratik esasla-
ra uygun olarak, mecliste azinlikta olan
gruplarin temsiline olanak saglanarak
ve yerel topluluk {iyelerinin ve sivil
toplum kuruluslarinin da katilimini
saglayarak yirGtiilmelidir.

Bagkan, segimle goreve gelen yiiriit-
me organidir ve yerel yonetim birimini
temsil eder. Yiritmenin sorumlulugu
bagkanin olmalidir, bagkan, gliclii ve et-
kin bir ylritme olusturacak yetkilerle
donatilmalidir. Bagkan, vekilini, meclis
tyeleri arasindan bizzat segmelidir.

Yirtutme gorevinin yerine getirilme-
sinde, buglinkii enclimen yerine, tiyele-
ri bagkanca atanacak bir ytlirtitme kuru-
lu kurulmali, ancak yerel yénetim biri-

minin idari, mali, hukuki, planlama gi-
bi boliimlerinin yoneticileri bu kurulda
yer almalidir.

Yerel yonetimin karar organi, yurit-
me organ tizerinde etkili bir denetimi
gergeldegtirecek yetkilere sahip olmali-
dir. Karar organinin yiiriitme organini
diiglirme ve yiriitme organinin da ka-
rar organmnin kararlarini veto yetkisi

yasayla diizenlenmelidir.

D. DEMOKRATIK VE

ETKILI DENETIM

Yerel yonetimin denetiminde, yerel
yonetim birimlerinin karar organi olan
meclislerin kararlarinin denetimi, yerel
yonetim birimlerinin yiiriitme orgam
olan bagkanlarin eylem ve iglemlerinin
denetimi ve yerel yonetim Orglitiiniin
denetimi anlagilir.

Bu denetim, bir yandan hukuka uy-
gunluk denetimi bi¢iminde olurken, bir
yandan da yerindelik denetimi bigi-
minde gergeklesir. Yani, bir yandan ye-
rel yonetim organlarinca alinan karar-
larin, yapilan islemlerin ve eylemlerin
var olan hukuk diizenine uygun olup
olmadigr denetlenirken; bir yandan da,
bu iglem ve eylemler hukuka uygun
olsalar bile gereksinmelere uygun olup
olmadiklar, énceliklerinin dogru olup
olmadigi, gercekten yerel toplulugun
yararma olup olmadiklarinin da denet-
lenmesi gerekir.

Bu denetim, farkli kisi ve kurumlarca
harekete gegirilebilir, farkli organlarca
gerceklestirilebilir.

Yerel yOnetim tzerinde bir siyasal
denetimden, kamuoyu denetiminden,
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merkezi yonetim denetiminden, yargi
denetiminden ve kuskusuz i¢ denetim-
den s6z edilebilir.

1g denetim, yerel yonetim biriminin
i¢ isleyisi i¢inde ve yerel yonetim biri-
mine bagl gorevlilerce gerceklestirilen
denetimdir. Bu denetimi de ikiye ayir-
mak gerekir.

Birincisi, yerel yonetim birimi mecli-
sinin yerel yonetim biriminin yliritme
organi ve yonetim aygiti lizerinde ger-
ceklestirdigi denetimdir. Meclis, her
seyden Once, bagkanin ve bagkana bag-
I1 olarak calisan yonetim aygitinin, ye-
rel isleri meclis kararlar1 dogrultusun-
da goriip gormediklerini, hukuka uy-
gun davranip davranmadiklarini, yo-
netimin yerel topluluk yararina calisip
caligmadiklarmi denetleyecektir. Bu-
nun icin, bagkana sorular soracak, her
konuda bilgi isteyecek, yerel topluluk
tiyelerinin bagvurularini dikkate alacak
ve yaptig1 arastirmalar sonucunda ya
siyasal yaptinm uygulayarak bagkani
diistirecek ya da sorumlularin yargilan-
malarint saglamak lizere yargi organi-
na bagvuracaktir.

Yerel yonetim reformu yapilirken,
meclislerin denetim yetkisi gliclendiril-
melidir.

Meclislerin yuriitme organi tzerin-
deki denetiminden soz ederken, hukuk
diizenimizde olmayan bir denetim bigi-
minden de s6z etmek gerekir: Ombuds-
man ya da kamu denetgisi denetimi.

Kamu denetgisi denetimi, yurttasla-
rin ¢ok basit olarak bir mektupla yapa-
caklar1 bagvuru tizerine, meclisce go-
revlendirilecek kamu denetgilerinin ha-
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rekete gecerek basvuru nedenini aras-
tirmalar1 ve sonucu bir raporla meclise
vermeleriyle gerceklestirilecek bir de-
netimdir. Bu denetim, ¢cok ucuz ve hizl
isleyen ve uygulandig iilkelerde ok
etkili olan bir denetimdir. Meclis, kamu
denetgisinin verdigi rapora dayanarak
geregini verine getirecektir. Bu raporla-
rmn kamuoyuna agitklanmasi ise deneti-
min etkisini daha da artiracaktir.

Yerel yonetim reformu, bu yeni dene-
tim bi¢imini de ongormeli ve isleyisini
diizenlemelidir.

Ikincisi baskana bagli denetim ele-
manlarinca, yerel yonetim orgiitii tize-
rinde gerceklegtirilen denetimdir. Ger-
gekten, bagkanin kendisine bagl olarak
calisan gorevlilerin gorevlerini geregi
gibi yapip yapmadiklarini denetleme
gereksinmesi vardir.

Ancak, giinimiizde, bu denetimin et-
kili bigimde isledigi séylenemez. I¢ de-
netim elemanlari, baskana ¢ok fazla ba-
giml olduklarindan ve raporlar1 kamu-
oyuna agiklanmadigindan, bu denetim
¢ogu kez bagkanin istedigi yonde sonug
verecek bicimde gerceklesiyor. Bagka-
nin hosuna gitmeyecek sonuglar, cogu
kez ort-bas ediliyor.

Bu nedenle, vazgecilemeyecek bu de-
netim bigiminin etkili sonuglar dogur-
mastni saglayabilmek i¢in, denetim ele-
manlarmin givencelerinin artirilmast
ve denetim sonucglarinin kamuoyuna
agiklanmasi saglanmalidir.

Boylece, i¢ denetim bagkandan ba-
gimsizlasabilecegi gibi, hem meclise
hem de baskana bagh olarak gercekles-
tirilecek raporlarin kamuoyuna agik-



lanmasinin saglanmasi durumunda,
bir bagka denetim biciminin etkinligi
artirilabilir.

Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu denetimi, yerel topluluk
tyelerinin, gosteri yapma, dilekce ver-
me, vb. haklarini kullanarak gerceklegs-
tirecekleri dogrudan denetim ile kitle
iletisim araclarinin -basin, radyo, TV-
gerceklestirecekleri denetimdir.

Yerel topluluk iiyeleri, bireysel olarak
ya da Orgltlii gruplar araciligiyla, yerel
yonetimin isleyisi sirasinda, alian ka-
rarlari, yapilan islemleri onaylamadik-
larini gesitli bicimlerde agiklayarak,
bunlarin diizeltilmesi icin baski yapa-
bilirler. Bu demokratik denetimin ger-
ceklesmesi icin, kuskusuz, temel hakla-
i kullaniminin glivence altina almmusg
olmas: ve bir kez daha yinelemek gere-
kirse, yerel yonetimin igleyisinde acik-
ligin ve bilgi edinme olanaklarinin sag-
lanmasi gerekir.

Ayn1 yonde bir denetim, kitle iletisim
araglarinca de gerceklestirilir. Ancak,
burada unutulmamas: gereken, Kkitle
iletisim araclarinin kendilerini yargig
yerine koymamalar: gerektigidir. Kitle
iletisim araglarina diisen, yerel yOne-
timlerde kargilagilan hukuka aykiri ya
da yerinde olmayan uygulamalar1 orta-
ya gikarip yargi organiu harekete ge-
¢irmek olmalidir.

Etkili bir kamuoyu denetiminin varli-
g1, yerel yonetim birimlerinin hukuka
ve yerel topluluk fiyelerinin yararina
uygun davranmalarina biiyiik 6lciide
katkida bulunacak ve 6biir denetim
yollarmin igletilmesi geregini azalta-

caktir.

Siyasal Denetim

Siyasal denetim, kugkusuz, en basta
secimler sirasinda igleyecektir. Yerel
topluluk tyeleri, caligmalarindan hos-
nut olmadiklar1 yerel secilmisleri se-
¢imlerde cezalandiracaklar, bir daha
segmeyeceklerdir.

Ancak, secimler bes yilda bir yapil-
maktadir. Yerel topluluk iiyeleri, calis-
malarina karst oldugu yerel secilmisle-
re beg yil boyunca tahammiil etmek zo-
runda olmamaldir. Bunun geregi, yerel
secilmigleri geri cagirma hakkinin yerel
topluluk iiyelerine taninmasidur.

Bununla birlikte, yerel topluluklara
taninan bu hakkin, olur olmaz zaman-
da kullanilabilmesi, yerel secilmislerin
programlarini uygulama olanaklarin
da ortadan kaldirmamalidir. Ornegin,
yerel secilmigler hentiz programlarini
uygulama olanagi bulamadan muhale-
fetin harekete gecirmesi {izerine geri
cagirma slrecinin baglatilmasi hakca
olmaz.

Bu nedenle, hem geri cagirmay hare-
kete gegirmek i¢in gereken gogunlugun
belirlenmesi, hem de geri ¢agirma stire-
cinin igletilebilecegi donemin belirlen-
mesi Onem tagir.

Geri ¢agirma siirecinin baslatilabil-
mesi icin harekete gegecek yerel toplu-
luk tiyesi sayis1, 6nemli bir biiyiikliikte
olmalidir. Bu say1, yerel segmenler top-
lulugunun % 25’1 olabilir. Eger bu oran
benimsenirse, geri cagirmay1 gercekles-
tirmek tizere referandum yapilabilmesi
icin, yerel topluluk tyelerinin en az %
25inin, referandum isteyen imzasinin
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toplanmasi gerekecektir. Bu imzalar
usultine uygun olarak toplandigr za-
man, referandum yapilmasi igin hare-
kete gecirilecek ve sonugta, segmenle-
rin yandan fazlasinin segilmis tiyenin
(bagkan ya da meclis iiyesi) geri cagirl-
masi yontinde oy kullanmasi halinde,
liye gorevinden diigecektir.

Ote yandan, bir segumis Kisinin gert
cagirilmasi stirecini baglatabilmek igin,
secimlerden sonra belirli bir siirenin
gecmesini beklemek gerekir. Seqilmis-
lerin,programlarint  uygulayabilmek
icin zamana gereksinmeleri vardir. Bu
siire, hi¢ olmazsa, se¢im doneminin or-
tasindan itibaren baglamali, secim do-
neminin sonunu dogru, ornegin se¢im-
lere bir yil kala da geri ¢cagirma yoluna
gidilememelidir.

Geri ¢agirmanin igleyisinin ise, yasa-
da ayrmntili bir bicimde diizenlenmesi
gerekecektir.

Geri cagirma hakkinin yerel topluluk
tiyelerine taninmast, bu hak hic¢ kulla-
nilmasa bile, yerel secilmis yoneticile-
rin calismalarini daha titizlikle ve yerel
topluluk yararma yapmalarinin saglan-
masina katkida bulunacaktir.

Merkezi Yonetimin Denetimi

Merkezi yonetim, bugtinkii sistemde,
yerel yonetimler iizerinde vesayet de-
netimine sahiptir. Yerel yonetim birim-
lerinin bazi kararlan merkezi yoneti-
min onayina tabidir. Bazi kararlarin ali-
nabilmesi icin merkezi yonetiminin iz-
ninin alimmasi gerekir. Yerel yonetim,
kadrolarina ve atamalarinin tiimiine de
egemen degildir. Bu konuda da ya on
izin ya da onay almak zorundadir. Ye-
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rel yonetim, mali agidan da merkezi yo-
netime baglh durumdadir.

Yerel demokrasi anlayisi, merkezi yo-
netimin yerel yonetim tizerindeki vesa-
yet denetimiyle bagdagmaz. Ozerk ve
demokratik bir yerel yonetim yapisin-
da, merkezi yonetimin vesayet deneti-
mine yer yoktur.

Ulke yOuetiminin biiuaigind sag-
lamak agisindan, yerel yonetimin mer-
kezi yonetimden tlimiyle bagimsiz
olarak duizenlenmesi de s6z konusu
olamaz. Yapilmasi gereken, merkezi
yonetimin yerel yonetimleri gozlemesi
olanagma sahip kilinmasi ve hukuka
ya da insan haklarma aykiri davranisla-
r1 s0z konusu oldugunda yarg: organi-
na basvuru yetkisiyle donatilmasidir.

Bunun i¢in, merkezi yonetimin tasra
kuruluslan temsilcilerinin. yerel yoneti-
min calismalan ve kararlart konusunda
bilgili kilmmas1 gerekir. Bu caligmalar
sirasinda alinan kararlann ya da yapi-
lan islerin hukuka ya da insan haklari-
na aykirt oldugunu diigiinen merkezi
yonetim gorevlisi, yargt organna bas-
vurabilecektir.

Bunun diginda, bir tek durumda,
merkezi yonetimin yerel yonetime dog-
rudan miidahalesi s6z konusu olabilir:
Olaganiistii durumiar kargisinda yerel
yonetimin isleyemez duruma gelmesi.
Bu durumda, merkezi yonetim yerel
yonetime dogrudan miidahale edebil-
meli, hatta hizmetlerin yerel yonetimce
yerine getirilmesi olanaksizlaghiginda,
yerel topluluk tiyelerinin hizmetlerden
yoksun kalmast s6z konusu olamaya-
cagma gore, bu hizmetler merkezi yo-



netimce gortilebilmelidir.

Yarg: Denetimi

Yerel yOnetimin her tiirlii eylem ve is-
lemi yarg: denetimi altinda olmalidir.
Bu konuda her hangi bir istisna kabul
edilemez.

Yargi denetimi, yerel topluiuk iyele-
rinin kolay ulasabildigi, ucuz ve cabuk
sonug veren bir denetim olmalidir.

Yerel topluluk tiyeleri, birey ve érgiit-
lu gruplar olarak, yerel yénetimin her
tir islem ve eylemi aleyhine dava acma
hakkina sahip olmalidir. Dava a¢ma
haklkini dogrudan menfaat iliskisiyle
smirlamak yerine, dava acabilmek igin
belde sakini olmak yeterli sayilmalidar.

Dava agma hakki, yukarida da degi-
nildigi gibi, merkezi yonetimin temsil-
cilerine de taninmalidir. Merkezi yone-
timin yerel diizeydeki gorevlileri, hu-
kuka aykir1 oldugunu disiindiikleri
yerel yonetim islem ve eylemlerini da-
va konusu yapabilmelidirler.

Kugkusuz, yerel yonetimin kendisi-
nin de dava agma hakki olmalidir. Yerel
yOnetim birimleri, bir yandan 6zerklik-
lerini korumak ve gorevlerini belirle-
yen ve cikarlarini koruyan yasalara
uyulmasim saglamak amaciyla, bir
yandan da, yerel yonetim biriminin ¢1-
karlarini tigtincti kisilere kars: korumak
amactyla dava agma hakkina sahip ki-
linmalidur.

Yerel yonetim organlarinin yerel yo-
netimin gikarlarin1 korumada yetersiz
kaldiklarin1 diistinen yerel topluluk
tyeleri, yerel yonetim biriminin yerine
gecerek davaci ya da davada taraf ola-
bilmelidir. Ornegin, belediye bagkani-

nin yerel yonetim biriminin ¢ikarlarin
korumak iizere herhangi bir nedenle
dava a¢mamasi durumunda; sozgeli-
mi, iggale ugrayan bir belediye gayri-
menkuliiniin tahliyesi i¢in dava agma-
diginda, yerel topluluk tiyeleri belediye
bagikanmnt nyarmals, bagkanm yine ha-
reketsiz kalmasi durumunda belediye
adina dava acabilmelidirler.

Ayni bicimde, bir dava sirasinda ye-
rel yonetim temsilcisinin yerel yoneti-
min ¢ikarlarini yeterince savunmamasi
durumunda, yerel topluluk tyeleri da-
vada taraf olabilmelidirler.

Geciken adaletin adalet olmaktan
ciktigi hep soylenir. Yerel yonetimin
yargisal denetiminin de etkili olmasi
i¢in, hizli islemesi gerekir. Bunun igin,
bolge idare mahkemelerine bagh yerel
yonetim mahkemeleri kurulmas: ve
yargilamanin hizlandirilmas: amaciyla
yargilama usuliniin gézden gegirilme-
sinde yarar vardir.

Yerel yonetim birimlerinin mali agi-
dan da denetlenmesi gerektigi agktir.
Ayni zamanda bir hesap mahkemesi
olan Sayistay’in,yerel yonetim birimle-
rinin hesaplarini denetlemeyi siirdiire-
bilmelidir.

Bagimsiz Denetim

Yargr denetimi, hukuka uygunluk
denetimidir. Yargy organi, dava konusu
islemin ya da eylemin hukuka uygun
olarak yapilip yapiimadifini denetler.
Yapilan islem ya da eylemin yerinde bir
iglem ya da eylem olup olmadig;, eko-
nomik agidan verimli bir eylem olup
olmadig1 yarg: organin ilgilendirmez.

Oysa, yerel yonetimin kaynaklarinin
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yerinde ve verimli bir bigimde kullani-
lip kullanilmadig1 da son derece 6nem-
lidir. Kentin merkezindeki kaldirim
taslarint estetik agidan begenmeyip ye-
nilenmesine karar verilebilir ve bu ka-
rar uygulanabilir. Bu islem ve eylem tii-
milyle hukuka uygun olabilir. Ancak,
kentin bazi yerlerinde hig kaldirim ya-
pilmamugsa, bu islem ve eylemin ¢ok
da yerinde olmadig disiintlebilir. Ya
da, eldeki kaynaklari once tretken
alanlara harcayip buradan elde edile-
cek ek kaynaklarla daha cok hizmet
iiretilmesi mumkiinken kaynaklarin
hukuka uygun bicimde savrulmas: ye-
rinde olmayabilir. Biitiin bunlarin de-
netimi ise ayr1 bir uzmanlik igidir.

Gintumitizde bu isi, bagimsiz dene-
tim kuruluslar1 yapmaktadir.

Ekonomik denetim, yerindelik dene-
timi ya da performans denetimi olarak
adlandirilabilecek bu denetimin yapil-
mast ise yerel topluluk tiyelerinin elbet-
te cikarmadir. Yerel hizmetler yerel top-
luluk icin tretilecegine gore, tretilen
hizmetlerin yerel topluluk icin tretilip
tiretilmedigi, kaynaklarin yerinde ve
verimli bir bicimde harcanip harcan-
mad1g1 ancak boyle bir denetim sonucu
ortaya cikabilir.

Bu nedenle, belirli buytikliikteki ye-
rel yonetim birimlerinin -6rnegin nufu-
su 100.000'1 asan birimlerin- yilda en az
bir kez bir bagimsiz denetim kurulu-
sunca denetlenmesi yasal zorunluluk
olarak diizenlenmelidir. Daha kiiglik
birimler ise, isterlerse bu denetimi yap-
tirabilmelidir.

Bagimsiz denetim kuruluglarmin ra-
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porlarinin kamuoyuna agiklanmasi zo-
runlulugu da getirilmelidir.

E. ETKIN YEREL YONETIM

Demokratik bir yerel yonetim yapisi-
nin kurulmasi, kuskusuz yerel yoneti-
min etkinligini artiric1 etkide de bulu-
nur. Yerel topluluk iiyelerinin yonetime
katilmasi, demokratik denetim Imeka-
nizmalarinin igletilmesi, yonetimin et-
kinligini artirir.

Ancak, tim bunlarin yaninda, etkin
bir yerel yonetim yapisi olusturabilmek
i¢in, yerel yonetimin kaynaklarmn ve
orglitiiniin de gelistirilmesi gerekir. Ye-
rel yonetim reformu, yerel kaynaklarin
ve yerel yonetim Orglitiintin gelistiril-
mesi amaciyla yapilmasi gereken du-
zenlemeleri ihmal edemez.

Yerel demokrasi anlayisinin dogal so-
nucu olarak yerel hizmetler yerel yone-
timce goriileceginden, yerel yonetimin
yeniden yapilanmasinin ardindan, bu-
glin merkezi yonetimin gorev alanina
giren birgok kamusal isin yapilmasi ye-
rel yonetimin sorumluluguna gegecek-
tir. Yerel yonetimin hem su anda var
olan, hem de yeniden yapilanmadan
sonra aktarilacak olan gorevlerini yeri-
ne getirebilmesi igin, gorevleriyle oran-
til gelir kaynaklarina sahip olmasi ka-
cinilmazdir. Bu kaynaklar ise hem mer-
kezi yonetimden aktarilacak olan, hem
de yerinde yaratilacak olan kaynaklar-
dan olusacaktir.

Her seyden once, toplam kamu kay-
naklar1, merkezi yonetimle yerel yone-
tim arasmda adil bir bigimde boliisil-
melidir. Bu kaynak boliisimii ti¢ bigim-



de gergeklestirilebilir:

-Toplam kamu gelirlerinden yerel yo-
netimlere ayrilacak pay;

-Projelere dayali olarak saglanacak
kaynaklar;

-Merkezi yonetimin 6nerecegi politi-
kalar1 Ozendirmek {izere aktarilacak
kaynaklar.

Yerel yonetimin gelirlerinin yalnizca
merkezi yonetimin aktaracagi kaynak-
lardan olusmasi, 6zerk ve demokratik
bir yerel yonetim anlayisinda yeterli
degildir. Etkin, kendi kendini yoneten
bir yerel yonetim isteniyorsa, yerel yo-
netimin kendi kaynaklarini yaratabile-
cegi bir yapiya kavusturulmasi gerekir.
Kisacast, yerel yonetim, “vergi koyma”,
“kaynak yaratma” yetkisiyle donatil-
malidir.

-Yerel yonetimler, merkezi yonetimin
topladig: belirli vergilere, yasanin 6n-
gordigi smurlar iginde kesir ekleme
yetkisine sahip kilinmahdar.

-Yerel yonetimin yetki alaruna biraki-
lan vergiler, resim, har¢ ve benzeri ge-
lirlerin toplanmasinda oran ve miktar-
larin belirlenmesi yetkisi de yerel yone-
time birakilmalidir.

-Yarar1 kisilere ulagan mal ve hizmet-
lerin bedelinin kullamcilara ddettiril-
mesi kararinin verilmesi ve ticret tarife-
leri yapma yetkisi yerel yonetimlere bi-
rakilmalidir.

-Yerel yonetimin kullanabilecegi kay-
naklardan birisi de borglanmadir. Yerel
yOnetim birimlerine bor¢lanma yetkisi
verilmelidir. Yerel yonetimler i¢ ve dis
kaynaklardan borc¢lanabilmeli, ancak
alinan bor¢larin verimli kullanilmasini,

zamaninda 6denebilmesini saglayacak
bor¢ yonetimi ve denetimi sistemleri
gelistirilmelidir.

Yerel yonetimin kaynaklarmm gelis-
tirilmesi kadar bu kaynaklarin verimli
bir bigimde ve yerinde kullanilmasi da
onem tagir. Bumun igin, mali yénetimin
gelistirilmesi biliyiik 6nem tasir. Bu ba-
kimdan, biitge, bir mali yonetim aract
olarak gelistirilmeli, yerel yonetime
capraz finansman olanag: saglanmali-
dir. Ote yandan, yatirim planlari, bu
planlara dayali yillik programlar ve
biitce, yerel stratejik plan ile mekansal
plana uyum saglayacak bigimde dii-
zenlenmelidir.

Yerel yonetimin kaynaklari kullanim
bigimi ve yerinin etkili bir bicimde de-
netlenmesi geregi tizerinde kusku yok-
tur.

E. YEREL YONETIM

ORGUTUNUN GELISTIRILMEST

Yerel yonetimin igleyisi, orgiitsel ya-
piya ve calisanlara baglidir. Sonug ola-
rak, alinan kararlart uygulayacak olan-
lar, belirli bir 6rgiitsel yap: iginde cali-
san yerel yonetim memur ve igcileri
olacaktir. Bu bakimdan, yerel yoneti-
min hem orgilitiiniin hem de caliganla-
rinin gelistirilmesi, demokratik ve etkin
bir yerel yonetim reformunun, yerel
topluluk igin hizmet iiretecek bir yerel
yOnetimin kurulmas: galismasimnin go-
zard1 edemeyecegi bir alandir.

Bunun igin, bugtinki daginik, amaca
hizmet etmekten uzak, hizmeti degil
hizmete alinacak insani diistinerek ge-
ligtirilmig Orgtitsel yapinin gozden ge-
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cirilmesi gerekir. Kuskusuz, yerel yone-
timin orgtitsel yapisinin yeniden kurul-
mas1, yerel yonetim biriminin yetkisi
icinde olmaldir. Yasa, bu konuda yal-
nizca temel cerceveyi kurmalidir. Bu
cerceve icinde, yerel yonetim, kendi or-
glitsel yapisini geligtirmelidir.

Orgiitsel yapinn gelistirilmesi konu-
sunda, yerel yonetim goreviler: mutia-
ka calisanlarin orgilitleriyle isbirligi
yapmalidir. Orgiitte aksayan yanlari,
eksiklikleri en iyi bilenler érgutiin igin-
de caliganlardir. Kadrolarin belirlenme-
si, is tanimlarmnin yapilmasi, érgut ge-
masinin yeniden diizenlenmesi i¢in ye-
rel yonetimin yoneticileriyle galisanla-
rinin igbirligi kaginilmazdir. Bu igbirli-
ginin yapilmamasi, etkinligin saglama-
sinin bir 6nkogulunun yerine getirilme-
mesi anlamina gelecektir.

Yerel yonetim personelinin gelistiril-
mesi, ¢aliganlarin yerel yonetim deger-
lerini 6ztimsemelerinin saglanmasi, ye-
rel dlizeyde insangiicli planlamasinin
yapilmasi, yerel yonetimin etkinliginin
saglanmasi igin kagimlmazdir. Bu ne-
denle, yerel yonetim ¢alisanlarinmn hiz-
metici egitimi kaginilmazdir. Bu konu-
da da sendikalarla isbirligi, hem egiti-
min igeriginin hem de egitime katila-
caklarin belirlenmesinde akilcihigin bir
geregi olarak ortaya gikiyor.

Hem isin hem de is¢inin gelistirilme-
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si igin, yerel yonetim biriminin her di-
zeyinde ortak calismalar yapacak yone-
tici-isgi ortak kurullarimin kurulmasi,
yerel yonetimin etkinliginin saglanma-
sinda ¢ok 6nemli katkilar saglayacaktir.

Kisacasi, yerel demokrasi, demokra-
tik ve etkin yerel yonetim insanla ger-
ceklestirilecektir. Bu insan, hem yerel
yoneum ¢aligani, nem segumisler, e
de yerel topluluk tyeleridir.

O halde, insanin gelistirilmesi, de-
mokrat insanin yaratilmasi, yerel top-
lulugun gelistirilmesi isin temelini
olusturmaktadir. O halde, yapilacak
sey, bir yandan kurumlan gelistirmek
icin gerekeni yapmak, bir yandan da
insani gelistirmektir. Bu ikisinin birbiri-
ne onceligi yoktur ve her ikisinin birlik-
te gerceklestirilmesi gerekir.

Yerel yonetimler demokrasinin begi-
gidirler. Bir iilkede yerel demokrasi
yoksa, beldelerde insan haklarma say-
giin glivence altina alinmast olanag:
bulunamaz. Yerel topluluk iiyelerinin
yerel yonetime gesitli mekanizmalarla
katiliminin saglanmasi, yerel topluluk-
taki cesitliligin yonetime yansimasi so-
nucunu doguracaktir. Boylece, farkli-
liklara uyum saglayarak demokratik
bir yonetim gergeklestirilmis olacaktir.
Boylece, insani gelisme ile birlikte yerel
toplulugun gelismesine de katkida bu-
lunulmus olacaktir.



Ik yardim kazaya ugrayan

kisiye, kaza aninda ve egi-

“timli tip personeli olaya mti-

dahale edinceye kadar saglanacak

bakimdir. Bu bakimin amaci, kisi-
nin daha fazla zarar gormesini on-
lemek ve olanakli ise zarari orta-

dan kaldurmaktir. Bu bakim, anin-
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da uygulanan, basit onlemleri kap-
sar.

1§yerlerinde ilk yardim hizmetle-
ri Orgiitlenmesini bigimlendiren te-
mel etmenler;

-Isyerindeki riskler;

wt AT T mtion wral maalaiT A maRd wrama
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lanmalar;

-yaralinin gereksinecegi tibbi
hizmetlerin ulasilabilirligidir.

Geligmis tibbi bakim olanaklari-
na sahip olan ya da biiyiik bir sag-
lik kurulugsunun yakininda bulu-
nan bir isyerinde Orgtitlenmesi ge-
reken ilk yardim hizmeti, hastanin
dogru ve hizli taginmasiyla sinirla-
nabilir; oysa, kirsal alanda, bir sag-
lik kurulusundan ¢ok uzakta ku-
rulmus kugiik bir igsyerinde gerek-
sinilen ilk yardim hizmeti, ¢ok da-
ha kapsamlidir.

Ik yardim dinamik bir kavram-
dir. Isyerlerinde ilk yardim konula-
r1 igin tirtine, kullanilan makinele-
re, maddelere, gerceklestirilen is-
lemlere gore degisir. Bu ogelerin
degismesi, ilk yardimin kapsamini
da degistirir.

Her igyerinde, isyerindeki risk-
lerden kaynaklanabilecek saglik
zararlarinda hangi ilk yardim hiz-
metini, kimin, nasil gerceklestire-
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cegi belirlenmis olmalidir.

Bu hizmetin aninda ve yerinde
verilebilmesi icin, her is¢i galistigy
birimde en sik gereksinilen ilk yar-
dim girigsimleri konusunda egitil-
meli ve kaza aninda kazaya ugra-
van Vicion Vormagays dzin vermao-
den gerekli ilk yardim girigimini
baglatabilmelidir.

ISYERLERINDE

LK YARDIMIN ONEMI

Yetigkin insan her giin ortalama 8
saat caligir ve isyerinde 6nlenebilir
risklerle karsilasir. Gerekli koruyu-
cu Onlemler alinmadifinda, tre-
timde kullanilan maddelerden, el
aletlerinden, makinelerden, tre-
timde gerceklestirilen iglemlerden
ve ig Orgiitlenmesinden kaynakla-
nan bu risklerin neden oldugu ka-
zalar, ¢esitli saglik zararlarina ve
blyiik is giini kayiplarina yol
agar.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
1999 Istatistik Yilhig1 verilerine go-
re, 4.564.953 kisinin sigortal1 isci
olarak calistig1 Tuirkiye’de 77.955 ig
kazast olmus, bu kazalarda 1165

 kisi 6lmis, 2697 kisi siirekli, 73.633

kisi gecici is goremez duruma gel-
mistir.



Bu verilere gore, 1999'da, 60 si-
gortali isgiden biri kaza gecirmis;
her giin ortalama 213 ig kazas: ol-
mug; bu kazalarda giinde ¢ isci
6lmiis, sekizi siirekli, 200’11 de ge-
¢icl is goremez duruma gelmis ve
1.881.334 ig glinii yitirilmistir.

Ttirkiye'de, yalmzca saglik zara-
r1 ile sonuglanan ve is goremezlige
yol acan is kazalar kayitlara gegi-
rilir. Bu nedenle, belirtilen kaza sa-
yilar1 gercek sayinm bir bolimiint
yansitmaktadir.

Olusan 77.955
737’51, deri biitlinliigiinii bozma-

15 kazasimin

yan yaralanma, %351 deri biitiin-
ligiinii bozan yaralanma, %81 ke-
mik kiriklar: ve/veya c¢ikiklari,
%81 adale burkulmas ve/veya in-
cinmesi; %51 yamk; %44 derin
doku yaralanmasy;, %3l bas, go-
gus, karmn ve kasik travmasi, %3G
de herhangi bir organa yabana ci-
sim girmesine bagh saghk zarari
ile sonuglanmistir. Bu durum ig-
yerlerinde ilk yardim hizmetleri
orgutlenmesinde temel almabile-
cek yeterli bir siniflandirma olma-
makla birlikte, gerek duyulan ilk
yardim hizmetlerinin neler oldu-
gunu gostermektedir.
Gereksinilen hizmetler, ilk yar-

dmm konusunda, amaca uygun ola-
rak egitilmis isciler tarafindan etki-
li bir bigimde sunulabilir. Boylece,
blytlk saglik zararma ve ekono-
mik kayba yol acan ig kazalarinin
olumsuz sonuglart en aza indirile-
bilir.

En gelismis tibbi bakim hizmeti-
nin bile, ilk yardim yapilmamasi
ya da yetersiz veya yanls ilk yar-
dim uygulanmasi nedeniyle ortaya
cikan olumsuz sonuglari diizelt-
mekte caresiz kaldigi unutulma-
malidir.

ILK YARDIMIN GENEL

SAGLIK VE GUVENLIK

ORGUTLENMESINDEKI YERI

llk yardim, genel saghk ve gii-
venlik hizmetlerinin bir bileseni-
dir.

Bu hizmetler, isyerindeki riskle-
rin saptanmasi ve koruyucu onlem
alinmasi; koruma saglanamadigi
i¢in olusan kazada ilk yardim ve
acil mudahale yapilmasi, ortaya ¢i-
kan saglik sorununa 6zel tibbi ba-
kim saglanmasi ve is¢inin rehabili-
tasyonu ve igse geri dondiirilmesi,
olarak siralanabilir.

Bu kapsamda, ilk yardim hiz-
metlerinin amaci onlem alinmadi-
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g1 ya da alman onlemler etkisiz
kaldig i¢in olusan kazanin olum-
suz sonuclarini en aza indirmektir.

Ik yardim gerektiren bir saghk
sorunu yaratmayan ya da yalnizca
ilk yardlmla géziﬂebﬂen basit sag-
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rin, bliytik kazalarin habercisi ol-
dugu unutulmadan, ilk yardim ge-
rektiren her olay bu agidan da, de-
gerlendirilmelidir.

Bir kaza gergeklestiginde, ilk
yardim yapilacak ilk girisimdir. Ki-
siye acil miidahale gerektiginde,
bu olanaklarinin bulunmadig is-
yerlerinde, hasta hizla en yakin
saglik kurulusuna veya 6zellesmis
dal hastanelerine taginacaktir. Oy-
leyse, isyerlerinde, iscilerin gerek-
tiginde hangi saglik kurulusuna
taginacagl onceden biliniyor olma-
i ve tasima islemine uygun tasit
bulundurulmalidir. Bu olanaktan
yoksun kiigiik isyerlerinde ise, ne-
reden tasit saglanacag belirlenmis
olmaldir.

Ik yardimin amacina ulagabil-
mesi i¢in bu hizmetler hizla ve bir-
birini izleyerek gerceklestirilmeli;
bu amacla ilgili kisi ve kuruluglar
arasinda onceden isbirligi ve esgu-
dim saglanmalidar.
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ILK YARDIM

ORGUTLENMESI

Ik yardim orgiitlenmesinde ce-
sitli degiskenler gbz oniinde bu-
lundurulmahdir:

1-Isyerinde yiiriitiilen igin tiirii
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tiirlerine ve igyerlerine gore degis-
tigi gibi; aym igyerinin, riskliligi
farkli olan islerin yapildig: degisik
birimlerinde de risklilik diizeyleri
farklidir. Aymn isin riskliligi de, iste
kullanilan teknolojiye, makinelere,
maddelere ve gerceklestirilen is-
lemlere gore degisir. Oyleyse, ilk
yardim hizmetleri orgiitlenirken ig
tirtintin ve risklilik diizeyinin az
riskli, orta riskli ve c¢ok riskli ola-
rak siniflandirilmasiyla yetinme-
meli, isyerinde yiirtitiilen iglerin
ozellikleri de goz ontinde bulun-
durulmaldir.

2-Isyerindeki olast tehlikeler:
Olas1 riskler onemsenmediginde,
saglkli ve giivenlikli gibi gortinen
bir isyerinde de kaza olugabilecegi
icin, ilk yardim orgiitlenmelerinde,
isyerindeki olasi risklerin timu-
niin ayrim yapimadan degerlen-
dirilmesi gerekir.

SSK Istatistik Yilliginda onceki
béliimde belirtilen saglik zararlari-



na yol acan tehlikeler “kaza sebep-
leri” bashgr altinda smiflandiril-
mugtic. Buna gore saglik zararlari-
nmn %13’tine diisme, %9 una maki-
nelerle cahsirken olusan kazalar,
%5'ine tagit kazalari, %5'ine de ce-
sitli maddelerin neden oldugu ya-
niklar yol agmustir. Saglhik zararlari-
mn %68inin nedenleri ise, diger
baghg: altinda toplanmighr. Bu si-
niflandirma saglik zararina yol
acan nedenlerin degerlendirilmesi
agisindan yetersizdir.

Etkili bir ilk yardim 6rgiitlenme-
st igin, her igsyerinde ttim tehlikeler
ve olasi zararlar ayrintili olarak be-
lirlenmeli ve zararin en aza indiril-
mesi 1¢in gerekli ilk yardim altya-
pis1 bu verilere gore hazirlanmali-
dir.

3-Isyeri Glcegi: Olgegi ne olursa
olsun, her igyerinde ilk yardim hiz-
meti verilmelidir. Bliyiik 6lgekli ig-
yerlerinde, itk yardim 6rgiitlenme-
si igin gerekli altyapr daha yeterli
oldugu igin, daha sistematik bir
hizmet sunulabilir. Kiiciik &lcekli
igsyerlerinde ise, is kazasi riski daha
yiiksek, onlem alma olanaklar: ise
daha siirhdir. Bu nedenle etkili
bir ilk yardim orgiitlenmesi daha
da yagamsaldir. Oysa, Tirkiye'de,

ilk yardim orgiitlenmesi yalmizca
50 ve daha ¢ok is¢i ¢alistiran igyer-
lerinde zorunludur, digerlerinde
ise degildir. Yasal diizenlemelerde,
kugiik isyerleri i¢in yalnizca bu-
lundurulmasi gereken ilk yardim
malzemesini tanumlanmugtir.

4-Isyerinin diger Gzellikleri: Is-
yerinin yerlesim Ozellikleri ilk yar-
dim orgiitlenmesini etkiler:

-Bir igyerinin tek ya da ¢ok say1-
da tiretimm biriminden olusmasi,
bu birimlerin bir sanayi bélgesi-
nin veya kentin birbirinden uzak
alanlarinda bulunmast ya da ¢a-
rim, ormanciflik veya ingaat igle-
rinde oldugu gibi, iscilerin mer-
kezden uzakta, agikta ve alana ya-
yilmis bi¢imde calismalari, ilk
yardim &rgiitlenmesini giliclegti-
rir. Bu durum, bu isyerlerinde ilk
yardim altyapist olusturulmasin
giiclestirirken, gereksinen igciye
hizmet sunumunu ve gerekiyorsa
iscinin ilgili saghk kurulusuna
tasinmasini gliclestirir.

-Gegici ve mevsimlik iglerde de
igyeri ve igciler siirekli degistigi
i¢in, kaliar bir ilk yardim &rgiit-
lenmesi kurulmas: giictiir.

-Aym iste birden ¢ok isverene
bagh iscilerinin ¢alisiyor olmas:
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da, ilk yardim hizmetinden hangi
isverenin sorumiu oldugu tartis-
masina yol acar.

5-Saglik hizmetlerinin ulasilabi-
lirligi: Isyerinin kolay ulagilabile-
cek bir saglik kurulusuna hangi
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iliski diizeyi, ilk yardim Orgiitlen-
mesinin ve egitiminin kapsamin
belirleyen bir diger unsurdur. Her
isyerinde etkili bir ilk yardim hiz-
met Orglitlenmeli ve bu hizmet
mutlaka ulagilabilir bir tibbi bakim
hizmeti ile tamamlanmalidir.

ILK YARDIM

ORGUTLENMESININ

TEMEL GEREKLERI

Ik yardim hizmeti saglamak, is-
yeri yonetiminin saglik ve giivenli-
gi koruma yiikiimliliigiinin bir
parcasidir.

Bu yukamliliigiin yasalarca be-
lirlendigi tilkelerde, ilk yardim hiz-
metleri daha etkilidir. Ulkemizde,
Isci Sagligr ve Is Giivenligi Tiizii-
gii'nde ve Igyeri Hekimlerinin Ca-
lisma Sartlar Ile Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Yo6netmelikte ilk yardim
Orgiitlenmesi 50 ve daha ¢ok isci
calistiran isyerlerinde kurulmasi
zorunlu olan isyeri saghk birimle-
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rinin gorevleri arasmda sayilmis
ve bu amagla hazirlanmasi gereken
altyapir ayrintili olarak tamimlan-
mistir.
Techizat, arag-gereg ve olanaklar
-Yaralinin daha ¢ok zarar gor-

o
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den uzaklastirilmasinda kullani-
lacak techizat;

-Yeterli temel ilk yardim malze-
mesi iceren ilkk yardim setleri ve
dolaplary;

-Isyerine 6zel zararlar ortaya
aktiginda kullanilacak techizat
ve malzeme;

-[lk yardim icin diizenlenmis ve
ilk yardimin siirdiirtilecegi ilk
yardim odasi;

-Yaralhiy1 ilk yardim odasina ve
saglik kurulusuna tasimak igin
tasima araci;

-Kazay ilgili kisilere duyurmak
ve gerekli hazirliklarin baslatil-
masini saglamak icin kullanila-
cak alarm sistemi;

Insan kaynaklars

-Isyerinin her biriminde ve is-
yeri yonetiminden ilk yardim go-
revlisi olarak yeterli sayida kisi
belirlenmeli, bunlarin egitimi ve
stirekli egitimi yapilmali ve ge-
rekli her durumda bu kisilere ula-



gilabilmesi saglanmalidir;

-Bu kigilerin stirekli egitimi ge-
nel ilk yardim konularinda oldu-
gu kadar, igyerine 5zel risklerin
yol agabilecegi kazalarda gerekli
clan ilk yardim hizimeilerini de
kapsamaly; uygulamal: egitime
tncelik ve agirlik verilmelidir,

Altyapvun diger dgeleri

-llk yardimdan sonra gerelli
olacak tibbi bakimi saglanmas:
igin ilgili saghk birimiyle nasil
iligki kurulacagimi da iceren bir
ilk yardim plamn;

-Biitiin igcilerin kazalarim ve ya-
ralanmalarin 6nlenmesi ve bu ba-
sartlamaz ise, kazada yapilmas:
gerekenler konularnnda bilgilen-
dirmesi ve egitilmesi;

-llk yardim konusunda bilgi
tretilmesi ve bu bilgilerin siirek-
li yenilenmesi;

-Isyerindeki ilk yardim uygula-
malanm destekleyecek afis, du-
yuru ve benzeri gorsel malzeme
saglanmasi ve bunlarin isyerinin
uygun yerlerine asilmasz;

-Kaza ani ve yeri, kazanin olus
bigimi, kaza sonucunda olusan
saglik zarari, gereken ilk yardum
ve tibbi bakuim, kaza geciren kisi-
nin, bu kigiye ilk yardim uygula-

yan kisilerin ve taruklarin adlari-

5o

n1 iceren kayit tutulmasi.

Ilk yardim hizmeti saglamak ve
bu amacla gerekli altyapiyr kur-
malk igverenin sorumlulugudur;
ancak, kaza aninda kazaya ugra-
yan igciye ilk miidahaleyi yapacak
olanlar da yine isciler olacakhr. Bu
nedenle ilk yardim orgiitlenmesi-
ne her ig¢i bir gbrev ve sorumluluk
tstlenmeli ve bu konuda egitilme-
lidir. Isgilerin etkili katilinu saglan-
madikga, ilk yardim amacina ula-
samaz. Bu katilini saglamak icin,
igveren igcileri diizenli olarak bilgi-
lendirmelidir.

Bu bilgilendirme agagidaki ko-
nulan kapsamahdir:

-1Tk yardim hizmetinden ve tib-
bi bakim hizmetinden yararlan-
ma bicimi;

-Her birimde ilk yardim perso-
neli olaralk egitilen is¢ilerin tani-
tilmasi;

-1k yardum dolaplarmmin ve ilk
yardim malzemelerinin yerleri-
nin gosterilmesi;

-flk yardim odasin yeri ve has-
tanin ilk yardim odasina nasil ta-
smacagi;

-Iscilerin kaza aninda ve sonra-
sinda yapmalar: gereken islemler;
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-Kaza aninda, kaza yerinden ¢i-
kag yollarinin ve kapilarinin gos-
terilmesi;

-flk yardim sirasinda ilk yardim
personeline yapilacak yardimlar.
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[k yardim personeli, isgiler ara-
sindan secilen, calisma kosullarin
iyi bilen ve tip personeli olmayan
ve ilk yardim girigimleri konusun-
da egitilmis kisilerdir.

Herkes ilk yardum personeli ola-
maz. Bu personel iscilerin guven-
digi, ilk yardim uygulamaya istek-
li ve yardim bekleyen kisiyle igbir-
ligi kurabilecek bir isci olmahdir.

{lk yardim personelinin sayis1 ve
niteligi tilkelere gore degisir. Say1
belirlenirken bazi iilkelerde igye-
rindeki isci sayisi, digerlerinde ise
risklilik temel alinur.

Gelismis tlkelerde, ilk yardim
personelinin sayis1 kadar, niteligi
de 6nemlidir. Etkili ilk yardmm hiz-
meti sunulan bu tulkelerde, iki
farkli nitelikte personel yetistirilir:

- Temel egitim almuis ilk yardim
personeli: Az riskli isyerlerinde ya
da igyeri birimlerinde galigan ve
agagida tanimlanan temel egitimi
alan personeldir.
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- Tleri egitim almig ilk yardim
personeli: Cok riskli veya ozel ve
sira disi risklerin bulundugu igyer-
lerinde veya igyeri birimlerinde ¢a-
lisgan ve temel egitimin yani sira,
bu risklere 6zgli zarar ortaya gikti-
F‘;prﬂg IMEARRY 1% ymﬁam nygn]ama
becerisi kazandiran bir 6zel egitim
de almus olan personeldir.

ILK YARDIM EGITIM

Ilk yardim personelinin egitimi
hizmet orgiitlenmesinin etkililigini
belirleyen en o6nemli unsurdur.
Egitim programi, temel ilkelere uy-
gun olarak; ama isyeri oOzellikleri
ve riskler temel alinarak hazirlan-
malidir.

1-Temel egitim prograwi

Cesitli iilke uygulamalarinda te-
mel egitimi siiresi en az 10 saattir
ve iki boliimden olusur: [k yardim
hakkinda genel bilgiler ve ilk yar-
dim uygulamalar1.

Ik yardim hakkinda genel bilgi-
ler bolimiinde yer almasi gereken
konular sunlardir:

-[lk yardim Srgiitlenmesi;

-Kaza ve yaralanmada ilk yar-
dim ve tibbi bakim agisindan de-
gerlendirme;

-Kazanin sonuglarinin agirlas-



masimin onlenmesi, ortaya ¢lkan
zararin azalbilmasi ve/veya geri
dondiiriilmesi;

-Kazaya ugrayan kisinin genel
durumunun degerlendirilmesi;

ik yardim olanaklar ve teglui-
zatimin yeri, kullanilmas: ve balki-
Imi;

-Ek tibbi yardima ulagma yolla-
r1 ve yontemleridir.

Ik yardim uygulamalar boli-
minde yer almasi gereken konu-
lar:

-Yaralar;

-Kanamalar;

~Cikik ve karilklar;

-Delici yaralanmalar (6rnegin
gogiis, karin ya da kasikta);

-Biling kayb1 ( ozellikle solu-
num giigliigiine ya da durmasiyla
birlikte );

-Gz yaralanmalars;

-Yaniklar;

-Kan basinct azalmast ve sok;

-Yara bakmminda kigisel hijyen
kurallar;

-Doku ve organ kopmalarinda
ilk miidahaledir.

2- Heri egitim progranii

Bu egitimde, secilmis isciler dzel
ilk yardim girisimlerinde uzman-
lagtirilir. s tiiriine gore degismekle

birlikte, agagidaki konular bu egi-
tim kapsaminda ele alinir:

-Suni solunum ve kalp masaju;

-Zehirlenmeler (kimyasal mad-
de zehirlenmeleri, v.b.);

-Blekirik carpimasy;

-Agir yaniklar;

-Agir gbz yaralanmalari;

-Radyoaktif madde bulasmasu.

[Ik yardim egitiminde, cesitli {il-
kelerde, 6z ve temel konulan ay-
n1 kalmakla birlikte, iskoluna ve is-
yerine gore degisen, farkli prog-
ramlar uygulanmaktadar.

Egitimde kullanilacak egitim
malzemesinin de, egitim progra-
mina, egitimin diizeyine ve isgile-
rin egitim diizeyine uygun olarak
secilmesi gerekir.

Egitimin amacina ulasip ulagsma-
dig1 sinanmaly; bu smnamada isgile-
rin ilk yardim uygulama becerile-
rinin olglilmesine Gncelik verilme-
lidir. Ilk yardim egitimi siirekli egi-
timle yenilenmeli ve pekistirilmeli-
dir.

ILK YARDIM TECHIZATI,

GERECLERI VE TESISLERI

Isveren igyerlerinde gerekli ilk
yardim techizatini, gereclerini ve
tesislerini bulundurmak zorunda-
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dir. Ulkemizde, gerekli techizat,
gerecler ve tesisler Isci Sagligi ve Is
Giivenligi Tuzugi'nde kigisel ilk
yardim paketleri, ilk yardim kutu-
lar1;, cantalari veya dolaplari, ilk
miidahale odalar1 ve ilk yardim is-

1. L A12lT mcmnmn S ki
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Ay tliziige gore, bunlarin hangi-
lerinin hangi kapsamda bulundu-
rulacag, isin niteligine, dzellikleri-
ne, caligtirlan is¢i sayisina ve igye-
rinin hekimlerle ve saghk tesisle-
riyle olan iligkilerine gore belirle-
necektir.

Ik yardum paketi, cantasi ve do-
labi: Bazi tlkelerde, isyerlerinde
yalnizca yeterli sayida ve nitelikte
ilk yardim paketi, cantasi, dolabi
bulundurulmas: zorunlulugu geti-
rilmistir. Tiirkiye’'nin de aralarina
bulundugu diger ilkelerde ise,
hangilerinin hangi igerikte bulun-
durulacag! igyerinin Ozelliklerine
gore ayrintili olarak tanmimlanmig-
tir.

{1k yardim paketleri is elbisesinin
cebinde taginir. Ilk yardim gantala-
11 ve dolaplar: ise, isyerinin is ka-
zalarimin sik oldugu boliimlerine
ve iscilerin kolay ulasabilecekleri
bir yere yerlestirilir. Isyerinin fark-
1 birimleri varsa, her birimde birer
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adet ilk yardim cantasi ya da dola-
b1 bulundurulmalidir.

Kurtarma geregleri: Yangin, pat-
lama ve benzeri Ozel techizat ge-
rektiren olaylarin gerceklestigi is-
yerlerinde ise, bu malzemeye ek

Alawnals  srawa Timin ~layr srerinden
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uzaklastirilmasinda kullanilacak
kurtarma geregleri de, bulundurul-
malidir.

1k yardun odasi: Isci Saghg ve
Is Giivenligi Ttzigl'ne gore, Tiix-
kiye’de sehir ve kasabalarm digin-
da, hastanesi olmayan yerlerde ku-
rulmus ve en az elli is¢i ¢alisan is-
yerlerinde bir ilk yardim odas1 bu-
lundurulmas: zorunludur. ik yar-
dim odasi:

-Isyerinin kolay ulagilabilir bir
boliimiinde yer almalidir;

~Hastanin yatirilmasina ve yar-
dim almasina uygun biiylikliikte
olmalidir;

-Temiz, aydinhk, bakimli, dii-
zenli ve yeterince havalandirl-
mis olmalidir;

[k yardim disindaki isler igin
kullanilmamalidir;

flk yardim odasinda bol ve temiz
akarsu ve yeterli ilk yardim malze-
mesi bulunmahdir. Bu odada hasta
tasimaya uygun yeferli sayida sed-



ye hazir tutulmali ve odadan am-
bulansa ve benzeri bir tasima ara-
cma kolayca ulagilabilmelidir.

Uyar: sistemi: Isyerlerinde bir
kazanin ya da hastaligin ilk yar-
dim personeline anmda haber ve-
rilmesini saglayacak bir uyan ve
haberlesme sistemi kurulmalidir.
Telefon ve eger bu olanakli degilse,
sesli bir uyar: sistemi bu amaca uy-
gundur. Ayrica ek tibbi balkim ge-
rektiren durumlarda ayni uyar ve
haberlesme sistemi ilk yardim oda-
s1ile ambulans ve ilgili saglik biri-
mi arasinda da kurulmus olmal ve
bu haberlesmenin nasil saglanaca-
g1 onceden iscilere ¢gretilmis ol-
malidir.

EK TIBBI BAKIM

Pek ¢ok kazada, ilk yardimdan
sonra, tibbi bakim da gerekir. Bu
nedenle, ilk yardim oOrgiitlenme-

sinde, tibbi bakim &nceden plan-
lanmalidir. Bu planda, hastanun
hangi saglik birimine, nasil tagina-
cagi ve hastaneye kimin, nasil ha-
ber verecegi onceden belirlenmis
ve iigili tim kigiler bu konuda egi-

tilmis ve hazirhkli olmalidir.
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1. SAYILARLA

GUVENLIK

Calistiklan is, her yil
yaklasik iki milyon in-
sami oldiiriiyor.

Bu saw {LO'nun son
dtnya tahminlerinde or-
tava cikmustir.

Kitlesel
nun yalmzca bir pargasi-

olumler soru-

dir. Bu gezegende yakla-
stk 160 milyon msanin
ise bagli bir hastahg
vardir. Bu insanlarin tg-
te biri, hastalik nedeniy-
le en az 4 guin gahsama-
mistir. Ayrica, dinyada,
vil, bolumau
le

her bir

Olum sonlanan
milyon i kazasi ol-
maktadir.
Olimler ka-
der

degil-
dir.

endikal Notlar
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Kazalar ilk kez olma-

maktadir.

Hastaliklar rasgele
olaylar degildir.
Hepsinin nedenleri
vardir.

Diinyada ise bagh
oliim, varalanma ve

hastaliklarin biiyik co-
gunlugu dnlenebilir ol-
gulardir.

Bu ileti etkili bir bigim-
de anlatilmahdir. 28 Ni-
san Dunva Is Givenligi
ve Saghgr Guna bunu
basarmak i¢in hepimize
Ozel bir firsat yvaratmig-

tir.

ulke,
kent  wve

Her
her
kasaba savasta
olen  evlatlarm

anar. Oyloysc, bir
glint de iginin kurba-
n olan kadmlari, er-
kekleri ve ¢ocuklart an-
mava aviramaz, miyiz?
Ve bu giint daha saglik-
I ve guvenl igyerinin
acil bir gereksininy oldu-
gunu duyurmak icin de-
gerlendiremez miyiz?
Bu sade distunceden
vola ¢ikan Kanadah ve
Amerikah isciler,
1989'da, olmius veya ya-
ralanmig is arkadaslan
i¢in bir anama guna ilan

etmislerdir. Fler 28 Ni-

sanda gergeklestirilen ve

hizla vyayemlasan bu-
yays $

gun, vaklasik 100 tlkede

Kiire-

sellesen bu anma, emek

kutlanmaktadir.

hareketi ve ozellikle de
Uluslararasy  Bagimsiz
Isci Sendikalart Konfe-
derasyonu (ICFTU) tara-
findan desteklenmekte-
dir.

Bu tir anma glinlerini
uzun suredir destekle-
yven Uluslararast Cahg-
ma Orgtitii (ILO), bugtin
resmi katihmer olmug-
tur. 1ILO 6zel bir
destegi .

-ticlu
yapiyl- bagka
bir anlatim-

la da, hi- 5
ktiimetle-
rin, isv
renferin
iscilerin
bu amagla
ve o esitlik
temelindeki
isbirligini sure-

ce katmak tstemek-
tedir.
Glivenlik  vararhidm,
[.O, dunyada, en gelig-
mis is saghgn ve glivenli-
gi standartlarmdan her
iscinin, isverenin ve ulu-
sun en ust duzevde ya-






rarlanacagina inanir.

Bu sav cesitli verilerle
smanabilir. Temel savla-
rimiz, 28 Nisana bir kat-
ki yapmak i¢in, bu kisa
ve kolay okunan yaymn-
da toplanmistir. Ayrnti

Sabkarranmlann Laxrmmnl Rnal
B a

rilmistir. Sayilarla Giiven-
lik daha hizli ve dogru
karar vermek isteyen is
dtnyasi, hitkiimetler ve
sendikalar i¢in, temel
gercekleri gostermistir.
-Meydan okuma. Din-

yadaki ige bagl oliimler,
yaralanmalar ve hasta-
liklarla ilgili tahminleri-
miz. En biliytik katiller.
Bolgesel egilimler. En
riskli sektorler. Sayilari
hesaplama yontemleri-
miz.

-Giivenlik harcamala-
r1. Yetersiz giivenlik ni-
¢in yanhs bir tasarruftur.
Iscinin saghgi, ulusal
zenginlik. Giivenli ¢ali-
silan tlkeler daha iyi re-
kabet eder. Guvenlik ve
sirketin dncelikleri.

-Kiiresel bir giivenlik
kiiltiirii. Isletme yoneti-
mi ve taahhiitleri esastir.
Sendika gliglendigi olgti-
de, igyeri de gilivenlile-
sir. Yerel eylem, kiiresel
cerceve. ILO'nun guven-
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lik ve saglik standartlari.
Dizgiin is, glivenli igtir.

Act ve siklikla da, cok
ac1 olaylar bu yagsamsal
konularda sosyal diyalo-
gun baslatilmasi igin en
saglam zemindir. Ama
hor alandald on hitviik
maliyetin rakamlarla ta-
nimlanamayacagimi he-
nuz fark edemedik.

Ise bagh oliimler, yara-
lanmalar ve hastaliklar,
kurbanlarda ve ailelerin-
de ¢ok biiyiik insani aci-
lara yol agmaktadir. Ista-
tistiklerin ardinda derin
bireysel trajediler gizli-
dir, ama maliyetler ve
¢oztimler biitiin toplu-
mu etkilemektedir.

Biitiin diinyada duz-
gin ve giivenli is sag-
lanmasi i¢in ¢caba goster-
meliyiz ve bunu birlikte
yapmaliy1z.

2. MEYDAN OKUMA

2.1. Sorunun yaygmli-
gt

Isyerlerinde olugan ina-
nmlmaz kazalart ve has-
taliklar1 azaltmak temel
meydan okumadir. Bun-
larla etkili bir bi¢imde
basa ¢ikabilmek i¢in, on-
celikle sorunun kapsami
bilinmelidir.

Bu, hi¢ de kolay degil-
dir. Pek c¢ok mesleki
olim ve yaralanma asla
bildirilmemektedir. Ista-
tistik bulundugunda da,
farkli bicimlerde toplan-
dig1 goriilmektedir. Ve,
plhette kaza ve hastalik
oranlar1 en yiiksek olan
lilkelerin en gelismis de-
netim ve bildirim yapi-
larina sahip olan tlkeler
olmasi olanaksizdir.

Bununla birlikte, ILO,
is saghgi ve giivenligi
alaninda, gercege en ya-
kin kiiresel istatistikler
liretmeyi giindemine al-
mustir. Elde ettigi bulgu-
lar bu bolumde ozetlen-
mistir. Veriler, ister iste-
mez tahminleri de kap-
samaktadir, ancak bun-
lara temel olusturan var-
sayinlar dogrudur.

Ise baglh 6liim, sakatlik
ve hastalik gostergeleri
cesitli etmenler igin Ol
cuttir.

Bu gostergeler, 6limctl
ve sakat birakan kaza,
meslek hastalig1 (%100t
ise baglidir ve siklikla
tazmin edilir), ise bagh
hastalik (%1004 is ne-
denlidir), isten kalma,
maluliyet tazminati ve
calisma kapasitesi kaybi



sayilarini igerir. Bu sayi-
lar, 6rnegin, sakat gegiri-
len yasam stiresi tahmi-
ni yapilirken, birbirle-
riyle de iliskilendirilebi-
lir.

Konularda ileriedikce,
sunulan rakamlara nasil
ulagtigimiza agiklayaca-

g1z,

2.2. Olitmler: Yilda 2
milyon kisi

alinarak 2000 y1li i¢in ya-
pilan son ILO tahminle-
rine gore, her yil diinya-
da 2 milyon kisi ise bag-
Ii nedenlerle dlmekte-
dir.

[se bagh kiresel 6liim
tahminleri, belirli hasta-
liklarin ve yaralanmala-
rin yol agtigr ise bagh
oliumlerin atfedilebilen
boliimleri kullanilarak
yapiumustir.

Atfedilen bolimler, ise
bagli hastaliklarin bili-
nen etmenlerine maruzi-
yetle ilgili verilere ve bu
maruziyetin, ozellikle de
sanayilesmis tlkelerde,
bu hastaliklara bagh
olim oranlar1 tizerinde-
ki kanitlanmis etkisine
dayandirlmgtir.

Bu tiir calismalar gelis-

mekte olan tilkelerde ya
yuritiilmemekte ya da
siirlt olarak yuratil-
mektedir. Bununla bir-
likte, “maruziyet/hasta-
hik” iligkisinin, ornegin,
gorulme sikiigl, yogun
mor Otesi 1simaya daha
duyarli olan iscilerde
daha yiiksek olan deri
melanomu benzeri baz:
istisnalar1 olmakla bir-
likte, aslinda, sanayiles-
mig tlkelerde saptanan
iligkilerle buytk oélciide
ortiismesi beklenir.

Insan vicudu, diinya-
nin her yerinde benzer
tepkiler verir ve ¢ogu is
sureci de, benzer bigim-
de evrenseldir.

Ayrica, ¢cogu durumda,
kadinlarin ve erkeklerin
igyerinde saghk ve gi-
venligi belirleyen temel
etmenlere verdikleri tep-
kiler arasinda biyik
fark yoktur.

Ama, bir dizi bélgesel,
sektorsel ve cinsiyetle il-
gili etmen ise bagh
olumliligi etkiler. Bun-
lar, asagida agiklanmis-
tir. Kiiresel Slumlalik
hesaplamalarinda timi
hesaba katilmistir. Ayri-
ca, bolgesel agirlig1 olan
etmenlerden de (Orne-

gin, yiiksek ve dusiik
gelir grubundaki tilkele-
rin mesleki oSliamlilik
oranlar1) yararlanilmis-
tir. Bunlar Diinya Saglik
Orgiitii’ niin Hastaligin
Kiiresel Yiikii bashikh ra-
porunda yer alan ise
bagl &liim rakamlarin-
dan ¢ikarilmistir. Orta
gelirli bolgelerde, bu tiir
etmenlerin  digerlerini
dengeledigi umulabilir
ve bu nedenle ayni atfe-
dilebilir kesirle yiiksek
gelir grubundaki tilkeler
i¢in de kullanilmusgtir.

ILO farkli nedenlerin
her yil gerceklesen 2
milyon &liime yaptig
katkiyr da aym temelde
hesaplamigtir.

Ise bagly 6lizmler

°Bulasict hastaliklar

°Solunum sistemi has-
tahklan,

°Ruhsal Bozukluklar

oldrar yollar: ve iireme
sistemi

oKanser

°Dolasim sistemi has-
taliklar

o5indirim sistemi has-
taliklar

oKazalar ve siddet

Burada da goriildigu
gibi, en olduricit dort
etmen sunlardir:
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1-Ise bagli kanserler
(% 32)

Hastaliga katkida bulu-
nan ve oOnlenebilir et-
menler:

-Asbest

-Kanserojen kimyasal-

T B
0L

-lonize radyasyon ve
radyoaktif maddeler, ra-
don, UV radyasyonu

-Silis ve diger kansero-
jen tozlar

-Iste ortamda tiitiin ici-
liyor olmas: (pasif icici-
lik)

-Dizel motor egzozu

2-fsle ilgili dolasim
sistemi hastaliklar: (%
23)

Hastaliga katkida bulu-
nan ve Onlenebilir et-
menler:

Ise bagl kalp dolagim
sistemi hastaliklar:

-Vardiyali calisma ve
gece ¢alismasi, uzun ¢a-
lisma saatleri (karoshi
olarak da bilinen asir
calismaya bagh olim de
dahil)

-Yiiksek istemin ve si-
nirl karar verme yetkisi
nedeniyle ortaya ¢ikan
ve yliksek tansiyon ve
“stres hormonlar1”arti-
styla sonuclanan ig ger-
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ginligi, 6rnegin otobus
soforlerinde gorlebilir.
-Gurilta

-Yiiksek yaralanma ris-
ki

-Karbon distlfiir, nit-
rogliserin, kursun, ko-

T ~Te

retaagy

| P NPT PP §

(dokiimhaneler ve trafik
denetimleri), =~ yanma
urunleri, arsenik, anti-
muan gibi kimyasallar

-Iste solunan sigara du-
mani

Beyin dolasim sistemi
hastaliklar

-Vardiyal calisma

-Iste solunan sigara du-
mani

3-Is kazalar1 (% 19)

Hastalhiga katkida bulu-
nan ve Onlenebilir et-
menler:

-Isletmenin/isyerinin
giivenlik ve saglik politi-
kasinin, yapilanmasinin,
isci ile igveren arasinda-
ki igbirligi mekanizma-
larmin ve is glivenligi ve
sagligl yonetim sistemi-
nin bulunmamasi

-Guvenlik kultliriantn
yetersizligi

-Birikim, makul ¢6ztim,
biling ve bilgi merkezi
eksikligi

-Hukiimet politikalari-

nin, yasal yaptinm ve
danisma
ve ligli yapiun bulun-
mamasl veya yetersiz ol-
masl

-Gudiilemeyi  temel

alan tazmin sisteminin
Tasslecrmorn asmr m oy

sistemlerinin

-Is saghig1 hizmetlerinin
yoklugu ya da yetersizli-
gi

-Oncelik  belirlemek
igin gerekli arastirma ve
uygun istatistik bulun-
mamasl

-Biitiin diizeylerde et-
kili egitim ve oOgretim
sisteminin bulunmamasi

4-Ise bagh bulagia
hastaliklar (%17)

Hastaliga katkida bulu-
nan ve Onlenebilir et-
menler:

-Bulasic1 ve parazitlere
bagh hastaliklar (sitma,
virtis ve bakteri kokenli
hastaliklar, sistozomiya-
zis, ce-ce sinekleri, zo-
onozlar, SARS)

-Niteliksiz i¢gme suyu,
saglik Onlemlerinin ye-
tersizligi

-Yetersiz hijyen, bilgi-
sizlik

(Not: Tehlikeli hayvan-
lar, yilanlar ve bocekler-
le ilgili olaylar kazalar



bashgi altinda yer almak-
tadir.)

2.3. Bolgesel Egilimler
Diinyada sorunlar bol-
gelere gire farklidar
Asagidakiler  diinya
yuzdeleridir. Sayilarin
dinyadaki farkli bolge-
lere (Diinya Bankasi si-
niflandirmas:) dagiliou-
na bakildiginda, gorii-
num ¢ok farklidir. Kuru-
lu Piyasa Ekonomile-
ri'nde (KPE) ise bagh
kanser en 6nemli sorun-
dur, ama, Cin’de de, pa-
sif igicilik ve iste asbest
gibi maddeler kullanil-
dig1 igin, kanser oram
ylksektir. Kazalar, As-
ya'nin diger tilkelerinde
ve cevre Uulkelerde en
blyiik bilesendir, Cin’de
de hizla artmaktadir.
Gin, madencilik nede-
niyle, solunum sistemi
hastaliklarinda birinci-
dir. Ise bagl dolagim sis-
temi hastaliklari, Avru-
pa'nin  Eski Sosyalist
Ekonomileri'nde (AESE)
ve Orta Dogu ve Arap
Yarimadas: Ulkelerinde
temel etmendir. Ozellik-
le Hindistan’da ve Afri-
kanin Asagi Sahra Bol-
gesinde, bulasici hasta-

liklar yaygindir. Latin
Amerika ve Karayip-
ler'de biitin temel so-
runlar vardir, ama kan-

serler ve dolagim sistemi
hastaliklart bagta
oliim nedenleridir. Asa-
gidaki rakamlar, 6lim-
liliikle ilgili kesin ra-
kamlardir.

Is kazalar ve meslek
hastaliklart diinya 6lge-
ginde esit olarak dagil-
manustir. Oliim oranlar
bazi bolgelerde digerle-
rinden yiiksektir. Ulke
Ozelinde yapilan analiz,
degiskenlik daha da ar-
tar. Baz1 Avrupa tilkele-
rindeki 6liim oranlar1 di-
gerlerinin iki katidir, Or-
ta Dogu ve Asya’nin ba-
z1 bolgelerinde Olim
oranlari, glivenligin sag-
lanmis oldugu sanayi til-
kelerindeki oranin 4 ka-
tini asar.

Giincel egilimlerde ba-
z1 karsitliklar vardir. Sa-
nayi tlkelerinde mesleki
Oliim, kaza ve hastalk
oranlar1  ortalamalar:
azalirken, gelismekte
olan ve yeni sanayilesen
tilkelerde degismemekte
veya artmaktadir.

Bu farkliligin karmasik
nedenleri vardir. Elbette,

ge1 on

ATal

sanayilesmis {tlkelerde
onleme ve acil mudaha-
lenin iyi olmasi, oranlari
asagl cekmekte Gnemli
rol oynamistir. Ancak

tehlikeli iglerin ihrac da

etkili olmustur. Diinya-
daki en riskli islerin
onemli bir bélamii, er-
ken sanayilesmis tilke-
lerde artik yapilmamak-
tadur.

Sanayilesmis ekonomi-
lerde, mesleki sagliksiz-
ligin dogas: degismekte-
dir. Bugtin, fiziksel yara-
lanmalar azalirken, stre-
se ve asiri calismaya
hastaliklar artmaktadir.

ILO’nun ozellikle “ma-
ruziyet” diizeylerini tah-
min ederken hesaba kat-
tig1 bolgesel etmenler
asagidadir:

-Pek ¢ok iiretim siireci
gelismekte olan {ilke-
lerde sanayi iilkelerine
gore cok daha emek yo-
gundur. Bu nedenle ma-
ruz kalan ig¢i sayis1 ge-
lismekte olan {ilkelerde
cok daha yiiksektir.,

-Gelismekte olan #l-
kelerde isciler sicaklk-
lara ve diger iklim ko-
sullarina karsi daha sa-
vunmasizdir. Bununla
birlikte, daha sicak ve
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gelir diizeyi diisiik olan
tilkelerde, agik {iretim
alanlarinin ve duvarsiz
isyerlerinin yayginligs,
isyerlerinde dogal ha-
valandirmanin daha iyi

olmasini
A

saglamakta-

-Diisiik gelir diizeyin-

deki iilkelere, tehlike-
lerle ilgili bilgi ve bi-
ling diizeyi ve dolayi-
siyla korunma diizeyi
belirgin bi¢imde dii-
stiktiir.

-Gelismekte olan {il-
kelerde, daha basit ma-
kineler ve techizat kul-
lanilma ve daha az
enerji tilketilmektedir.

-Gegmiste bazi mine-
ral ve kimyasallar (as-
best ve sanayi kimya-
sallar1 gibi) gelismekte
olan iilkelerde daha az
kullantliyordu. Bugiin,
bu oriintli degistigi gi-
bi, baz1 maddeler de (
bocek zehri gibi) eski-
sinden daha c¢ok ve ye-
terli onlem alinmadan
kullanilmaktadir.

-Sanayilesmis iilkeler-
de mal ve hizmet iireti-
minde tam giin {iretime
gecilmis, gece calismast
ve vardiyali c¢alisma
yiitksek gelir diizeyin-
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deki bolgelerde artmis-
far.

-Isle ilgili bulagict has-
talikdar (sitma, sarilik,
viriis ve bakteri enfek-
siyonlari, v.b.) alt gelir
grubundaki {ilkelerde
orta ve fist gelir eru-
bundaki iilkelere gore
¢gok daha fazla yaygin-
dir.

-Alt gelir grubundaki
iilkelerde, beklenen ya-
sam siireleri kisa oldu-
gu igin, belirti verme
siiresi uzun olan ve is
yasaminin sonlarinda
ya da emeklilikte orta-
ya ¢ikan ise bagli kan-
serler ve dolasim siste-
mi hastaliklar1 benzeri
hastaliklar, temel sorumn
olarak ortaya c¢ikma-
makla birlikte, genel
saglik bakim sistemi
gelisip, beklenen ya-
sam siiresi uzadikga, bu
hastaliklarin hizla art-
masi olasidir.

Sanayilesmenin, bas-
langicta is kazalarinda
artisa yol actigina iliskin
kanitlar vardir. Yeni yol-
larin, altyapilarin, tele-
komiinikasyon sistemle-
rinin ve fabrikalarin ya-
piimasi, liimciil olan ve
olmayan kaza sayilarin

artirmigtir. Egitimsiz is-
cilerin, bir anda sanayi
islerine ve yepyeni bir
kiiltiirel ortama girmis
olmalari, bu sonucu des-
teklemistir.

Yeni sanayilesmis tilke-
lerde. bu rakamiar vatav
bir seyir izlemeye basla-
yincaya kadar artacaktir.
Onleme politikalar1 ve
programlar1 agsamali ola-
rak ivme kazanacaktir.
Bu gelisme, kaza oranla-
rini olumlu etkilerken,
isglicti de hizmet sektor-
lerine kaymaya baslaya-
caktir.

Sanayilesme stirecinde
kaza oranlari, bir dlglide
de, iyi kayit tutulmasina
bagli olarak artacaktir.
Kirsal ve kayit dis1 eko-
nomilerde calisan niifus,
koruma, denetim ve si-
gorta kapsami disinda-
dir.

Sanayi ve hizmet sek-
torleri daha iyi kapsan-
makta ve bu nedenle da-
ha gercek¢i rakamlar el-
de edilmektedir.

2.4. Oliimciil olmayan
hastaliklar: yilda 160
milyon

Bireysel olarak bildiri-
len igle ilgili hastaliklar



lizerine yapilan Ingiliz
(1998) ve Fin (2000) aras-
tirmalari, calisanlarin si-
rastyla % 7.3’tintin ve %
8.3inltin, her yil, ise
bagl olan ve isten kal-
maya yol agan bir veya
birden ¢ok hastaliga ya-
kalandigini gGstermistir.

Diinyanin diger bolge-
lerindeki iscilerin daha
saglikli olmasini bekle-
miyorsak, bu wveriler
diinyada 184-208 milyon
insanin ise baglh hastali-
ga yakalandigini goste-
rir.

CGalisanlarin %2.31 ve-
ya 58 milyonu, dort veya
daha ¢ok giin isten kal-
maya neden olan hasta-
liklara yakalanmaktadir.
Avrupa Birligi'nin yii-
ruttagl arastirma, iscile-
rin %5.4’tintin su anda
yapmakta oldugu veya
daha &nce yaprmis oldu-
gu isin yol actig1 ya da
agirlagtirdign saglik bo-
zukluklarindan yakindi-
gin1 gostermistir. Eksik
istihdam ve issiz olan,
ama Onceki igi nedeniyle
saghk sorunu yasayan
isciler hesaba katildigin-
da, 160 milyon kisi, diin-
ya i¢in mantikli bir tah-
mindir.

2.5. Kazalar: Yilda 270
milyon

Is kazasina bagli yara-
lanmalar, yalmzca bir
dizi etmen ayni anda bir
araya gelirse o6lumciil
olur. Isin tiiriine gore de-
gismekle birlikte, her
oltime karsilik, 500-2000
kiigiik yaralanma olus-
maktadir.

ILO, diinyada her yil
6liimcil olan veya olma-
yan 270 milyon is kazas1
oldugunu tahmin et-
mektedir.

Isteki 6lim nedenleri
siralamasinda kazalarin
yol actig1 éliimciil yara-
lanmalar Uctincii sirada
yer almakla birlikte, bu
durumun akilda tutul-
mas1 gereken bazi bo-
yutlar1 vardir:

-Oliimeiil kazalar, ge-
nellikle daha yillarca
calisabilecek olan genc
ve deneyimsiz iscilerin
basina gelmektedir. Yil-
da yaklasik 12,000 co-
cuk igci 6lmektedir. Bu
oliimler, dnemli sayida
yasamin ve ¢aligsma yili-
nin yitirilmesine neden
olmaktadir. Buna kargi-
lik, ise bagl kanserler
ve dolasim sistemi has-
taliklar1 calisma yasa-

minin sonlarinda ya da
emeklilikte ortaya ¢ik-
maktadir. Oyleyse, ka-
yip gercekten ciddi bo-
yutlardadir.

-Ise bagl hastaliklarin
genetik veya kalitsal
duyarlilik gibi, 6nlen-
mesi gii¢ baz1 hazirlay-
c1 etmenleri olmakla
birlikte, is kazalarina
isyerindeki 6nlenebilir
etmenler yol agar. Bu-
nun en iyi gostergesi,
sanayilesmis tilkelerde
is kazas1 oranlarinin sii-
rekli azalmasidir. Pek
cok sirket ve bazi hiikii-
mefler, daha simdiden
sifir kaza hedefini be-
nimsemistir. Yani, uy-
gulamada, is kazalar:
bir dizi bilinen énlem-
le, biitiiniiyle yok edile-
bilir. ILO iiyesi biitiin
iilkeler kullanilmalkta
olan ve kolay erisilebi-
Ien en iyi kaza énleme
stratejilerini uygulamis
olsa, 360.000 &léimiin
300.0007, 270 milyon
kazamin 200 milyonu
onlenebilirdi. Gelismis
iilkelerde, is kazas1 sa-
yilarmin siirekli azal-
mast bitylik 6l¢tide gok
riskli sektorlerdeki is-
tihdami  azalmasina
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baglidir. Bugiin bu sek-
torlerde calisan is¢i sa-
yisi azalsa da, baz1 isg-
lerde yaralanma oranla-
ri  hala  yiiksektir.
ABD’nin Kuzey Caroli-
na Eyaletinin daghk
bolegelerinde, aga¢ kes-
me iginde calisanlarin
oliimciil
oranlar:

yaralanma
gelismekte
olan iilkelerin insaat
sektoriinde g¢alisanlarin
yaralanma oranlarinin
15 katidir.
-Zengin
oliimle sonuglanan ka-

iilkelerde

zalarin azalmasinin bir
baska nedeni de, ilk
yardimin ¢ok iyi, ulagi-
min ¢olk hizli ve acil ba-
kim hizmetinin yeterli
Oyleyse,
oliim oranlarmin diisiik
bu iilkelerde
daha az kaza oldugu so-

olmasiduir.
olmasi,

nucunun ¢tkarlmasini
gerektirmemektedir.

-Isle ilgili siddet, ige
bagli yaralanmalarin
giderek artan oranda
sorumlu olmaktadir.

Kazalarm yol actig1 ya-
ralanmalar bir dizi et-
men ayni anda bir araya
gelirse Oliimle sonugla-
Oliimciil kazalar
buzdagiun gortinen kis-

nir.
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midir. g tiirtine bagh
olarak her oliime karsi
500-2000 hafif yaralan-
ma olusur. ABD ve Fin-
landiya’daki aragtirma-
lar, her 6lumcil kazaya
karsin, en az 3 gun isten
kalmaya yol agan 1000
yaralanma yasandigin
gOstermistir.  Alman-
ya'da ayni oran
1:1200"diir, en az 1 gun
isten kalmaya yol agan
yaralanmalarda, bu oran
1:2400'diir. Oliimle so-
nuclanan kazalarin ilk
yardim gerektiren kaza-
lara oramu 1:5000"dir. Ka-
za benzeri tehlikeli olay
yagsanma siklign daha
yiiksektir. 1 6liimciil ka-
zaya karsilik, kazayla
sonuglanabilecek 70,000
tehlikeli olay meydana
gelir. Uretimin durmasi-
na yol acan ve sik yaga-
nan bu olaylar verimlili-
gi azaltir. Dahasi, kaza-
lar1 engellemek igin bu
70,000 olaya yol agan et-
menleri siirekli ve siste-
matik olarak yok etmek
gerekir. Bu olaylardan
biri, uygun bir ortamda,
bir dizi etmenle ayn1 an-
da bulugtugunda, ciddi
sonuglar ortaya ¢ikmak-
tadur.

2.6. Kiiresellesme
Ekonomik kiireselles-
menin, iste kazalara ve
sagliksizliga katkida bu-
lunan bazi1 etmenleri
gliclendirdigi ileri stril-
mektedir. Diinya ticare-
tinin hizlanmas1 ve ser-
bestlesmesi, yeni tekno-
lojilerin yayilmasi gibi
kiiresellesme ile iliskili
etmenler, yeni tur ig oOr-
gitlenmeleri ve buna
bagl olarak is kazasi ve
meslek  hastaliklarina
yol agan yeni maruziyet
orunttileri yaratmaigtir.
Diinyada, bazi bolgeler
daha ¢ok firsattan yarar-
lanarak, yeni ve daha iyi
igyerlerinde calismakta-
dir. Gergekten, kiiresel-
lesme baskist glvenligi
ve saghig iyilestirebilir.
Ancak, dinyanin bazi
bagska bolimleri ise,
olumsuz sonuglar yaga-
maktadir.

Cokuluslu buytk sir-
ketler birlegerek kiiresel
ekonominin motoru
olan kiuresel sirketlere
donustikee, kigik ve
orta olgekli isletmeler,
biitiin tilkelerde, yerel
ekonominin ve bugin
ve gelecekte istihdam
yaratmanin motoru gibi



goriillmeye baglamistir.
Pek ¢ok biiyiik sirket,
kiiresellesme giiclerinin
esneklik istemine yanit
olarak, 6zellestikleri bir-
ka¢ alanda yogunlas-
makia ve diger alanlar-
dan c¢ekilmektedir. Bii-
yik ¢ok uluslu sirketle-
rin bu etkinlikleri tage-
ronlara terk etmesi, kii-
guk ve orta Slgekli ¢ok
sayida isletmenin, kendi
hesabina calisan tasero-
nun ve igginin ortaya
¢ikmasina yol agmistir.

Mesleki tehlikeler ve
riskler kaynaklar1 ve
teknik kapasiteleri sinir-
Ir olan kiigiik ve orta 6l-
cekli isletmelerde bii-
yuklerde oldugundan
daha yaygindir. Gelig-
mekte olan iilkelerde ca-
liganlarin ¢ogunlugu he-
ntz glvenlik ve saglik
mevzuati kapsaminda
degildir ve saglik ve gii-
venlik ve denetim hiz-
metlerinden yararlana-
mayan kayit dis1 sektor-
de calisir. Bu durum ta-
rimda daha da agirdir.

Bu olgularin, is kazas:
ve meslek hastaligi bil-
dirim yetersizligi ile bir-
lesmesi, isyerinde tehli-
kelerin arttig1 gercegini

gizler. Gelismekte olan
tilkelerde resmi kaza sa-
yilarinin gercegi yansit-
madig1 animsanmalidir.

2.7 Psikososyal etmen-
ler ve bunlardan kay-
nalklanan sorunlar

Stres, ternel bir kaza ve
fiziksel hastalik etmeni-
dir. Alkol ve uyusturucu
kullanimini ve igyerin-
deki giddeti de gudtiler.
Bu olgu, diinyamin pek
cok yerinde, AIDS'in ya-
yilmasiyla da iligkilendi-
rilebilir.

Pasif sigara igiciligi iste
yeni tanimlanmis bir
saglik sorunudur. Bir
tahmine gore, isyerinde
gevresel sigara dumani-
na mesleki maruziyete
bagh oliimler, biitiin ak-
ciger kanserlerinin
%2.8'ini olugturur. Iste
pasif icicilige baglanan
olim oranlari: kronik
akciger hastaliklarinda
%1.1, astimda %4.5, is-
kemik kalp hastalikla-
rinda %3.4 ve beyin do-
lagim sistemi kanamala-
rinda %9.4’dur. Bu oran-
lar, bittin oliimlerin ka-
baca %14’tini olusturan
200.000 oliim, anlamina
gelir.

2.8 Cok riskli sekitrier
Isyerinde saglik ve gu-
venligi temel unsurlar
hemen her sektorde or-
taktir. Bu etmenler kim-
yasal maddeleri; toz ve
Liflerle, hava kirliliging;
guriltii ve titresimi;
yangini; igimayi, aydin-
latma ve techizat ve go-
rev tasarimi gibi ergono-
mik unsurlari kapsar.

Hig bir sektdr giivenli
degildir. Ama, bazilar
Ozellikle tehlikelidir.

-Tarim, hem gelismekte
olan, hem de gelismis
tlkelerde en tehlikeli 3
sektorden biridir. Diinya
iggliciniin yarisi, yani,
yaklagik 1.3 milyar kisi,
bu sektorde calismakta-
dir. ILO'nun tahminleri-
ne gore her yil 170.000
tarim iscisi Olmektedir.
Bu veri, tarimda olim
riskinin diger sektorle-
rin iki kati oldugunu
gosterir. Cogu sektorde
Oliim oranlar azalirken,
tarimda, son on yildir
hep yiiksek kalmighr.
Milyonlarca tarim isgisi,
tarim makineleriyle ya-
pilan kazalarda agir bi-
¢imde yaralanir veya
pestisitlerden ve diger
tarim kimyasallarindan
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zehirlenir. Oliim, yara-
lanma ve hastalik bildi-
rimleri yetersiz oldugu
i¢in, bu sektortin resmi
rakamlarda ileri stru-
lenden daha tehlikeli ol-
dugu kesindir.
-Madencilik. diinva is-
guctniin yalnizca %11
istihdam edilir; ama iste-
ki oOlimcul kazalarin
%51 (yilda en az 15,000,
ginde de 40tan c¢ok
olim) bu sektorde olu-
sur. Yaralanmalarla ilgili
glivenilir veri yoktur;
ama meslek hastalikla-
rinda oldugu gibi ok
yuksektir. Pnoémokon-
yoz, isitme kaybi ve tit-
resimin etkileri gibi er-
ken maluliyete ve hatta
olime yol agabilen bu
hastaliklar dogrudan ige
baglanabilir. Giivenlik
kosularinn iyilestirilme-
sine yonelik blyiik ¢a-
balara ragmen, riske ma-
ruz kalan kisi sayilarina
bakildiginda, madenci-
lik, yapildigy tilkelerde,
en tehlikeli sektor olma-
y1 stirdiirmektedir.
-Ingaat sanayiinde her
yil en az 60,000 kigi in-
saat santiyelerinde
oliimcl bigimde yarala-
nir. Yiiz binlercesi de
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agir bicimde yaralanur
ya da hastalanir. Ashn-
da, bu tahminler ilimh
tahminlerdir. Pek ¢ok iil-
kede, insaat sanayiinde-
ki kazalarin %20’sinden
az1 bildirilmekte ve mes-
lek hastaliklarimin uzun
erimde ortaya ¢ikan et-
kileri de ¢ok az hesaba
katilmaktadir. Oliimle-
rin temel nedenleri, diis-
meler, Olimcil ezilme-
ler, diisen nesneler ve
elektrik carpmasidir. Te-
mel saglik sorunlar ise,
sagurlik, titresim sendro-
mu, sirt yaralanmalari,
diger kas iskelet sistemi
bozukluklar1, tehlikeli
maddelere (¢cOziiciiler,
izosiyanatlar, pestisitler,
nem Onleyici kimyasal
islemler, yangin sondu-
riictler, kaynak dumani)
ve tozlara ve liflere (gi-
mento tozu, silikon, ta-
las ve en korkuncu as-
best) maruziyetten kay-
naklanan hastaliklardir.
Stres, basta diisme kor-
kusu olmak tizere diger
etmenlerin yol agtig1 ve
sik karsilasilan bir so-
rundur. Insaat isgileri
ozellikle gelismekte olan
iilkelerde, evden uzakta,
koétii barinma kosulla-

rinda yasarlar. Bu ne-
denle, verem, kolera, sit-
ma ve AIDS 0Ozel risk
olusturur.

-Balikgilik, pek ¢ok iil-
kede en tehlikeli sanayi-
lerdendir. Avustralya’da
1982-1984 doneminde,
genel ortalama
8.1/100.000kisi/y1l, ba-
lik¢ilarin 6liim oram ise
143/100.000 kisi/yildir.
Danimarka’da 1989-
1996 doneminde balikgi-
larin Oliim orani, karada
caliganlarin 25-30 kati-
dir. ABD’de 1996'da ba-
lik¢ilarin  6lim  oran,
motorlu ara¢ kullanarak
gecinenlerin oraninin 8
kati, itfaiyeci ve polisle-
rinkinin 16 kat1 ve ulusal
ortalamanin da 40 kati-
dir. Cin’de her yil
400’den fazla balik¢inin
kazalarda oldiigi bildi-
rilmigtir. 1994’te  Tu-
nus’ta balik¢cilik sanayi-
indeki 6liim orani ulusal
ortalamanin iki katidir.

-Gemi sokiimii, yalniz-
ca bugiin en ¢ok yapildi-
g1 Asya sahillerinde de-
gil, biitiin diinyada ¢ok
riskli bir sektordir. Te-
mel 6nlemlerin alinma-
mast, isin planlanmama-
s1 ve egitim yapilmama-



s1 isgilerin giivenligini
tehlikeye sokmaktadir.
Sokiim igin getirildikle-
rinde gemilerin hangi
kosullarda bulunmas:
gerektigine iliskin norm
bulunmamas: bir dizi
potansiyel risk ortaya
¢gikmaktadir. Bu tehlike-
ler zehirli maddelere ve
kanserojenlerin de dahil
oldugu diger tehlikeli
maddelere yogun maru-
ziyeti igerir.Cogunlugu
gogmen olan isgiicii so-
kiim sahasmdaki veya
yakinindaki uygunsuz
tesislerde yasarlar. Gu-
rilti, yetersiz saghik ko-
sullar1 ve kirlilik kisa ve
uzun erimleri saglik et-
kilerine yol agar. Bu sek-
torde bildirimler yeter-
siz oldugu igin, saglik ve

guvenlik istatistikleri
diizenli ve gilivenilir de-
gildir.

-Hem kirda, hem de
kentte kayit disi sektor-
de calisanlarin belirli
saglik ve glivenlik so-
runlar1 vardir. Bu sektor
degisik bi¢imlerde ta-
nimlanir. Aslinda, kayit
dis1 sektor gelismekte
olan tlkelerde isgiyle is-
veren arasinda formel
iliski bulunmayan, genis

ve riskli bir is sahasidir.
Bu sektorde, atiklarin el-
le toplamak ve dontis-
tirmek gibi bazi isler,
dogas1 geregi tehlikeli-
dir. Bu sektordeki isciler,
genel olarak kétii ve ye-
tersiz bir ortamda, refah
saglayan olanaklardan
yoksun olarak calisirlar.
Is saghig1 hizmeti bulun-
madig1 igin anlamli gii-
venlik istatistikleri nadi-
ren bulunur. Yaralanma
ve hastalik oranlari, en
iyi olasilikla, formel sek-
torle aymdir veya daha
yiiksektir. Iscilerin calis-
ma alanlar1 ayni zaman-
da da yasadiklar1 me-
kanlardir. Kendileri ve
aileleri stirekli olarak
mesleki tehlikelerle ve
kirlilikle bogusmak zo-
rundadirlar. Kayit dist
ekonomi beklenmeyen
bir hizla bliytimistiir.
Son ILO raporuna gore,
isglicinlin yaris1 kayit
dis1 sektérdedir. Bangla-
des, Mali, Nepal ve Pa-
kistan gibi tlkelerde
toplam istihdamin %70'i
bu sektordedir. Afri-
ka’da son 10 yilda orta-
ya ¢ikan yeni meslekle-
rin %901 bu sektorde
yaratildigr tahmin edil-

mektedir. ILO’ya gore,
yasal ve sosyal koruma-
nin  bulunmamas: ve
temsil hakkinin ve diger
calisma haklarinin gasp
edilmis olmasi, bu sek-
tértin Szelligidir ve pek
cok iilkede kiireselleg-
meyle birlikte yayginlas-
mistir. Raporda, kayit
dis1 sektortin varlik ne-
denleri ortadan kaldiril-
madike¢a, taninan, koru-
nan, insan onuruna uy-
gun iglere ve ¢alisma ko-
sullarina istikrarli bir bi-
¢imde ulagilamayacagi
vurgulanmis ve bu ne-
denlerile bag etmek igin
biitiinsel stratejiler one-
rilmistir.

Aymu sektor iginde bile
bazi igler digerlerinden
daha tehlikelidir.

ILO belirli meslekler
i¢in bir Uluslararas1 Teh-
like Veri Kartlar dizisi
hazirlamistir.

2.9. Toplumsal cinsiyet

Tarim disinda, diinya-
daki en tehlikeli sektor-
lerde ve islerde agirlikl
olarak erkek isgiicli ca-
Listirihir. Diinyada, ige
bagli dlenlerin %801 er-
kektir. Ust gelir grubun-
daki tlkelerde, bu say:
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%86’d1r. Bulasici hasta-
liklarin yaygin oldugu
ve tarimin temel istih-
dam alani oldugu alt ge-
lir grubundaki ulkeler-
de, ise bagh Olim oran-
lar1 kadin ve erkeklerde
biytik farklilik goster-
memektedir.

Son ddnemde, bazi ul-
kelerde yuriittilen hane
halk: izlemleri, gelenek-
sel tarimda, hastalik ve
kaza oranlarmn cinsi-
yetler arasinda daha esit
dagildigini gostermistir.
Ozelde ise, uzun siireli
maluliyete ve isten kal-
maya yol acgan kas iske-
let sistemi hastaliklar
benzeri olaylarmn kadin-
larda daha sik oldugu
anlagilmistir. Bu islerse,
Ucretler genellikle du-
siiktiir. Kadin tarim isgi-
lerinin ¢ogunlugu gelis-
mekte olan tilkelerdedir.
Zararli bocek zehirleri-
nin karistirilmasi ya da
uygulanmasi gibi en teh-
likeli islerle de kadinlar
ugrastyor. Cogu zaman
yeterince korunup, bil-
gilendirilmiyorlar. So-
nug, zehirlenme ya da
bazi durumlarda o6lim
olabiliyor. Mahsuliin ye-
tistirilmesi ve hasad1 si-
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rasinda, Oli-dogum, er-
ken dogum ya da do-
gum sonrasi bebegin ve
ya annenin 6limiiyle so-
nuglanan olaylar mey-
dana gelmektedir.

Son yirmi yilda, sanayi
ve hizmet sektorlerinde-
ki toplam istihdamda,
kadinlarin orani hizla
artmustir. Pek ¢ok tilkede
isglicliniin %50’sini ka-
dinlar olusturmaktadir
ve belki de, bu oran ileri-
de daha da artacaktir.
Artik, daha c¢ok kadin
atipik islerde g¢alismak-
tadir. Bu sonug, bugtine
kadar varsayimmlarini er-
kek isgiicline dayandi-
ran is giivenligi ve sagh-
g1 hizmetlerini etkileye-
cek sonuglar yaratmak-
tadir. Ancak, hala ‘kadin
meslekleri” ve ‘erkek
meslekleri’ arasinda fiili
bir ayrim vardir. Bu, ba-
z1 mesleki tehlikelere
maruz kalmaya neden
olabilir. Ornegin, saglhk
emekcileri arasinda sirt
zedelenmesinin en ¢ok
kadinlarda goriilmesi,
hem isin dogasiyla, hem
de kadinlarin yogunluk-
la hemsirelik hizmetle-
rinde c¢alistirilmalariyla
iliskilidir. ~Kadinlarda

strese  bagli hastalik
oranlarinin yiiksek ol-
masl is tiiriine bagl ola-
bilir. Oncelikle, karar al-
maya ve yaraticilia ola-
nak vermeyen hizli ve
tekrarlayici islerde istih-
dam edilirler. Ayni ne-
denle, tekrarlayica zor-
lanma yaralanmalar1 da
kadin sanayi iscilerinde
siktir. Bir diger etmen de
kadinlara hem isyerinde
hem de evde yiiklenen
cifte is ytkiddr.

Kadinlar ve erkekler fi-
ziksel, biyolojik ve kim-
yasal tehlikelere ¢ok
farkli biyolojik tepkiler
vermezler.

Erkeklerin  ortalama
dayaniklilhigr da kadin-
lardan ¢ok istiin degil-
dir. Son donemde, is
saghgl ve giivenligi ko-
nusunda cinsiyet teme-
linde yapilan aragtirma-
lar, farkliliklarin cinsler
arasindaki biyolojik
farklardan ziyade cali-
san nifus i¢indeki birey-
lere gore degisen Ozel-
liklerle ilgili oldugunu
gOstermistir.

Genel olarak, bir cins
icin glivensiz olan bir is,
diger cins i¢in de gliven-
sizdir.



210 Cocuk emegi

ILO, diinyada 5-14 yas
grubundaki arasindaki
250 milyon ¢ocugun ca-
listigini  duyurmustur.
Bu ¢ocuklarin yaklasik
yarist -120 milyon- tam
gun ve pek ¢cogu da, ta-
rum, madenler ve tas
ocaklari, tugla tretimi,
hali dokuma, ingaat, de-
rin deniz balik¢ilig, kib-
rit ve fisek iiretimi, ta-
baklama, hizmetcilik,
fuhus ve pornografi ve
askerlik gibi tehlikeli ve
somurinin yogun oldu-
gu islerde ¢aligmaktadir.

Cocugun yagi azaldik-
¢a, isyerindeki tehlikeler
ve ekonomik sOmiri
karsisindaki korunma-
sizligr artmaktadir. ILO
izlemi sonuglari, bazi
alanlarda, (;ocﬁk iscile-
rin %20’sinden ¢ogunun
10 yasindan kiiciik oldu-
gunu gostermistir. Kiz
gocuklar en kotii kosul-
lardadir. Cocuk isgticii
istihdami ¢ogu yerde ya-
sak oldugu ig¢in, c¢ocuk
caligtiran gogu isyeri, ya-
sadig1 ve yetiskinler igin
bile giivensiz ve saglik-
sizdir.

[LO'nun tanimina gore,
acilen yok edilmesi gere-

ken “cocuk is¢iliginin en
kot bigimleri” “dogast
veya yurutildigi ko-
sullar nedeniyle cocu-
gun saglik, glivenlik ve
ahlakina zarar veren is-
ler1 icerir.

2.11. HIV/AIDS
Dinyada 42 milyon in-
sana HIV viriisii bulas-
mustir. ILO'nun tahmin-
lerine gbre, bunlarin en
az 26 milyonu 15-49 yag
arasinda ve calisma ya-
saminin en verimli evre-
sinde olan iscilerdir. Bu
nedenle, etkileri, islet-
meler ve ulusal ekono-
milerle birlikte, isciler ve
aileleri tarafindan da
hissedilir. ILO, AIDS ol-
masaydi, viriisiin yay-
gin oldugu tlkelerde is-
gucuniin, 2020'de, bu-
gin oldugundan % 10-
30 daha kalabalik olaca-
g ongdrmektedir. Sal-
gin, isglici arzini azal-
tirken, vasif, egitim, ve
deneyim sorunu yarat-
mustir. Bu arada, hastalik
ve isten kalma nedeniy-
le, isgiicti maliyetleri de
artmaktadir.

HIV/AIDS toplumun,
yoksullari, kadinlar1 ve
gocuklari da kapsayan

en savunmasiz kesimle-
rini etkiler ve yetersiz
sosyal koruma, cinsiyet-
ler aras: esitsizlik ve co-
cuk igciligi gibi siirege-
len sorunlan
ILO'nun AIDS ve Calis-
ma Dinyastyla ilgili Uy-
gulama Kurallarinda ba-
z1 iglerin enfeksiyon ris-
kini artirdigy ve temel
sorunun isle degil dav-
rangla ilgili oldugu be-
lirtilmistir. AIDS sik ara-
liklarla evden uzakta ¢a-
lismay1 gerektiren, sos-
yal iletisimin ve saglk
hizmetinin yetersiz ol-
dugu islerde yaygindir,
Insan kami ve kan iiriin-
leriyle temas edilen igler
de, yeterli 6nlem alin-
madiginda, ek risk olus-
turur.

Igyerlerinde HIV viri-
su tagiyanlara doniik ay-
runcilik, diismanhk ve
korkunun pekismesine
ve hatta salginin daha
hizli yayilmasina yol ag-
maktadir. Oysa, etkili is-
yeri politikalar1 ve en-
formasyon ve egitim
programlar1 isyerinde
salginla savagima ve
AlDSlilere daha hosgo-
ralti yaklagilmasina yar-
dim edebilir.

artirir,
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2.12 15 denetimi

Yukarnida belirtilen pek
¢ok meydan okumayla
dizgiin bir bicimde igle-
yen is denetim sistemiy-
le bas edilebilir. ILO
tiyesi 129 tlkenin onay-
1ads3: 21 cavnls Givloome,
orgltin en fazla onayla-
nan ve Onleme politika-
larina, teknik isbirligine,
saglik ve giivenlik kul-
tirinin tutundurulma-
sina kapi aralayan araci-
dir.

Soylenegeldigi gibi, on-
lem tedaviden iyidir. Bu-
giin, pek ¢ok is denetim
sisteminde, giivenlik ve
saglik alaninda, Oneri,
enformasyon ve tanitim,
yalnizca teknik danig-
manlik saglamanin 6nu-
ne ge¢mistir. Teknik uz-
manlik sunarken oldugu
kadar, standart belirle-
meye ve ¢ocuk isglicl
gozetimine  katilirken
de, is mdiifettisleri, yeni
mevzuat ve diizenleme-
ler hakkinda, yetkili ma-
kama, yuriirlikteki
mevzuatin eksikleri ve
ihlalleriyle sinirli kalma-
yan disiinceler lretebi-
lirler.

Hizli1 sanayilesmeden
yana olan insanlar, insa-
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ni acilar ve ¢evrenin tu-
kenmesi anlaminda 6de-
necek bedellerin her za-
man bilincinde degildir-
ler. Buna, mali kaynak
yoklugu, is denetim Or-
gltinin temel orgiitsel
yp’mrqiﬂﬂ(]pri ve sonuc
olarak kadro, tesis, tec-
hizat ve ulasim eksikligi
yol agmugtir.

Is miifettiglerinin gele-
cekte buytik potansiyel
tehlikelerin analizinde
ve Onlenmesinde oyna-
yacaklar1 genel kabul
gormiistiir ve i teftig Or-
glitlerinin  verimliligini
ve etkililigini gelistirme
siirecinde, i mufettisleri
bltin diinyada diazgiin
calisma  kosullarinin
katk:
yapmak igin onlemeye
yonelik artan sayida ey-
lem programini olustur-
O halde,
guntmiizde, kireselle-
sen ekonomide giivenlik
maddi karsiligini yaratir
mi1? Bu konuyu bir son-
raki bolumde ele aliyo-
ruz.

olusturulmasina

maktadarlar.

3. GUVENLIK ODE-
MELERI

3.1. Is giivenligi ve
saghigimin yeterli olma-

simin maliyeti yiiksek
midix?

Bu soru ¢esitli bigimler-
de ve kapsamlarda soru-
lur. Gelismekte olan ve
yeni sanayilesmis tlke-
ler igte en yiiksek giiven-
lik ve saghk diizevinin
maliyetini karsilayabilir
mi veya bu maliyet ge-
lisme ¢abalarini engeller
mi? Ekonominin hizla
kiresellestigi kosullar-
da, sanayi ulkeleri reka-
bet edebilmek i¢in saglik
ve guvenlik standartlari-
n1 dustrecekler midir?
Benzen bicimde, sirket-
ler piyasa paylarmi ko-
rumak ve genisletmek
icin saglk ve giivenligi
siirlamaya ¢alismak zo-
runda kalacaklar midir?

ILO'nun ve digerleri-
nin ileri stirdigi kanit-
lar bu tir tartismalarin
ahlaki olup olmadigina
konusuna hi¢ girmeden,
herhangi bir tlkenin ya
da sirketin isyerinde en
ylksek giivenlik ve sag-
lik standartlar1 olmama-
sindan zarar gorip gor-
meyeceginin tartisilma-
sinin daha tutarli oldu-
gunu gostermektedir.

3.2. Is kazalarmn ve
hastaliklarin maliyeti:



yilda 1.250.000 milyon
dolardan ¢oktur

Ise bagh kazalarm ve
hastaliklarin  yiikledigi
ekonomik ytiki hesapla-
mak icin genel gecer ka-
bul goren bir yontem
yoktur. Topluma -ve sir-
kete- yliklenen maliyet
secilen lgiitlere gore de-
gisir.

ILO, belirli bir tazmin
sistemini temel alarak,
en sik kullanilan ulusal
gelir olciitlerinden olan
Gayri Safi Milli Hasila-
nin (GSMH) %4"tntlin
kazalar ve ise bagh has-
taliklar nedeniyle yitiril-
digini 6ngdrmektedir.

2001’de  Diinyadaki
GSMH'nin %% 4'11,
1.251.353 milyon dolar-
dur.

Bu tahmini oran bir
diinya ortalamasidir ve
isteki oltimler, yaralan-
malar ve hastaliklar ne-
deniyle, biitiin diinyada,
ne biyiik bir bedel
odendigini gosteren ka-
ba bir gostergedir. Elbet-
te, vaka oranlar1 ortala-
mann tizerinde olan bir
tilke ya da bolge ulusal
gelirinin daha biiytik bir
bolimiinii  yitirmekte-
dir.

Ornegin, Latin Ameri-
ka'da Amerikan Kalkin-
ma Bankasi’'nin 2000'de
topladig1 uzmanlar kon-
feransinda su saptama
yapilmistir: “Bilingsizlik
ve Is guvenligi mevzu-
atinin yetersiz uygulan-
mas1 hizla blyiiyen ve
sayilar1 bugiin 200 mil-
yonu asan Latin Ameri-
ka iggiiciiniin %80’ini,
yillik maliyeti 76 milyar
dolar1 agtig1 tahmin edi-
len ige bagli kazalara ve
saglik sorunlarma ma-
ruz birakmaktadir. Yara-
lanma ve kaza kaydinin
ve bildiriminin yetersiz
olmas1 enformasyon ek-
sikligine yol ag¢makla
birlikte, konferansa su-
nulan veriler gelismekte
olan tilkelerin isten kay-
naklanan kazalar, hasta-
liklar ve oliimler nede-
niyle GSMH'nin %10’
una kadar ulasan biiyiik
kayiplar vyasadiklarinm
gostermektedir.”

Kayiplar vakalarla tam
orantili degildir. Bir ulke
veya bolge yoksullugu
ol¢lsiinde, ise baglh ka-
zalarin ve hastaliklarin
yol actiklar1 da dahil,
her tiirkii maliyete daha
da duyarhlasacaktir. Bu-

na karsilik, daha zengin
lilkeler vakalar1 daha iyi
kaydedecek ve tazmin
edecek ve daha yiiksek
tazminat odeyecektir.

Son olarak, calisan nii-
fusun ¢ogunlugu tazmi-
nat sistemi kapsaminda
olmasa bile, toplumun
ve bireyin dstlendigi
ytiik aynidir.

Ayrica, ILO tahminleri-
nin ige bagh kanserlerin
yalnizca bir bSlimiini
hesaba kattig1 ve bu kan-
serlerin genellikle kay-
dedilmedigi ve tazmin
edilmedigi belirtilmeli-
dir. Dahasy, igle ilgili bu-
lagici hastaliklar hi¢ he-
saba katilmamuistir.

Tazminata dayali bu
tir bir hesaplama 6lim-
lilige iliskin carpik bir
gorunti saglamaktadir.
Genellikle, sonuglar1 da-
ha hafif olsa bile, uzun
erimli maluliyetler
olimlerden daha pahali-
ya mal olmaktadir.

Nitekim, Finlandiya’da
tazmin edilen hastalikla-
r1 ve maliyetlerin kargi-
lagtirilmasinda kas-iske-
let sistemi rahatsizlikla-
rina tazminat maliyetleri
arasinda en biiyik ka-
lem olarak belirtirken
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hi¢ kuskusuz gergegi
yansitmaktadir. Bu has-
taliklar sirt/bel agrisin-
da oldugu gibi, gorece
uzun bir siire isten geri
kalmaya yol agmakta ve
toplum igin en biiytk fi-

rraalosy

AAAAAAAA g e

maktadir. Bu hastaliklar
gelismekte olan tilkeler-
de genellikle tazmin edi-
len hastaliklar kapsa-
minda olmamakla bir-
likte, ekonomik yiik de-
gismemektedir: yik yal-
nizca hastanin kendisi
ve yakinlar1 tarafindan
Ustlenilecektir.

fs kazalar: ve ise bagh
hastaliklar1 nedeniyle
topluma yiiklenen ma-
liyetler tazminat &de-
meleriyle birlikte agagi-
dakileri de kapsar:

-Erken emeklilik: Yik-
sek gelir grubundaki iil-
kelerde, yasal emeklilik
yagindan Once emekli
olanlarin yaklasik
%40 1inin  emekli olma
nedeni maluliyettir. Bu
nedenle isgiicliniin orta-
lama ¢aligma stiresi 5 yil
azalmaktadir. Bu, istih-
dam edilen isgiiciiniin
calisma kapasitesinin
%14"tidir.

~Isten kalma: Her gun,
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isgliciniin ortalama
%5'1 isten kalmaktadir (6
aylik bir stirede ortala-
ma 5.4 gln isten kalma,
bakiniz Kaynak.4). Bu
oranlar sektore, is tliru-
ne ve yonetim kiiltiirine
gire 7.2 ile 010 avacnda
degismektedir.

-Igsizlik: Cok sayida is-
sizin ¢alisma kapasitesi,
bireysel maluliyet yardi-
mindan yararlanmaya
olanak vermeyen, ama
yeniden istihdam edil-
melerini 6nemli oSlgtide
azaltan diizeyde smir-
lanmistir. Issizlerin yak-
lagik {i¢te birinin bu tiir
sorunlari vardir.

-Hane halkinin yok-
sullasmasi: Bir iscinin
mesleki yaralanmasi ha-
ne halkinin  gelirini
onemli Olgiide azaltir.
Ornegin, ABD’de igye-
rindeki yaralanma nede-
niyle kismi maluliyete
hak kazanan bir iscinin
geliri, bes y1l icinde, %40
azalir. 10 yillik donemde
kazang kayb1 yarali bagi-
na 8 bin dolardir. Kayip
orani kadmlarda erkek-
lerden yiiksektir. Isye-
rindeki yaralanmalar ve
hastaliklar hane halks-
nin toplam gelirini azal-

tir. Bircok Ornekte, aile-
nin diger iyeleri yarali
is¢iye bakmak igin igten
ayrilmak zorunda kalir-
lar. Rand Enstitiistinun
bir c¢alismasina gore,
ABD'de bir yaralmin di-
E’Jor aile hirpy]m*i tarafin-
dan evde bakilmasinin
maliyeti 6.2 milyon isgii-
nl ve 162 milyon dolar-
dir.

3.3 Giivenlik ve reka-
bet

Is giivenligi ve saghg
standartlar1 disiuk olan
ekonomilerin daha reka-
bet¢i oldugunu gosteren
istatistiksel kanitlar yok-
tur. Aksine, ILO arastir-
masl, en glivenli calisan
rekabet edebilirlikleri-
nin de en ytiksek oldu-
gunu gostermistir.
Ulkelerin rekabet ede-
bilirligi ile ilgili en yet-
kin siralama her yil Lo-
zan’daki  Uluslararas:
Yonetimi Gelistirme
Enstitiistt (IMD) tarafin-
dan yayimnlanir. Bugin
icin 60 ekonominin reka-
bet edebilirligi, 320 olgut
temelinde incelenmekte-
dir. 1LO, IMD’nin
2002’deki rekabet edebi-
lirlik siralamasini kendi



is sagligi ve giivenligi si-
ralamasiyla kargilastir-
migtir.

Buna gore yiiksek gii-
venlik ile yiiksek reka-
bet edebilirlik arasinda
glciti bir iligski vardir.
Diinya Ekonomik Foru-
munun rekabet edebili-
lik siralamasi kullanila-
rak yapilan g¢alismada
da ayni sonuc elde edil-
migtir.

3.4 Is diinyase: giiven-
lik ve sonuglan

Dunyadaki bagta gelen

irketlerinin ¢ogunlugu,
calisanlarin iyilik hali gi-
bi insani bir boyutun ya-
ni sira, bir isyerinde en
yuksek is saglig1 ve gii-
venligi standartlarina
ulagilabilecegini kabul
ediyorlar.

Kot saglik ve gtiven-
lik kosullarinin girkette-
ki sonuglart:

-Uretkenligin azalma-
sina, pahali bir {iretim
tesisinin yetersiz kulla-
nilmasina ve dl¢ek eko-
nomisinde olast bir
azalmaya yol acacak is-
ten kalma artigt ve siire
kullanimi azalmasi,

-Uretkenlik azalmasi-
na yol acan moralsizlik.

-Vasifli ve deneyimli
iscileri yitirmek ve gir-
ketin bunlarin egitimi
igin yaptigr yatirimin
bosa gitmesi.

-Vasifly  isci
giicliigii.
-Yarali veya hasta isci-
lere ve dlen isgilerin
hak sahiplerine tazmi-
nat odenmesi ve ilgili
yasal maliyetler.

-Risk primi 6demeleri.

-Daha yitksek sigorta
primleri.

-Olaylara ve kazalara
baglh olarak teghizatta
ve tesiste meydana ge-
len maddi hasar.

-Para cezalari.

-Sendikalarla, kamu
yetkilileriyle ve/veya
yerel halkla yasanan
gerilim.

-Imaj kayba.

-Is kaybi-ozellikle ta-
seronlarin biiyiik gir-
ketlerden alacaklari is-
ler.

-Daha ciddi olaylarda,
“igletme
kismen veya tamamen
yitirilmesi.

Isletmeye ylklenen
dogrudan maliyetlerin
gok yiiksek oldugu ke-
sindir.

AB'nde, her yil 5 mil-

bulma

belgesinin”

yon ig¢i is kazas1 gecir-
mekte ve 3 gilinden ¢ok
isten kalmaktadir, 5.500
isci de olmektedir. Avru-
pa Iste Giivenlik ve Sag-
ik Ajansi'na gore, “bu
kazalar insanlara verdi-
gi aciun yani sira, 150
milyon isgiinii kaybina
ve 20 milyar Euro tuta-
rinda sigorta maliyetine
yol acarak isletmelere
Onemli bir ekonomik
yiik yliklemektedir.”

ABD Mesleki Guivenlik
ve Saglik Idaresi (OS-
HA) tahminlerine gore,
Amerikan isletmeleri,
mesleki yaralanmalar ve
hastaliklar nedeniyle,
yilda 170.9 milyar dolar
odemektedir. 864 Ameri-
kan sirketi, OSHA nin
ornek saglik ve giivenlik
sistemlerinin bulundu-
gu isyerleriyle ilgili tani-
tim programi olan Go-
nullic Koruma Progra-
mina katilmaktadir. Bu
isletmelerde, ayn: igkol-
larmda yer alan diger ig-
letmelere gore, yaralan-
ma ve hastalik oranlarn
ortalama %54, isgiinu
kayb1 da, %60-80 azal-
mustir. Sonug olarak, Go-
nulli Koruma Program-
lar1 Katilimcilar: Birligi,
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bu isyerlerinin 1982'den
bu yana 1 milyar dolar-
dan ¢ok tasarruf yaptik-
larimi saptamugtir.

AB ve ABD kaza oran-
lar1 diinyadaki en dustik
oranlar arasimnda oldugu
inin  difer hilaslardali
sirketlerin  Ustlendigi
maliyet daha ytiksek
olabilir.

Giivenlik ve saghgin
korunmasinda maliyet-
yarar analizi yapmak is-
teyen sirketler icin uy-
gulamaya doniik bir dizi
kilavuz vardir.

Gelecekte, isletmeler,
bugilin toplumun is ka-
zalar1 ve meslek hasta-
liklar1 nedeniyle tistlen-
digi maliyetin daha faz-
lasin1 tistlenmelerine yol
acacak siyasi baskiyla
karsilasabilirler. Diinya
Saghk Orgiitii Avrupa
Bakanlar Konferansi igin
1999’da hazirladigi:
- “Ulusal dizeyde, islet-
meler saglik, cevre ve
glivenlik yonetimi yeter-
siz oldugu igin olugan
ise bagl yaralanma ve
hastaliklar ~ nedeniyle
tstlendikleri maliyeti
digsallastirmaya giderek
daha fazla 6nem verme-
ye baslamuglardir. Bu tiir
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maliyetlerin igsellestiril-
mesi toplum tizerindeki
bu ekonomik yiikiin
azalmasina  yardimci
olabilir.” demektedir

3.5. Un ve sorumluluk
Pale onle civlat huaiing
ekonomik ve ayni za-
manda sosyal ve gevre-
sel performans Olgi-
miinde tg¢lid sonuca bu-
yiik 6nem vermektedir —
Karlar, Insanlar ve Ev-
ren.

“Stirdirtlebilirlik” ve-
ya “sirketin sosyal so-
rumlulugu” yontindeki
egilimin karmagsik ne-
denleri bulunmakla bir-
likte, bir etmen kesin
olarak sirket imgesinin
sirketin ekonomik per-
formans:
onemli bir etkisi oldugu-
nun genel kabul gérme-
sidir. Finansal piyasalar
artik sirketlerin sosyal
ve etik standartlariyla
daha c¢ok ilgilenmekte-

uzerinde

dir. “Begeri sermayenin
de” aralarinda oldugu
manevi varliklarin de-
gerlendirilmesinde he-
sap verebilir olmaya da
daha biiyiik 6nem veril-
mektedir.

Sirketler ¢alisma kosul-

larmnin iyi oldugunu ger-
cekten belirtebiliyorlar
ise, bunun finansal so-
nuclarindan da buytlk
olasilikla yararlanacak-
lardir.

Burada, is saghgi ve
gﬁvpn]iiﬂ' kecinltikle
onemli bir 6gedir. En ge-
lismis ve sirketler ve di-
ger kuruluglar tarafin-
dan en genel kabul go-
ren sirdirilebilirlik bil-
dirme kilavuzlardan bi-
ri, Karesel Bildirim Giri-
simi (GRI) tarafindan
hazirlanmistir. Bir sirke-
tin bildiriminin bu kila-
vuzla “uyumlu” sayil-
mas i¢in, bir dizi “temel
gostergeyi” kapsamasi
gerekir. Bunlardan bazi-
lar1 asagidadir:

s kazasi ve meslek
hastaliklar: kayit ve bil-
dirim uygulamalar ve
ILO'nun Is Kazasi ve
Meslek Hastaliklar: Ka-
yit ve Bildirim Uygula-
ma Kurallart” ile bag-
lantilar.

-"Yénetim ve isci tem-
silcilerinden  olusan
resmi ortak saghk ve
giivenlik komisyonlari-
nin ve bu tiir komis-
yonlarin kapsadigr is-
giicliniin tanimlanma-
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Sl
-“Standart yaralanma,
kayip isgiinii ve isten
kalma oranlar ve ige
bagh dliimlerin sayisi
(taseron is¢ileri dahil).”
-“HIV/AIDS 1le ilgili
politikalarin ve prog-
ramlarin (Isyeriyle ve
disiyla ilgili) tanimlan-
mast.”

Anilan  kilavuzlarda
Onerilen “tali gosterge-
ler” ise asagidadur.
-“ILO'nun Is Saglig
Yonetim Sistemleri
Yonlendirici Ilkeleriyle
uygunlugu  gosteren
saglam kanit.”
-“Sendikalar ve c¢ali-
sanlarin diger gercek
temsilcileriyle iste sag-
Iik ve giivenligi kapsa-
yan resmi anlasmalarin
ve bu tiir anlagmalarla
kapsanan isgiicii dili-
minin tantmlanmasi.”
GRI kilavuzu benzeri
bildirim bigimleri istege
bagli olarak kullanil-

maktadir. Gelecekteki
guvenirlikleri  kismen
sirketlerin  hazirladig:

bildirimleri dogrulaya-
cak diizenlemelere baglh
olacaktir. Ornegin, GRI
belirledigi ilkelere uy-
gun olarak yapilan bildi-

rimlerin  dogrulugunu
simnamamustir.  Bununla
birlikte, baz1 bolgelerde
de bu tiir bir sinama ve-
ya “glivence” igin stan-
dart gelistirilmeye bag-
lanmuastir.

Bu nedenle, sirketlerin
emek ile ilgili ve gliven-
lik ve saglik performan-
sinin da dahil oldugu
uygulamalarinin finan-
sal etkisinin artmasi ola-
sidir.

Buytk sirketlerin tepe
yoneticileri bunun ayir-
dindadir. Dunya Ekono-
mik Forumu kiiresel
yurttaghk ortakligi hak-
kinda bir ortak karar
onaylayan 40 buytk sir-
ket yoneticisi arasinda
yapilan son izleme gore,
iscinin glivenlik ve sag-
lig1 kiiresel yurttaglik or-
takliginin temel konula-
rindan biridir.

[zlem, bazi sirketlerde
yonetici performansin
degerlendirmek ve
ddiillendirmek i¢in olus-
turulan yapiya “yurttags-
larin  sirketi” 6gesinin
katildigini gOstermistir.
Performans sistemlerine
katilan iki konu, sirasi
ile, calisanlarin guvenli-
give gesitliligi ve etik ve

evre performansidir. Iz-
leme katilan “agir sana-
yi” ve “istihsal sanayi”
sirketlerinin performans
ve tesvik sistemlerinde
glvenligin temel unsur
olmasi da sasirtici olma-
muistir.

Dogal olarak tniine
onem veren sirketler, arz
aglarinin durumunu da
gozetme egilimindedir.
Dinya Ekonomik Foru-

nu Dow Jones Stirdiirii-
lebilirlik Endeksi (DJSI)
icin Strdurilebilir Ser-
maye YOnetimi tarafin-
dan yapilan ve 1336 sir-
ketin incelendigi 2002
yili  Strdirilebilirlik
Performans Degerlen-
dirmesi bulgularina atif
yapnustir.

Diinyadaki temel sag-
layict ve hizmet sunucu-
lar arasindan secilen ve
segme ve degerlendir-
me yapma Olctitleri sor-
gulanan bu sirketlerin
%20'sinden ¢ogu, is sag-
ig1 ve giivenligini cevre
korumasmdan sonraki
ikinci Ol¢tit olarak belirt-
mistir.

Sirketler ve ({ilkeler
igin, giivenlik bedelini
kesinlikle édeyen bir
yatirimdir,
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4 KURESEL BiR GU-
VENLIK KULTURU

4,1 Givenlik kiiltiirii-
nasil?

Guvenligin yarari sap-
tandiktan sonra, diinya
Alrakindo aitvenlifi eag-
lamak igin ne yapmali-
y1z?

ILO glgli bir “glven-
lik kiltirunin” isgiler,
isverenler ve hiikiimet-
ler i¢in yasamsal onem-
de olduguna inamr. Bu
konuda, 3 nokta 6ne ¢i1-
karilmalidir.

-Isletme yonetiminin
ve taahhiitlerinin kilit
bir rolii vardir. ILO'nun

Yonlendirici erlerine,‘

ILO-OSH 2001, uygun
Is giivenligi ve saghgn
yonetim sistemi bulu-
nan sirketlerin hem gii-
venlik hem de iiretken-
lik konusunda daha iyi
kayitlar vardir.

-Sendika giiclendigi
olgiide, isyeri de daha
glivenli olur. Sorunun
dogrudan tarafi olan ki-
siler, yani isciler ¢ikar-
larmi topluca savuna-
miyorlar ise, en kap-
samli is glivenligi ve
saghgr diizenlemeleri
bile ¢ok az etkili ola-
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caktir. Is¢ilerin, sirketin
is saglig1 ve giivenligi
yonetim sisteminin
planlanmasina ve igle-
tilmesine katilmalar ve
bu nedenle sendika
kurma ve orgiitlenme
dzoiirliigii.  vasamsal
pnemdedir. Ornegin, Is-
ve¢'teki yiitksek giiven-
lik standartlari, dogru-
dan isgilerin katilimini
ve ti¢lii yapinin iyi igle-
tilmesinin amaclayan
uzun erimli politikala-
rin driiniidir.
-Giivenlik ve saghkla
ilgili ¢ogu eylem yerel
olsa da, genel cerceve
kiiresel olmalidir. Bu
ahlaki ve uygulamaya
doniik bir gerekliliktir.
Diinyanin  bir bolii-
miindeki iscilerin yasa-
nu digerlerininkinden
daha degersiz goriile-
meyecegi i¢in ahlakidir.
Kiiresel ekonomide re-
kabetle ilgili yanhs go-
riisler nedeniyle giiven-
lik ve sagligin zarar
gormesine izin verile-
meyecegi icin de, uygu-
lamaya dontiltiir.
[LO’nun  Guvenli s
programi kiresel gun-
demi etkileyecek bir ko-
numa gelmistir. ILO,

diinyadaki iggi, igveren
ve devlet temsilcilerinin
esit haklarla bir araya
geldikleri bir yerdir ve
buglin diizgiin is saglan-
masl i¢in biitlin diinya-
da kampanya yurit-
mektedir. ILO Genel
Midirtt Juan Soma-
via'nin belirttigi gibi,
“duzgin is, giivenli is
olmalidir ve bu amaca
ulagsmak i¢in daha gok
yol almamuz gerekir.”

4.2 ILO standartlar

ILO diger alanlarda ol-
dugu gibi, giivenlik ve
saglik alaninda da iki ttr
standart uygular: S6z-
lesmeler (onaylamir ve
baglayicidir) ve Tavsiye
Kararlar1 (daha ayrintili-
dir ve siklikla Sozlesme-
yi tamamlar).

Buglin igin, guvenlik
ve saglkla esas olarak
veya kismen ilgili 70"ten
¢ok ILO Sozlesmesi var-
dir.

Guvenlik ve saghk
gundemiyle belirgin bi-
¢imde iligkilendirilebile-
cek ¢ok sayida bagka
sozlesme de vardir:or-
glitlenme ve toplu pa-
zarhik 6zgurligl, is de-
netimi, cinsiyetler arasi



esitlik ve cocuk emegi
gibi.

ILO’nun giivenlik ve
saglik standartlart 4 te-
mel alani kapsar:

-Eylem amacl yonlen-
pelitikala : i3
saghg ve giivenligi ala-
ninda, kapsayici énleme
onlemlerinin  asamal:
olarak uygulanmasini
ve tutarlt bir ulusal poli-

tikanin onaylanmasini
Oneren Is Giivenligi ve
Saghgi  Sozlesmesini

(INo.155) ve eslik eden
Tavsiye Kararin1i (No.
164) kapsar. Isverenlere,
isi ve techizati giivenli
ve saglik agisindan risk-
siz olmasini saglama so-
rumlulugu yiikler. Diger
belirleyici érnekler: Is
Sagligi Hizmetleri An-
lagmasi (No. 161) ve ona
eslik eden Tavsiye Kara-
r1 (No. 171) ile Meslek
Hastaliklar Listesi Tavsi-
ye Kararr'dir (No. 194).
-Sektdrler: En tehlikeli
sektorlerin bazilart 6zel
S6zlesmelerin kapsami-
na ahnmustir - Ornegin,
maden, ingaat ve liman
igleri. Son 6nemli eklen-
ti, 2001’de onaylanan Ta-
rimda Giivenlik ve Sag-
ik S6zlesmesi (No. 184)

ve birlikte onaylanan
Tavsiye Kararidir (No.
192).

-Birden gok sektorii il-
gilendiren 6zel riskler:
Ornegin, kimyasallar,
iyonlagtinici igiiiia, Len-
zen, asbest, mesleki kan-
serler, hava kirliligi, gl-
rilti ve titresimdir.

-Koruyucu  dnlemler:
Ornegin, makine koru-
yuculari, geng isgilerin
tibbi muayenesi veya bir
is¢inin tasiyabilecegi yii-
kiin azami agirhig.

ILO ayrica, is sagligi ve
glvenligi ile ilgili 30’dan
cok uygulama kural ya-
yinlamigtir. Bunlar, ka-
mu yetkilileri ve kamu
hizmetleri, ilgili isveren-
ler ve isciler, uzmanlas-
mis koruma ve Onleme
kurumlari, igletmeler ve
saglik-gtivenlik komite-
leri igin, uygulamaya
yonelik  kilavuzlardir.
Bunlar yasal anlamda
baglayic1 degildir ve
ulusal yasalarin veya
diizenlemeleri hikim-
lerinin veya onaylanmig
standartlarin yerine geg-
meyi amaglamaz.

ILO'nun uygulamaya
doniik diger katkilari,
ulusal ve uluslararasi 6r-

giitlerle isbirligi i¢inde
yuriitilen bir dizi gii-
venlik ve saglik progra-
mini kapsar. Ornegin,
Uluslararas1 Kimyasal
Guvenlik Programi.

4.3 Oniimiizdeki yol

ILO'nun giivenlik ve
saglik standartlar1 yillar
iginde evrime ugramus-
tir. Son dénemde, kesin
yasal standartlar belirle-
mek yerine, politika yo-
nelimli araglar belirleme
egilimi vardir. Bunun bir
nedeni, ele alinan mad-
delerde ve stireclerde ve
tekniklerde gergeklegsen
degisikliklerdir. Bu ne-
denle uluslararas: stan-
dartlarin  uygulamada
esnek olmasi ve ulusal
politikalarda ve ulusal
diizeydeki Onlemlerde
glincel bilimsel ve tek-
nik gelismelere uygun
olarak yapilan gdzden
gecirmelere hazirlikli ol-
masi gerekir.

Is giivenligi ve saghgi
dtuzenlemeleri  sanayi
yerine isyeri saglik ve
guvenligine odaklagmisg-
tir (baska bir anlatimla
calisma gevresinin is¢iye
uyarlanmasina). Mo-
dern giivenlik ve saghk
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standartlari, yalnizca,

igyeri glivenligi alanin-

daki ortak sorumlulugu
degil, iscilerin, igveren-
lerin ve temsilcilerinin
her birinin rollerini ve
sorumluluklarini ve ara-
larmdali ifhir]iéim‘ van-
sitmaktadr.

Standart olusturma ko-
nusundaki diger bir de-
gisiklik de, yalnizca ko-
ruyucu Onlem Onermek
yerine, is kazas1i ve mes-
lek hastaliklarinin on-
lenmesine yonelmek ol-
mugtur.

Standart olusturma si-
reci hi¢ kugkusuz, biitin
kiiresellesen ekonomi-
nin yeni kapsamina uy-
gun olarak evrimini sir-
diirecektir. ILO'nun gii-
venlik ve saglik calisma-
s1 da, bu alandaki “calis-
ma ve glvenlik kilttrle-
ri’, “is etiginin” yenilen-
mesi ve son doénemde
de, islerligi olan yonetim
cerceveleri gerektiren
“kalite yOnetim sistem-
leri” ve teknik kurallar-
dan sistem temelli yak-
lasimlara gecilmesi gibi
yeni ve birbiriyle kesi-
sen kavramlarm ortaya
ctkmasiyla hiz kazana-
caktir.
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Oyleyse, gelecekte
ILO'nun giivenlik ve
saglik Oncelikleri ne ol-
malidir? ILO'nun taraf-
lari-hiikiimetler, isciler
ve igverenler- lizerinde
2002'de yapilan ayrmtili
izlem bazi vanitlarin bu-
lunmasin saglamistir.

Izleme 102 tiye Devlet
ile birlikte, 47 igveren ve
isci orguitii de ya dogru-
dan ya da hiikiimetler
aracihif ile yanit vermig-
tir. Yanit verenlere bakil-
diginda, dinyanin bii-
tiin bolgelerinin iyi bir
bicimde temsil edildigi
Yanitlar,
ulusal yasalar ve uygu-
lamalar ile ILO standart-
larmun etkileri konusun-
da yeni ve degerli veri

gorulmugtir.

zenginligi saglamigtir.
izlem sonuclar:
ILO'nun yeni ve ayrinti-
li giivenlik ve saglk
standard1 olusturma ra-
poruna eklenecek ve
Haziran 2003’de Ulusla-
raras1 Calisma Konfe-
ransi’'nda da tartigmaya
acilacaktr.

Rapordan ve izlemden
cikarilan en o6nemli so-
nug, ILO standartlarinin
ve ILO Uygulama Ku-
rallart ve Yonlendirici I1-

keleri gibi araglar tu-
tundurmanin yasamsal
onemde olmasidir.

ILO'nun kullaniminda
olan tutundurma aracla-
11, teknik isbirligi ve en-
formasyon dagitimidir.
ILO Anayasasi onaylan-
mamis Sozlesmeler ve
Tavsiye Kararlarryla ilgi-
li olarak, Uye Devletler-
de ulusal yasalarin ve
uygulamalarin  durumu
enformas-
yon toplama hakk:i da
saglar. Bu hitkmiin daha
diizenli  kullanilmasi,

konusunda

Sozlesmelerin ve Tavsi-
ye Kararlarinin uygu-
lanmasinin  ontndeki
engellerin daha iyi ta-
nimlanmasini ve gereki-
yor ise, bu engelleri ag-
mak icin gerekli teknik
destegin belirlenmesini,
saglayacaktir. Bugun,
ILO'nun saghk ve gu-
venlik sozlesmelerinin
onaylanma orani gorece
diistiktiir. Bununla bir-
likte, izlem, onaylama
olasilig1 bulunan bir dizi
devlet saptanmugtir. Izle-
me verilen yanitlar, ILO
standartlarinin, bu stan-
dartlart onaylamayan
pek cok tilkede bile, ulu-
sal mevzuat1 ve uygula-



may1 etkiledigini agik
bir bigimde gostermistir.

4.4 Stratejiler

ILO, giivenlik ve saglk
standartlarinin daha iyi
uygulanmas: icin iki te-
mel strateji izlemektedir:
-Uye devletlerin daha
etkili is gilivenligi ve
sagligi  uygulamalart
gerceklestirmeleri icin,
standart olusturmaysi,
yasalar: ve kilavuzlan,
teknik isbirligini, ulus-
lararasi isbirligini, ista-
tistiksel analizi ve en-
formasyon dagitimina
iceren biitiin eylem yol-
larini ayni ydriingeye
oturtan biitlinsel bir

yaklagim.
-Gonilli dnlemlerin
ve tzellikle de,

ILO'nun yeni Is Giiven-
ligi ve Saghgr Yonetim
Sistemleri Yénlendirici
Ilkelerinin  (ILO-OSH
2001) yaygin olarak uy-
gulanmasi. Amag, islet-
me diizeyinde dogru
bir gtivenlik kiltiird ya-
ratmaktir. Hitkiimetle-
rin bu tiir sistemleri
desteklemesi ve bunlar
tutundurmak icin ulu-
sal bir cer¢eve olustur-
mas1 gerekebilir. hiikii-

metlerden 6Glgiilebilir
ulusal giivenlik ve sag-
lik hedefleri olugsturma
gorevini yerine getir-
meleri istenebilir.

4.5 Ajinaclar

ILO'nun giivenlik ve
saglik caligmasinin
amaclar:

-Sirket diizeyindeki ve
ulusal ve uluslararas:
diizeylerdeki Giivenli
Calisma programlari.

Ulusal Giivenli Is Prog-
rami1 sunlari icerir:

°QOlasi en ust diizeyde
olusturulmus ve acik-
lanmas bir ulusal politika.
Liderler bu politikay:
surekli olarak ve
agik bir bicimde savun-
malidirlar.

oVizyonu, hedefleri,
stre sinirlamalarini, be-
lirlenmis sorumlu kisi
ve kurumlarn, tanimlan-
mig ve yeterli kaynags,
stirekli gelisme ve geri
bildirimi kapsayan ulu-
sal strateji.

oUlusal caligma plant ve-
ya eylem programu.

Butin bunlar tgli ya-
piy1 (isgi/isveren/hiki-
met) temel alan bir yapi-
da tartigilmali ve onay-
lanmalidir. Bir Ulusal

Program sektorsel ve

bolgesel  programlara
ayrilir.
ILO'nun Uluslararas:

Programi ulusal prog-
ramlarin olusturulmasi
ve uygulanmasinl des-
tekler ve ILO {tiyesi olan
175 Devlet arasinda de-
neyim alis verigini ko-
laylastirir.

Bir sirket program,
ILO'nun ilkelerine ve
yonlendirici kurallarina
uygun olarak, iyi yiiri-
tiilen bir Is Glivenligi ve
Saglig1 Yonetim Sistemi-
dir.

-Sorunlart daha iyi
resmetmek ve izlemek
icin igleyen bir kayit,
bildirim ve gosterge
sistemi.

-Modern bir is dene-
tim sistemi gelistirilme-
si ve bu sistemin nicel
ve nitel olarak giiclen-
dirilmesi.

-Is kazalarim ve ige
bagl hastaliklar neden
olan etmenleri hedef
alarak azaltmak icin 51-
ciilebilir hedefler koy-
mak (rnegin, 5 y1l igin-
de, olimctil kazalamn,
glivenilir kayitlar kap-
saminda, %20 azalt-
malk). Ulusal profil veya
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varolan giivenlik ve
saglik envanteri baslan-
gi¢ noktasi olmalhdir.
-Koruyucu ©&nlemle-
rin, yaralanma vakalari-
na yonelik tazminatla-
rin ve bugiine kadar
Kapsain igince alimma
yan tarimda ve kayit di-
s1 sektorde galisan isgi-
lere ve kendi hesabina
calisanlara yonelik is
sagligi
kapsaminin  asamali
olarak genisletilmesi.

hizmetlerinin
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Sonug¢ olarak yalmizca
bir amag¢ vardir: ¢alisma
diinyasin1 daha saghkh
ve guvenli hale getir-
mek.

BM Genel Sekreteri Ko-
fi Annan bunu agk bir

1ai ndemn A A Tanlisbaniokive “Ta_
i e -%

bigimde belivkmickin
cilerin glivenligi ve sag-
hig1, insanhigin glivenli-
ginin bir par¢asidir. BM
kuruluglan is¢i haklari-
nin korunmasinda oncu-
lik yaparken, ILO igte
guvenlik ve saghgi sa-

vunmaya ve tutundur-
maya yonelik eylemli-
likte en on safta olmus-
tur. Giivenli Caligma
yalnizca saglam bir eko-
nomik politika 6gesi de-
gil, temel bir insan hak-
kadir...”

Kaynak: Diinya Iste
Giivenlik ve Saglik Gii-
nii, 28 Nisan 2003, ILO,
Cenevre, 2003
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