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ONSOZ

I.

“Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, IV, Bildiriler” Kitab: ve tirtinii oldugu IV.
Sempozyum; diizenleyen Mugla Sitki Kocman Universitesi IIBF CEEI Bolimii 6g-
retim tiyeleri ve arastirma gorevlilerinin, yazarlarin ve hakem olarak iki asamada
degerlendirme yapan Bilim Kurulu iiyelerinin onbir aylik 6zverili, uyumlu ve ke-
sintisiz ortak cabalariyla gerceklesti.

Animsanirsa, III. Sempozyum Kitabimizda, Sempozyum Duyurusu’nun “res-
men” yapilmasindan ¢ok énce 20 Eyliil 2011 tarihinde, Mugla’da CEEI B6liimiiyle
gerceklestirdigimiz “resmi” olmayan ilk toplantiyla neredeyse bir yil siiren stireci-
ni baslattigimiz IV. Sempozyumu su sozlerle duyurmustum:

Ve simdiden, IV. Sempozyumu, 2012’de Mugla Universitesi IilBF CEEI Boliimii-
niin diizenlemeyi tistlendigini; Bolim Baskani Abdurrahman Ayhan ve tim 6gre-
tim tyeleriyle bulustugum ok keyifli bir toplantida, 20 Eyliil 2011 giinii bunu
karara bagladigimizi, ayrica IIBF Dekani Prof. Turgay Uzun ile de tanisip bu ko-
nuda tam destegini aldigimi(z1), icten tesekkiirlerimle duyuruyorum!

Kocaeli Sempozyumunun hemen ardindan, goriis ve Onerileri icin IV. Sem-
pozyum Diizenleme Kurulu iiyelerine sunulmak tizere tiim alt bagliklariyla giin-
celledigim “Sempozyum Duyurusu” ile Recep’in hazirladigi 2012 web sayfasi
taslag1 ve son derece ayrintili bir liste olarak siralanan gorevler icin isbolimi
yapilmasi vb. konular, 6nce CEEI Béliimiiniin 15 Kasim 2011 giinii yaptig1 top-
lantida ele alinip degerlendirildi. Ardindan, ilk ti¢ Sempozyumu diizenleyen
CEEI Boliim Baskanlar1 Nergis Miitevellioglu, Oguz Karadeniz ve Ahmet Sela-
moglu ile benim katildigimiz bir toplant1 da, 27 Kasim 2011 giinii Mugla’'da
(‘Bagkabiyer'de) gerceklestirildi. Deneyimlerin paylasildigi, tiim konularin goz-
den gecirildigi, Sempozyum takviminin gorusiiliip tarihinin belirlendigi ve ce-
sitli Onerilerin dile getirildigi bu toplanti, [V. Sempozyum icin eyleme gecmenin
baslangici oldu.

Umuyorum ki IV. Sempozyumun, Avrupa Sosyal Sarti’nin kabul edildigi 18
Ekim 2011 tarihinde -Strasbourg’da tiim Komite tiyelerinin katilimiyla gercekles-
tirilmesi kararlastirilan 50. yil kutlamalar1 nedeniyle III. Sempozyumu bir hafta
ertelemek zorunda kaldigimiz bu tarihte- yapilmasinin kararlagtirilmis olmasi,
1996’da gozden gecirilmis metni ile 1995 tarihli toplu yakinmalar protokoliinii de
kapsamak tizere bu belgenin -dolayisiyla Sosyal Sart Sisteminin- daha ¢ok tanin-
masina ve tanitilmasina katki saglar.

7 Aralik 2011 giinii Sempozyum Duyurusu’'nun web sitesine konulmasiyla
“resmen” baslayan IV. Sempozyum siireci, bilinen asamalarindan gecerek, bircok
ozverili emegin ve destek saglayan kuruluslarin katkistyla tamamlandi.

Her asamasina iliskin duyuru ve agiklamalar, hi¢cbir gecikme olmaksizin ve so-
run yasamaksizin, III. Sempozyum siirecinin ilk adim1 olarak kurulmas: kararlas-
tirllan “bagimsiz web sayfasi”’nda (http://www.sosyalhaklar.net) yapildi. Onceki
Sempozyumlara iliskin bilgiler ve 6zellikle bildiri metinleri ile Kitaplarin tamamui,
ayni zamanda Sempozyumlara iliskin elestiri, goriis ve Onerilerin paylasilacagi
“ortak adres” islevi gormesini bekledigimiz web sitemize yerlestirildi. Recep Kapar,
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1V. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu

gecen yi1l “gonilli” olarak yaptigi isleri, bu kez “ev sahibi” olarak -her asamada
yakindan tanik oldugum- gorev bilinciyle eksiksiz yerine getirdi.

II.

CEEI boliimiiniin, beni de aralarina aldiklart Diizenleme Kurulu'nu olustur-
mastyla 2011 Eyliiliinde fiilen baslayan IV. Sempozyum siirecinin ilk asamasi ola-
rak, her yil oldugu gibi bu kez de Sosyal Haklar Sempozyumlari icin genel bir ger-
ceve olusturdugunu diisindigiimiiz “amac, ilke ve islevler”, “hukuksal gerceve”,
“Sempozyum konular” ile ilgili 6nceki agiklamalar1 gézden gecirip giincelledik ve
ozellikle IV. Sempozyumun “ana tema”sini, katilimcilar i¢in kolaylik saglayacagini
ve yeni 0zgiin arastirmalar yapmaya 6zendirecegini diisindigiimiiz ayrintili alt
basliklariyla belirleyip takvimini kesinlestirdik. Bilim Kurulu tyelerimizin IV.
Sempozyuma katkilarini stirdiirecekleri konusundaki onaylarini yeniden alarak lis-
temizi olusturduk. Gerek bildiri Ozetleri ve gerekse tam metinler icin titizlikle
uyulmasini istedigimiz “bicim kosullar1” ve “yazim kurallar1” konusundaki ilke ve
aciklamalarimizi daha ayrintili olmak {izere yeniledik. Bilim Kurulu iiyesi hakem-
lerce gerceklestirilen bildiri 6zet ve tam metinlerinin degerlendirilmesi konusun-
daki ilkelerimizi yeniden gozden gegirip gelistirmeye 6zen gosterdik.

Bu arada, bir 6nceki Sempozyum siirecinde eksikligini duydugumuz alanlarda
yeni katilimlarla desteklemeye 6zen gosterdigimiz ve islevsel olmasina 6zellikle
onem verdigimiz Bilim Kurulu'nun, “gonilliilik” temelinde ve Diizenleme Kuru-
lu'nun cagrisina olumlu yanit vererek bu 6zverili gorevi stirdiirmeyi kabul ettigini
bildiren meslektaslarimizdan olusturulmasinda; bir yandan, disiplin ve konu yel-
pazemizin ¢ok genis olmasini gbz éniinde bulundurarak sosyal haklarla ilgili konu
ve sorunlar1 hukuk ve/yada uygulama boyutlariyla “insan haklari perspektifinden”
disiplinleraras: yaklasimla inceleyip arastirma ve yayinlar yapan meslektaslarimiza
oncelik tanidigimizi, 6te yandan da, farkli ama ilgili disiplinler, uzmanlik alanlar,
akademik kusaklar ve cinsiyetler arasinda sayisal denge gozetmeye 6zen gosterdi-
gimizi belirtmek, Bilim Kurulu listemizi bu yaklasimla zenginlestirmek icin ekle-
meler yapmaya ve onerilere acik oldugumuzu yinelemek isterim.

III.

Her yil bir 6nceki yila gore daha az eksikle ve cok daha genis bir hedef kitleye
ulasarak gerceklestirdigimiz Sempozyum Duyurusu’nu, CEEI boéliimlerinin yan1
sira fakiiltelerin is hukuku ve sosyal giivenlik, kamu hukuku, siyaset ve kamu
yonetimi, iktisat, felsefe, sosyoloji, psikoloji, sosyal hizmetler ve halk saghg:
boliim baskanliklarina; tiniversitelerin sosyal bilimler enstitiilerine; akademik
diinya disinda ise, “destekleyen kuruluslar” listesinde olmanin 6tesinde ilgi ve
katilimlarini 6zellikle bekledigimiz sendikal konfederasyonlar ile bagli sendika-
lara ve sosyal haklar konusunda calismalar yapan sivil toplum kuruluslarina
gonderdik.

Takvimde Ongoriilen tarihlere ilkece bagli kalarak siirdiirmeye 6zen gosterdi-
gimiz Sempozyum siirecinde; bildiri 6zetleri ile tam metinlerinin, uzmanlik alan-
lar1 gozetilerek Bilim Kurulu listesinden belirlenen ii¢ hakem tarafindan
acikladigimiz ilkeleri iceren hakem formuna uygun olarak degerlendirildigini;
metinleri kendilerine iletirken, yogunluklar1 ve 6zellikle uzmanlik alanina gir-

4



Onsoz

medigini distinmeleri nedeniyle hakemlikten cekilebileceklerini belirttigimizi;
artik yerlesiklik kazanan bu yontemi her iki asamada uygulamaya titizlik goster-
digimizi, zaman zaman Sekretaryadan istenen bazi aciklamalar nedeniyle belirt-
mek isterim. Dolayisiyla, ¢cok sik olmamakla birlikte, bazi Bilim Kurulu tiyeleri-
mizin bildiri 6zet yada tam metninin uzmanlik alanina girmedigi gerekgesiyle
degerlendirmeden c¢ekilme konusundaki isteklerini anlayisla karsilayip kimi de-
gisiklikler yaptigimiz oldu. Olagan degerlendirme ve zorunlu durumlarda da ma-
kul uzatma stireleri icinde degerlendirme formunu/raporunu gonder(e)meyen
yada kendileriyle iletisim kurulamayan bazi Bilim Kurulu tiyelerimizin yerine de,
takvimde ongoriilen siireyi zorunlu olarak asma pahasina, yeni hakemlerden
destek istemek ve Sempozyum takvimi nedeniyle de raporlarini kisa siire icinde
rica etmek zorunda kaldigimiz durumlar oldugunu ac¢iklamaya sanirim gerek
yoktur.

IvV.

Bildiri 6zetlerinin sunulmasi asamasinda; takvimde 6ngoriilen siire icinde, Dii-
zenleme Kurulu'na ¢ok farkli alanlardan toplam 99 bildiri 6zeti gonderildi. Ozet-
lerin belirlenen hakemlere iletilerek degerlendirme siirecinin baslamasindan son-
ra Sekretaryaya ulasan 5 6zetin ise, Diizenleme Kurulu'nca yazarlarinin niteligine
ve akademik unvanlarina gore farkli islem yapilmaksizin, acikladigimiz ilkelere ve
takvime bagh kalarak degerlendirmeye sunulmamasina tiziilerek karar verildigini
belirtmeliyim.

99 6zetten 36’s1, hakem degerlendirmeleri sonucunda tam metinleri hazirlan-
mak tizere kabul edilirken, 9 bildiri 6zeti kabule deger bulunmadi. Bildiri 6zetle-
rinden 54’1 ise, bir yandan belirlenen ilkeler ve bi¢cim kosullari, 6te yandan Sem-
pozyumun amag, ilke ve kapsami ile 6zgiinlik yonlerinden, 6zellikle de konunun
icerik ve kaynakgalar itibariyla “insan haklar1 perspektifi” ile ele alinip incelen-
memis olmast nedenleriyle, Diizenleme Kurulu'nca uygun bulunmadig: i¢in ha-
kemlere gonderilmedi.

Belirtmeliyim ki, Ozetlerin yarisindan ¢ogunun belirtilen nedenlerle hakem
degerlendirmesine sunulamamis olmasi, katilimcilarin Sosyal Haklar Sempoz-
yumlari i¢in 6zellikle II. Sempozyumdan beri ayrintili olarak web sayfamizda du-
yurdugumuz ve her yil Sempozyum Kitabinda yayimladigimiz bi¢im ve 6z/igerik/
yaklasim konularindaki acgiklamalar yeterli bir dikkatle okumadiklarini disiin-
dirmektedir.

Bildirilerin tam metinlerinin hakemlerce degerlendirilmesi siireci, 13 bildiri-
nin kabul ve 9 bildirinin de reddedilmesiyle sonuclandi. 3 bildiri ise, bildiri 6zetle-
ri icin yukarida belirtilen gerekgelerle Diizenleme Kurulu’nca uygun bulunmadig:
icin hakemlere gonderilmedi. Ote yandan, programinin degistigini belirten ve
katilamayacagini bildiren ikisi disinda, 6zeti kabul edilen 11 yazar, bize herhangi
bir not iletmeksizin, bildiri tam metni gondermedi.

Diizenleme Kurulu olarak, 6zet ve tam metin asamalarinda, Sosyal Haklar Sem-
pozyumlarinin benzerlerinden ayrilan bu temel cercevesini ve 6zelligini, yalnizca
web sitemizde duyurmakla yetinmedigimizi ve her iki asamada yazarlara animsat-
t1igimiz1 eklemekte yarar gorityorum.

Boylece, iki asamali hakem degerlendirmesinden gecerek Kitapta yayimlanan
ve Sempozyumda sunulan 13 bildiri ile davetli konusmacilarimizin sundugu 6
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1V. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu

bildiri ve ayrica 4 sendikacinin “Ozellestirme ve Yatagan Direnisi” panelinde sun-
dugu bildiriler, dolayisiyla toplam 23 bildiri ile Sempozyum gerceklestirildi.

V.

IV. Sempozyumun davetli konusmacilarini; “Tiirkiye’de Sosyal Hak Miicadeleleri:
Grevler, Eylemler ve Direnisler” olarak saptadigimiz ana temay1 géz oniine alip, uy-
gulamanin icinde olan ve/yada gorevi nedeniyle yakindan izleyen sendikaci ve
sendika uzmanlar: agirlikli olmak tizere belirlemenin uygun ve anlamli olacagini
diisiindiik.

Ayni nedenle, Sempozyumun gerceklesmesine destek veren sendikal drgiitler-
den Tes-Is ve Tiirkiye Maden-Is sendikalarinin Yatagan subelerinin “Yatagan dire-
nisleri” donemindeki eski baskanlar1 Erol So§anc: ve Murat Bekem ile halen gorevde
olan yeni baskanlar1 Fatih Ercelik ve Siileyman Girgin’in yani sira, siireci yakindan
izleyen ve bilen, bu konuda 2013’{in ilk yarisinda yayimlanacagini 6grendigim
“Barikat Cocuklar” baghkli ortak calismanin iki yazarindan biri olan Ozlem Sahin
Giingor'iin katildig bir panele yer verdik.

Sempozyumun, bu panel ile “genel tartisma” oturumunun yer aldig: ikinci
gliniiniin 6gleden sonraki bolimiiniin, eylem ve direnislerin gerceklestirildigi
Yatagan’da yapilmasini, Yatagan subelerinin de ortak istegi dogrultusunda ozel-
likle kararlastirdigimizi eklemek isterim. Boylece Sempozyumu, 6grencelerimizin
yanzi sira iscilerimizle de bulusturma firsat: yakaladik.

VI

Sosyal Haklar Sempozyumlarin birinci bes yilin1 Uludag Universitesi [iBF CEEI Bo-
limiyle 2013’te “uluslararas1” diizeyde gerceklestirerek tamamlayacagimizi bildi-
gimden, kurumsallasma yolunda giivenli adimlarla ilerlemeyi siirdiirecegimiz ko-
nusunda kayg1 duymadigimi bir kez daha ictenlikle belirtmek istiyorum.

Kocaeli Sempozyumunda da “citlattigim” gibi, V. Sempozyumu diizenleme
niyetini BOlim adina bana ileten Aysen Tokol ve Pir Ali Kaya, tarihini bana birak-
tiklar1 uygun bir zamanda konferans i¢in davet edeceklerini iletince, bu firsat: de-
gerlendirmezlik edemezdim kuskusuz! 22 Mart 2012’deki “Aykir1 Gortislerle Dolu
Bir Akademik Yasamdan Kesitler” konulu sdylesinin ertesi giin, kendisiyle -sani-
yorum 2011 Eyliliinde- yaptifim telefon goriismesinde 2013 Sempozyumunu
diizenleme konusunda ilk kez yaptigim oneriyi olumlu karsiladigini duraksama-
dan bildiren Yusuf Alper’in bagskanhiginda, CEEI Boliimiiniin tiim 6gretim tiyeleri
ve arastirma gorevlileriyle “uluslararasi” captaki V. Sempozyumu enine boyuna
goriustiik. Sempozyumlar konusundaki deneyimlerimi aktararak, siirecin artik yer-
lesiklik kazanan ilkeleriyle siirdiigiinii belirttim. Ozellikle saglanacak destek konu-
su ve sorunu uzerinde yogunlasan toplantimizda, Sempozyumun olasi ana temasi
uzerinde cesitli secenekleri kapsayan goriis alisverisinde bulunduk. Ve sonucta,
ilke olarak zaten daha once kararlastirilan V. Sempozyum yolunda, Mugla Sem-
pozyumundan sonra bulusarak siireci baslatmak iizere, 6nemli bir adimi geride
brraktik.

Dolayisiyla, 2011’de Kocaeli’'nde 2012 Mugla Sempozyumunu duyurdugum
gibi, bu kez de 2013’te Uludag Sempozyumunda sosyal haklar i¢in bulusacagimizi
bildiriyorum.
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VIL

Sosyal Haklar Sempozyumlarinin, II. Sempozyumda baslattigimiz, kendine 6zgi
yanlarindan olan “genel tartisma oturumu”, Kocaeli Sempozyumunda oldugu gibi,"
“gontllialik” temelinde olmak tiizere, izleyen ve katilan sendikaci, uzman ve aka-
demisyenlerden Sempozyum sirasinda belirlenen konusmacilarla gerceklestirile-
cektir.

“Tirkiye’de ve Diinyada Sosyal ve Sendikal Haklar: Gelismeler, Sorunlar ve
Oneriler” bashigiyla {i¢tinciisiinii Mugla’da ayni yaklasimla yapacagimiz ve 6zel-
likle icinde bulundugumuz yilin sosyal ve sendikal haklarla ilgili ulusal ve ulusla-
rarast glindemdeki birbirine eklenen sorunlarinin tartisiilmasini bekledigimiz bu
oturumun da, dncekiler gibi son derece canli, coskulu ve yararli gececeginden
kuskum yok!

Kapanis oncesinde yaptigimiz genel tartisma oturumlarinda, ayni zamanda,
Sosyal Haklar Sempozyumlar1 konusunda goriis, elestiri, 6neri ve degerlendirme-
lerin dile getirilmesini de 6ngoérdigiimiizii ve bunu 6nemsedigimizi animsatmak
isterim.

VIII.

Cok gecikmekle birlikte, II. Sempozyum Kitabindan beri kapakta kullandigimiz
“kirikli font”un Oykisiinii de, nedenini aciklayarak anlatmak istiyorum.

Pamukkale Universitesi'ndeki toplant:1 sirasinda, kitabi ilk gordiiklerinde,
saskinlikla “bu da ne? Boyle yazi mi olur!” dercesine gozlerime bakip “daha diizgiin
yazilamaz miyd1” sorusunu yonelten meslektaslarima verdigim, -Ons6z’de degin-
meyip Acilis konusmamda verdigim- yanit biraz romantikti: “Sosyal haklarin goz-
yaslar1” dedim! Oguz’un israr1 tizerine yaptigim acilis konusmamda, elimde-
ki/Kitaptaki yazili metne baghh olmaksizin duygularimi dile getirirken de ayni
aciklamayi yapmistim...

II. Sempozyum Kitabinin kapag: iizerinde calisirken, Petrol-Is grafikeri Zey-
nep’e “Oyle bir karakter/font bulalim ki sosyal hak ihlallerini anlatsin, hak 6znele-
rinin karsilastig1 acitmasiz ve Olgiisiiz tepkileri dile getirsin!” demistim... Yine bir
grafiker olan annesine danisarak soruma yanit veren Zeynep, “hocam, kirikli font
varmis” dedi! “Nasil bir sey 0?” dedim. Ve ¢ok ge¢meden, diisiindiiklerimi anlatan
“kirikli font”u isledigi Kitap kapaginin taslag: tizerinde goriir gbrmez, “iste bu!”
demekten kendimi alamadim.

inancim o ki bu “kirikli font”, yalnizca sosyal haklarin her birine iliskin apacik
goriilen, tanik olunan ve yasanan ihlalleri, aykiriliklari, kisitlama ve yasaklari,
kisacasi “sosyal haklarin patolojisi”ni degil, ayni zamanda i¢in i¢in akittigi/doktigu
g0z yaslarini da anlatiyor. Bunun i¢in de, “kanayan yara” anlaminda Sempozyum
Kitap kapaklarimizin “simgesi/markas1” olarak stirdiiriiyoruz.

IX.

Gelenegimize uygun olarak Kitab: yayimlanan IV. Sempozyumun gerceklesmesi-
nin, tesekkiirden daha ¢ogunu hak ettigine inandigim bir¢ok emek, 6zveri, caba

! II. Sempozyumun Genel Tartisma oturumuna sendikaci, uzman ve akademisyen olarak

katilanlar sunlardi: Zeki Erdut, Aziz Hacisalihoglu, Meryem Koray, Attila Ozsever, Aziz
Gelik, Sayim Yorgun, Ferit Serkan Ongel.



1V. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu

ve katkiyla saglandigini bilerek, kendi adima oldugu kadar Diizenleme Kurulu tiyesi
arkadaslarim adina:

Sosyal haklara duyarlik gostererek cagrimiza olumlu yanit verip, aciklanan
ilkeler cercevesinde ve hakem raporlar1 dogrultusunda génderdikleri bildiri
Ozetleri ve/yada ilettikleri tam metinler kabule deger bulunmayan ve acik-
ladigim nedenlerle hakem degerlendirmesine sunulamayan, ancak gelecek
Sempozyumlarda sosyal haklara akademik ilgilerinin siirmesini bekledigim
meslektaglarimiza,

iki asamali degerlendirme siirecinden sonra bildirileri kabul edilip bu kitapta
yayimlanan meslektaslarimiza;

Sempozyumun ana temasinin islenmesine “davetli konusmaci” olarak kat-
kilarini sunan Dev Saglik-Is Genel Baskani Arzu Cerkezoglu'na; ‘Petrol-Is
Kadin’ Dergisi Genel Yayin Yonetmeni Necla Akgikce'ye; Birlesik Metal-Is
Genel Sekreter Yardimcis1 Mehmet Beseli’'ye ve heniiz -akademisyen titizli-
giyle calisti§i- sendika uzmanligindaki kideminin akademisyenligindeki
kideminden daha uzun oldugunu sandigim Aziz Celik’e;

Tiirk-is Mugla 11 Temsilcisi ve Tiirkiye Maden-Is Yatagan Subesinin gorevdeki
Baskani Siileyman Girgin ve eski Baskan1 Murat Bekem ile Tes-ig’in gorevdeki Ya-
tagan Sube Baskani Fatih Ercelik ve eski Bagskani Erol So§ancr’ya; Yatagan pane-
line “bir bilen” akademisyen olarak katkisini sunan Ozlem Sahin Giingor'e;

Baska akademik yogunluklarinin bulundugunu bildigimiz, kimilerine gore-
ce daha fazla yiiklenip “hatir-géniil” koyarak dar zamanda katkilarina bas-
vurdugumuz, 6zverili desteklerini esirgemeyen Bilim Kurulu iiyelerimize;

Destegini stirdiiren ve ozellikle Sempozyum kitabinin ti¢linciisiiniin basil-
masini bu yil da hi¢ duraksamadan iistlenen Petrol-Is’e ve Sempozyum-
larimiz1 kagirmamaya O0zen gostererek onurlandiran Genel Baskan Mustafa
Oztaskin’a;

IV. Sempozyumu onurlandiran Tiirkiye Maden-is Genel Baskani Nurettin
Akcul’a;

Onceki Sempozyumlardan farkli bicimde, ilk kez agirlikli olarak -gelecek
Sempozyumlar icin de, 6zellikle 6grencilerin yani sira emekgilerle de bu-
lusmamizi saglamasi yoninden ornek olmasini diledigim- yerel diizeyde
sunduklar:1 desteklerin yan yana gelmesiyle illerinde diizenlenen IV. Sem-
pozyumun gerceklesmesinde énemli pay1 olan Tes-Is ve Tiirkiye Maden-Is’in
Yatagan Subeleri ile Tez-Koop-Is ve Egitim Sen’in Mugla Subeleri’'ne, Mugla
Tabip Odasi’'na ve ilk Sempozyumdan beri miitevazi destegini siirdiiren Is
Miifettisleri Dernegi'ne;

ilk goriismemizden baslayarak IV. Sempozyumu diizenlemeye hazir oldu-
gunu bildirip, heniiz Kocaeli Sempozyumu yapilmadan Bolim toplantisi
diizenleyip siireci fiilen baslatan Mugla Sitki Kocman Universitesi IIBF CEEI
Bolumu Baskani Abdurrahman Ayhan’a;

Diizenleme Kurulu tiyesi sifatini ikinci plana atip Sempozyum Sekretar-
yasinin gerektirdigi her tiir isi -Kurul tiyeliginden ayrildig: 10 Eyliil 2012 ta-



Onsoz

rihine degin- severek yaptigina yakindan tanik oldugum Recep Kapar'a, bas-
langictan itibaren kendisine yardimci olan ve Recep’ten sonra da bu gorevi
yiiriiten Serap Ozen Col’e;

Ozellikle, Sempozyum siirecinin heniiz basinda, Kitabin tasarim ve sayfa
diizeni yapilarak yayina hazirlanmasi isini tistlenebileceklerini aciklayan ve
aramizdaki “siki” pazarliktan (!) sonra bi¢cim kosullari ve yazim kurallari
yonlerinden tiim metinleri gozden gecirerek baskiya girecek duruma geti-
ren Arif Genis ve Fatih Giingor'e;

Diizenleme Kurulu’nda kendi aralarinda isbéliimii yaparak herbirini ayrica

sayamayacagim gorevleri tistlenerek yerine getiren Birgiil Ciftci, Betiil Altuntas
ve Saniye Dedeoglu ile arastirma gorevlilerine;

Kapak tasarimindaki katkisini bu yil da esirgemeyen Petrol-Is grafikeri Zeynep
Altun’a;

icten destekleriyle IV. Sempozyumu Universitede 6grencilerimizle gercek-
lestirmemize olanak saglayan Mugla Sitki Kogcman Universitesi Rektorii
Mansur Harmandar'a ve 1IBF Dekani Turgay Uzun’a;

Katk: ve destek sunan, istemeyerek adlarini anmamais olabilecegim herkese
ve her kurulusa;

icten tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ayr1 ayr belirttigim bir¢ok 6zverili emek, ¢aba ve destek triinii olan IV. Sem-
pozyum maratonu, “Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, 1V, Bildiriler” Kitabinin
basilmasiyla noktalanda.

Ictenlikle inaniyorum Ki IV. Sempozyum Kitabimizla; sosyal haklar alaninda
akademik kugaklar ve disiplinler arasindaki bilimsel etkilesimin kesintisiz siir-
mesi, bilgi ve deneyim aktarim ve paylasiminmin yogunlasmasi ve gelismesi icin
yeni bir katki daha sunuyoruz.

Datca, 15 Eylil 2012
Mesut GULMEZ
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SEMPOZYUM DUYURUSU

IV. SOSYAL HAKLAR ULUSAL SEMPOZYUMU

1. GIRiS

1980’li yillardan beri tanik olunan kiiresellesme ve neoliberal politikalar, yasanan
siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeler, sosyal haklar konusunda bircok tartisma
ve yeni sorun alanlarinin dogmasina yol agmuistir. Bu tartisma ve sorunlardan en
onemlileri sosyal haklarin tanimlanmasi ve insan haklarindan sayilip sayilma-
masl, insan haklarinin boliinmezligi ve karsilikli bagimliligi, devletin sosyal hak-
lar karsisindaki konumu ve sosyal haklarin hak 6znelerince kullanilmasi olarak
ana basliklar halinde belirtilebilir.

Sosyal devletin geleneksel kazanimlarinin yok edilmesi, kapitalistlesme olgu-
sunun cesitli olumsuzluklarindan biri olarak tiim diinyada oldugu gibi Tiirki-
ye’deki tiim hak 6znelerini de dogrudan etkilemekte ve tehdit etmektedir. Sosyal
haklar karsit1 neoliberal yaklasim ve uygulamalarin iirtinii olan bu olumsuz ge-
lismelerin ¢ok yonlii neden ve etkilere sahip olmasi, “insan haklar1 olarak sosyal
haklar”in disiplinleraras: bir yaklasimla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Di-
siplinleraras: bir yaklasim ve katilimla diizenlenmesi gerektigine inandigimiz
Sosyal Haklar Sempozyumlarinin, 2009, 2010 ve 2011 yillarinda basariyla gercek-
lestirilmesinin ardindan, her yil diizenli bi¢imde siirdiiriilmesi gerektigine inan-
maktayiz.

Sempozyumlarin “uluslararasi” nitelikteki birincisini; 22-23 Ekim 2009 tarihle-
rinde Akdeniz Universitesi Sosyal Hizmetler Egitim, Arastirma ve Uygulama Merke-
zi’'nin (AKSUM) onciiliigiinde, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Belediye-
Is Sendikas1 ve Miilkiyeliler Birligi Antalya Subesi’nin destekleriyle, Akdeniz Uni-
versitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskile-
ri Boliimii ve Is Miifettisleri Dernegi diizenledi.

“Ulusal” diizeyde gerceklestirilen ikinci sempozyumu ise, 4-6 Kasim 2010 ta-
rihleri arasinda Petrol-Is Sendikas1 ve Tek Gida-Is Sendikasi ile Is Miifettisleri Der-
negi'nin destekleriyle, Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii diizenledi.

“Uluslararas1” diizeydeki sempozyumlarin ikincisi olan ii¢lincii sempozyum,
Avrupa Sosyal Sarti’'min 50. yildéniimii dolayisiyla 25-26 Ekim 2011 tarihlerinde
Kocaeli Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve En-
diistri Tliskileri Boliimii tarafindan Kocaeli’'nde diizenlendi. III. Sempozyum’un,
Sosyal Haklar Avrupa Komitesi iiyelerinin ve Sosyal Sart alaninda uzman yabanci
ogretim iiyelerinin katilim ve katkisiyla islenen “ana tema”s1, 18 Ekim 1961 tari-
hinde kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti’'nin 50. yildonimiu dolayisiyla “Sosyal
Sart’ta Ayrimcilik Yasagi ve Tiirkiye” olarak belirlendi. III. SHUS, Petrol-is, Koop-Is,
TOLEYIS, Belediye-is sendikalar ile Is Miifettisleri Dernegi'nin destekleriyle
gerceklestirildi.
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II. SEMPOZYUMLARIN AMAG, iLKE VE ISLEVLERI

Her yil diizenli olarak yapilmas: hedeflenen Sosyal Haklar Sempozyumlarina, be-
nimsenen ve izlenen amag, ilke ve islevlerini gerceklestirilebilmesi yolunda, bir
insan hakki olarak sosyal haklarin “disiplinlerarasi” niteligi ve bolinmezIligi yak-
lagim1 temel olmaktadir. Bu dogrultuda, sosyal haklar sempozyumlari; sosyal poli-
tika, calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, is hukuku, anayasa hukuku, siyaset
bilimi, uluslararasi iligkiler, felsefe, sosyoloji, iktisat, sosyal hizmetler, iletisim, tip
(halk saglig1), psikoloji gibi farkli disiplinlerde calisan akademisyen ve uygu-
layicilarin bir araya gelerek bilgi, birikim ve deneyimlerini paylastiklari, sosyal
haklarin cesitli boyutlarini farkli yaklasimlarla tartistiklari, disiplinlerarast bir
“villik bulusma” niteliginde gerceklesmektedir.
Sempozyumlarin;

 Uretilmesine firsat verecegi bilgi ve deneyimlerin bilimsel diizeyde tartisil-
masina,

e Tartismalarin ortaya ¢ikardigl sonuglarin ilgili sivil ve resmi orgiit, kurum
ve kuruluslar ile paylasilmasina,

e Hukuk ve uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik somut
Onerilerin ortaya konulmasina,

* Sosyal haklar alanindaki bilimsel bilgi birikiminin artirilmasina ve alan
yazininin zenginlestirilmesine,

* Sosyal haklarin esitlik kosullar1 i¢cinde eylemli olarak kullanimini saglamak
uizere hak 6znelerinin bilgi ve biling diizeyinin gelistirilmesine,
* Toplumda farkindaliklarin olusturulmasina

katkida bulunmasi amaclanmaktadir.

Kisacasi, sempozyumlarin etkin ve iglevsel sosyal devletin gerceklestirilmesine
olanak ve ortam saglayan bilimsel bir platform olmasi hedeflenmektedir.

Sempozyumlar; dar anlamda “bagiml calisanlar” ile sinirli olmayan bir yak-
lasim1 benimsemekte, sosyal haklar alanindaki insan haklar1 ulusaliistii ortak hu-
kuku ile ulusal hukukun belirledigi cerceveyi temel almaktadir.

Sempozyumlar; genel olarak ve tilkemiz 6zelinde, sosyal haklarin “teorik ve
pratik” boyutlarini, tarihsel ve giincel yonlerini, bu alandaki gelisme ve yetersiz-
likleri, hukuk ve uygulamadaki sorunlar1 kapsayan biitiinsel bir yaklasitmla ele
alinmasini amaclamaktadir.

Ozetle, Sosyal Haklar Sempozyumlarinin amac, ilke ve islevlerini, éncelik sirasi
gozetmeksizin siralamak gerekirse:

e Sempozyumlar; sosyal haklari giindeme tasima ve gindemde tutmanin
araci olarak, akademisyenler ve akademik kusaklar, disiplinler, uzmanlar,
sendikacilar ve uygulayicilar arasinda etkilesimin ve ortak sentezlere erisme
arayisinin gerceklestigi, bilgi ve birikimler ile deneyimlerin paylasildig: bi-
limsel bir ortam olmalidir;

e Sempozyumlarin, katilimcilar ve sunulacak bildiriler acisindan “disiplinlera-
rast” olma 6zelliginin saglanmasina ve siirdiiriilmesine 6zen gosterilmelidir;

e Sempozyumlarda, madalyonun olumlu ve olumsuz yonleri, haklar ve hak-
sizliklar, hak ihlalleri birlikte kapsanmalidir;
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e Sempozyumlarda, 6zellikle hentiiz arastirma, inceleme ve yayin konusu ol-
mayan sorunlara yonelik yeni ve 6zgiin calismalar ve alan arastirmalar:
ozendirilmelidir;

e Sempozyumlara sunulmak iizere yapilan arastirma, inceleme ve daha 6nce
yayimlanmamis olma anlaminda 6zgiin bildirilerin, “insan haklar1 pers-
pektifi"nden hazirlanmas: ve bunun degerlendirmelerde goz 6niine alinmast
konusunda 6zen ve titizlik gosterilmelidir;

e Sempozyumlar, disiplinlerarasi niteligi ile belirlenen genis konular yelpaze-
sinde katilimi amaclamakla birlikte, her yil belirlenecek “agirlikli bir ko-
nu”da derinlemesine inceleme, arastirma ve tartisma olanagi yaratmalidir.

e Sempozyumlar, 6grenciler ve tiim hak 6znelerine yonelik “egitim” islevini
yerine getirerek sosyal haklara iliskin bilgi ve bilincin yiikseltilmesine katki
yapmayl amaclamalidir. Bu baglamda yillik Sempozyum toplantilarinin
diizenlenmesi disinda, 6ncelikle Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
boéliimlerinin programlarinda, sosyal haklar 6gretimine yer verilmesini ve
duyarli gen¢ akademisyenlerin yetistirilmesini saglamak tizere, bu amacin
gerceklestirilmesine ¢aba gosterilmelidir.

III. SEMPOZYUMLARIN HUKUKSAL CERCEVESI

“Insan Haklar1” olarak sosyal haklarin “uluslararas1” hukuksal cercevesinin belir-
lenmesinde, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda yapilan diizenleme temel
alinmalidir.

Sosyal haklar, bu maddede 6ngoriilen anayasal kosullar yerine getirilerek
onaylanan ve i¢ hukuk diizeninde “ulusaliistii” bir hukuksal deger ve etki ka-
zandirilan uluslararasi sozlesmelerle hukuksal giivenceye alinmistir. Bildirge,
sOzlesme, antlasma vb. belgelerin olusturdugu “pozitif hukuk”un yani sira, bu
sozlesmelere uyulmasini denetlemekle yetkili organlar ile uygulamadaki ihlalleri
onay kosulu aranmaksizin izleyen koruma mekanizmalarinin karar ve rapor-
larindan olusan “ortak hukuk”, cok kapsamli ve zengin bir ulusaliisti hukuksal
cerceve olusturmaktadir. Ornegin, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin sdzlesmele-
rinin yanai sira, 6zellikle Birlesmis Milletler’ce kabul edilen Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar Sozlesmesi ile Avrupa Konseyi'nce kabul edilen Gézden Gegiril-
mis Avrupa Sosyal Sarti, bu hukuksal giivencenin sosyal haklar alanindaki en
temel yazili belgeleridir. Lizbon Antlasmasi’nin yurirliige girmesiyle Avrupa Bir-
ligi'nin sosyal boyutunu giiclendiren Temel Haklar Sart1 da, tilkemizin tam tye-
lik siireci baglaminda sosyal haklar hukukunun ulusaliistii hukuka uyumunun
saglanmasinda goz ard1 edemeyecegi bir belgedir.

Anayasamiz da 2. maddesinde, temel amaci “herkese insan onuruna yarasan
asgari bir yasam diizeyi saglamak” olan “sosyal devlet” ilkesini benimsemistir.
Devletin temel amag ve gorevi; “degistirilemez” nitelikli bu anayasal ilkeye kosut
olarak 5. maddede, “... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu sagla-
mak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldir-
maya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazir-
lamaya calismak” biciminde tanimlanmistir. Ayrica, Baslangi¢ bolimiinde yer alan
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degistirilemez ilkelerden biri de, “... Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esit-
lik ve sosyal adalet gereklerince yararlanma”dir ve bu ilke, Anayasa’nin giivenceye
bagladig1 “temel sosyal haklar” icin de gecerlidir.

Bu cercevede, Anayasa’nin cesitli maddelerinde insana yakisir yasam diizeyi-
nin asgari gerekleri olan ve ayni zamanda temel insan haklar arasinda yer alan
cesitli sosyal haklar, belirtilen ulusaliistii hukuksal cerceveyle bagdasmayan ve
2010 degisikliklerinden sonra da varligini siirdiiren 6nemli kisitlama ve yasaklara
da yer verilerek taninip diizenlenmistir. Bunlar arasinda; 6rnegin calisma hakki
(m. 49), calisma kosullar1 ve dinlenme hakki; sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev
haklar1 (m. 51-54); adil ticret hakk: (m. 55), sosyal giivenlik hakk: (m. 60), saglik
hakk: (m. 56), konut hakki (m. 57), egitim hakki (m. 42) bulunmaktadir.

icerigi ve “olmazsa olmaz” nitelikteki araglari ulusaliistii hukuk ve Anayasa ile
belirlenmis olan etkin ve islevsel sosyal devletin, sosyal haklarin “esitlik ve sosyal
adalet gereklerince” eylemli olarak kullanimini iilkede yasayan herkes icin giiven-
ceye almasi ve tiim hak Oznelerinin somut bicimde yararlanmalarini saglamasi
gerekir. Devletin “mali sinirliliklar1”, sosyal devleti cagdas kurumlarla gercgekles-
tirmekten kaginmanin gerekcesi olamaz, olmamalidir. Ulusaliistii ortak hukukun
asgari ilke ve kurallarina uygun olarak, sosyal haklardan somut bi¢imde yarar-
lanilmasini saglamak amaciyla diizenli ve sistemli politikalar belirlenmeli, somut
ve olumlu sonuclar ortaya koyan uygulamalar gerceklestirilmelidir.

Sosyal Haklar Sempozyumlarina sunulan bildirilerin derlendigi kitaplar; bu
alandaki yazina katkisinin yani sira, ulusal hukukumuzun ayrilmaz ve ona is-
tiin tutulan bir parcasi olan sosyal haklar uluslararasi ortak hukukunun birikim-
leri 15181nda izlenmesi gereken politikalar, yapilmas: gereken hukuksal diizen-
lemeler ve gerceklestirilmesi gereken uygulamalar icin g6z ardi edilemeyecek
kaynaklardir.

IV. SEMPOZYUM KONU BASLIKLARI'

1. Kuramlar, Ogretiler, Diisiinsel Akimlar ve Sosyal Haklar

* Genel Olarak Sosyal Haklar

» Tirkiye’de Sosyal Haklar

* Sosyal Politika ve Sosyal Haklar

* Sosyal Haklarin Sinirlanmasi Sorunu
* Demokrasi ve Sosyal Haklar

2. Kiiresellesme, Sosyal Haklar ve Sosyal Hak Ihlalleri

 Sosyal Haklardan Yararlanmada Esitlik flkesi ve Ayrimcilik Yasag1
o Issizlik ve Sosyal Haklar

e Calisan Yoksullar ve Sosyal Haklar

* Kayitdist istihdam ve Sosyal Haklar

* Ozellestirmeler ve Sosyal Haklar

e Gelir Dagilimi ve Sosyal Haklar

! Ana ve alt basliklarda yer almayan konulara iliskin bildiri 6nerileri, gerektiginde Diizen-

leme Kurulunca degerlendirilecektir.
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* Mali Politikalar (Biit¢e) ve Sosyal Haklar
* Vergi Politikalar1 ve Sosyal Haklar

* Sosyal Harcamalar ve Sosyal Haklar

e Saglik Politikalar1 ve Sosyal Haklar

* Sosyal Hizmetler ve Sosyal Haklar

Sosyal Haklarda Yeni Sorun Alanlari

* Yasama Tekniginde Doniisiim ve Sosyal Haklar

* Bilisim ve letisim Teknolojileri ve Sosyal Haklar

* Yonetimde Yeniden Yapilanma Programlari ve Sosyal Haklar

* Kamu Personel Politikalar1 ve Sosyal Haklar

* Medya ve Sosyal Haklar

* Sosyal Hak ihlali Olarak s Kazalari

 Sosyal Hak Thlali Olarak Meslek Hastaliklar1

* Yoksulluk, Sosyal Dislanma ve Sosyal Haklar

 Kentsel Doniisiim Projeleri ve Sosyal Hak Thlalleri

» Tirkiye’de Calisma Yasaminda (isletmede/isyerinde) Bilgilenme
ve Danisilma Hakki ve Sosyal Haklar

e Uluslararasi Sermaye Kuruluslar1 ve Sosyal Haklar

Elverissiz Durumdaki Gruplar ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar

* Gocmenler ve Sosyal Haklar

* Yashlar ve Sosyal Haklar

* Cocuklar ve Sosyal Haklar

e Engelliler ve Sosyal Haklar

* Yoksullar ve Sosyal Haklar

* Yabancilar ve Sosyal Haklar

* Miilteciler ve Sosyal Haklar

e Azinliklar ve Sosyal Haklar

* Romanlar / Cingeneler ve Sosyal Haklar

Kadinlar ve Sosyal Haklar / ihlaller

e Sosyal Haklardan Yararlanmada Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ve Ayrimcilik Yasagi
e Ulusal Hukuk ve Uygulamadaki Durum ve Sorunlar
e Uluslararasi ve Ulusaliistit Hukuk ve Tiirkiye’de Durum ve Sorunlar
 Kadin Orgiitleri ve Sosyal Haklar
* Sendikalar ve Kadinlarin Sosyal Haklar1

Sosyal Haklarin Dogrudan Uygulanabilirligi ve Yargilanabilirligi
Sorunu: Ogreti, Yargi Kararlar1 ve Uluslararas1 Denetim Organlarinin
Kararlar1

¢ Yabanci Ulkelerde Durum: Ogreti, Arastirmalar ve Yargi Kararlari
» Karsilastirmali Hukuktan Bazi Ulke Ornekleri

+ Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarindaki Yaklasim

e Birlesmis Milletler Denetim Organlar1 Kararlarindaki Yaklasim
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10.

Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlarindaki Yaklasim

Tiirkiye’de Durum: Ogreti, Arastirma ve Calismalar

(Uygulamadan Ornekler)

Isci ve Kamu Goérevlileri Sendikalarinin Actiklar: Davalar

ve Sosyal Haklarin Yargilanabilirligi

Tiirkiye’de Yarg: Kararlarinin Yaklasimi: Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay ve i1k Derece Mahkemelerin Kararlarindaki Yaklasim (lar)

Sosyal Haklarin Uluslararas1 Korunmasi Yontemleri ve Tiirkiye

Uluslararas1 Calisma Orgiitiit Koruma Yontemleri ve Tiirkiye
Birlesmis Milletler Koruma / Denetim Yontemleri ve Tiirkiye
Avrupa Konseyi Koruma / Denetim Yontemleri ve Tiirkiye

Isci Sendikalar ve Uluslararasi Koruma Yontemleri

Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 ve Uluslararast Koruma Yontemleri
Isveren Sendikalar1 ve Uluslararas: Koruma Yoéntemleri

Sosyal Haklarda insan Haklar1 Egitimi

insan Haklar1 Egitiminin Sosyal Haklar Acisindan Onemi

Sosyal Haklar Egitimi ve Hedef Kitleler

(isciler, issizler, kamu gorevlileri, emekliler, calisan kadinlar, vb.)
Ailede ve Okulda Sosyal Haklar Egitimi

Kadin Orgiitleri ve Sosyal Haklar Egitimi

isci Sendikalarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Haklar

Kamu Calisanlar1 Sendikalarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Haklar
Kamu Isveren(ler)inin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Haklar

isveren Sendikalarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Haklar

Sivil Toplum Kuruluslarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Haklar

Uluslararasi Sendikalar ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar / Thlaller

Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu (ITUC/CSI):

Genel Olarak ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar ve Thlaller

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC/CES):

Genel Olarak ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar ve Thlaller

Kamu Hizmetleri Uluslararas: Federasyonu (PSI/ISP):

Genel Olarak ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar ve Thlaller

Egitim Enternasyonali (IE/EI):

Genel Olarak ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar ve Thlaller

Uluslararasi (Evrensel ve/veya Bolgesel) insan Haklar1 Kuruluslari:
Genel Olarak ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar ve Thlaller

Bazi Sosyal Haklar ve Uygulamada Durum

Calisma Hakki ve Thlaller

Issizlik ve Sosyal Haklardan Yoksunluk

Isten Cikarmaya Kars1 Korunma Hakki ve Thlaller
Adil Ucret ve Calisma Kosullar1 Haklar1 ve Thlaller
Sendika, Toplu S6zlesme ve Grevi de Kapsayan
Toplu Eylem Haklar1 ve fhlaller
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Egitim ve Mesleksel Egitim Haklar1 ve ihlaller

Sosyal Giivenlik Hakki ve Thlaller

Isci Saglig ve Is Giivenligi ve ihlaller

Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Haklari ve Thlaller
Saglik Hakki ve Thlaller

flaca Erisme Hakki

Beslenme Hakki ve Thlaller

Konut / Barinma Hakk1 ve [hlaller

Yoksulluktan Kurtulma Hakki ve Thlaller

is Denetim ve Teftislerinden Kaynaklanan Sorunlar ve Sosyal Haklar
Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Hakki ve ihlaller

Tiirkiye’de insan Haklar1 Kurullari ve Sosyal Hak Thlalleri

11. Sosyal Hak ve Cikarlar1 Korumaya, Gelistirmeye ve Gerceklestirmeye
Yonelik Bireysel ve Toplu Miicadeleler: Grevler, Eylemler ve Direnisler

Calisma Hakki ve Is Giivencesi icin Grev, Eylem ve Direnisler
Sendikal Haklar i¢in Grev, Eylem ve Direnisler

Is¢i Sendikalarinin Kararlariyla Gergeklestirilen Grev, Eylem ve Direnisler
Kamu Gorevlisi Sendikalarinin Kararlariyla Gergeklestirilen Grev,
Eylem ve Direnisler

Tek Kisilik (Bireysel) Eylem ve Direnisler

Dayanisma Grev, Eylem ve Direnisleri

Emeklilerin Eylem ve Direnisleri

Issizlerin Eylem ve Direnisleri

Ureticilerin Eylem ve Direnisleri

Ogrencilerin Eylem ve Direnisleri

Gosteriler ve Yiriytusler

Emek Platformlar1

12. Panel / Genel Tartisma (Olas1 Konular)

Tiirkiye’de Giincel Sosyal Haklar Sorunlari: Gelismeler ve Thlaller
Tiirkiye’de Sendikal Haklar Sorunlari: Gelismeler ve ihlaller

13. Poster Sunumlar

Tiirkiye’de Sosyal ve Sendikal Hak ihlalleri, Direnisler, Eylemler
(son yillardaki)

V. SEMPOZYUM ANA TEMASI

IV. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumunun ana temasi, sosyal haklar alaninda
sendikali/sendikasiz, Orguitlii/orgiitsiiz, yasal/yasa disi, toplu/bireysel tiim hak
miicadelelerini kapsamay1 amacladi. Hak 6znelerinin, yasal/bicimsel nitelikleriyle
sinirllt olmamak tizere, ayrintili alt bashklart 11 sayili konu basliklarinda sira-
lanarak, soyle belirlendi:

Tiirkiye’de Sosyal Hak ve / ya da Cikarlari Koruma ve / ya da Gelistirme Amacli Grevler,
Eylemler ve Direnisler
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VI. BILIM KURULU
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Dr.
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Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
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Ahmet Makal, Ankara Universitesi

Ahmet Selamoglu, Kocaeli Universitesi

Ali Giizel, Kadir Has Universitesi

Aysen Tokol, Uludag Universitesi

Betiil Cotuksdken, Maltepe Universitesi
Beril Tufan, Emekli Ogretim Uyesi

E. Yasemin Ozdek, Kocaeli Universitesi
Faruk Sapancali, Dokuz Eyliil Universitesi
Gamze Ozdemir Y{icesan, Ankara Universitesi
Giilay Toks6z, Ankara Universitesi

Giirhan Fisek, Ankara Universitesi

Harun Tepe, Hacettepe Universitesi
ibrahim O. Kaboglu, Marmara Universitesi
Kuvvet Lordoglu, Marmara Universitesi

M. Kemal Oke, Abant izzet Baysal Universitesi
Melda Sur, Dokuz Eyliil Universitesi
Meryem Koray, Emekli Ogretim Uyesi
Mesut Giilmez, Emekli Ogretim Uyesi
Metin Ozugurlu, Ankara Universitesi
Miijdat Sakar, Marmara Universitesi

Nadir Sugur, Anadolu Universitesi

Nergis Miitevellioglu, Akdeniz Universitesi
Omer Ziihtii Altan, Emekli Ogretim Uyesi
Sengiil Hablemitoglu, Ankara Universitesi
Serife Tiircan Ozsuca, Ankara Universitesi
Tijen Erdut, Dokuz Eyliil Universitesi

Ufuk Aydin, Anadolu Universitesi

Veysel Bozkurt, Istanbul Universitesi
Yakin Ertiirk, Avrupa Konseyi,

Iskenceyi Onleme Komitesi Tiirkiye Temsilcisi
Yusuf Alper, Uludag Universitesi

Yiiksel Akkaya, Yiiziincii Yil Universitesi
Zeki Erdut, Dokuz Eyliil Universitesi
Abdiilkadir Senkal, Kocaeli Universitesi
Asuman Tiirkiin, Yildiz Teknik Universitesi
Banu Uckan, Anadolu Universitesi

Hatice Kurtulus, Istanbul Universitesi
Kadriye Bakirc, istanbul Teknik Universitesi
Kiibra Dogan Yenisey, Bilgi Universitesi
Nilay Etiler, Kocaeli Universitesi

Nilgiin Toker Kiling, Ege Universitesi
Nursen Caniklioglu, Marmara Universitesi
Oguz Karadeniz, Pamukkale Universitesi

S. Eving Torlak, Pamukkale Universitesi
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VII. DUZENLEME KURULU

Prof. Dr. Abdurrahman Ayhan (Mugla Universitesi Ogretim Uyesi)

Prof. Dr. Mesut Giilmez (Emekli Ogretim Uyesi)

Dog. Dr. Betiil Altuntas (Mugla Universitesi Ogretim Uyesi)

Dog. Dr. Birgiil Cift¢i (Mugla Universitesi Ogretim Uyesi)

Yrd. Dog. Dr. Arif Genis (Mugla Universitesi Ogretim Uyesi)

Yrd. Dog. Dr. Fatih Giingér (Mugla Universitesi Ogretim Uyesi)

Yrd. Dog. Dr. Recep Kapar (Mugla Universitesi Ogretim Uyesi)’

Yrd. Dog. Dr. Saniye Dedeoglu Atilgan (Mugla Universitesi Ogretim Uyesi)
Yrd. Dog. Dr. Serap Ozen Col (Mugla Universitesi Ogretim Uyesi)

Aras. GOr. Biisra Halis (Mugla Universitesi Ogretim Elemani)

Aras. Gor. Emek Onder Unlii (Mugla Universitesi Ogretim Elemani)

Aras. Gor. Hilmi Etci (Mugla Universitesi Ogretim Elemani)

Aras. Gor. Muhammed Seyyid Yelek (Mugla Universitesi Ogretim Elemani)

" 10 Eyliil 2012 tarihinde ayrildi.
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IV.SOSYAL HAKLAR ULUSAL SEMPOZYUMU
Mugla Sitk1 Kocman Universitesi, [IBF, CEEI / 18-19 Ekim 2012

PROGRAM

BIRINCI GUN: 18 Ekim 2012 Persembe
Mugla Sitki Kogman Universitesi AKM

Kayit: 09:00-09:30
AcILIS: 09:30-10:00
Saygi Durusu ve Istiklal Mars1
Ac¢ilis Konusmalari:

Prof. Dr. Abdurrahman Ayhan, {iBF, CEEI Boliim Baskan1
Nurettin Akgul, Tiirkiye Maden-is Genel Bagkan1
Mustafa Oztaskin, Petrol-Is Genel Baskani
Prof. Dr. Turgay Uzun, {iBF Dekan1
Prof. Dr. Mansur Harmandar, Rektor

ACILIS BiLDiRisi: 10:00-10:30

Mesut Giilmez, Emekli Ogretim Uyesi
Sosyal Haklarda ‘Yeni’ Degil ‘Ileri’ Anayasa:
Emek ve Sermaye Orgiitlerinin Yaklagimlar

v Tartisma: 10:30-10:45
Ara: 10:45-11:00

1. OTURUM: 11:00-12:15
EYLEMLER, DIiRENISLER, ORGUTLENME SORUNLARI
Oturum Baskani: Ahmet Selamoglu, Kocaeli Universitesi

Arzu Cerkezoglu, Dev Saglik-Is Genel Baskani
Giivencesiz Saglik Emekgileri ve Sendikal Miicadele Diizleminin Doniisiimii

Necla Akgokge, ‘Petrol-Is Kadin’ Dergisi Genel Yayin Yonetmeni
Grev ve Direnislerde Kadin Isciler ve Kadin Dayanismast

Mehmet Beseli, Birlesik Metal-Is Genel Sekreter Yardimcisi
Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme ve Sorunlar

Aziz Celik, Kocaeli Universitesi
Tiirkiye’de 2000’li Yillarda Grevler ve Grev Dig1 Eylemler:
Calisma Hayatinda “Pax Romana” nu?

v Tartisma: 12:15-12:30

Yemek arasi
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2. OTURUM: 13:45-14:45
HAK MUCADELELERI
Oturum Baskani: Nergis Miitevellioglu, Akdeniz Universitesi

Denizcan Kutlu, Ankara Universitesi
Neo-liberal Déniisiim ve Calisma Hakki Iliskisi:
Calisma Hakki Miicadelesi Uzerine Notlar

Fevzi Engin, Abant izzet Baysal Universitesi
Bir Grev Incelemesi: 1990-1991 Zonguldak Grevi

Nursel Durmaz, Pamukkale Universitesi
Metal Iscilerinin 2010-2012 Toplu Is Sézlesmesi Siirecindeki Miicadelesi
v Tartisma: 14:45-15:00

Ara: 15:00-15:15

3. OTURUM: 15:15-16:15
ORGUTLENME MUCADELELERINDEN ORNEKLER
Oturum Baskani: Kuvvet Lordoglu, Kocaeli Universitesi

Isil Erding, Paris 1 Panthéon-Sorbonne Universitesi
1980 Sonras: Tiirkiye’sinde Sendikal Haklar ve Egitim Hakkinin Savunulmasi:
Alternatif Bir Orgiitlenme Modeli Olarak Ogrenci Genclik Sendikast Geng-Sen
H. Sebnem Secer, Dokuz Eyliil Universitesi
Saghk Alamindaki Kolektif Eylemlerin Sosyal ve Bireysel Diizeyde Analizi:
Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Saghk Calisanlar: Platformu Ornegi
Hakan Arslan, istanbul Bilgi Universitesi / Asli Odman, Istanbul is¢i Saglhigi ve Is
Gtuivenligi Meclisi
Vakif Universitesinde Akademik Kapitalizm ve Akademik Sendikacilik:
Laureate Edu. Inc., Istanbul Bilgi Universitesi ve Sosyal-Is/DISK Ornegi
v Tartisma: 16:15-16:30

IKINCI GUN: 19 Ekim 2012 Cuma - SABAH
Mugla Sitki Kogman Universitesi AKM

4. OTURUM: 09:00-10:00
ESITLIK VE AYRIMCILIK SORUNLARI
Oturum Baskani: Tijen Erdut, Dokuz Eyliil Universitesi

Cagla Unliitiirk Ulutas / Zuhal Pala, Pamukkale Universitesi
Sendikalarda Kadin Sesi: Tiirkiye’de Sendikalar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Derya Demirdizen / Sidar Cinar, Marmara Universitesi / Mehmet Rauf Kesici,
Kocaeli Universitesi
Isyerinde Cinsel Yonelim Ayrimciligi: LGB Bireylere Yonelik Bir Alan Calismast

Serhat Ozgokgeler, Uludag Universitesi
Oziirliiler Dijital Ucurumun Neresinde? E-Devlet Ekseninde Bir Inceleme
v Tartisma: 10:00-10:15
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Ara: 10:15-10:30

5. OTURUM: 10:30-11:45
YENi SORUNLAR, HAKLAR, MUCADELELER
Oturum Bagkani: Oguz Karadeniz, Pamukkale Universitesi

Gonca Erol, Yalova Universitesi
Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Yoksulluk

Hasret Oztiirk / Hiiseyin Giil, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Belediyecilik Sosyal Devlete ve Sosyal Haklara Bir Alternatif mi?

Omiir Kurt, Ortadogu Teknik Universitesi
Bir Praksis Alani Olarak Su Hakki
Savas Zafer Sahin / Hayriye Ozen, Atiim Universitesi / Evin Deniz,
Complutense University of Madrid
Kentsel Doniisiim, Baritnma Hakki ve Direnis Miicadeleleri:
Ankara ve Madrid Orneklerinin Karsilastirmah Bir Analizi
v Tartisma: 11:45-12:00

Mugla’dan Yatagan’a Hareket: 12:15-12:45

Ogle Yemegi: 12:45-13:45
Yatagan Termik Santrali Personel Yemekhanesi

IKINCI GUN: 19 Ekim 2012 Cuma - OGLEDEN SONRA
Yatagan Termik Santrali Sosyal Tesisleri

6. OTURUM: 13:45-15:00
PANEL: OZELLESTIiRME VE YATAGAN DIRENISI
Oturum Bagkani: Yusuf Alper, Uludag Universitesi

Ozlem Sahin Giingér, Mugla Sitki Kocman Universitesi
Yatagan Direnisini Basariya Tasiyan Etkenler

Erol Soganci, Tes-Is Yatagan Subesi Eski Bagkani
12 Eyliil Sonrasimin En Parlak Deneyimlerinden Biri Olarak Yatagan Direnigi

Murat Bekem, Tiirkiye Maden-Is Yatagan ve Havalisi Subesi Eski Bagskan1
Yatagan Ozellestirme Siireci

Fatih Ercelik, Tes-Is Yatagan Sube Baskani
Santrallerde Ozellestirme Siireci

Siileyman Girgin, Tiirkiye Maden-Is Yatagan ve Havalisi Sube Baskan1
Tekel-Taris-Yatagan Direnigleri ve Dersler

v Tartisma: 15:00-15:15

Ara: 15:15-15:30
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7. OTURUM: 15:30-17:00
GENEL TARTISMA
TURKIYE'DE SOSYAL VE SENDIiKAL HAKLAR: GELISMELER, SORUNLAR VE ONERILER

Oturum Baskani: Mesut Giilmez, Emekli Ogretim Uyesi
KAPANIS: 17:00-17:30

20 Ekim 2012 Cumartesi

Mugla Gokova Korfezinde Giinliik Tekne Gezisi
(Ucret, katilanlarca karsilanacak. Kesin kayit: 18 Ekim 2012)

Mugla’dan Akyaka'ya hareket: 09:00, Akyaka’dan hareket: 09:30,
Akyaka’ya doniis: 17:30

Destekleyen Kuruluslar
Petrol-Is Genel Merkezi
Tes-Is Yatagan Subesi
Tiirkiye Maden-Is Yatagan ve Havalisi Subesi
Egitim Sen Mugla Subesi
Tez-Koop-Is Mugla Subesi
Mugla Tabip Odasi
Is Miifettisleri Dernegi
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Ac¢ilis Konusmalari
ACILIS KONUSMASI

Prof. Dr. Abdurrahman Ayhan
Mugla Sitki Kogman Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Béliim Baskant
ve Diizenleme Kurulu Uyesi

Degerli Konuklar,
Sevgili Ogrenciler,

Dordiincii Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu’na ve Mugla Sitki Kogman Universi-
tesi'ne hos geldiniz.

Universitemizde sizlerle birlikte olmaktan, insan olmaktan kaynakl bireyin,
toplumun ve yasamimizin ayrilmaz bir parcasi olan ‘Sosyal Haklar’ temal1 sem-
pozyumda birlikte olmaktan duydugum mutlulugu sizlerle paylasmaktan onur
duyuyorum.

Giniimiiz diinyasinda ge¢cmisten farkli olmaksizin toplumsal menfaatlerin,
toplumsal dinamiklerin getin, sabirli ve baris icerisinde olmasina, ihtiya¢ duyul-
dugu acikca ortadadir. Bu bakimdan Avrupa Sosyal Sarti’'nin gelistirilmesi teme-
linde hazirlanan ve Avrupa Konseyi tarafindan 3 Mayis 1996 tarihinde kabul edi-
len (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti ile imzaci devletler; halklarinin yasam
standartlarin1 ve sosyal refah diizeyini yiikseltmek icin, S6zlesme’'nin II. Boli-
miinde sayilan haklarin S6zlesme ile belirlenen asgari boliimiini saglamay: kabul
ve taahhiit etmislerdir. Diger taraftan, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16
Aralik 1966 tarihli toplantisinda alinan kararla kabul edilen, Tiirkiye'nin 15 Agus-
tos 2000 tarihinde imzaladig1 ve 10.07.2003 tarih ve 5923 sayili Kanun ile onay-
lad1g1 Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararas: So6zlesmesi'nin “maddi
haklar” baslikli bélimiinde de, asagidaki sosyal haklar giivenceye alinmigtir:

e Calisma hakki,

e Adil ve uygun iste calisma sartlari,

¢ Sendikal haklar,

* Sosyal giivenlik hakki,

* Ailenin, anneligin, ¢cocuklarin ve genglerin korunmasi,

* Yasam standard1 hakki,

* Egitim hakki,

* Saglik standardi hakki,

* Zorunlu ilkdgretimi saglama yukimlalagi,

* Kiiltiirel yasama katilma hakki.

Bu iki uluslararasi belgede yer alan sosyal haklar listesi, 0gretide de genellikle ka-
bul edilmektedir.

Goriilecegi lizere; sosyal haklar, temel insan haklar1 baglaminda birey ve top-
lum yasaminin vazgecilmez parcasidir. Sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal hak-
larda kiiresellesen diinyada; en 6nemli sorunun ‘toplumsal farkindalik’ oldugunu
distiniiyorum. Bu arada, ‘calisan yoksullar’ ile ‘sosyal dislanma’ gibi konular bi-
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rer gerceklik olarak ortaya koyarak, gelecek icin bu iki konuda sizleri diisiinmeye
davet ediyorum. Ayrica, bugiin tim diinyanin issizlik sorunu ile bogustugunu,
igsizlik sorununun sadece sayisal verilerle anlatilmasina calisilirken, ekonomik
krizlerin isgiicii piyasasina birakti@1 Orgiitsiizliik, giivencesizlik, diisik gelir ve
uzun calisma siireleri gibi tortularla giiniimiiz diinyasinda sosyal haklar1 diisiin-
mek ve diislemenin, devletin ‘sosyal’ niteli§ine vurgu yapmanin hayli zor oldu-
gunu da belirtmek isterim. Bugiin, bu zorluklara ragmen ve kiiresellesmenin orta-
ya cikarttigl yeni egilimlerle birlikte ‘Sosyal Haklar Sempozyumu’nda birlikte ol-
mamiz, hayli anlamli ve ¢cok 6nemlidir. ‘IV. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyu-
mu’nu’ 18-20 Ekim 2012 tarihlerinde, Mugla Sitki Kogman Universitesi [ktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Bolimii olarak
ustlendik. Sempozyumun ‘Ana Temast’; “Turkiye’de Sosyal Hak Miicadeleleri:
Grevler, Eylemler ve Direnisler”dir. Konuyla ilgili calismamiz, yaklasik bir yillik
bir slirecte tamamlanda.

Son s6z olarak, sempozyumun diizenlenmesine katkilar1 olanlara tesekkiir et-
mek isterim.

Her yil birlikte oldugumuz, Sosyal Haklar Sempozyumlarina ilk adimini attiran
Prof. Dr. Nergis Miitevellioglu'na, ‘Bilim Kurulu’ iyelerimize ve bildirileri ile sem-
pozyuma katki veren degerli meslektaslarima tesekkiir ederim.

“II. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu” ile “III. Sosyal Haklar Uluslararas: Sem-
pozyumu’'nu” diizenleyen Dog. Dr. Oguz Karadeniz’e ve Prof. Dr. Ahmet Selamog-
lu’na, bizlere tecriibelerini aktarmalarindan ve rehberliklerinden dolay: tesekkiir
ederim.

Degerli Hocam uygun goriirse ‘Sempozyumumuzun Emektar1’ olarak tanitmak
arzusunu duydugum Prof. Dr. Mesut Giilmez’e tesekkiir ederim.

Bugiin bizlere kapilarini acan, ev sahipligi yapmamaiza olanak taniyan Mugla
Sitk1 Kocman Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekanimiz Prof. Dr.
Turgay Uzun’a ve Rektoriimiiz Prof. Dr. Mansur Harmandar’a tesekkiir ederim.

“IV. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu” diizenleme calismalarinda sekretarya
gorevini onbir aylik siireg igerisinde yiiriiten Yrd. Dog. Dr. Recep Kapar ile halen
bu gorevi yiiriitmekte olan Yrd. Dog. Dr. Serap Ozen Col’e ve Diizenleme Kurulu
uyeleri olarak emegi gecen tiim boliim arkadaslarima tesekkiir ederim.

Sempozyum siirecinin basindan itibaren bizlere maddi-manevi destek veren
Tiirk-is Mugla il Temsilcisi ve Maden-Is Sendikas1 Yatagan Sube Bagkani Sayin
Sileyman Girgin ile Tes-is Yatagan Sube Baskani Sayin Fatih Ercelik’e tesekkiir
ederim.

Son olarak, IV. Sosyal Haklar Sempozyumu’nun basarili ge¢gmesini diler, sevgi
ve saygilarimi sunarim.
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Ac¢ilis Konusmalari
ACILIS KONUSMASI

Nurettin Akcul
Tiirkiye Maden Iscileri Sendikast (Tiirkiye Maden-Is) Genel Baskani

Sosyal hak kavraminin ve sosyal haklarin ortaya ¢ikisinda sanayi devriminin so-
nuclarindan birisi olarak kabul edilen isc¢i sinifinin dretim siireci icinde sekillen-
mis dogas1 miicadelesi ve dolayisiyla, orgiitlii miicadelesi etkili olmustur. Siireg
icinde gelinen noktada ise sosyal haklar, is¢i sinifinin yani sira toplum igindeki
diger, sosyo-ekonomik olarak zayif, dezavantajli gruplarin korunmasi ve asgari
bir diizeyde de olsa yasama ve kendilerini gerceklestirme haklarinin saglanmasi
amacini tasima gelmistir. Calisma hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki, egi-
tim hakki, adil ticret hakki, orgiitlenme hakk: vb. gibi zaman icinde kapsami ge-
nisleyen sosyal haklar ayni zamanda, temel hak ve 6zgiirliiklerin pekistiricisi olma
ozelligini de biinyesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla siirec icinde sosyal haklar,
toplumsal yasam icinde temel hak ve 6zgiirliiklerin ayrilmaz bir parcasi olma nok-
tasina gelmistir. Yani, sosyal haklar, temel insan haklar1 haline gelmistir. Bu siire¢
haliyle sosyal devlet olgusunun etkili bicimde ortaya ¢ikmasi sonucunu da ver-
mistir. Sosyal haklar, sosyal devlet olgusuyla birlikte anilir hale gelmistir.

Gelismis kapitalist merkezli bu gelisme siireci dogaldir ki, sanayi devrimini ya-
samamis, dolayistyla isci sinifinin daha geg ve zayif ortaya ¢ikmis Tiirkiye gibi
(bugiinkii nitelemesiyle gelismekte olan) iilkelerde ise, haliyle, diger farkli top-
lumsal degiskenlerle birlesince-etkisiyle, sosyal haklar hem daha ge¢ ortaya
¢itkmis-gelismis, hem de kapsam olarak haliyle siire¢ icinde daha zayif, hem de
kurumsallagsmasi-koklesmesi de daha zayif olmustur. Ama, yine de basta gelisen
isci sinifinin orgiitlit miicadelesi olmak tizere toplumsal miicadele sosyal haklari
da saglamistir.

Sosyal haklar, sadece ulusal diizeyde kurumlar ve belgelerle degil, uluslararasi
belgeler ve kurumlarla da koklesmis ve uluslararasi nitelik kazanmastir.

Ancak, 1980’li yillarla baslayan yeni liberal siire¢ gecmisin sosyal kazanimla-
rina ve kurumlarina kokli saldirilar: igeren uygulamalar: giindeme getirmis, kiire-
sellesme (kiiresellesmenin kirici rekabeti) ile bu uygulamalar 6zellikle Tiirkiye gibi
cevre iilkelerde IMF ve Diinya Bankasi programlariyla yogunlastirilmis; merkez
uilkelerde oldugu gibi ¢cok daha fazla bicimde, Tiirkiye gibi iilkelerde sosyal kaza-
nimlar ve sosyal devlet biiyiik tahribata ugratilmistir.

Bugiin tilkemizde 12 Eyliil askeri darbesi ile uygulamaya konulan yeni liberal
politikalarin her unsuruyla uygulanmasi siireci devam ettirilmektedir. Sosyal dev-
let hemen biitiin unsurlariyla etkisizlestirilirken, sosyal haklarin ortaya ¢ikmasin-
daki demokratik-toplumsal miicadelenin lokomotifi konumundaki isci sinifi ve
sendikacilik hareketinin temel kazanimlari ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir.
Bu cercevede, kidem tazminati hakkini kisitlayan ve etkisizlestiren kidem tazmi-
nat1 fonu uygulamasi yasalastirilma siirecine sokulmaya calisilirken, ulusal istih-
dam stratejisi belgesi icinde yer alan bolgesel asgari {icret, kiralik iscilik gibi uygu-
lamalar glindemde tutulmaktadir.

Ulkemizi ucuz emek ile rekabete sokmaya calisanlar, ucuz emegin kosullarini
yaratmak icin basta taseronlastirma olmak {izere, esnek calisma bicimlerini yay-
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ginlastirmaya calisirken giivencesizlestirme, salt is stirecinde degil, emekc¢inin
biitiin yasamina egemen kilinmaya calisilmaktadir.

Sendikal orgiitlenme, yillardir stirdiiriilen anti-sendikal uygulamalarla her ge-
cen giin zayiflarken yeni orgiitlenme girisimleri anti-demokratik miidahaleler ve
basta taseronlasma olmak iizere esnek ¢alisma bigimleriyle yasal ve fiili olarak en-
gellenmektedir. Sendikal Orgiitlenmenin zayiflamas: Orgiitsiiz emekgilerin, diisiik
ucret ve sagliksiz giivensiz is ortamlarinda ¢alismaya mahkum olmalarina yol ag-
makta; bu durum {iilkemizin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda bugiinkii utang
verici tabloya sahip olmasi sonucunu tiretmektedir.

Diger yandan, uygulanan yeni liberal politikalarla egemen kilinmak istenen
anlayis, her tiirli kamu hizmetinin parali olmas:1 ve bunun toplumsal diizeyde
mesru, olagan, kabul edilen bir durum haline getirilmesi anlayisidir. Sosyal gii-
venlikten, egitime, sagliga kadar bir dizi temel sosyal alanda bu anlay1s egemen
kilinmaktadir. Bir yandan, sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi,
ulkemiz sosyal giivenlik sistemini sosyal giivencesizlige doniistiiriirken, diger
yandan da, egitim sistemimiz tamamen 06zel sektoriin insafina terk edilmektedir.
Sistem, en temel sosyal haklar olan saglik ve egitimde “paran kadar egitim, paran
kadar saglik” anlayisini egemen kilinmaya ¢alismaktadir.

Boylesine bir siirecte, her seye karsin, sosyal devletin yeniden etkin kilinmasi,
temel sosyal haklarin ticarilestirilmesinin ve devletten uzaklastirilmasinin éniine
gecilmesi, adil bir {icret diizeninin, kurulmasi, isyerlerinin saglikli ve giivenli hale
getirilmesi, is¢i sinifinin ve genel olarak calisan siniflarin kazanimlarinin ortadan
kaldirilmasinin 6niine gecilmesi, sosyal adaletin saglanmasi, kisaca yeni liberal
politikalarin ekonomik, sosyal ve siyasal tahribatinin dniine set ¢ekilmesi i¢in di-
ger toplumsal ve siyasal gii¢ dinamiklerini goz ardi etmeden isci sinifinin orgiitli
glicine ve miicadelesinin 6énemini altini ¢cizmek gerekir.

Yine bu ¢ergevede iilkemiz sendikal hareketinin en kapsaml isci birligi/konfe-
derasyonu konumundaki Tiirk-Is’in énciiliigiinde parcali sendikal yapinin birligi-
nin saglanmasi da bu siirecte dncelikli ve 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢iktigini
da belirtmek gerekir.

Sosyal haklar, sosyal devlet, sendika, 6rgiitlenme, isci sinifi gibi kavramlarin
yeni liberal merkezlerden yayilan propagandalar nedeniyle demode hale getiril-
meye calisildig1 bir donemde, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, bu yanilsatma
cabasina karsi bir akademik-bilimsel durus oldugu kadar, her gecen giin zayif-
latmaya calisilan emek-sendika-iiniversite iletisimini ve bagini da giiclendirmede
can suyu 6zelliginden daha otede islev gorecektir inancindayim.

Gecmisten bugiine sempozyuma emegi gecen, katki saglayan herkese, her ku-
ruma, 6zellikle Prof. Dr. Mesut Giilmez hocamiza, Mugla Sitki Kocman Universi-
tesi Rektorliigiine, IIBF Dekanina, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskiler Bolii-
mii Bagkani ve boliim 6gretim tiyelerine, bu sempozyuma katki veren biitiin bilim
insanlarina tesekkiir ediyorum.
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Mustafa Oztaskin
Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik Iscileri Sendikast (Petrol-Is) Genel Baskani

Geleneksellesme ve kurumsallasma yoniinde énemli adimlar atan Sosyal Haklar
Sempozyumlar: dizisinin bu yilki ana temasinin “Tiirkiye’de Sosyal Hak Miicadeleleri:
Grevler, Eylemler ve Direnisler” olarak belirlenmis olmasi kesintisiz sosyal hak mii-
cadelesi veren Orgiitler, sendikalar, olarak bizleri memnun etti. Haklarin, sadece
hukuki metinlerdeki ifadeler olmakla kalmadigini, kalmamas: gerektigini; hak-
larin ete kemige biirtinmesi icin verilen sosyal miicadelelerin énemini goren ve
degerlendiren toplant: diizenleyicilerine tesekkiir ediyoruz.

Evet biz sendikacilar ve mensubu oldugumuz sendikalar ¢cogu kez kamuoyu-
nun bilgisi ve farkindaligi dahi olmadan, zorlu sartlarda, hayli zay1f bir toplumsal
ve politik destekle nice hak miicadelesini yiiriitityoruz. Bazen mahkeme salon-
larinda, bazen isyeri 6nlerinde bazen de sokaklarda verdigimiz, vermeye calistigi-
miz miicadeleler sosyal haklarin savunulmasi i¢in yapilan mevzi savaslara benze-
tilebilir. Irili ufakli pek cok eylem, binlerce dava ve her yil onlarcasi gerceklesen
direnislerle Turkiye sendikalar1 kiicimsenmeyecek bir hak miicadelesi birikimi
olusturdular. Bunlar 6éncelikle {iyelerimizin haklarini korumak ve gelistirmek icin
yuritiilen miicadeleler olmakla birlikte, aslinda ¢ogu kez daha genis cercevede,
emekgilerin ve halk siniflarinin temel sosyal haklarinin korunmasini, gelistirilme-
sini ya da en azindan bu konuda farkindalik yaratilmasini da saghyorlar. Burada
hemen, birkag yil 6nce yasanan Tekel Direnisinin onbinlerce is¢inin kanayan ya-
ras1 4-C uygulamasini nasil kamuoyu giindemine tasidigini animsamak bile yeter-
li bir 6rnek olusturacaktir. 4-C meselesinin tim yakiciligl ile giindeme gelip
tartisilmast da, bu konuda belli 6lciide ilerlemeler saglanmasi da ancak binlerce
iscinin aylarca Ankara’nin soguk sokaklarinda gosterdigi direncle miimkiin ola-
bilmisti.

Bu sempozyumda bir¢ok drnekle ayrintili bicimde ele alinacak ve tartisilacak
direnisler, eylemler gosteriyor ki; Tirkiye isci sinifinin sosyal haklar konusunda
bilingsiz oldugunu séylemek de, bu haklar ugruna miicadeleye girismek icin ye-
terli istek, kararlilik ve cesarete sahip olmadigini iddia etmek de dogru olmaz.
Tersine iilkemiz iscilerinin son yillarda orgiitlenmek ve haklarini korumak icin
gelistirdikleri yontemler, araclar, gosterdikleri yogun caba ve zorlu direnisler
uluslararasi diizeyde bile dikkat ¢ekmekte, tartisilmakta ve 6rnek olarak deger-
lendirilmektedir. Sendikali, sendikasiz binlerce isci her yil fiili hak miicadeleleri-
ne imza atmaktadir. Ornegin gegen yil Corlu’da ve Gebze’de kis soguklarinda
aylarca isyeri oniindeki ¢adirlarda yasayarak sendikal haklarini savunan Petrol-Is
uyelerinin kararlili@1 bizleri bile sasirtan diizeyde olmustur. Bunlar, belki de ytiz-
lerce 6rnekten, sadece bizim yakin zamanda bizzat yasadigimiz, tanik oldugu-
muz birkaci. Ulkenin her yerinde her iskolunda daha bir¢ok érnegin yasandigini
biliyoruz, goriiyoruz.

Orneklerde goriildiigii tizere, ortada iscilerin istek ve cesaretleri acisindan mut-
lak bir zayiflik olmamakla beraber, sendikalar agisindan; yani bu istegi ve cesareti
orgiitleyip sonuca ulastirmas: gereken yapilar acgisindan ciddi sorunlar oldugunu
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sOylemek gerekir. Giniimiiziin sendikal 6nderlikleri giderek cetinlesen hak mii-
cadelelerini etkili hale getirecek, dayanismay: giiclendirerek onlar biiyiitecek ira-
de, beceri ve bilincten biiyiik dl¢tide yoksun goriiniiyorlar. Temsil ettigim Petrol-
Is’'in de dahil oldugu Sendikal Giigbirligi Platformu iste tam da bu zaafi tespit eden
ve farkli bir sendikal anlayis1 gelistirmek isteyenlerce Haziran 2011’de kuruldu.
Platformu olusturan on sendika amagclarini; Tiirk-Is icinde ortak yaklasimlara sa-
hip, ayni sendikal anlayislar1 benimseyen sendikalar olarak, demokratik ve sinif
miicadelesi perspektifine sahip, gii¢lii yeni bir sendikal hareket yaratmak olarak
belirlediler. Tiirk-Is’in giiclii, miicadeleci, demokratik bir yapiya kavusmasini sag-
lamak Oncelikli hedef olarak kondu. Sinifsal-sosyal dayanismanin alanini sadece
isci sendikalari ile sinirhi gormedigini ifade eden Platform; kamu calisanlar: sendi-
kalar1, meslek odalar1 ve emegin hakki icin miicadele veren tiim olusumlarla da-
yanisma ve ortak miicadele icinde bulunmaysi, isci sinifinin genisleyen ve katman-
lasan sosyal yapisini kavramak ve odrgiitlemek icin bir zorunluluk olarak gordigii-
nii acikladi. Sendikal Giigbirligi Platformu, sendikal hareketin, memur ya da isci
ayrimi yapmaksizin, giderek ortak-birlesik bir sendikal yapiya kavusmasi i¢in ¢aba
gosterecegini ilan etti. Bugiine kadar da bircok eksigi olmakla birlikte ortaya koy-
dugu iddiay1 yerine getirmek icin ¢aba harcadi. Emek hareketinin genis kesimleri
icin umut olmay1 basardi.

Goruldigi gibi Tirkiye sendikal hareketinde sorunlarin farkinda olan ve yeni
arayislara giren sendikal yaklasimlar da bulunmakta. Kuskusuz bu yalnizca SGBP
ile sinirh da degil. Ancak bize gore su kesin: tiim bu arayislar ortaklasmadan, giic-
li bir dayanisma hareketine doniismeden tekil direnislerin, ne kadar biiyiik ¢caba-
larla surdirilirse stirdiirilstinler, basariya ulasma sanslar1 oldukga zayif. Artik
sendikal hareketin 6ncelikli giindeminde birliktelik ve dayanismanin olmas: ge-
rekiyor. Biz bu yonde bir ¢abay1 kendi bulundugumuz noktadan ve giiciimiiz yet-
tigince devam ettirmeye calisiyoruz. Aydinlarin, akademinin, sosyal politikaci-
larin yaptiklari, yapacaklari katkiyr da cok dnemsiyoruz. Ciinkii hak miicadelesi-
nin sadece isyerinde, sokakta degil ayn1 zamanda fikri diizeyde de siirdiiriilmesi
gerektigini; tezlerimize, argtimanlarimiza giiclii entelektiiel dayanaklar saglamak
gerektigini, sermayenin olusturdugu ideolojik hegemonyay1 asmak icin sistemli
bir caba sergilemek gerektigini tarihten ve deneyimlerimizden biliyoruz. Bu an-
lamda, bizi de davet etme inceligi gosterdiginiz ve konusma hakk: tanidiginiz bu
toplantinin olusturacagi birikimin cok degerli oldugunu diisiiniiyoruz. [sci
sinifinin deneyimleri ile akademik bilgi ve elestirinin bulustugu bu ortamin tiim
katilanlar1 zenginlestirmesini diliyoruz.

Nice sosyal hak miicadelelerinde ve nice Sosyal Haklar Sempozyumlarinda bir-
likte olmak, birbirimizden hep 6grenmek dilegiyle...
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Prof. Dr. Turgay Uzun
Mugla Sitki Kogman Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani

Degerli Katilimcilar,

2009 yilindan bu yana diizenli bir bicimde gerceklestirilmekte olan Sosyal Haklar
sempozyumlarinin dordiinciisiinii Mugla Sitki Kocman Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi’'nde diizenlemekten dolay1 mutluyuz. Bildirilerini sunmak
tizere Universitemize gelen tiim akademisyen ve uygulayici arkadaslarima hos
geldiniz diyorum.

Hepinizin ¢ok iyi bildigi insan, toplum ve sosyal haklar arasindaki iligkiyi ¢cok
kisa bigimde 6zetlemek istiyorum. Insan tiiriinii diger canlilardan iistiin kilan un-
surlarin basinda topluluklar halinde yasamas: gelmektedir. Bu topluluklarin bi-
lingli bir dayanisma icinde olarak hayatta kalma miicadelesi ve insan olma onu-
runa yakisan bir yasam bic¢imini saglama ugras: vermesinin, yine insan olma du-
rumuyla yakin bicimde baglantili oldugunu soyleyebiliriz. Buna karsin, hicbir
zaman insan topluluklari i¢in bu, kendiliginden ve engelsiz bicimde gerceklesen
bir siire¢ olmamustir. Tlkel ddnemden giiniimiize kadar insanlar, insanca yasamak
icin tiirlii ve cetin miicadeleler vermek zorunda kalmislardir. ik basta hayatta
kalma miicadelesini fiziksel olarak kendilerinden giiclii diger insanlara kars1 ver-
misler ve topluluk halinde bu miicadeleyi gerceklestirmenin kendilerini daha ba-
saril1 kildigini kesfetmislerdir. Bu baglamda, insan tiriintin toplumsallasmasinin
asil itibariyle hayatta kalma miicadelesinin bir sonucu oldugu sOylenebilir.

insanin icinde yasadigi toplumsal yapinin gelismesi ve karmasiklasmasi ise
yeni sorunlari beraberinde getirmistir. Ik temel sorun yasamin devam ettirilebil-
mesi ve giivenligin saglanabilmesi ile ilgili olan sorundur. Bu sorunun ¢6ziim sii-
recinin sonunda ise devlet dedigimiz olgu ortaya ¢ikmis ve insanlar ozgirliikleri
karsilifinda itaat edecekleri bir iist otoritenin varligini kabul etmislerdir. Bundan
sonra insanin miicadelesinin énemli bir kismi artik devlet ve baskalari ile olan
iliskinin hangi diizlemde gerceklestirilecegine iliskin olacaktir. Clinki insanlarin
ozgurliklerini feda ederek varligina razi olduklar: otorite zamanla bicim degistir-
mis ve giderek giiclenerek insan karsisinda tehdit haline gelmistir. Bu tehdidin
ortadan kaldirilmasi miicadelesini siradan insanlar kendilerini tistiin ve farkli go-
ren diger bir sinifa, aristokrasiye kars1 vermisler ve birinci kusak haklar veya bur-
juva tipi haklar ve 6zgiirliikler denilen temel haklar ortaya ¢ikmustur.

Aristokrasinin egemenligindeki otorite aygitina karsi burjuvazinin miicadelesi
bildigimiz modern devletin dogusuna kaynaklik teskil etmistir. Ustiin otoriteyi
ele geciren burjuvazi giderek bu giicii de kullanarak gelismistir. Bireysel zengin-
lesmeyi kendisine odak alan kapitalist tiretim siirecinin hizlanmasi kaginilmaz
bicimde sinifsal farklilasmay1 da beraberinde getirmis ve {iretim araglarina sahip
olanlar ile emegi ile gecinen kitle arasinda bir kutuplasma meydana gelmistir. Ka-
pitalist tiretim biciminin ortaya c¢ikmas: tim toplumsal iligkilerin yeniden
tanimlanmasina neden olmus, modern sanayi toplumu denilen yeni bir toplum-
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sal yap1 ve bunun siyasal orgiitlenmesi olan, kapitalizmin siyasal birimi modern
ulus-devlet ortaya ¢ikmustir.

Bu noktadan sonraki miicadele ise, emegi ile gecinen toplumsal siniflarca bur-
juvaziye ve onun siyasal otoritesine kars1 verilen, daha iyi yasam kosullar1 ve top-
lumsal ortamda varliklarini stirdiirebilme amacli miicadele olmustur. Iste bu mii-
cadelenin sonucunda kapitalizm ve modern devlet sosyal haklarin varhigini ve
toplumdaki bireylerin bu haklara olan sahipligini kabul etmis ve bu haklar siyasal
ve sosyal hak belgeleriyle tescil edilmislerdir. Elbette bu noktadan sonra miicadele
sona ermemis, diisiinsel anlamda kabaca iki yonlii olarak devam etmistir. Tlki,
toplumsal insanin varligi karsisinda temel engeli cari iktisadi ve sosyal yapinin
kendisi olarak goren ve bu diizen ortadan kalkmadikga hicbir kazanimin gercek
bir kazanim olmayacagini savunan disiince sistemi olugsmustur. 1848 yilinda
Marx ve Engels’in kaleme aldig1 bildiri bir doniim noktasin1 meydana getirmis,
sonrasinda Marx ve Engels’in calismalar tarihin degisik evrelerinde ortaya ¢ikmuis
komiiniteryen diisiinceleri iktisadi bir teori olarak somutlastirmistir. Degisik ekol-
leriyle Marksist diisiince, yine kabaca, kapitalist sistemin varligina razi oldugu
haklarin birer aldatmacadan 6te bir sey olmadig1 ve emekgi siniflarin bu aldatma-
cayla tatmin olmayarak biitiinciil bir degisimi hedeflemeleri gerektigini savun-
mustur.

Diger diisiinsel yon ise, kapitalist tiretim siirecleri icerisinde sosyal haklarin ile-
riye tasinmasi ve verili diizen i¢inde insanca bir yasam tarzinin da saglanabilecegi
gorustidiir. Bu goris, kapitalizmin kendi varligini siirdiirebilmesi icin insanlarin
insanca yasamasinin gerekli oldugu goriisiine dayanmaktadir. Baslangictan beri
miicadele sonucu olsa da modern devletin kabul ettigi ve anayasal ve yasal giiven-
ce altina aldig1, basta sendikal haklar olmak {izere tiim sosyal haklarin varligini ve
yasanabilir olmasini bu goriis temel argiiman olarak almaktadir. Bu diisiincenin
somutlasmasi, basta anayasal belgelerde sosyal haklarin giivence altina alinmasi
biciminde olmustur. Cok farkli diizleme sahip olduklari icin bu iki diisiinsel bigim
ve yine kendi iclerindeki farkli anlamalar ve anlamlandirmalar uzlasmaz bir nite-
lige sahip olmuslardir.

Biitiin bu uzlagmazliklara ragmen belki ortak bir bakis agisini fark edebilmek
miimkiin miidiir? Entelektiiel diinyada, hangi goriis veya ekol olursa olsun, sosyal
haklarin varligl ve vazgecilmez olusunun, degisik diizey ve icerik farkliliklarina
ragmen, kabul edildigini soylemek yanlis olmayacaktir sanirim. Bu nokta ise ol-
dukca énem tasimaktadir. Ister liberal, ister Marksist veya baskaca bir diisiinceyi
savunalim, insanin insanca yasama hakkina sahip oldugu ve bu hakkin baskalar1
tarafindan verilmis bir lituf degil bizatihi insan olma durumuyla baglantili oldu-
gunu kabul etmenin, bir ortak noktay1 bulmus olarak insanca yasam idealine
katk: saglayabilecegini diistinmeliyiz. Bu ortak noktayr 6nemsemenin, hicbir za-
man, ne “davadan donmek” ne de “revizyonist” veya “isbirlik¢i” olmak ile ilgili
oldugunu distinmiiyorum. Daha somutlastirirsak, neyi, hangi ideolojiyi savunur-
sak savunalim, hangi dine inanirsak inanalim veya inanmayalim, ¢ocuk isciligine,
kadinlarin ezilmesine, emegin gercek karsiligini alamamasina, agir ve giivenliksiz
calisma kosullar1 sonucu insanlarin 6lmesine, giicliinin her zaman hakli sayil-
masina, insan onurunun ¢ignenmesine, insanlarin ¢agdas koleler haline getiril-
mesine karst ¢tkmak durumundayiz. Bunlarin hicbir zaman bir ideolojinin veya
inancin mesrulastiracagl veya gormezden gelecegi sorunlar olmadigini bilmek
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zorundayiz. Insanin insanca yasama hakkini savunmanin, yasanan yanlslara ve
her tiirden hak ihlallerine kars: yiiksek sesle kars: ¢ctkmanin hicbir ideolojinin veya
inancin tekelinde olmadigini anlamaliyiz. Bu sorunlart mesrulastiran veya gor-
mezden gelen, bunlar {izerinden kendine yarar devsiren her diisiince tarzinin,
bireysel veya grup tavrinin, siyasal veya sosyal olusumlarin, bize ne kadar benzese
veya bizi ne kadar kapsasa da, bize her tiirlii sosyal veya siyasal iktidar bicimleri
karsisinda ayricalikli ve korunakli bir konum saglasa da, karsisinda olmanin, bu
durusu, bu tavr: agiga ¢ikartmanin ve boyle bir diisiinceyi veya inanci agikca red-
detmenin de insan olma durumundan kaynaklanan ahlaki bir sorumluluk oldu-
gunu unutmamaliy1z diye diisiiniiyorum. Belki boylelikle, hep birlikte, aramiz-
daki farklilara ragmen gerceklestirece§imiz dayanismanin, savaslar, haksizliklar ve
esitsizliklerle dolu diinyamizi biz ve ¢cocuklarimiz i¢in daha yasanabilir bir yer ha-
line getirecegine inaniyorum.

Bu distinceleri ictenlikle paylasarak, IV. Ulusal Sosyal Haklar Sempozyu-
mu’'nun, birbirinden farkl diistinceleri tartisma platformuna tasiyarak daha giizel
bir diinya, daha yasanasi bir iilkeyi meydana getirme miicadelesine bir nebze de
olsa katki saglamasini diliyorum.

Sempozyumun olusturulmasinda bizden énce emegi gecen tiim degerli arka-
daslarima ve 6zellikle duayen hocamiz sayin Prof. Dr. Mesut Giilmez'e tesekkiir
ediyorum. Bu yilki sempozyumun gerceklestirilmesinde asil katkiy: ortaya koyan
Fakiiltemiz Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Boliimii'ndeki basta B6lim
Bagskanimiz Prof. Dr. Abdurrahman Ayhan olmak tizere tim degerli arkadas-
larima, degerli zamanlarini ayirarak sempozyuma bildirileri ile katilan ¢ok degerli
akademisyen arkadaslarima ve sempozyumun gerceklesmesi icin her tiirlii destegi
veren Universitemiz rektorii Prof. Dr. Mansur Harmandar’a tesekkiir ediyorum.
Sempozyumda sunulan tiim bildirilerin bir araya getirilmesinde emek harcayan
arkadaslarima elinize saglik diyorum. Yine sempozyumun gerceklestirilmesinde
maddi ve manevi destek saglayan tiim kurum ve kuruluslara tesekkiirii borg¢ bili-
yorum. Son olarak Universitemiz ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Eko-
nomisi ve Endistri iligkileri Boliimii tarafindan gerceklestirilen IV. Sosyal Haklar
Sempozyumu’'nun tiim akademisyenler ve uygulayicilara yararli olmasini ve sos-
yal haklarin gelistirilmesi siirecine katki saglamasini i¢tenlikle diliyorum.
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ACILIS KONUSMASI

Prof. Dr. Mansur Harmandar
Mugla Sitki Kogman Universitesi Rektorii

Cok Degerli Konuklar, Saygideger Meslektaslarim, Universitemizin Degerli Calisan-
lari, Basinin Giizide Mensuplari ve Gelecegimizin Giivencesi Sevgili Ogrencilerim,

Mugla Sitki Kogman Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekono-
misi ve Endiistri iliskileri Boliimii tarafindan diizenlenen IV. Sosyal Haklar Ulusal
Sempozyumu i¢in toplanmis bulunmaktayiz.

Sayilar1 28 bine ulasan Ogrencileri, bini asan O0gretim elemanlar1 ve idari
calisanlariyla biiyiik bir topluluk olan Mugla Sitki Kogman Universitesi her yil
cok sayida bilimsel toplant: ve etkinlige ev sahipligi yapmaktadir.

Mugla Sitki Kocman Universitesi egitim, 6gretim, arastirma ve uygulama hiz-
metlerinin sosyal refaha doniismesinde Onciilik etmeyi temel gorevi olarak
tanimlamistir. insan haklarinin ayrilmaz bir unsuru olan sosyal haklar, sosyal
refahin gerceklestirilmesinde ve insan onurunun korunmasinda olmazsa olmaz
bir islev iistlenir.

Yasanan deneyimlerin insanliga gosterdigi gercek, calisma, adil ticret, sosyal
glivenlik, konut, saglik, egitim gibi ¢cok sayida hakk: kapsayan sosyal haklar ge-
listirmeksizin insan haklarini gerceklestirebilmenin olanakli olmadigidir.

Diger yandan, kabul ettigimiz uluslararasi sdzlesmelerde ve Anayasamizda
ifadesini bulan insan haklarinin icerisinde yer alan sosyal haklar sosyal adaletin,
sosyal barisin, sosyal biitiinliigiin ve tiim toplum tiyelerinin insanca yasam ko-
sullarina sahip olmasi anlamina gelen sosyal gelismenin en énemli saglayicisi ve
glivencesidir.

Sempozyumun hazirlanmasinda emegi gecen ve katki saglayan Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltemiz Calisma Ekonomisi ve Endistri Iliskileri Boliimii'ne,
Sempozyuma destek saglayan sendikalar ile meslek orgiitlerine tesekkiir ederim.

IV. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu’'nun ve elinizde bulunan Bildiri ki-
tabinin sosyal haklarin korunmasi ve gelistirilmesine katki saglamasini temenni
ederken katilimcilara basarilar dilerim.
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Acilis Bildirisi
SOSYAL HAKLARDA “YENI” DEGIL “ILERI” ANAYASA

Mesut Giilmez
Emekli Ogretim Uyesi

Tirkiye, TBMM eliyle, 1 Eyliil 2011 tarihinden beri, bir yilini geride biraktig1 “yeni
bir Anayasa” yapma siirecini baglatt1. Siirecin, temel hak ve 6zgiirliiklerin Uzlasma
Komisyonu'nca kaleme alinmasi ¢alismalarinin sirdirildiigia Eyliil 2012 ortala-
rindaki asamasinda, kanimca 6nce su soru tizerinde durmak gerekir:

Anayasa, sosyal haklar acisindan nasil “yeni” olabilir? Anayasa’nin “yeni”
olmasindan mz, “ileri” olmasindan mi soz etmek gerekir?

“Yeni” olmasi istenen, beklenen, dénerilen bir Anayasa, sosyal haklar agisindan
nasil, hangi kosulla bu sifat1 hak edebilir?

Yeni, neye gore saptanacaktir? Bir énceki Anayasa’ya gore mi? Ornegin bir
Anayasa, “selef”inde yer almayan bir ilkeye/kurala yer verdiginde yada tersine bir
ilkeyi/kurali kaldirdiginda yahut degisik bir diizenleme yaptifinda, iceriginden
yalitilarak “yeni” sayilir mi, ibre “yeni”yi gosterir mi? Bu dogru ve saglikli bir yak-
lastm madir?

Sorulart daha somut bir dille sormak gerekirse; devletin dorugunun da zaman
zaman dillendirdigi gibi, Anayasa’nin “fazla detayli olmamasi1”, “yeni” sayilmasi
icin yeterli midir? Bu baglamda, son iki Anayasa ve 6zellikle yiiriirliikte olan ve de-
gistirilmek/yenilenmek istenen ikincisi, ayrintili ve ayrintict olmaktan arindirilirsa
yeni ve yenilenmis sayilir mi1? Anayasa, parlamenter sistemde degisiklik yaparak
baskanlik yada yari-baskanlik rejimi getirirse, “yeni” olarak nitelenmeyi hak eder
mi? Bazi ilkelerin “degistirilmezIlik” niteligini kaldirirsa, Anayasa “yeni” olur mu?

Bu ve benzeri sorulara, “genel kabul” gorecek yanitlar verilemeyecegi aciktur.
Anayasa’nin biitiinii yoniinden degerlendirme yapildiginda da yanitlarin fark-
lilagsmasi kaginilmazdir. Bu soru ve sorunlari tartisip yanitlar aramak, ne bu bildi-
rinin kapsamina ne de benim uzmanlik alanima girer.

Ancak “yeni” sifatini, sosyal haklar acisindan tartismak, bu konuyla dogrudan
ve dolayli ilgili kurallar1 temelinde genel bir degerlendirme yapmak, Anayasa’nin
kabul tarihi ve yapim siireci itibariyla degil, yaklasim ve maddi icerigi yonlerinden
“ileri” olma anlaminda gercekten “yeni” sayilmasinin ilkelerini ortaya koymak,
“yeni Anayasa”’nin ayni zamanda “ileri” sayilabilmesinin kosullarini olusturan
somut dnerilerde bulunmak olanaksiz degildir.

Bastan belirtmek isterim ki Anayasa’nin , hemen her ortamda ve sdylemde yi-
nelenen “yeni” sifatina uygun olmasi,' ancak yaklasim ve maddi icerigi ile “ileri”

! Bu konuda 6rnegin, “Hazirlanan bir anayasa, icerdigi ilkeler, 6ngordiigii kurumlar ve

denge mekanizmalarn bakimindan, yiiriirlikteki metne gore ozgiirliikcii, esitlikgi, de-
mokratik ve sosyal acilimlar ongoriiyorsa, ‘yeni’dir” denilerek “yeni”’nin Anayasa’nin
biitiiniinii kapsayan bir taniminin verildigi DISK Anayasa Raporu’nda (2009: 27), “kural-
lar”, “kurumlar” ve “denge mekanizmalar1” olmak {izere {i¢ baslikta aciklama yapilmistir.

Belirtmeme gerek yok ki, hazirlayan Bilim Kurulu’'nda yer aldigim DiSK Anayasa Rapo-
ru’nun sosyal haklar konusundaki yaklasimi ve icerdigi ilkeler, cok biiyiik 6l¢iide bu bil-
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nitelik tasimasina baglhdir. Kuskusuz, “ileri Anayasa”’nin genel anlamda baslica
olciitii, anayasal giivenceye baglanacak hak ve ozgiirliiklere yaklasim ile bicim-
lendirilen maddi icerik olacaktir. Gerek 6zneleri gerekse her birinin maddi icerigi-
nin bilesenleriyle bir biitiin olarak sosyal haklar1 da, genel olarak bu 6lciit kap-
saminda diisiinmek gerektigi aciktir. [ktidar partisinin ve hiikiimetin izledigi eko-
nomik ve sosyal politikalar animsandiginda, “ileri” Anayasa i¢in 0lgiit olacak, bir
tiir “turnusol” islevi gorecek nokta da kanimca budur.

Bu bildiride konuyu, sosyal haklar alanindaki anayasallagsma siirecini genel ve
Tirkiye’deki gelisimiyle animsatarak incelemeye baslayacagim. Bu baglamda,
ozellikle 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasas! {izerinde, yaklasim ve maddi icerikleri
temelinde, “hak” temelli ve “program” nitelikli kurallariyla karsilastirmali bir de-
gerlendirme yapmay1 oénemsiyorum. Tiiketici olmamak {izere Anayasa Hukuku
alaninda ileri siiriilen kimi goriislere kisaca degindikten sonra, her iki Anayasa’nin
-dikkatli okunmadig1 ve pozitif metinlerini asan bir yaklasimla yorumlandig:
kanisinda oldugumu belirterek- “devletin sosyal ve ekonomik ddevlerinin sinir1”
diyerek ayni baglikla yaptiklari diizenleme ve degisiklikler temelinde “aykir1” go-
riislerimi sunacagim.” Ardindan da, ayri bir baslikta, 6zellikle son ii¢ yildan beri
giderek daha ayrintili ve Sosyal insan Haklar1 Ulusaliistii Hukukuna (SIHUH) da-
yandirarak tartismaya sundugum ve bu kez yenileriyle daha da ayrintilandirdigim
“sosyal devlet ve sosyal haklar” konusundaki 6nerilerime yer verecegim.

GIRIS: ANIMSATMA VE SAPTAMALAR

Once, bazi bilgileri, -6gretideki goriislere girmeksizin- sosyal haklar 6zelinde
kisaca animsayalim: Ulkemizde sosyal haklar, ilk kez sistemli bir biitiinliik i¢inde,
1876’dan 1982’ye degin yapilan bes Anayasa’dan 1961 tarihli olaninda yer aldi.
Selefi 1924 Anayasasi’'nda ongoriilen haklar arasinda, tanimi yapilmaksizin
yalnizca adi belirtilen birkag (hatta bir) sosyal hak vardi. Bu nedenle 1961 Anaya-
sas1, yapilis bicimi ve ortami ne olursa olsun, sosyal haklarin anayasal énciisidiir.

5 Anayasada, 1921 tarihli olan1 disinda, ¢esitli degisiklikler yapildi. Say1 ve ice-
rik olarak en ¢ok degisiklik yapilani, kuskusuz 30 yildir yiiriirliikte olan 1982 Ana-
yasasi’dir. 1961 ve 1982 Anayasalarindaki degisikliklerden bazilar1 sosyal ve ¢cogu
sendikal haklarla ilgilidir.

diride dile getirdigim goriis ve Onerilerle -dogal olarak- ortiismektedir. Degisik bir dille
belirtmem gerekirse, sosyal devlet ve sosyal haklar konusundaki diistincelerim, 6zellikle
2010 ve 2011’de yayimlanan yazi ve makalelerimden 6nce bu raporda yer aldi.

Bu bildirinin Sempozyum Kitabina yetistirmeyi diisiindiiglim metninde, dogal olarak, 1
Eylil 2011°de baslatilan “yeni Anayasa” siireci cercevesinde emek ve sermaye Orgiitleri-
nin TBMM Baskanli§i’'nin “Yeni Anayasa Sitesi’ne resmen ilettikleri dnerilerin sosyal
haklarla dogrudan ve dolayl1 bicimde ilgili olan boliimlerini de inceleyip degerlendirme-
yi 6ngorityordum.

Ancak, Yeni Anayasa Sitesi'nde goriis ve onerilerini bildirdikleri belirtilen sendikal orgiit-
lerden 6énemli bir béliimiiniin 6nerilerine ulasamadim; e-posta yoluyla yaptigim bagvuru-
lara -dordii disinda- Sempozyum Kitabinin baskiya girdigi tarihe degin hicbir yanit ala-
madim. S6z konusu sendikalarin taradigim web sayfalarinda da, -birkaci disinda- “haber”
nitelikli olanlar say1lmazsa, bu konuda herhangi bir bilgi yada agiklamaya rastlamadim.

Sempozyum Kitabinin basiminda gecikmeye yol acmamak icin, “Acilis Bildirisi”nin “Emek
ve Sermaye Orgiitlerinin Yaklasimlar1” konusundaki eksikligini —erismeyi umdugum bel-
gelerle- konusmamda giderebilecegimi diistinerek, Sempozyum Programina ekledim.
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1961 Anayasast’nda; 1969, 1970 (2), 1971 (2), 1973 ve 1974 yillarinda olmak
uzere, toplam 7 degisiklik gerceklestirildi. En kapsamlisi ve 1961 Anayasasi’n1 dontstii-
rerek 1982 Anayasasi’'na dogru evrilen geri doniis stirecini baslatmis olani, 1971°de
1488 sayili yasayla yapilmis olanidir. 7 degisiklikten yalnizca 2’si “Sosyal ve iktisadi
Haklar ve Odevler” boliimiine, daha acik bir dille 1’i kamulastirmaya ve 1’i de sen-
dika hakkina iliskindir.

1982 Anayasast’nda ise; 28 yil icinde yapilan toplam degisiklik sayist 19’dur.* 2003
yilinda gerceklestirilen degisiklik, bu say1 icinde yoktur, ciinkii iki kez veto edildigin-
den yirirliige girememis ve sonunda kadiik olmustu. 19 degisiklikten 5’i, ti¢linci
boliimde diizenlenen “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”e iligkindir. Asagida
daha ayrintili olarak deginecegim bu degisiklikler; 1995, 1999, 2001, 2008 ve 2010
yillarinda gerceklestirildi. 5 degisiklikten 3'tt AKP 6ncesinde yapildi. 1982’den 1995’e
degin, sosyal haklara iliskin hi¢cbir maddeye dokunulmadi. Ayrica deginecegim sen-
dikal haklara iliskin degisikliklerle ilgili olarak, 51. ve 53. maddeler 2’ser kez degisti-
rildi, bir madde de (m. 52) tiimiiyle yirirlikten kaldirildi. Dolayistyla sosyal haklar
arasinda gorece en ¢ok degisiklik sendikal haklarda gerceklestirildi.

Sosyal ve sendikal haklardan sendika hakki, gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasa-
larinda degisiklik yapilan tek ortak konudur. Baska bir deyisle, yasa koyucular, ya
Ozneler yoniinden daraltmak ve etkinlik alan1 yoniinden ek yasak yada kisitlamalar
getirmek yahut 6ngoriilen yasak ve kisitlamalardan kimilerini kaldirmak icin sendi-
ka hakkina miidahale etmeyi “sevmektedirler.” Sendika hakk: alaninda olumlu ya-
da olumsuz yonde degisiklik yapmak, yasa koyucularin kolayina gelmektedir. Bu-
nun nedeni de, sendikal haklarin, “mali kaynaklarin yeterligi ol¢iisii”ne takilmak-
sizin yada siginmaksizin olumlu yada olumsuz yonde degisiklikler yapma olanagi
vermesi, bu yondeki istekleri karsilama kolaylig1 icermesidir. 1982’nin grev hakkina
iliskin 54. maddesine ise, 2010 yilina degin dokunulamadi.

Tirkiye’de yakin tarihe iliskin bu 6zetten ve sosyal haklar alaninda anayasallas-
ma siirecinin genel evrimini kisaca animsattiktan sonra, Tiirkiye’deki gelismeyi da-
ha ayrintili bicimde ele almak ve 6zellikle insan haklar yaklasimi yoniinden deger-
lendirip icerigine deginerek 1982 Anayasasina gelmek, 1961 ve 1982 Anayasa-
larinin “hak temelli” ve “program nitelikli” kurallarini karsilastirarak tartismak ve
1982 Anayasasi’nin sistematigi temelinde “yeni Anayasa” siirecine yonelik olmak
tizere somut Onerilerde bulunmak istiyorum.

I. SOSYAL HAKLARDA ANAYASALLASMA SURECI:
GENEL OLARAK VE TURKIYE

Sosyal haklarda anayasallasma siirecini genel olarak kisaca 6zetledikten sonra,
Tirkiye’'deki evrime deginerek, bu acidan bir donemec¢ olan 1961 Anayasasi’ni
yaklasim ve maddi icerigiyle degerlendirecegim.

1. Genel Olarak

Sosyal haklarin anayasallasmas: siirecinde, gelecekteki evrimi haber veren ilk be-
lirtilerden birinin, hicbir zaman yuriirliige girmeyen, ancak insan haklarinda yeni

* TBMM Basgkanligi’'nin “Yeni Anayasa” sitesinde, 1982 Anayasasi’'nda yapilan degisiklik-
lerin her biri, ilgili degisiklik yasalarina ve goriisme tutanaklarina erisme olanagi verecek
bicimde siralanmistir (https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/gorusmeler.aspx).
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bir vizyonun yolunu actif1 savunulan 1793 Fransiz Anayasast oldugu belirtilir
(Berestein, 1982: 313). ilk kez sosyal haklar kavramina yer verilen bu Anayasa’da,
Robespierre’in kabul edilen 6nerisi, 21. maddede su anlatimla yer almisti: “Kamu-
sal yardimlar kutsal bir borctur. Toplum, ya is bularak yada calisacak durumda
olmayanlara yasama araclar1 saglayarak, mutsuz yurttaslarin gecimini saglamak
zorundadir.” 21. madde, issizlere is bularak/istihdam olanag1 saglayarak ve
calisacak durumda olmayanlara da “kutsal bir bor¢” olarak nitelenen yardimda
bulunma yiikiimlaliigi ongorerek, 1789 devriminin yer vermedigi sosyal haklar-
dan calisma hakki ile sosyal yardim hakk: konusunda “hak temelli olmayan” ilk
kurallara yer verdi. Uygulanmayan 1793 Anayasasi’'nin 22. maddesinde de, tim
yurttaslar 6grenim kapsamina alindi. Bu iki kuralla, 1789 Bildirisi’'nde tiimiiyle
“statik” olan insan haklarinin, “dinamik” bir nitelik kazandig1; yalnizca kazanilani
korumanin degil, bireyin durumunu degistirmenin; devletin olumsuz degil,
olumlu karigmasinin s6z konusu oldugu belirtilir. Ve yuriirlige girememis olsa da,
21. maddenin unutulmadigi ve 1848’de, farkl1 bir anlatimla fkinci Cumhuriyet’in
Anayasasi’'nda yer aldi1g1 animsatulir.

Sosyal haklardan bazilar1, 1840’1 yillarda Avrupa’da yasanan ekonomik, sosyal
ve siyasal bunalimlarin bircok iilkede (Avusturya, Almanya Fransa, italya ve Isvic-
re’de) neden oldugu devrimler sonrasinda kabul edilen 1848 Anayasalarinda yer
almisti. Ancak 1848 Anayasalari, ya hig yiiriirliige girmedi yada -Isvicre’deki
disinda- ¢ok kisa siire yiiriirlitkte kald1 (Giilmez, 1991: 99).

Sosyal haklarin ulusal anayasalara girme siirecinin yayginlastig: II. Diinya Sa-
vaslt oncesinden verilebilecek 6rnekler sinirli ve bir elin parmaklarindan daha
azdir. Bunlardan ilki, 1917 Meksika ve ikincisi de, 1919 Weimar Cumhuriyeti
Anayasalaridir. 1924 Sovyetler Birligi Anayasasi1 da bunlara eklenebilir. 1917 Mek-
sika Anayasasi’'nin Ekim devrimi ile, 1919 Weimer Cumhuriyeti Anayasasi’'nin da
sosyal haklarin “uluslararasilasmasi” siirecini baslatan UCO’niin kurulusu ile es-
zamanl oldugunu unutmamak gerekir. II. Diinya Savas1 sonrasinin Anayasalar1
icin model islevi goren iki Anayasadan 1917 Meksika Anayasasi; calisma hakki, is
stiresi, analigin korunmasi, asgari ticret, ticretlerin esitligi, isci saglig1 ve is giiven-
ligi, sendika hakki, grev hakki ve lokavt konularinda sosyal ve ekonomik haklari
saglayan kurallara yer veriyordu. 1919 Alman (Weimer) Anayasasi’'nin olusturdu-
gu ekonomik ve sosyal haklar katalogu ise, diinya iscilerine asgari sosyal haklar
saglayan bir uluslararas: diizenleme icin harekete gecme yikimlilagi iceriyordu
(Berestein, 1982: 315).

2. Tiirkiye’de Sosyal Haklarin Anayasallagsma Siireci: 1876-1961

Tirkiye’de sosyal haklarin anayasallagsmas: siirecinde bir dodnemsellestirme
yapilmak istendiginde, 1961 Anayasasi’n1 donemeg¢ almak ve dncesinin “sosyal
haklarsizdonem” oldugunu kabul etmek yanlis olmaz.

a. 1961 Anayasasi Oncesi: Sosyal Haklarsiz Donem

Tirkiye’de insan haklari olarak sosyal haklar, ancak 1961’de anayasal giivenceye
baglandi ve kurumsallast: (Talas, 1982: 38 vd.; Giirbiiz, 1982: 113 vd.). Sosyal hak-
lara, evrensel insan haklar ilkeleriyle gorece en uyumlu diizeyde ilk kez 1961
Anayasasi’nin yer verdigi tartismasizdir. Bu saptama, “halefi” 1982 Anayasas: dii-
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sinildiginde de gecerlidir. “Selefi” 1924 Anayasas: ise, yalnizca birkag sosyal
hakk: adiyla anmakla yetindiginden, sosyal haklara yer veren ilk Anayasa sayilmasi
olanaksizdir.

Ne haklarin “yurttas”lara degil “Sultanin kulu” sayilan “uyruk”lara liituf olarak
verildigi anlayisinin benimsendidi “Fermanlar dénemi”’nde, ne de bireylere ilk
kez devlete kars: ileri siirebilecekleri kimi geleneksel haklarin (kisi haklarinin)
tanindigr “anayasal haklar” donemini baslatan -ancak 1878’te yirirlikten
kaldirilan- ilk yazili Anayasa olan “1876 Kanun-u Esasi donemi”nde bir insan
haklar1 anlayisi1 s6z konusudur.

insan haklari, dogal haklar anlayisiyla ve yalnizca bazi kisi haklariyla sinirh
olmak {izere, ilk kez, 1924’te Anayasa’ya girdi.

18. yiizyilin liberal ve bireyci felsefesini temel alan, 1789 Bildirgesi’'ndeki 6z-
girliik anlayisimi yansitan ve dogal hukuk 68retisini benimseyen 1924 Anayasast;
“Tiirklerin Hukuku Ammesi” baslikli 5. Faslinda, devlete karst ileri siiriilebilecek haklar
diizenledi. “Tiirkler kanun karsisinda esittirler ve ayriksiz kanuna uymak 6devinde-
dirler. Her tiirlii grup, sinif, aile ve kisi ayricaliklar: kaldirilmistir ve yasaktir” (m.
69) diyerek, bicimsel esitligi glivenceye aldi. 70. maddesinde “Tiirklerin tabii hak-
lar1” olarak saydig1 ve 10’u “kisi haklari”ndan olan toplam 13 hak arasinda -olsa
olsa- 4 sosyal hak 6ngordii. Bunlar; “bagit (akit), calisma (sayliamel), miilk edin-
me (temelliik ve tasarruf) ve dgretim (tedrisat)” haklaridir.* “Hiikiimetin gozetimi
ve denetlemesi altinda ve kanun c¢ergevesinde her tiirlit 6gretim(in) serbest” oldu-
gunu belirten 1924 Anayasasi (m. 80), 6grenim 6zgurligiiniin sosyal hak boyutu-
na yalnizca -kadin ve erkek tiim Tiirkler i¢in zorunlu tuttugu- “Ilkégretim(in)
Devlet okullarinda parasiz” oldugunu 6ngorerek (m. 87) yer verdi.

Kanimca, miilkiyet hakkinin, temelde “ekonomik” bir hak oldugu ve “bagit”
(sozlesme) hak ve Ozgirligiiniin yalnizca isciler/calisanlar ile sinirli olmadig:
distinildigiinde, 1924 Anayasasi gercek anlamda sosyal hak olarak yalnizca
“calisma hakki”n1 tanidi. Hakkin igerigi konusunda hicbir agiklama icermeyen
1924 Anayasasi’nin, dogal olarak, bu konuda devlet i¢cin “olumlu bir yiikiimliliik”
ongormesi de s6z konusu degildir. 79. maddesinde, “Bagitlarin, calismalarin,
miilkedinme ve hak ve mal kullanmanin, toplanmalarin, derneklerin ve or-
takliklarin serbestlik sinir1 kanunlarla ¢izilir” diyerek, yasa koyucuya bu haklari
sinirlandirma yetkisi verdi.

b. 1961 Anayasasi: Insan Haklari Olarak Sosyal Haklar

Tirkiye’de, Anayasa Hukuku alaninda, emegin ve sosyal haklarin Anayasa’ya gir-
mesi siirecinde, 1961 Anayasasi bir donemectir (Giilmez, 2012a: 125-144). Kabog-
lu'nun da hakli olarak vurguladig: gibi, “1961 Anayasasinda 1924’ten ‘kopma’
denebilecek en biiyiik yenilik, ‘sosyal haklar’ bakimindan kendini gostermekte-
dir” (Kaboglu, 2010: 43; Kaboglu, 2012: 15).

* 20 Nisan 1340 (1924) tarih ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 10 Ocak 1945 ta-
rih ve 4695 sayili Kanunla, “mana ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin Tiirkcelesti-
rilmis sekli”’nde, madde 70 aynen sOyledir:

“Kisi dokunulmazligl, vicdan, diisiinme, soz, yayim, yolculuk, bagit, calisma, miilke-
dinme, malini ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar: ve
hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.”
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Kanimca 1961 Anayasasi’nin, hem benimsedigi insan haklar1 ve sosyal haklar
yaklasimi, hem de sosyal haklara iliskin maddi igerigi yonlerinden, 1876’dan
1982’ye uzanan evrim siirecinde ayr1 bir yeri ve 6nemi vardir. Kugskusuz bu sapta-
ma, sosyal haklarda eksiklerinin, yaklasim ve icerik olarak elestiriye acik yonleri-
nin bulunmadig1 anlamina gelmez. Ama, kabul edildigi donemin kosullar1 ve sos-
yal haklarin II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararas: insan haklar1 alaninda gos-
terdigi gelisme diizeyi, daha acik bir anlatimla sosyal haklara iliskin evrensel ve
bolgesel diizeylerde var olan kaynaklarin sinirli olusu goz 6niine alindiginda,
nesnel bir degerlendirmeyle 1961 Anayasasi’nin sosyal haklar1 “insan haklar1”
olarak gordugii, boliinmezlik ilkesini acik bir dille vurguladigi, sosyal devletle
dogrudan bagini kurdugu, amacin da sosyal adalet oldugu, dolayisiyla bu alanda
bir kilometre tas1 sayilmasi gerektigi tartismasizdir. Gerek temel ilkeler, gerekse
sosyal ve ekonomik haklara 6zgii boliimlerinde yer alan diizenlemelere egemen
olan yaklasim ve maddi icerik bakimindan, yalnizca 1924 Anayasasi’'na oranla -
aslinda dogal olan- bir yenilik olusturmakla kalmaz. Ayni zamanda, kendisinden
21 yil sonra, uluslararast insan haklar1 hukukunun ve dolayisiyla sosyal haklarin
gorece onemli ilerlemeler kaydettigi bir asamada, yine bir askeri darbe iizerine
yapilan 1982 Anayasasi’'na gore de bu 6zelligini korur.

aa. Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler Boliimii Disindaki Genel Ilkeler ve Kurallar

1961 Anayasasi’nin, sosyal haklara iliskin yaklasim ve diizenlemelerinin ince-
lenmesine Baslangi¢ bolimiinden baslandiginda, sosyal adalet ilkesi ile demok-
ratik hukuk devletinin ayni zamanda “sosyal” temeliyle de kurulmasinin amacg-
landig1 goriilebilir. “Anayasa metnine dahil” olan (m. 156) Baslangicta, “Insan
hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur
ve refahini gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik
hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak icin” denilmekle, s6z
konusu ilkelerin sosyal hukuk devleti ilkesiyle baglantisinin kurulduguna kusku
yoktur. 2. maddenin saydiklarinin disinda, “Baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan” diyerek yollamada bulunulmus olmas: nedeniyle, hem sosyal adalet
Cumbhuriyetin nitelikleri arasina katildi ve hem de sosyal devlet ile sosyal adalet
arasindaki bag onaylanip somutlandi. Gergeklestirilmesi amaclanan sosyal ada-
let, “sosyal hukuk devleti”’nin dayandig1 anayasal bir ilkedir. Yine, icinde sosyal
haklarin da bulundugu “insan hak ve hiirriyetlerinin “gercgeklestirilmesi” ile hu-
kuk devletinin “sosyal” temelleriyle kurulmasi1 amaclar1 da, sosyal devlet ile dog-
rudan baglantilidir.

1. Kismin “Genel Esaslar” baslikli ilk boliimiinde yer alan 2. madde ise, “Cum-
huriyetin nitelikleri”ni, Baslangictaki temel ilkelere de gonderme yaparak soyle
belirledi:

Turkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve ‘Baslangi¢’ta belirtilen temel ilkelere da-
yanan, milli, demokratik, Idik ve sosyal bir hukuk devletidir.

2. madde gerekcesinde; “calisma ve sosyal adalet ilkelerine dayan(an) bir devlet”
biciminde tanimlanan sosyal devletin, bireylerin “insan gibi yasama”s1 ve “in-
san(1n) sahsiyetine hiirmet” edilmesi amaci tasidig1 ve 6zellikle ekonomik yonden
glicsiiz olan bagimli ¢alisanlarin korunmasini amacladigi acik¢a vurgulandi; saglik,
egitim ve konut haklarindan verilen 6rneklerle, birinci ve ikinci kusak insan

48



Mesut Giilmez

haklarimin boliinmezlik ve karsilikli bagimlilik ilkelerinin alt1 ¢izildi; sosyal adalete
kayitsizligin totaliter rejimlere gotiirdigii, siyasal demokrasinin yasamasinin da
sosyallestirilmesine bagli oldugu, asagidaki anlatimla belirtildi (TBMM, 1961: 9-10):

Sosyal Devlet, fertlere yalniz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip ayni za-
manda, onlarin insan gibi yasamalar icin zaruri olan maddi ihtiyaclarini
karsilamalarini da kendisine vazife edinen Devlettir. (...) Her sinif halk tabaka-
lar1 icin refah saglamay1 kendisine vazife edinen zamanimizin devleti (refah
devleti) iktisaden zayif olan Kisileri, bilhassa isleri bakimindan baskalarina tabi
olan isci ve miistahdemleri, her tiirlii dar gelirlileri ve yoksul kimseleri himaye edecek-
tir. Bu suretle hem insan sahsiyetine hiirmet etmek vazifesini yerine getirecek,
klasik hiirriyetlerin gerceklerle alay eden bir mahiyet almasia mani olacak (tir) (...)
Gercekten, maddi (mali ve iktisadi) imkanlardan yasama icin zaruri olan gelir
kaynaklarindan ve varliktan mahrum olan halk tabakalar icin klasik hiirriyetler
yalniz kagit iistiinde kalan parlak fakat bos laflardan baska bir degere sahip olmaz.
Nihayet surasini da kaydetmek gerekir ki, sosyal adalete kars1 kaygisiz kalan dev-
letler, toplum hayatinin miifrit sol veya miifrit sag cereyanlara kapilarak totali-
ter istikamette siiriiklenmesine engel olamamaktadirlar. (...) Sosyal olamayan
demokrasi, toplum hayatinin gercgekleri karsisinda cevherini kaybetmeye ve neti-
cede yikilmaya mahkiimdur.

Cumhuriyet’in dayandigi temel ilkelerden olan “insan haklar1”, Baslangicta
“insan hak ve hiirriyetleri” olarak 6ngoriildii. 2. maddede yer alamayan sosyal ada-
let ilkesinin de, Odngoriilen acik pozitit kural nedeniyle, Tiirkiye Cumhuriyetinin
temel niteliklerden biri olduguna kusku yoktur. Sosyal devlet ilkesi, santyorum
anlatim kolaylig1 nedeniyle, “sosyal hukuk devleti” biciminde yer aldi.

1961 Anayasasi’nin, “Cumhuriyetin nitelikleri”’nin “degistirilmezligi” konu-
sunda dogrudan bir diizenleme yapmamis olmasina karsin, Anayasa Mahkemesi
1971 yilinda verdigi bir kararla Cumhuriyetin niteliklerinin degistirilemez oldugu
sonucuna varmisti.

1961 Anayasasi’nin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli 2. kisminin “Genel Hii-
kiimler” bashkli 1. bolimiinde, sosyal haklar1 da kapsayan bazi kurallar varda.
Ozellikle, “Temel Haklarin Niteligi ve Korunmasi” baslikli 10. maddenin devlete
verdigi gorev acikt: ve hak 6znelerine, devlete karsi hak isteminde bulunma hakki
tanimisti. “Herkes(in), kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahip” oldugunu belirten 10. maddenin asagidaki 2.
fikrasi ise, 1982 Anayasasi’ndaki benzerinden farkli, devlet icin 6ngordigii olum-
lu yiikiimliilige dogrudan vurgu yapan bir anlatimla yazilmisti:

Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk
devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal
biitiin engelleri kaldirir; insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin ge-
rekli sartlar1 hazirlar.

“Program” nitelikli olan bu diizenlemenin, 6zellikle, “herkes” olarak tanim-
lanan hak 6znelerinin somut ve eylemli olarak yararlanmalarini gerceklestirmek
icin devletin olumlu edimde bulunmasini gerektiren sosyal haklar yoniinden
tasidigr onem aciktir. Devlete, kisinin temel hak ve ozgiirliikleri arasinda yer
aldigina kusku bulunmayan sosyal haklarin kullanilmasini ve uygulamada yarar-
lanilmasini sinirlandiran tiim engelleri kaldirma buyrugu verilmesinin anlami
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sudur: Anayasa’nin belirttigi “siyasi, iktisadi ve sosyal engeller”, sosyal adalet ilke-
siyle bagdasmaz, temel hak ve ozgurliklerin kullanilmasini sinirlandirir. Hak ve
ozgurliiklerden eylemli yararlanma olanagini kaldiran ve/yada sinirlandiran her
tiir engelin kaldirilmasi ise, devlete diiser.

Yine, madde 10/2’de devlete “emir kipi”yle verilen bir baska acgik buyruk,
“insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirla(masi)”dir.
Devletin dayandig insan haklarindan olan sosyal haklarin, insanin “maddi ...
varlig1”"nin gelismesindeki oncelikli rolii tartismasizdir. Kuskusuz bu diizenle-
meyle, “devlete haklar1 gerceklestirme konusunda ‘normatif yikimlalik’ veril-
mistir.” (Kaboglu, 2010: 43; 2012: 15). Ancak kanimca “normatif yikimlalik”
tanimlamasi eksiktir, yanls izlenim uyandirmaya elverislidir. Ctinkii bu mad-
dede s6z konusu olan yiikiimliiliik, yalnizca “hukuksal” nitelikli engellerin kal-
dirilmasi ve gesitli yasak ve kisitlamalar: ayiklamaya yonelik hukuksal 6nlemler
alinmasi ile sinirl degildir. Kaldi ki, 6zellikle “iktisadi ve sosyal” nitelikli engel-
lerin kaldirilmasi, “normatif” yikimliligiin yerine getirilmesiyle karsilanamaz.
Insanin “maddi” varligimi gelistirmesinin gerektirdigi kosullar da, tek basina
“normatif” 6nlemlerle saglanamaz. 1961 Anayasasi bu kuraliyla, salt “normatit”,
yani “bicimsel” degil, ayn1 zamanda somut edimde bulunmay1 ve biitceden kaynak
ayirmay1 gerektiren bir olumlu yiikiimliliik de getirmistir. Bir “Anayasa normu”
ile dngorilen yikimlilik, oncelikle “ekonomik ve sosyal edimler”de bulunmay1
igerir.

Bununla birlikte, madde 10/2'nin gerekgesi, pozitif metin temelinde yaptigim
yorumu destekleyici nitelikte degildir. Gerekcede, kanimca -asagida tartisacagim-
celigkili bir yaklasimla, bir yandan ¢ok acik bir dille “temel haklarin gerceklesti-
rilmesi Devlet icin bir vazife olarak ilan edilmistir” denilirken, 6biir yandan 10.
maddedeki diizenlemenin genelini kapsar bir anlatimla “bu madde (nin) genel bir
direktif mahiyetinde ol(dugu)” eklendi ve ayrica, “ikinci ve tciincii bélimdeki
bir¢cok maddeler(in) esasen Devletin bu menfi ve miispet vazifeleri nasil yerine
getirecegini gostermekte” oldugu da belirtildi. Boylece maddenin pozitif metni-
nin icerdigi ytikiimliliik gerekceyle esnetildi, yumusatildi. Benzer yaklasimi,
asagida tartisacagim 53. maddenin gerek¢esinde de gormek olanaklhidir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerden olmasi nedeniyle, “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler” de, “Genel Hiikiimler”’de éngoriilen sinirlama rejimi konusundaki dii-
zenlemeler (giivenceler ve kosullar) kapsamindadir. Bu giivenceler arasinda 6zel-
likle; yasayla getirilecek sinirlamanin “Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun ol-
mas1” ile “temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulamamasi” (m. 11) bulunmak-
tadir. Ote yandan, kanun 6niinde esitlik” ilkesinin de (m. 12), sosyal ve iktisadi
haklar kapsadigina kusku yoktur.

bb. Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler Boliimiindeki Kurallar

1961 Anayasasi’nin 2. kisminin 3. bolimiinde yer alan 35.-53. maddelerde dii-
zenlenen “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler”, bir boliimiiyle dzneleri icin “hak”
temelli kurallar icerirken, bir bolimiiyle de devlet icin “tedbirler alma” yikiamlii-
ligi 6ngdren “program nitelikli” kurallara yer verir. Kurallardan kimileri ise, 1961
ve 1982 Anayasalarinin bu boliimiindeki kurallar1 kapsamak tizere olusturdugum
“hak temelli” ve “program nitelikli” kurallara iligskin cizelgelerde de goriilecegi
gibi, ayni zamanda iki boyutludur.
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1961 Anayasasi’nin bu kurallarin1 1982 Anayasasi’'ndaki benzerleriyle karsi-
lastirmalr bicimde ayr bir baslikta inceleyip degerlendirecegimi animsatip, bu-
rada 1961 Anayasasi’nin sosyal haklar yaklasimini tamamlamak tizere, bu bo-
limiin genel gerekgesi tizerinde durmakla yetinecegim.

“Sosyal adaleti gerceklestirme amacini(n)” giudildiagii “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler boliimiine iliskin Genel Gerekge”de; ekonomik ve toplumsal
yOnlerden gii¢siiz olan Kkisilerin devletge korunmasini, sosyal haklardan yarar-
lanmasini saglayan hizmetler verilmesini ve hak 6znelerinin haklardan yararlan-
manin oniindeki engellerin kaldirilmasini istemesinin sosyal bir hak oldugu vur-
gulanmistir. Bu kesimlere kisi haklarinin yani sira ekonomik ve sosyal haklarin da
taninmas: gerektigi, boylece sosyal haklardan yararlanmay: saglayacak hizmetler
saglamasi ve cesitli engelleri kaldirmasi isteminin devlete karst dava yoluyla ileri
stirtilebilecegi ~kanimca yeterince acik bir dille- belirtildi. Genel gerekce bu yak-
lagimini, insan haklarinin bitinselligi ve karsilikli bagimlilig ilkeleri temelinde,
sOyle vurguladi:

Bati demokrasisi; hiirriyet¢i yollarla, daha fazla hiirriyet elde etme rejimidir.
Cagimizin karmasik sosyal ve iktisadi diinyasi icinde daha fazla hiirriyet ise, ikti-
sadi ve sosyal bakimdan zayif olan Kisileri, gruplari korumak, bunlarin maddi ve
manevi varliklarini gelistirme sartlarini hazirlamak ve bunlara klasik kisi hak ve
hiirriyetleri yaninda iktisadi ve sosyal haklar tamimakla kabildir. Zamanimizin
demokratik devleti bu 6deve sahiptir. Devlet hayati icinde, bu himayenin ve
hizmetlerin saglanmasini, bu alandaki engellerin kaldirilmasim istemek de
sosyal bir haktir. Turkiye’de, cagdas bir demokrasinin gereklerini yerine getir-
mek i¢in bu yolda yiirimek zorundadir (TBMM, 1961: 7).

1961 Anayasa koyucusu, sosyal haklara iliskin yaklasiminda “biraz ileri gittigini”
yada “yanlis anlasilacagin1” disiindiigiinden olmali, Anayasa’nin ideolojik tercihi-
nin “sosyalizm” ve “komiinizm” olmadigini vurgulamaya 6zen gosterdi. Gerekgeye
gore:

Sosyal haklar1 tanimak, bazilarinin yanlis olarak ifade ettigi gibi, asla sosyalizmi
kabul etmek manasina gelmez. (...) Sosyal haklar iktisadi bir doktrinin degil, her
seyden dnce hiimanizmin ve insanligin adalet duygusunun mahsuliidiir. (...) Bu se-
bepledir ki, ‘sosyal zihniyet’, (...) demokrasinin en sasmaz garantisidir. Zira ko-
miinizme karsi en tesirli kalkan, onu liizumsuz hale getiren sosyal adaletin ger-
ceklesmesidir.

Sosyal adaleti gerceklestirmenin komiinizmin secenegi oldugunu belirten bu
yaklasim, Temsilciler Meclisi'nde (TM) de ortaya konulmustu. TM Anayasa Ko-
misyonu Baskani, Anayasa'nin “doktrinci bir Anayasa” olmadigini, “bu gibi miif-
rit temayiillere kapilarini ssmsiki kapamis” oldugunu belirtmisti. Komisyon sozcii-
lerinden M. Aksoy, “bu Anayasada asla doktrin” yoktur; tasarida “ne sosyalizm ve ne
de herhangi bir izm” yer almaktadir derken, T. Z. Tunaya da “sosyal devlet terimin-
de komiinist anlamin1” “kabul etme(diklerini)” vurgulamisti.

cc. Sendikal Haklar ve Degisiklikler

1961 Anayasasi’nin ilk kez “hak” temelli diizenleme yaparak giivenceye aldig:
“sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler” arasinda, madde baslik ve sayilarini kapsa-
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mak iizere yalnizca 83 sozciikle diizenlenen sendika, toplu is sdzlesmesi ve grev
haklar da vardi. Sendika hakkinin 6zneleri “calisanlar” idi.* Buna karsilik, toplu is
sozlesmesinin 6zneleri ve amaci konusunda ayrim gozetildi: Ozneler “isgiler”,
amag ise “iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek” idi.

46. maddedeki diizenlemede, “isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri”
disinda, yasa kosulu 6ngoriilmediginden, anayasal hakkin dogrudan kullanilmasi
olanakliydi. 1961 Anayasa koyucusu, sendika hakkini “calisanlar’in timi icin
anayasal giivenceye almakla birlikte, bir b6liimii i¢in yasal diizenleme kosulu geti-
rerek, hem dogrudan kullanmayi engelledi, hem de sonug olarak, daha kisitl1 bir
cercevede “ayr1 orgitlenme” ilkesi getirdi.

1961 Anayasasi’nin kamu gorevlilerinin sendika hakki konusundaki bu “ihti-
yatll” tutumu, toplu sdzlesme ve grev haklar: konusunda daha belirgindi. Sendika
hakki gibi toplu sozlesme ve grev haklar1 konusunda da, 47. madde ayrintici bir
yaklasim benimsememisti.®

1961-1980 doneminde 7 kez cesitli degisiklikler gbren 1961 Anayasasi'nda,
“kamulastirma”ya iliskin madde sayilmazsa, sosyal haklardan yalnizca sendika
hakk: konusunda 20 Eylil 1971 tarihli ve 1488 sayili yasayla bir kez degisiklik
yapildi. Yaklasim ve icerigiyle 1961 Anayasasi’na katlanamama siireci, 12 Mart
1971 muhtirasinin ardindan 34 maddede gerceklestirilen ve memurlara sendika
yasag1 getirilen en kapsamli ve sinirlandirict 1971 degisiklikleriyle baslad: (Giil-
mez, 2002: 109-134). 1961’deki ilk metinde, sendika hakki memurlar da kapsa-
mak tizere “calisanlar” icin anayasal giivenceye alinmis ve “is¢i niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin” iscilerden ayr1 orgiitlenmesine olanak saglanmuis
iken, 1971 degisikliginde sendika hakkinin 6zneleri daraltildi ve 6zel sinirlama
nedenleri getirildi.”

Ustelik, sendika hakki konusundaki degisiklik bundan ibaret degildi. 1488
sayil1 yasayla degistirilen 119. madde, sendika kurmasini agikca yasakladigi kamu

* Sendika hakkina iliskin 46. maddedeki “hak” temelli diizenleme, ilk metinde soyle idi:

“Calisanlar ve isverenler, dnceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma,
bunlara serbestce tiye olma ve tiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizen-
lenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, ydnetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri
olamaz.”

47. maddenin degisiklik gormeyen metnine gore:

“[sciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
diizeltmek amaciyla toplu s6zlesme ve grev haklarina sahiptirler.

Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar1 ve isverenlerin haklar1 kanunla diizenlenir.”

46. maddenin 1971’de degistirilen metni sdyle idi:

“Isciler ve isverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma,
bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklarin kul-
lanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir. Kanun, Devletin iilkesi ve mil-
letiyle biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahldkin Korunmas: mak-
sadryla sinirlar koyabilir.

Sendikalar ve sendika birliklerinin tiiziikleri, ydnetim ve isleyisleri demokratik esaslara
aykiri1 olamaz.”
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gorevlilerine “kuruluslar” kurma hakki da tanidi.® Memurlarin isciler gibi “gercek
manada”, yani toplu sozlesmeli ve grevli “sendikal faaliyette bulunmalari(nin)
miimkiin” olmadigi, dolayisiyla da “kavram kargasasi”nin dnlenmesi gerektigi ge-
rekcesine dayandirilan bu degisiklikle, 624 sayil1 yasayla ilk kez diizenlenen “cok
masum” memur sendikaciligr (Giilmez, 2002: 39-74) sona erdirildi ve isci niteligi
tastmayan kamu hizmetlilerinin, ad1 “sendika” degil “kurulus” olmas: éngoriilen
orgutlerine iliskin 6zel yasa ise ¢ikarilmadi.

dd. Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sniri

Kuskusuz, 1961 Anayasasi’nin iizerinde durulmas: gereken 6nemli kurali, 1982
Anayasas’nin 2001 degisikliginde aynen yineledigi “Devletin Iktisadi ve Sosyal
Odevlerinin Stmir” kenar bashikli 53. maddesinde 6ngoriilmiistii. Sosyal haklar ko-
nusunda, yukarida orneklerini siraladigim maddelerinde, devlete verdigi yikim-
laligi hukuksal/bicimsel 6nlemlerle sinirli tutmayan ve devleti, hak ve 6zguirlik-
lerden uygulamada yararlanilmasini saglamak icin var olan ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmakla yiikiimli tutan (m. 10/2) 1961 Anayasasi, bu bolimiin so-
nunda yer alan bir diizenlemeyle, s0z ettigim yaklasimini tartisma konusu yap-
maktan da geri kalmadi. 1961 Anayasasi’nin yuriirliigi siiresince degistirilmeyen
53. madde sOyle idi:

Devlet, bu Bolumde belirtilen iktisadi ve sosyal amaclara ulagsma 6devlerini, an-
cak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi 6lciisiinde yerine getirir.

Oncelikle, 53. maddenin kenar bashginin sorunlu oldugunu belirtmek iste-
rim. 1961 Anayasa koyucusu, “engelleri kaldirma”, “koruma”, “tedbirler alma” ve
“yapma” biciminde olmak {iizere bircok maddede acik bir anlatimla ve “emir
kipi”yle 6ngordiigii ve temelde yalnizca “bicimsel” nitelik tasimadigini diisiin-
diigiim olumlu yiikiimliiliigii iki kosula/6lciite yada gerekgeye bagladi: Tktisadi
gelisme Ol¢iisii (diizeyi) ve mali kaynaklarin yeterliligi ol¢iisii.

Sosyal haklar agisindan ayrik bir Snemi bulunan ve 2. maddedeki “sosyal hu-
kuk devleti” yerine “sosyal devlet” terimini yegleyen 53. maddenin gerekcesinde,
bu diizenleme “gercek¢i” olmakla ve “realiteler” ile agiklandi; madde tizerinde
yapilan tartismalarda da, bazi1 yazarlar gerekcenin “gercekgilik” yaklasimini dile
getirdi. “Sosyal Devletin tizerine aldig1 genis olciideki 6devler, siiphesiz ki, onun
her seyi yapmak isterken hi¢ bir sey yapamaz duruma diismesi sonucunu dogur-
mamalidir” diyerek baslayan madde gerekcesi, “Iste bu madde hiikmii, prensip
olarak taminan sosyal ve iktisadi haklarn fiilen gerceklesmesinin, realitelerle
swnirl oldugunu ifade etmektedir” diyerek sona eriyordu.

Kanimca, 10. maddenin yukarida aktarilan gerekcesiyle birlikte okunmasi ge-
reken bu yaklasim, gerekgelerdeki kesin, kararli ve agik bir anlatimla ortaya konu-
lan sosyal devlet ilkesine ve sosyal haklarla kurulan bagina iliskin yaklasimla bag-

® 1971’de eklenen 119. madde soyle idi:

“Memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yénetim ve denetim islerinde galisanlar ve
kamu yararina calisan derneklerden 6zel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlar: kanunla sag-
lanmis olanlarin merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi partilere ve sendikalara iiye
olamazlar. (...)

Isci niteligi tasimayan, kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve gelistir-
mek amacini giiden kuruluslarin bagh olacaklar1 hiikiimler kanunla diizenlenir.”
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dagsmamakta, celismektedir. Saniyorum ki Anayasa koyucu, sosyal devletin 6dev-
lerine bu “realiteler” smnirin1 getirmekle, ayn1 zamanda onun “sosyalist” devlet
olarak anlasilmasini onleme kaygisi da tasiyordu. Sozciilerin Temsilciler Mecli-
si’ndeki agiklamalarinin da, bu kaygilar1 giderme cabasina yonelik oldugu aciktur.
Devlet icin, bir yandan sosyal devlet ve onun araclari olan sosyal haklar konusun-
da insan onurunu koruma ve bunun gerektirdigi insanca yasama diizeyi saglama
yukiimliliga ongorilip “6nlem al” buyrugu verilirken, 6te yandan “gercek¢i”
olma adina “devletin sosyal haklar konusundaki 6devlerinin de bir sinir1 vardir”
denilerek nokta konulmus olmasi anlamlidir.

Yalnizca kuramsal diizeyde onem tasimakla birlikte, 53. madde konusunda
1968 yilinda diizenlenen bir toplantida, “sosyal politikac1” Talas ile Anaya-
sa/kamu hukukgular: arasinda yapilan tartismalari animsatarak, bu diizenlemenin
icerigi tizerinde yeniden diisiinmekte yarar goriiyorum.

Bu konuda farkli ve karsi goriislerin dile getirilmesine yol acan bildirisinde,
1961 Anayasasi’nin “sosyal esprisi” ile uyumlu olmadig diisiincesiyle 53. madde-
yi elestiren ve sosyal haklar arasinda devletin olumlu edimini gerektirip gerektir-
memesi yoniinden herhangi bir ayrnim goézetmeksizin genel bir dille goriisiinii be-
lirten Talas’a (1968: 232-233) gore bu diizenleme:

... sosyal ve ekonomik haklar bolimiinun degerini bir éiciide de olsa azaltnustir.
Bu boliimiin 6ngordigi sosyal ve ekonomik haklara kars: olan hiikiimetler ik-
tidarda bulunduklar1 zaman, Anayasanin ilkeleri yalniz nazari planda kalabilir.
(...) Hikiimetler maalesef 53 incii madde arkasina siginabilmektedirler. (...) Bi-
naenaleyh 53 tincti madde Anayasanin sosyal esprisine uymamaktadir.

Anayasa ve kamu hukuku uzmanlari, sosyal politikact Talas'in bu goriisini
benimsemedi. Ornegin Talas'in “yorum tarzina katilam(adig1)” yolundaki gorii-
stinii gerekcesini aciklamaksizin belirten Tezi¢’e gore, “53. madde sosyal haklarin
gerceklesmesini savsaklamak isteyen, sosyal haklarin varlifina inanmak isteme-
yen bir siyasi iktidara si§inmak imkan: vermemektedir. Aslinda bu madde bir ger-
¢egi dile getirmektedir (...) “ (a.k.: 233).

insan haklarinin niteligine iliskin daha teknik bir degerlendirme yapan Kapani
de; Talas’in, 53. maddenin Anayasa’ya “konmasiyla ayni boliimde yer alan diger
hitkiimlerin degerlerini hemen hemen tamamen kaybettikleri goriisii”ne katilmada.
20 uyeli Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu {iyelerinden biri olan Kapani bu
diisiincesini, sosyal haklardan bazilarinin ve 6zellikle sendikal haklarin devletin
olumlu edimini gerektirmedigi gerekcesine dayandirdi. Yazar, 53. maddenin sendi-
ka, toplu sozlesme ve grev hakk: gibi “Anayasanin kisilere ve kisi gruplarina tanidig:
acik ve belirli haklar”1 “hig etkilemedigi”ni, “dogrudan dogruya kisilere taninmis
‘sartsiz hak’ niteligindeki bu hiikiimlerin 53. maddenin etki alaninin tamamen
disinda kaldigini kesinlikle sdyleyebiliriz” gortisiinii dile getirdi (a.k.: 236). Ancak
Kapani, bu bélimde “devlete baz1 6devler yiiklemekte” olan bazi hitkiimler bulun-
dugunu da ekleyip, bu “6devlerin bazilarinin (...) hemen bugiinden yarina, yahut
da cok kisa bir siire icinde yerine getirilmesine, gerceklestirilmesine imkan yoktur”
gorisiyle, sonug olarak 53. madde kuralinin -gerekcesinde de belirtildigi gibi- “ger-
cekci bir tutumun ifadesi” oldugunu savundu (a.k.: 237).

Kanimca Kapani'nin, 1968 yilinda, yapiminda rol aldig1 1961 Anayasasi’nin
benimsedigi “53. madde formiilii”"ndeki “program hiikiimler” nitelikli diizen-
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lemenin yargilanabilir yanlarinin bulundugu goriisiinii savunmus olmasi, 6gre-
tinin olumlu edim gerektiren sosyal haklarin dava edilebilirligi konusunu
tartismadig1 bir ddbnemde dile getirmis olmas1 nedeniyle 6énemlidir. Kapani'nin
asagidaki gortislerinin, 1982 Anayasasi’'ndaki “program kurallar” i¢in de gecerli
oldugu kanisindayim:

Simdi, bu formiilin siyasi iktidarlara olduk¢a genis bir hareket serbestisi
tanidig ileri stiriilebilir. Fakat onlara tam bir acik bono verdigi iddia edilemez,
Yarg yolunu kesinlikle kapadigi da éne siiriilemez kanisindayim (a.k.: 237). (...)

Kisaca 6zetlemek gerekirse, sosyal ve ekonomik haklar boliimiinde yer alan ile-
riye doniik ‘program hiikiimler’ bir édlciide baglayicilik niteligine sahiptir. (...)
Gergekgi bir hiikiim olan 53. maddeyi, bu ilkeleri benimsemeyen siyasi iktidar-
larin arkasina siginabilecekleri bir paravana olarak yorumlamanin dogru
olmiyacagi kanisindayim (a.k.: 238).

Once belirtmek isterim ki, 1961 Anayasas’’nin aktardigim genel ve madde ge-
rekcelerindeki yaklasimi goz oniine alindiginda, “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler” boliimiinde yapilan diizenlemelerin 53. maddedeki kuralla ve 6zellikle
de gerekcesindeki aciklamayla sona ermemesi gerekirdi. Eger 1961 Anayasa koyu-
cusu “gercekci” bir yaklasim icindeyse, bunu 53. maddeye gelmeden -6zellikle
madde 10/2'nin gerekcesinde- belirtmeli, bu goriisiinii gerekcelere yansitmaliydi.
1961 Anayasa koyucusu, sosyal haklari ilk kez anayasal giivenceye almanin cosku-
suyla, tstelik uluslararasi kaynaklarin sinirli oldugu bir asamada, benimsedigi
“kusursuz” denilebilecek bir insan haklar1 yaklasimiyla diizenleme yapti. Bolii-
miim sonuna geldiginde ise, “gercek¢i” olma geregi duyarak, gerekcelerde dile
getirdigi yaklasim ve icerige yansittig1 diizenlemeler ile celisen 53. maddeye yer
vermek zorunda kald1.

ikinci olarak, gerek 53. madde gerekcesinde, gerekse Tezic ve Kapani’'nin goriis-
lerinde diizenlemenin “gercekci” olduguna dayanan savunmanin, Talas'in dile
getirdigi kaygilar1 ortadan kaldirdig1 sdylenemez. Tersine, tilkenin “iktisadi gelis-
me(si) ile mali kaynaklarinin yeterligi 6lciisii”, bazi iktidarlara bu “madde arkasina
siginma” firsat1 verebilecek “realiteler” olarak ileri siiriilebilecektir. Buna karsilik,
Kapani'nin 6rneklerini vererek 53. maddenin kapsamina girmeyen haklar bulun-
dugu yolundaki goriisii dogrudur.

53. madde, bu goriisle baglantili olarak yeniden dikkatle okundugunda, yapilan
diizenlemenin boliimde yer alan tiim sosyal ve sendikal haklar1 kapsar nitelikte
olmadig1 goriilecektir. Cinki 53. madde kapsamina, “Devlet(in), bu Boélimde
belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulasma 6devleri” alinmistir. Ongoériilen iki
“sinir”, bu boliimde iktisadi ve sosyal “haklar” icin degil, iktisadi ve sosyal “amac-
lar” icin gecerlidir. Daha acgik bir anlatimla, bu bolimde “hak temelli” bir an-
latimla diizenlenip giivenceye baglanan sosyal ve iktisadi haklar, 53. maddenin
kapsami disindadir. Dolayisiyla, 53. maddenin, bu béliimde devletin ulagsmasini
istedigi 6devlerin/yikimliliklerin “iktisadi ve sosyal amaclar” oldugunu belirten
pozitif metni, kapsami genisletilerek sosyal haklarin aleyhine yorumlanamaz.
Devletin iktisadi ve sosyal amaglara ulasma odevi, hak temelli kurallarda degil,
yalnizca “program nitelikli” kurallarda s6z konusu olabilir.

Kuskusuz, 1961 ve 1982 Anayasalarinin sosyal ve ekonomik haklara ve 6devle-
re iligkin boliimlerinde yapilan diizenlemeleri “hak temelli” ve “program nitelik-
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li” olmak tizere olusturdugum -asagidaki- iki ayr cizelgede de goriilebilecegi gibi,
kimi sosyal haklar her iki boyutuyla birlikte anayasal giivenceye alinmistir. Bagka
bir deyisle, ayni sosyal hakkin, 53. madde kapsamina giren ve girmeyen boyut-
lari/yonleri vardir. Ogretinin bir kesimi, 53. maddenin pozitif metninin bu
ayrima olanak vermesini goz ard1 edip sosyal haklarin “olumlu edim” gerektirdigi
gerekcesiyle bolumiin tiimini kapsadigini savunurken, bir kesimi de olumlu
edim gerektirmeyen sosyal haklarin (sendikal haklarin) kapsami disinda kaldigini
belirtmistir. Kanimca her iki goriis, 53. maddenin “haklar”’dan degil “amaclar”’dan
sO0z eden pozitif metnini gbz oniine almaksizin yorum yapmuistir.

53. madde dolayisiyla tartisiimas: gereken bir bagka konu, sosyal haklarin dava
edilebilirligi sorunudur. Kuskusuz, 1961 Anayasasi’ni izleyen yillarda bu sorunun
ogretide tartisilmasini beklemek haksizlik olur. Bununla birlikte, yukarida belir-
tildigi tizere Kapani bu konuya deginmis, ancak ileri stirdiigii goriis dikkat cek-
memis, herhangi bir tartisma yada degerlendirmeye konu olmamuisti.

Tanor ise, Kapani'nin 53. maddenin yargt yolunu kapatmadigini belirtmesin-
den 10 yil sonra 1978’de yayinlanan yapitinda, amaci tizerinde durdugu 53. mad-
dedeki kuralin, sosyal ve iktisadi haklar konusundaki gorevlerini yerine getir-
meyen devletin “anayasayla hak sahibi kilinnus kisiler tarafindan dava yoluyla
sikistirtlmasini 6nleme”ye yonelik bir diizenleme oldugu goriisiini dile getirmisti
(Tanor, 1978: 373). Kanimca 1961 Anayasa koyucusunun, “realiteler”i goz dniine
alarak 53. maddeyi yazarken, sosyal ve iktisadi haklarin dava edilebilirligini 6n-
leme gibi ¢ok “spesifik” sayilabilecek bir amagc giitmiis ve o yillarda akademik giin-
demde olmadigindan, daha dogru bir anlatimla sosyal haklarin devletin olumlu
edimiyle gerceklestirilen “pozitif statii haklar1” olarak dava edilebilirligi tarti-
silmadigindan, bu konuya ortiik bicimde de olsa gonderme yapmuis olmas1 olasi
degildir. Ancak Tanor’in bu goriisiiyle, hi¢ degilse ortiik olarak, sosyal haklarin
anayasal 6znelerinin devleti dava edebilecegini diisindiigii soylenebilir. 53. mad-
denin, dava edilebilirligi giiclestirdigi kabul edilse de, biisbiitiin ortadan kaldirdig:
sOylenemez.

I1. 1982 ANAYASASI VE SOSYAL HAKLAR

1982 Anayasasi’nin sosyal haklara iliskin yaklasimi, yalnizca ilgili béliimle sinirl
tutularak degerlendirilemez. 1961 Anayasasi ile karsilastirabilmek icin, Baslangici
da kapsamak tizere, 6nce bu boliim disindaki kimileri dogrudan ve kimileri de do-
layl1 nitelik tasiyan kurallar1 incelemek gerekir.

1. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler Béliimii Disindaki
Genel ilkeler ve Kurallar

1982 Anayasasi, aslinda 12 Mart 1970 muhtirasinin ardindan yapilan 1971 degisik-
liklerinin, 6nce “24 Ocak” ve sonra da “12 Eylil”iin isbirligi yapmasiyla, “anti-
emek” ve “anti-sosyal” yaklasimin 1982’de Anayasa’nin biitiiniine yansitilmasinin,
bu yaklasimin doruga ulasmasinin bir belgesidir!

a. Genel Olarak: “24+12 Anayasast”

Arka planinda belirli bir ekonomik programin bulundugu 1982 Anayasasi ile 1961
Anayasas! arasinda “sosyal devlet” ilkesine verilen anlam ve yapilan pozitif dii-
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zenleme yodniinden ¢ok 6nemli farklar bulundugu kuskusuzdur. Bunu, “sosyal
adaletsiz sosyal devlet ilkesi” olarak 6zetlemek olanaklidir. Sosyal devleti sosyal
adalete dayandirmaktan kaginan ve sosyal haklar1 da asir1 yasak ve kisitlamalarla
kusatarak taniyan 1982 Anayasasi’nin, ekonomik ve siyasal yonlerini birlikte an-
latan matematiksel bir formiille, “24+12 Anayasasit” oldugunu yillardir yineliyo-
rum. Cinki 24 Ocak ve 12 Eylil kosullarinda hazirlanan 1982 Anayasasi’nin ilk
taslak metnini olusturan Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu'nun kaleme aldig1
Anayasa Tasarisi, isveren goriisleriyle eksiksiz bir uyum iginde ve isveren (TiSK)
isteklerine anayasal temel ve giivence kazandirmay: amaclayan bir metin niteli-
gindedir (Giilmez, 1986b: 61-62).

1982 Anayasasi, “sosyal hukuk devleti"ne Cumhuriyetin niteliklerinden biri
olarak yer vermis (m. 2) olmasina karsin, bu kavramin ekonomik ve sosyal yon-
den gii¢csiiz durumda olan Kkisilerin ve tiim bagimli calisanlarin korunmasi anlami
tasidig1 konusuna hi¢ deginmemistir. Sosyal haklara liste olarak daha genis yer
vermis olmakla birlikte, asagida ayrica inceleyecegim gibi olumlu edim gerek-
tirmeyen sosyal haklar (sendikal haklar) yoniinden dzellikle benimsedii tepkici ve
aynntict yaklasinun sonucu olan asir1 yasak ve kisitlamalar icermektedir. 1982
Anayasasi’nin mutlak ¢alisma barisini kurma ve iiretimi artirma amacinin trini
olan sosyal ve sendikal haklara iliskin diizenlemesi, ne toplumdaki demokratik
acilimlara ve gelismelere kosut olarak sendikal hak ve ozgiirliiklerin genisletilme-
sine, ne de ekonomik ve sosyal yonden giicsiiz olan iscilerin toplum ve calisma
yasaminda agirliklarini duyurmalarina olanak vermistir, vermektedir (Giilmez,
1986a: 95-96).

b. Baslangic Ilkeleri

“Anayasanin dayandig: temel goriis ve ilkeleri belirten baslangi¢c kismi(nin), Ana-
yasa metnine ddhil” oldugunu 6ngoren (m. 176) 1982 Anayasasi, Baslangic bolii-
miinde, “Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esit-
lik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak (...) onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varlifini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldu-
gu”nu belirtmis, boylece “sosyal adalet” ile -1961’in Baslangicinda yer almayan-
“esitlik” ilkelerini Cumhuriyetin niteliklerine ekleyerek, “sosyal hukuk devleti”ni
somutlastiran dayanaklari ortaya koymustur. Anayasa'nin giivenceye aldig1 tim
hak ve ozgirliiklerden, 6ncelikle ekonomik ve sosyal haklardan da esitlik ve sos-
yal adalete gore yararlanma, onurlu bir yasam siirdiirme ve maddi (ve manevi)
varligini gelistirme haklarini tanimistir. Kanimca, Baslangicin “dogal hak” olarak
duyurdugu bu haklar, “Anayasa’nin dayandig1 temel ilkeler” olarak metne katil-
makla anayasal degerde “pozitif” bir hak niteligi de kazanmistir. Bu ilkeler, 65.
maddenin devlete tanidig: takdir yetkisini sinirlandirir; mali kaynaklarin yeterli-
lik olciisii, sosyal anlam ve igerigiyle esitlik ve sosyal adalet ilkeleri birlikte goz
oniine alinmaksizin belirlenemez.

1982 Anayasasi, 1961’den ayrilarak, tim hak ve o6zgiirliklerden yararlanmada
gozetilmesi gereken esitlik ve sosyal adaleti, 6teki ilkelerle birlikte “degistirilemez”
ilkeler diizeyine yiikseltmistir (m. 4). Anayasa Hukuku 0gretisinin, Baslangic’ta
yer alan ilkeler listesi konusunda farkli goriisler benimsedigi, kimi yazarlarin, esit-
lik ve sosyal adaleti bu listeye almadig1 goriilmektedir (Tanor/Yiizbasioglu, 2011:
83-84; Gozler, 2008: 214; Erdogan, 2007: 185). Buna karsilik bazi yazarlar da, 1982
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Anayasasi’nin Baslangi¢c boliimiinde yer alan ilkeler arasinda “esitlik ve sosyal
adalet”i de saymuslardir (Ozbudun, 2011: 75; Goren, 2006: 98). Bir yazar da, 1982
Anayasasi’nin Baslangi¢ bolimiiniin “Anayasanin 6teki maddeleriyle es hukuki
degere sahip bir konum kazanmis ol(dugunu)”, ancak Baslangictan “uygulanabilir
hukuk kurallar tiiretme(nin) pek kolay” olmadig: goriisiindedir (Sabuncu, 2002:
17-18).

Baslangictaki esitlik ve sosyal adalet ilkesi, 10. maddede 6ngoriilen “kanun
oniinde esitlik”e, “bicimsel” esitlik olmanin 6tesinde bir anlam ve icerik ka-
zandirmistir (Giilmez, 2011c: 62-63). Esitlik, 6zellikle sosyal haklardan yarar-
lanmanin s6z konusu oldugu durumlarda, “ayni durumda olanlarin, hakl bir
neden olmadikga, ayn1 kurallara bagli olmalar1” biciminde tanimlanan bigim-
sel/hukuksal esitlikle sinirli bir ilke degildir ve uygulamadaki “sosyal esitsizlik-
ler”in de giderilmesini yada hafifletilmesini kapsayan “maddi/olgusal esitlik”tir
(Glilmez, 2009: 546-554 ve 556-578).

Boylece, asagida goriilecegi tizere, hazirlik ve olusum siirecinde direng goste-
rilmis ve Anayasa Hukuku ogretisinde kimi yazarlarca belirtiilmemis olmasina
karsin, sosyal adaletin Anayasa’nin ve sosyal hukuk devletinin dayandig: temel
ilkelerden biri oldugu ileri siiriilebilir. Ne var ki, gerek sosyal devlet, gerek sosyal
adalet ve gerekse bu ilkeleri somutlastiran sosyal haklar, gerekcelerdeki yaklasim
ile Anayasa’daki pozitif diizenleme g6z oniine alindiginda, 1961 Anayasasi’'ndan
cok farklidir.

c. Sosyal Hukuk Devleti Ilkesi ve Gerekgesi: Danisma Meclisi Gériismeleri

1982 Anayasast yapicilarinin sosyal devlet ilkesine verdigi tarihsel anlam,
Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu’'nca hazirlanan tasar1 ve Danisma Mecli-
si’nde yapilan goriismelerde savunulan goriisler (Giilmez, 1986b: 55-82) g6z onii-
ne alinmadikca ortaya konulamaz.

Anayasa Tasarisi’'nin, “Turkiye Cumhuriyeti, (...) sosyal bir hukuk devletidir”
diyen 2. maddesinin gerekgesi, sosyal hukuk devletine verilen anlami, 1961 Ana-
yasasi’'ndan belirgin bicimde ayrilan bir yaklasimla, ekonomik ve toplumsal yon-
den giicsiiz olan bagiml calisanlarin korunmasi amacina deginmeksizin, cagdas
icerik ve Oziinden uzaklastirarak, vurgudan kacinan yasak savici bir yaklasimla
sOyle aciklamistir (DMTD, 1982: 5):

Sosyal hukuk devleti ise, bizzat devletin koydugu hukuk kurallarina uyacag: ve
calisan ve calistig1 halde elde ettigi irtin ile mutlu olabilmek icin, tasarladigi
maddi ve manevi degerlere sahip olamayan Kisilerin yardimcisi olacag ilkesini
belirtmektedir.

Belirtmeliyim ki bu gerek¢e, Komisyon Baskani Orhan Aldikactr’'nin 1980 6n-
cesinde basilmis yapitinda, su anlatimla ve yazarca vurgulanarak yer almisti
(Aldikacti, 1978: 164):

Sosyal Devlet denilen bu goriis, toplumda ferdi yine bir gaye olarak kabul
eden, ferdi mutlu kilmay1 vaad ettikten sonra, ferdin maddi ihtiyaclarini
tatmin edebilmek icin, manevi degerlerine tecaviiz etmeyen; ferdin dii-
siincesine, insanlik seref ve haysiyetine saygi gosteren, ferdi ‘kutsal’ goren
bir Devlet anlayisidir.

58



Mesut Giilmez

Tasarinin Danigsma Meclisi'ne sunulan ilk metninin “Devletin temel amag ve go-
revleri’ni diizenleyen 4. maddesinde ise, yalmizca “hukuk devieti ve adalet ilkele-
ri"nden soz edilmis, “sosyal” s6zciigli bu maddeye daha sonra -"adalet”in degil
“hukuk devleti”"nin 6éniine- eklenmistir. Maddenin 2. fikrasina iliskin gerekce, yine
bagkasina bagimli olarak calisanlarin devletce korunmasina deginmeksizin, genelde
madde metnini ve 2. madde gerekcesindeki diisiinceleri yineleyerek, sosyal devlete
verilen anlami biraz agmis goriinmekte; sosyal devleti bireylerin, insan onuruna
yarasir bir yasam diizeyine kavusturulmasini olmasa da, “insan haysiyetine uygun
bir ortam i¢inde yasamasini gerceklestir(mekle)” gorevli saydigini belirtmektedir:

...fakat Devlet ayn1 zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertlerini mutiu
kilmak gorevi ile de yiikiimludir. Devlet, Ferdin hayat miicadelesini kolay-
lastiracaktir. Ferdin insan haysiyetine uygun bir ortam icinde yasamasini
gerceklestirecektir. Bu sosyal devletin gorevidir. Sosyal devlet bazilarinin yanlis
sandiklar1 veya kasten tahrif ettikleri gibi sosyalist devletle iliskisi olmayan bir
devlet anlayisidir. Sosyal devlet her seyden once insana ve insanin diisiince hakkina
saygihdir ve bu sinirlar icerisinde ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasini
swnirlayan engelleri ortadan kaldirmak, onun baslica gorevleri arasindadir.

Ferdin hayatinda onun temel hak ve 6zgtirliiklerden oldugu gibi yararlanmasini
engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal devletin gorevidir.

Anayasa Komisyonu’na ve hazirladig1 Tasari’ya egemen olan “sosyal deviet”
anlayisinin, “bireyin kendisine bagli olmayan esitsizlikleri ve bunun dogurdugu adalet-
sizligi, kamu giiciiniin (devletin) karigmasi yoluyla en aza indirmeyi amaglayan devlet”
anlanmina gelmedigi, tistelik 2. ve 4. maddelerde gecen “adalet” sdzciiklerinin “sos-
yal adalet” anlamini tasitmadig1, dolayisiyla da “sosyal adaletsiz bir sosyal devlet
ilkesi”nin benimsendigi, s6z konusu maddelerin goriisiilmesi sirasinda da bircok
kez dile getirildi.

Komisyon da, “sosyal adalet”e Baslangic’ta yer verilmesine karsi ¢ikti. Ornegin
Komisyon Baskani Orhan Aldikacti, ... modern devletin ancak sosyal bir devlet ola-
bilecegini, modern devletin biitiin fertlerin mutlulugunu gerceklestirmekle yii-
kiimlii bir devlet oldugunu tespit etmeye, duyurmaya calistik(larin1)” sdylemekle
birlikte, sosyal devletin 6ncelikle giicsiizlerin, kendi elinde olmayan nedenlerle
toplumsal ve ekonomik esitsizlik ve adaletsizliklerin kurbani olan bireylerin énce-
likle korunmasini amag¢lamadigini ortaya koydu. Bu vurgudan kacinmak icin de,
modern/sosyal devlete, soyut bir sdylemle, toplumdaki tiim bireylerin mutlulu-
gunu gerceklestirme gorevi verdi. Baskan Aldikacti, “lizerinde 2,5 ay kadar calis-
tik(larin1)” ve Komisyonun “hemen hemen en iyi yazdigi(ni) sandig1” 2. maddedeki
“adalet” sozcugi ile “sosyal adalet”in amac¢lanmadigini ve “sosyal hukuk devleti”
ilkesine de gerekcede aciklanan disinda bir anlam vermeyi diisiinmediklerini ke-
sin bir dille soyle anlatti:

Biz Adalet dedigimiz zaman sosyal adaleti diisiinmedik. ‘Adalet’ dedigimiz zaman,
‘Adalet miilkiin temelidir’ kavram icerisinde miitalaa ettik ve sosyal devlet kav-
raminda degisiklik yapilmasi bahis konusu degildir. Komisyonumuz icin.

Anayasa Komisyonu Bagkani, bu madde tizerinde yapilan ikinci gortismede de,
Tasarinin ne 2. ve 5. maddelerine, ne de Baslangi¢ boliimiine girmemesini direnc-
le istegi “sosyal adalet” ilkesine, bu kez de Atatiirk’iin bu kavramdan sz etmedi-
gini one stirerek karsi ¢ikti:

59



1V. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu

... Atatiirk bir kere dahi sosyal adalet anlayisindan bahs etmemistir. Bilmiyo-
rum diirist ve adil olmaktan insanlarin insanca yasamasindan bahs etmistir;
fakat kanaatimize gore sosyal adalet kavramini Atatiirk kullanmamaistir.

Aldikacti’'nin ve Komisyon'un “sosyal adaleti” diisinmemesinin nedeni agikti.
Cunkii sosyal adaleti sosyalizm ve Marksizm ile Ozdeslestirdi ve miilkiyet
hakkinin ortadan kaldirilmasini amacladigini ileri siirdii: “Sosyal adalet demek, ...
Materyalizmdir.”

Oysa Aldikacti, Tasarinin tiimi tizerindeki goriismelerden 6 ay 6nce yapilan
“Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler” konulu uluslararasi
seminerde yaptig1 acilis konusmasinda; II. Diinya Savasindan sonra belirdigini
anlattig1 “yeni bir Devlet anlayis1”nin 6zelliklerini animsatmisti. Buna gore devlet
(sosyal devlet) (Aldikacti, 1982: 4-35),

... sadece toplumda diizeni saglamak, ferdin varligini korumakla yiikimli de-
gildir. Devlet, ferdin gelismesinde, ferdin hak ve hiirriyetlerden yararlanabile-
cegi bir seviyeye gelmesi icin, gerekli onlemleri almakla da gorevlidir. (...) Ferdin
adeta toplum iizerinde bir “alacak hakki” vardir. Devlet fertlere karsi bu haklar1 ye-
rine getirmekle gorevlidir. Klasik hak ve hiirriyetlerden farkli olarak, onlara ek ola-
rak, onlara hayatiyet vermek amaci ile Anayasalara konan bu yeni kurallarin
tiimii ‘ekonomik ve sosyal haklar ve ddevler’ bash$ altinda toplanmaktadir.
(...) Sosyal Devlet anlayisim getiren Anayasalarda ise, Devlet ferdin fiziki varlifini
korumaktan éteye, onun gelismesini de saglamak imkdnlari ile donatilmaktadir.

Aldikacti’'nin, bir yandan sosyal haklarin “alacak haklar” 6zelligi tasidigini
animsatan ve Ote yandan geleneksel haklarla karsilikli bagimlilik iliskisi i¢inde
bulunduguna deginen bu goriislerinin, Anayasa Tasarisi’na, gerekcelerine ve so-
nug olarak Anayasa’ya yansidigini soylemek olanakli degildir.

2. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler Boliimiindeki
Genel ilkeler ve Kurallar

1982 Anayasasi’'nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikh iiciincii bolii-
miinde, konuyla dogrudan ilgili olmayan konularin da yer aldig1 haklar listesinde
(m. 41-65), “dogrudan” ekonomik ve sosyal haklara iliskin diizenlemelere egemen
olan temel yaklasim, 6dngoriilen yasak ve kisitlamalariyla taninarak anayasal gii-
venceye alinan haklarin dogrudan ileri siiriilmesine olanak verilmek istenmemesi
ve ilkece kullanma kosullarini belirlemenin yasaya birakilmis olmasidir. 1982
Anayasasi, yasal diizenleme yapilmasina gerek kalmadan da kullanilmasi1 olanakl
“kusaklararas1” insan haklarindan olan sendika ve grev haklari icin de bu kosula
yer vermistir. Oysa 1961 Anayasasi, sendika ve toplu is sozlesmesi haklari icin “ya-
sal diizenleme kosulu” dngérmemisti. Anayasa, “kanunla diizenleme yapilmasi”
kosulunun yani sira, kimi zaman “gerekli” diyerek ve kimi zaman da demeksizin
“tedbirler alma” yukumlilagi de getirmistir. Bu, bir yandan sosyal devlet ilkesinin
dogal geregidir ve 6te yandan da genellikle sosyal haklardan bazilarinin niteligi-
nin sonucudur.

Anayasa, buyruk olarak 6ngordiigii yasal diizenlemelerin ve alinmasini istedigi
onlemlerin igerigini belirlemis; saglik ve sosyal giivenlik haklarinda oldugu gibi
de, aslinda haklarin niteliginin gerektirdigi “6nlemler” kapsaminda disiiniilebi-
lecek orgiitlenmenin saglanmasini zorunlu tutmustur. Gerek yasal diizenlemele-
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rin ve gerekse alinmasi istenen Onlemlerin ortak amaci, ekonomik ve sosyal hak-
larin eylemli olarak kullanilmasinin saglanmasidir. Bicimsel diizenlemelerin
yapilmasi, soyut haklarin somutlasmasini ve hak 6znelerinin kendiliginden sos-
yal haklardan yararlanmalarini saglayamayacagindan, devletin birbirini izleyen
ve Oncekileri daha ileri noktalara tasiyan olumlu 6nlemler almas: ve bunu siir-
diirmesi kaginilmazdir. Sosyal devletin “onsuz olmaz” araclar: olan ekonomik ve
sosyal haklarin, Anayasa’ya “soyut ve kuramsal” haklar olarak yazildig1 savunu-
lamaz. “Esitlik ve sosyal adalet gereklerince” yararlanilmasinin saglanmasi gere-
ken “bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetler” arasinda ve kapsaminda ekonomik
ve sosyal haklarin da bulunduguna kusku yoktur; esitligin, “ekonomik ve sosyal
haklar” alaninda da gerceklestirilmesi amaclanmistir. Bu ise, ancak “sosyal esit-
lik”le gerceklesebilir.

3. Sendikal Haklar ve Degisiklikler

1982 Anayasasi’'ndaki ilk diizenlenis bicimiyle sendikal haklar,” olumlu edim ge-
icerik ve nitelik tasimaktan uzakt: ve bircok yoniiyle uluslararasi kurallara, drne-
gin kabul edildigi tarihte Turkiye'nin onaylamis oldugu 98 sayili s6zlesme ile Av-
rupa Sosyal Sarti’'na aykiri idi. Aykiriliklar: ancak “kismen” gideren -kisaca de-
ginmekle yetinecegim'’- degisiklikler, sendikal haklar1 da kapsayan 1995, 2001 ve
2010 yillarindaki ti¢ Anayasa degisikliginde gerceklestirildi.

1995’te, sayisiz ve degisik yasaklar iceren “sendikal faaliyet” baglikli 52. mad-
de, tiim fikralanyla yirirliikten kaldirildi. 53. maddedeki degisiklikle, memurlara
ve diger kamu gorevlilerine “kendi aralarinda” sendikalar ve tist kuruluslar kurma
ve “Idareyle amagclar1 dogrultusunda toplu goriisme” yapma olanag verildi. Sen-
dikalar ve tist kuruluslarin “54 tiinci madde hiikiimlerine tabi olma(diklar1)” belir-
tilerek, grev hakkinin kapsami disinda birakilmalar1 6ngorildii. Bu degisiklige ise,
ancak 2001 yilinda ¢ikarilan yasayla uygulanabilirlik kazandirildi.

2001’de, sendika hakkinin “isciler” olan 6znesi “calisanlar” olarak degistirildi
ve isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin sendika hakkinin yasayla diizen-
lenmesi ongoriilerek, 1995 degisikligiyle Anayasa’ya girmis olan hakkin bir kez
daha taninmasi saglandi! “Ayni zamanda birden fazla sendikaya iiye olma” ya-
sagina, “ayni iskolunda” eklemesi yapilarak tiyelik 6zgiirliigiinde sinirh bir iyiles-
me saglandi. 51. maddenin, “Herhangi bir isyerinde ¢alisabilmek, isci sendikasina
iiye olmak veya olmamak sartina baglanamaz” diyen 6. fikras ile “Isci sendika ve
uist kuruluslarinda yonetici olabilmek icin, en az on yil bilfiil isci olarak calismis
olma sart1 aranir” diyen 7. fikrasi kaldirildi.

° 1982 Anayasasi’'nin, madde baslik ve sayilarini da kapsamak iizere toplam 443 sozciikle

diizenlenen sendikal haklara iliskin maddelerinin 83 sozciiklii 1961’inkilerden 5.4 kat
daha ayrintili olmasi nedeniyle, sayfa altinda da olsa vermiyorum!

19 Sendikal haklara iliskin kurallardaki degisikliklerin her birini, yapildiklari tarihlerden
beri degerlendirip elestirdim. Basta Uluslararasi Calisma Orgiitii olmak {izere Birlesmis
Milletler ile Avrupa Konseyi’nin sdzlesme ve baska belgeleri ile denetim organlarinin yer-
lesik kararlarinin yani sira, Avrupa Birligi belgelerini de kapsayan degerlendirme ve eles-
tirilerim i¢in, 6érnegin su makale ve yazilarima bakilabilir: Giilmez (2005: 65-78; 2010c:
6;2010d: 8; 2010e: 7; 2012a: 144-149: 2012b: 82-88).
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2010’da, toplu goriisme yerine ad1 “toplu sdzlesme” olan bir hak tanindi. An-
cak, kesin ve toplu sézlesme hitkmiinde sayilacak son kararin -heniiz ilk uygula-
masinda “golge Bakanlar Kurulu” misyonunu basariyla (!) yerine getiren- Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'nca verilmesi ongoriildi (Giilmez, 2012¢: 17-20). Yine
grevsiz ve istelik zorunlu hakemli bir toplu s6zlesme hakki (!) anayasallastirilmig
oldu! 1982’den beri hi¢bir kuralina dokunulmayan 54. maddenin 3. ve 7. fikralari,
otekiler gibi degisiklik paketine eklenen “bon bon” olarak, yuriirliikten kaldirildi.

4. Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinir1

1982 Anayasasi’nin, “Sosyal ve Ekonomik Haklarin Sinir1” kenar bashkli 65. mad-
desinin 2001’de degistirilmesinden dnceki ilk metninde, devletin olumlu edimde
bulunma yiikiimliiligiine getirilen sinirlamanin, 1982 Anayasasi’'nin arka planin-
daki ekonomik programi ¢agristiran bir dille yazilmasindan kaginilmadi:

Devlet ekonomik ve sosyal alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekono-
mik istikrarin korunmasin gozeterek, mali kaynaklarimin yeterliligi olciisiinde
yerine getirir.

Oncelikle, 1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi 65. maddenin pozitif metnini de
daha dikkatli okumak gerektigini yineliyorum. Bu madde kapsamina giren ve
sinirlanmasina olanak verilen nedir? Sorunun yaniti, maddenin ilk bélimiinde
vardir ve bu béliim 2001’de degistirilmemis, aynen yururliktedir. 65. maddenin,
2001 degisikliginde 1961’in 53. maddesinden aynen alinan “devietin iktisadi ve
sosyal odevlerinin simir1” bicimindeki kenar basliginda s6z edilen sinir, “Devletin
ekonomik ve sosyal alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevleri” icin 6ngoriilmiis-
tiir. Bu anlatimdan yola ¢ikarak, su ii¢ saptama yapilabilir:

¢ 65. maddede, 1961’den farkli olarak, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baslikhi ticiincii boliime dogrudan bir gonderme yoktur. Devletin “ekonomik
ve sosyal alanlarda” belirlenmis gorevlerinden s6z edilmistir. Kisacast 65.
maddenin kapsamina aldig1 gorevler, tictincii bélimle sinirh degildir ve Ana-
yasa’nin biitiiniinde belirlenmis gorevleri, 6rnegin “devletin temel amac ve
gorevleri” kenar baslikli 5. maddeden kaynaklanan gorevlerini de kapsamak-
tadir. Dolayisiyla bu ydnden 1961 Anayasasi’na gore daha sinirlayicidir.

* 65. maddede, “haklar’dan degil, “gorevler”den soz edilmistir. Bu pozitif dii-
zenleme, genisletici bir yaklasimla, “devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin
sinir1”’nin -program kurallarin geregi olan- “gorevler”in disinda “haklar”1 da
kapsayacak bicimde yorumlanamaz.'' Boyle bir yorum, ne 6lgiiliiliik, ne insan
haklarina dayali devlet, ne sosyal devlet ve ne de 6ze dokunmama ilkeleriyle
bagdasir.

* 65. maddede, 1961’de 6ngoriilen iki sinirlama Olcisiinden “iktisadi gelisme”
olarak belirlenen birincisine yer verilmedi. Bunun yerine, 12 Eyliilden sekiz ay
kadar 6nce 24 Ocak 1980’de uygulanmasina baslanan neo-liberal politikalara
uygun olan ve kanimca dogrudan bu politikalara géndermede bulunan bir an-
latimla, “ekonomik istikrarin korunmasini(n) gozet(ilmesi)” 6ngorildi. 2001°de

11 Tanor/Yiizbasioglu, 65. maddeyi aktardiktan sonra, “Burada kastedilen, devletin olumlu
edimlerini gerektiren sosyal haklardir” demektedirler (2009: 96; vurguyu ben yaptim).

62



Mesut Giilmez

yapilan degisiklikte, devletin ekonomik ve sosyal alanlarda belirlenen gorevle-
rini yerine getirirken, 24 Ocak 1980 istikrar 6nlemlerinin adi olan bu “anti-
sosyal” kosul yada ytikiimliiliik yerine, “kismi bir iyilestirme” sayilan (Kabog-
lu, 2010: 55; 2012: 29) degisiklikle “bu gorevierin amaglarina uygun éncelikleri 6-
zet(me)” kosulu yada yukiimlilugi getirildi.

Bu saptamalar disinda 65. madde baglaminda {izerinde durmak istedigim bir
baska onemli nokta, diizenlemede 6ngoriilen “sinir”1 somutlastiran 6I¢i(t) sayi-
sina iliskindir. 1961’in 53. maddesinin yazilis bicimi, iki ayn 6l¢iitiin 6ngorildii-
g konusunda kuskuya yer birakmaz. Ancak 1982 Anayasasi’'nin 65. maddesinin ilk
ve 2001 degisikliginden sonraki bicimleri, diizenlemeden iki ayr1 6lcii(t) ¢ikar-
maya olanak vermez.

Gercekten, 1961 Anayasasi’nin 53. maddesinin pozitif metninin kaleme alinig
biciminden devletin sosyal ve iktisadi amaclarina ulasma 6devlerine “iki” 6lciitle
sinir konulmus iken, 1982 Anayasasi’nin 65. maddesinin gerek ilk ve gerekse 2001
degisikliginden sonraki pozitif metinlerinde birbirinden bagimsiz iki 6l¢iit bulun-
dugu yolunda -6gretide yaygin bicimde- ileri siiriilen goriislere katilma olanagi
yoktur."”? Kanimca 1982 Anayasasi, her iki metninde de, devletin ekonomik ve
sosyal alanlardaki anayasal gorevlerini yerine getirmesinde tek/bir 6lcii getirmis-
tir. Bu da, devletin “mali kaynaklarmmin yeterliligi élciisii”diir. Devlet, mali kaynak-
larin1 “yeterli” goriip Anayasa ile belirlenen goérevlerini yerine getirirken yada
“yetersiz” oldugunu diisiiniip yerine getirmekten kacinirken, 2001 degisikligi 6n-
cesinde “ekonomik istikrarin korunmasini”, 2001 degisikligi sonrasinda ise “bu
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri” gbzetmek” zorundadir. Degisik bir anlatimla
devletin, 2001 6ncesinde “kaynaklar yeterli, ancak ekonomik istikrar bozulur” ge-
rekcesiyle gorevden kaginmasi olanakli iken, 2001 sonrasinda boyle bir gerekceye
sifinamaz ve Oncelikleri gozeterek, gorevlerini yerine getirmek zorundadir. Do-
layistyla, 65. maddenin dava edilebilirlik boyutuna aciklik kazandiran 2001 degi-
sikligi, 1982’deki “24 Ocak sinir1”na oranla goreli bir iyilesme sayilabilir.

Kanimca, 1982 Anayasa koyucusunun tarihsel amaci, gerekcelerde ve go-
rismelerde agikca ortaya konuldugu tizere, devletin sosyal ve ekonomik alan-
lardaki gorevlerini yerine getirmesini ekonomik istikrarin korunmasini gézete-
rek mali kaynaklarin yeterliligi kosuluna baglamak olsa bile, 65. maddenin dev-
letin bu alandaki anayasal yiukiumliliiklerini, ozellikle de “6nlemler alma yii-
kiimlilagia"ni bir kalemde ve tiimiyle sildigi yada belirsiz bir siire icin erte-
lenmesine olanak verdigi distintilemez. Kaldi ki, devletin Anayasa ile belirlenen
yukimliliiklerini ve dogrudan ekonomik ve sosyal haklar1 da asan daha genis
kapsamli bir anlatimla, “ekonomik ve sosyal alanlarda(ki)” gorevlerini yerine
getirmesini “mali kaynaklarnimin yeterliligi 0Ol¢giisii’ne bagll tutan 65. maddeye,
anayasal insan haklarindan yararlanmada “degistirilemez” ilkeler olarak giiven-

2 Ornegin Goren, 2001’de yapilan degisikligi animsatarak, “65. maddenin ilk seklinde yer
alan ‘ekonomik istikrarin korunmasimin gozetilmesi’ kriteri yerine ‘bu gorevlerin amac-
larma uygun Oncelikleri’ kriteri getirilmistir” derken (2006: 134-135), her ikisini de “kriter”
olarak degerlendirmistir. Bir bagka yazar da, 2001’de, “... 65. maddede yer alan ‘ekonomik is-
tikrarin korunmasr’ Ol¢utli ¢ikartilarak, ‘bu gorevlerin amaclarina uygun éncelikler’ Olcutil
maddeye dahil edildi” derken, bunlarin “mali kaynaklarin yeterliligi"nden ayr ikinci bir
olciit oldugu goriisiinii benimsemistir (Celikyay, 2011: 271). “Olgiit” yerine “kayit” sdzcii-
gtint kullanan Kaboglu’nun da, ayni goriiste oldugu sdylenebilir (2010: 55; 2012: 29).
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ceye alinan esitlik ve sosyal adalet ilkeleri ile sosyal devlet ilkesi karsisinda dnce-
lik taninamaz, bu ilkeleri etkisizlestirme sonucu dogurdugu diisiiniilemez ve
kabul edilemez. Devlet, 6zellikle sosyal haklardan yararlanmay1 saglayicit somut
onlemler alma yiukiumliligiini yerine getirirken, sinirli oldugu déonemlerde bile
mali kaynaklarini “esitlik”, “sosyal adalet” ve “sosyal devlet” ilkeleri ile Anaya-
sa’nin bazi maddelerinde acgikca 6ngoriilen 6zel koruyucu kurallar uyarinca
“Oncelik siralamas1” yaparak kullanmak zorundadir. Devletin, mali kaynak-
larinin “yetersiz” oldugu gerekcesiyle, bu anayasal ilke ve kurallar1 kagit tizerin-
de brrakacak politikalar belirlemesi ve uygulamasi, saptadig1 politikalar1 uygu-
lamaktan kacinmasi anayasal yikimlilagiini yerine getirmeme anlamina gelir.
Devlet, ulusaliistii insan haklar1 ortak hukuku dogrultusunda (Giilmez, 2009a:
66-76, 155-157, 310-313; 2009b: 10-11; 2012a: 141-142) ekonomik ve mali kay-
naklarinin durumu ne olursa olsun, olumlu edimlerde bulunarak ekonomik ve
sosyal gostergelere yansiyan “somut ve gorece daha ileri sonuglar” gerceklestirmeli,
surekli bicimde ve 6nceki duruma oranla goreli iyilesme saglayan ilerlemelerle
anayasal yukiimlaligiini yerine getirmelidir.

Ote yandan 65. madde, devletin sosyal haklar alaninda iistlendigi anayasal
yiukiimliliiklerin sinirinin “mali kaynaklarin yeterliligi” degil, “yeterliligi élciisii”
oldugunu belirtmekle, aslinda hiikiimetlerin “kaynak yetersizligi” bahanesiyle
gorevlerini yerine getirmekten biisbiitiin kacinmasina yada gostermelik diizeye
indirgemesine olanak tanimamuistir. Devlete taninan olanak, kaynaklarin “hangi
olctide” yeterli oldugunu belirlemekle, Olciiyii sifirlamaksizin yeterlilik diizeyi-
ni/oranini saptamakla sinirhdir.

65. madde baglaminda tartisilmas: 6nem tasiyan bir konu da, yukarida degin-
digim gibi dava edilebilirlik sorunudur. Ozellikle 2001 degisikliginden sonra, “go-
revlerin amaclarina uygun oncelikleri gozetme” yikiimliligiiniin getirilmis ol-
masl karsisinda, 65. maddenin dava edilebilirligi gortisii daha giicli bicimde sa-
vunulabilir bir aciklik ve nitelik kazanmuistir.

Ancak, sosyal ve ekonomik haklarin devletin olumlu edimini gerektirdigi go-
risiintt benimseyip salt bu gerekceye dayanan geleneksel Anayasa Hukuku ogreti-
sinin bu konudaki yaklasimi olumsuzdur. Ornegin, geleneksel yaklasimi benim-
seyen Ozbudun’un kaleminden, cok sik yollamada bulunulan bu olumsuz goriis
sOyle anlatiliyor: Sosyal haklarin “salt anayasada yer almis olmalari, kisilere yargi
yoluyla talep edilebilecek siibjektif kamu haklar1 vermez. Bu tiir talep ve dava hak-
lar1, ancak yasama organinin o alandaki kanuni bir diizenlemesinden dogabilir.
Bu acidan, s6z konusu anayasa hiikiimlerinin, dogrudan dogruya uygulanabilir
hukuk kurallar1 degil, yasama organina siyasal nitelikte direktifler veren veya yol
gosteren program hiikiimler karakteri tasidigi sOylenebilir. 1982 Anayasasinin
sosyal ve ekonomik haklarin sinir1 baslikli 65’inci maddesi de bu goriisii destek-
lemektedir” (Ozbudun, 2011: 149’dan aktaran Ozveri, 2011: 145).

Kanimca sosyal haklarin, her birinin anayasal icerigini ve diizenlenme bigimi-
ni goz oOniine almaksizin, genel bir anlatimla “program hiikiimler” niteligi
tasidigini, dogrudan uygulanabilirliginin ve hak 6znelerince dava edilebilirliginin
ancak yasama organinca yapilacak diizenlemeyle dogacagini ileri siirmek, 6nce-
likle yapilan genelleme nedeniyle kabul edilemez. Bu goriisiin, olumlu edim ge-
rektirmeyen zorla calistirma yasag1 ve sendikal haklar gibi kimi sosyal haklar1 kap-
samadig1 siklikla belirtilse bile, uygulamada eylemli olarak yararlanilmasi devletin
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olumlu edimine bagl olan sosyal haklarin, “program” nitelikli kurallarinin yani
sira dogrudan uygulanabilir ve dava edilebilir 6geleri de bulunmaktadir. Ayrica,
devletin olumlu edim yiikimliligi “koruma”dan baslayip “gelistirme”den gece-
rek “gerceklestirme” ile sonlanan “ii¢ asamali bir yiikiimliilik”tiir. Ozbudun’un
aktardigim goriistinde anlatimini bulan geleneksel yaklasimin, sosyal insan hak-
lar1 6gretisi ve uluslararasi/ulusaliistii ortak hukuku ile bagdasmadig agiktir.

III. HAK TEMELLI VE PROGRAM NITELIKLI KURALLARIYLA
1961 VE 1982 ANAYASALARI

Genel ve madde gerekceleriyle maddi igeri§ine de yansiyan yaklasimlarini
ayrintili olarak ayr1 ayr1 inceledigim 1961 ve 1982 Anayasalarinin “hak temelli” ve
“program nitelikli” olmak tizere iki baslikta topladigim kurallarini karsilastirmali
bicimde ele alip degerlendirmenin, “yeni Anayasa” yapim siirecinde yararl ola-
cagini distindiim. Olusturdugum iki ayr1 ¢izelge {izerinden -sosyal devlet ve sos-
yal haklar konusundaki onerilerimden 6nce- yapacagim bu karsilastirmayi, her
iki Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” boliimleriyle sinirl tuttum.

1. Hak Temelli Kurallara Toplu Bakis

1961 ve 1982 Anayasalarinin Cizelge 1’de goriilen hak temelli kurallar1 genel ola-
rak karsilastirildiginda bazi saptamalar yapilabilir.

flk olarak, 1961 Anayasasi’nin giivenceye bagladig1 “hak temelli” kurallar, sos-
yal haklar listesi gorece daha genis olan 1982’ye oranla daha azdir. Ornegin 1982
Anayasasi, 2010 degisikliginde “ailenin korunmas1” maddesine eklenen bir kural-
la, “cocuk haklar1”n1 giivenceye almis; bu haklar1 “korunma ve bakimdan yarar-
lanma” ile “ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve stirdiirme” olarak
saymis, maddi icerigini belirlemistir. Yine, 1982 Anayasasi, “0grenimin saglan-
mas1” baslikli maddesinde “hak temelli” bir diizenleme yapmayan 1961’den farkl
olarak, 6znesini “herkes” anlaminda “kimse” olarak tanimladig “e§itim ve 0§renim
hakki ve ddevi” baslikli 42. maddesinde olumsuz bir anlatimla hak temelli bir dii-
zenleme yapmuis ve diizenlemesini “program nitelikli” kurallariyla stirdtirmiistiir.

Kuskusuz, hemen belirtmek gerekir ki, sayisal yonden daha ¢ok hak temelli dii-
zenlemeye yer vermis olmak, tek basina olumlu bir degerlendirme yapmak icin ye-
terli degildir. Her bir diizenlemenin, 6zne ve maddi igerikleriyle ayr1 ayr1 karsilas-
tirilarak degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Bununla birlikte, bir hakkin Anayasa dii-
zeyinde giivenceye alinmis olmasinin énemsiz oldugu diistiniilmemelidir.

1982 Anayasasi’'ndaki sosyal haklardan énemli bir bolimiiniin hak temelli ku-
rallari, neredeyse ayni anlatimla 1961’den alinmuistir. Bunlar; ¢calisma ve sdzlesme
ozgurligi, calisma hakk: ve 6devi, dinlenme hakki, ticretli tatil ve yillik izin hak-
lar1 ve sosyal giivenlik hakkidir.

Saglik hakki konusundaki diizenlemede ise, 1961’de yalnizca maddenin kenar
bashiginda “hak” nitelemesine yer verilirken, 1982 Anayasasi’'nda saglik hakkinin
cevre ile biitinselligine vurgu yapan bir yaklasim benimsendigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, kenar bashikta “hak” nitelemesine yer vermeksizin “saglik hiz-
metleri ve cevrenin korunmasi”’ndan s6z eden 1982'nin “herkes, saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina sahiptir” yolundaki pozitif metni, su sorularin ortaya
atilmasina engel olamamaktadir:
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Cizelge 1: 1961 ve 1982 Anayasalarinin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler
Béliimlerinde Yer Alan “Hak” Temelli Kurallar

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari: “Her cocuk,
korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina
acikca aykir olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve
dogrudan iligki kurma ve strdiirme hakkina
sahiptir.” (m. 41/3; (Ek fikra: 2010)

Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi: “Kimse, egitim ve
6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir.” (m. 42/1, 2)

Calisma ve sézlesme hiirriyeti: “Herkes,
diledigi alanda calisma ve sézlesme
hirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbdsler
kurmak serbesttir.” (m. 40)

Calisma ve s6zlesme hiirriyeti: “Herkes, diledigi
alanda calisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbisler kurmak serbesttir.” (m. 48/1)

Calisma hakki ve édevi: “Calisma
herkesin hakki -ve 6devidir.” (m. 42)

Calisma hakki ve édevi: “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir.” (m. 49/1)

Dinlenme hakki: “Her calisan dinlenme
hakkina sahiptir.” (m. 44/1)

“Ucretli hafta ve bayram tatili ve iicretli

yillk izin hakki kanunla diizenlenir.” (m.

44/2)

Calisma sartlari ve dinlenme hakki: “Kimse, yasina,
cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde
calistirilamaz.

Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gicretli yillik izin
haklari ve sartlari kanunla diizenlenir.” (m. 50/1, 3, 4)

Sendika kurma hakki: Ik metinde
“calisanlar”in, 1971 degisikliginden
sonra ise “isciler”in “Sendika kurma
hakki”nin olmasi. (m. 46)

Sendika kurma hakki: llk metinde “iscilerin”, 2001
degisikliginden sonra ise “calisanlar”in sendikalar ve
st kuruluslar kurma, bunlara serbestce tiye olma ve
tyelikten serbestce cekilme haklarina sahip olmasi.
(m. 51/1)

Sendikal faaliyet: 1995’te kaldirildi (m. 52).

Toplu s6zlesme ve grev hakki: “Isciler,
isverenlerle olan miinasebetlerinde,
iktisadi ve sosyal durumlarini korumak
veya diizeltmek amaciyla toplu
s6zlesme ve grev haklarina sahiptirler.”
(m. 47)

Toplu is sézlesmesi hakki: 1lk metinde “isciler”e toplu is
s6zlesmesi yapma hakki taninmasi (m. 53/1);

1995 degisikliginde, m. 128/1 kapsamina giren
kamu gorevlilerine, kendi aralarinda kuracaklari
sendikalar ve Ust kuruluslar aracihgiyla toplu
goriisme yapabilme olanagi verilmesi (m. 53/3);
2010 degisikliginde, m. 53’un bashginin “Toplu is
s6zlesmesi ve toplu sézlesme hakki” biciminde
degistirilmesi ve “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina
sahiptirler” fikrasinin eklenmesi (m. 53/3);

Madde 128/2’ye, “Ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri sakhdir”
climlesinin eklenmesi.

Grev hakki ve lokavt: “Toplu is sézlesmesinin
yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde
isciler grev hakkina sahiptirler.” (m. 54/1)

Sosyal giivenlik: “Herkes, sosyal
glivenlik hakkina sahiptir.” (m. 48)

Sosyal giivenlik hakki: “Herkes, sosyal glivenlik
hakkina sahiptir.” (m. 60/1)

Saglik hakki: Oznesi “herkes” olarak
tanimlanan “Saglik hakki” (sadece
baslikta, m. 49)

Saglik, cevre ve konut; Saglik hizmetleri ve cevrenin
korunmasi: “Herkes, saglkli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir.” (m. 56/1)
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56. maddenin, 6znesi “herkes” olmak tizere tanidigi bu hakkin adi nedir?
Saglik hakki m1? Cevre hakki m1? Saglik ve cevre hakki mi1? Yasama hakki mi1? Cev-
re, hem “saglikli” ve hem de “dengeli” mi olacaktir? Danisma Meclisi’nin yazdigi,
maddenin bu béliimiine iliskin “Vatandasin korunmus ¢evre sartlarinda beden ve ruh
sagh$ icinde yasarmni siirdiirmesini saglamak Devletin ddevidir” yolundaki tek cim-
lelik gerekcede, bu sorulara aciklik kazandiracak hicbir ipucu yoktur. Basarisiz
madde metni ile gerekcesindeki belirsizlige karsin, 56. maddede giivenceye alinan
hak, kanimca ayn1 zamanda “saglikli” ve “dengeli” olmas1 6ngoriilen bir cevrede
yasama hakkidir ve bu hak, “saglikli yasama hakki”n1 da kapsar.

Asagida deginecegim gibi, “hak” temelli boyutlariyla sinirlh olarak degerlen-
dirdigim bu kurallarin asagida degindigim “program” nitelikli bolimleri de bu-
lunmaktadir ve bu yénden iki Anayasa arasinda ¢énemli farklar vardir. Ote yan-
dan, “hak” temelli kurallar olma agisindan aralarinda herhangi bir fark goriilme-
mekle birlikte, gerek 6zneler gerekse maddi icerik ydnlerinden ¢ok énemli fark-
larin bulundugu haklar da vardir ve ilk sirada, yukarida yapilan degisiklikleri de
kapsamak tizere ayrica inceledigim sendikal haklar gelmektedir.

2. Program Nitelikli Kurallara Toplu Bakis

Daha 6nce de belirttigim ve cizelgeler karsilastirildiginda da goriilebilecegi gibi,
1961 ve 1982 Anayasalarinda ayni zamanda hak temelli ve program nitelikli olmak
uzere giivenceye baglanip diizenlenen haklar vardir ve bu da, sosyal haklarin dogas:
geregi olagandir. Kimi sosyal haklar1 “hak” olarak anayasal giivenceye almakla yeti-
nip korunmasi, gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi icin devlete yiikiimliiliik getiril-
memesi, tanimlanan 6znelerinin uygulamada eylemli olarak yararlanmalarini sag-
layici cok boyutlu 6nlemler alinmasinin 6ngoriilmemesi diisiiniillemez.

Her seyden 6nce, her iki boyutuyla anayasal giivenceye baglanan sosyal haklar
icin, yalnizca “olumlu edim” gerektirdigi ileri siiriilerek dogrudan uygulanabilirli-
ginin ve 6znelerince dava edilebilirliginin bulunmadigini savunmanin, devletten
“emir kipi”yle 6nlemler almasini isteyen Anayasa’nin yani sira, sosyal insan hak-
lar1 alanindaki gelismelerle de (Giilmez, 2011b: 3142-3154) bagdasmadig1 agiktir.
Kaldi ki, “hak” olarak acik¢a anayasal giivenceye alinmamis olsa da, tim sosyal
haklarin dava edilebilir bir “asgari 6zii” vardir.

1961 Anayasasi’nin devlet i¢in yiikiimliliikler 6ngéren “program” nitelikli ku-
rallarindan tgti, 1982’deki benzerlerinden farkini acikc¢a ortaya koymaktadir.
1961’in, 1982’de benzeri/karsili§1 bulunmayan ve insan haklarinin ve dolayisiyla
sosyal haklarin oziindeki etik degeri vurgulayan yaklasiminin somut Ornekleri
olarak 6nem tasidigini diisiindiigiim ii¢c maddesinden birincisi, “Iktisadi ve Sosyal
Hayatin Diizeni” kenar baslikli 41. maddedir. Bu maddede; devletge “herkes icin
insanlhik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amaci” gozetilmesi
ongoriillmiistiir. Ayni anlatim/amag, “Ucrette Adalet Saglanmasi” bashikli 45. mad-
dede, bu kez devletten yerine getirmesi istenen olumlu bir edim olarak soyle yine-
lenmistir: “Devlet, calisanlarin (...) insanlik haysiyetine yarasir bir yasays seviye-
si saglamalarina elverisli adaletli bir ticret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alir.”
“Ucret emegin karsihgidir” diyen 1982 Anayasasi ise, “adaletli iicret”in
amacindan s0z etmeksizin, calisanlarin “yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde
etmeleri”ne deginmekle yetinmistir.
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Cizelge 2: 1961 ve 1982 Anayasalarinda Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler
Béliimlerinde Yer Alan “Program” Nitelikli Kurallar

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

Calisma ve sozlesme hiirriyeti: “Devlet,
ozel tesebbdislerin milli iktisadin gereklerine
ve sosyal amaglara uygun ytiriimesini,
glvenlik ve kararllik icinde calismasini
saglayacak tedbirleri alir.” (m. 40/3)

Calisma ve sézlesme hiirriyeti: “Devlet, 6zel
tesebbiislerin millt ekonominin gereklerine ve sosyal
amaclara uygun yirtimesini, gtivenlik ve kararlilik
icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir.” (m.
48/2)

Iktisadi ve sosyal hayatin diizeni: “Iktisadi
ve sosyal hayat, adalete, tam calisma
esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine
yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacina gore diizenlenir.” (m. 41/1)

Calisma hakki ve ddevi: “Devlet,
calisanlarin insanca yasamasi ve calisma
hayatinin kararllik icinde gelismesi icin,
sosyal iktisadi ve mali tedbirlerle
calisanlan korur, calismayi destekler;
issizligi onleyici tedbirleri alir.” (m. 42/1)

Calisma hakki ve ddevi: “Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini ylikseltmek, calisma hayatim gelistirmek
icin calisanlari korumak, calismayi desteklemek ve
Issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak Icin gerekli tedbirleri alir.” (m. 49/2)
2001’de, 2. fikraya ekleme: “...calisanlan”
s6zctugunden sonra “ve issizleri”

2001’de kaldirilan 3. fikra: “Devlet, isci - isveren
iliskilerinde ¢alisma barisinin saglanmasini
kolaylastirici ve koruyucu tedbirler alir.”

Calisma sartlari: “Cocuklar, gencler ve
kadinlar, calisma sartlari bakimindan
ozel olarak korunur.” (m. 43/2)

Calisma sartlari ve dinlenme hakki: “Kiiciikler ve
kadinlar ile bedenf ve ruhf yetersizligi olanlar calisma
sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.” (m.
50/2)

Ucrette adalet saglanmasi: “Devlet,
calisanlarin yaptiklari ise uygun ve
insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis
seviyesi saglamalarina elverisli adaletli
bir ticret elde etmeleri icin gerekli
tedbirleri alir.” (m. 45)

Ucrette adalet saglanmasi: “Ucret emegin
karsihgidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir
Ucret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir.

Asgarf Uicretin tespitinde tlkenin ekonomik ve sosyal
durumu g6z éniinde bulundurulur.” (m. 55/1-3)

2010’da, 3. fikraya ekleme: “...tespitinde”
s6zcuglinden sonra, “calisanlarin gecim sartlari ile”

Sosyal giivenlik: “Bu hakki saglamak igin
sosyal sigortalar ve sosyal yardim
teskilatl kurmak ve kurdurmak Devletin
odevlerindendir.” (m. 48/1, 2. cimle)

Sosyal giivenlik hakki: “Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
(m. 60/2)

Sosyal giivenlik bakimindan ézel olarak korunmasi
gerekenler: “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleriyle, malGl ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici tedbirleri alir.

Yaslilar, Devletce korunur. Yashlara Devlet yardimi
ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla
diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi icin her tirlt tedbiri alr.

Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya
kurdurur.” (m. 61/1-5)
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Cizelge 2: 1961 ve 1982 Anayasalarinda Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler
Béliimlerinde Yer Alan “Program” Nitelikli Kurallar (devam)

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

Saglik hakki: “Devlet, herkesin beden
ve ruh saghgdi icinde yasayabilmesini ve
tibbi bakim gérmesini saglamakla
odevlidir.” (m. 49/1)

(Not: 2. fikra konut ile ilgili)

Saglik, cevre ve konut; Saglik hizmetleri ve cevrenin
korunmasi: “Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini
korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir.”

“Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghig
icinde sirdirmesini saglamak; insan ve madde
gucuinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek
elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve &zel kesimlerdeki saglik
ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi icin kanunla genel saghk sigortasi
kurulabilir.” (m. 56/2-5)

Ogrenimin saglanmasi: “Halkin 6grenim
ve egitim ihtiyaclarini saglama Devletin
basta gelen 6devlerindendir.” (m. 50/1)

“Devlet, maddi imkanlardan yoksun
basarili 6grencilerin, en yiiksek 6grenim
derecelerine kadar ¢cikmalarini saglama
amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlari yapar.”

“Devlet, durumlari sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlari, topluma yararli
kilacak tedbirleri alir.” (m. 50)

Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi: “Devlet, maddi
imkanlardan yoksun basaril 6grencilerin,
o6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve
baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet,
durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlan
topluma yararh kilacak tedbirleri alir.” (m. 42)

Saglik hakki: “Devlet, yoksul veya dar
gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun
konut ihtiyaclarini karsilayici tedbirleri
alir.” (m. 49/2)

Konut hakki: “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre
sartlarini gézeten bir planlama cercevesinde, konut
ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut tesebbislerini destekler.” (m. 57)

Devletin iktisadi ve sosyal édevlerinin
siniri; “Devlet, bu Boliumde belirtilen
iktisadi ve sosyal amaclara ulasma
odevlerini, ancak iktisadr gelisme ile mali
kaynaklarinin yeterligi 6i¢tisiinde yerine
getirir.” (m. 53)

Sosyal ve ekonomik haklarin siniri

“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasini gézeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi
Olcusiinde yerine getirir.” (m. 65)

2001 degisikligi: Devletin iktisadi ve sosyal
odevlerinin sinirlar

“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin amaglarina
uygun éncelikleri gbzeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi 6lctistinde yerine getirir.” (m. 65)

Aciklama: Cizelgede yer alanlar disinda, 1961 Anayasasi’nda; “ailenin korunmasi” (m. 35/2),
“kooperatifciligi gelistirme” (m. 51) ile “tanimin ve ciftcinin korunmasi” (m. 52) konularinda
da, devlete “tedbirler alma” yikiimluligiine yer verildi.

1982 Anayasasi’nda ise; “tarim, hayvancilik ve bu tretim dallarinda calisanlarin korunmasi”

(m. 45), “yabanci Ulkelerde calisan Tirk vatandaslari” (m. 62) ile “sanatin ve sanatginin
korunmasi” (m. 64) konularinda da “tedbirler alma” yikimliligu iceren kurallar

bulunmaktadir.
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Yine, -1961’in dogrudan s6z etmedigi- “asgari {icretin saptanmas1” konusun-
da, arka plandaki ekonomik programin etkisini yansittigini diisindiagiim, “tilke-
nin ekonomik ve sosyal durumu(nun) gézéniinde bulundurul(masi)”ni1 zorunlu
tutan bir diizenleme yapti. 2010’da, 55. maddenin 3. fikrasina, “...tespitinde” soz-
ctiglinden sonra, “calisanlarin gecim sartlar: ile” ibarelerinin de eklenmesiyle, yal-
nizca tilkenin ekonomik ve sosyal durumunu goz dniine alma zorunlulugu yumu-
satildi. Buna karsilik 1982 Anayasas: devlete, 1961’'in 6ngormedigi “calisanlarin
(...) diger sosyal yardimlardan yararlanmalar i¢in gerekli tedbirleri al(ma)” 6devi de
vermistir. 1961 Anayasasi’nda, anlatim farkli olmakla birlikte 6ziinde ayni yak-
lasim1 yansitan bir baska diizenleme de, “Calisma Hakki ve Odevi’ne iliskin 42.
maddenin 2. fikrasinda 6ngorilmis; “devlet calisanlarin insanca yasamasi (...)
icin 6nlemler alir” denilmistir. Ayrica, devlete agik ve dogrudan buyruk veren bu
diizenlemede, calisanlar1 korumaya yonelik 6nlemlerin “sosyal, iktisadi ve mali”
nitelikli olmak tizere ¢cok yonlii oldugu belirtilmistir.

Kanimca 1961 Anayasasi’nin, 1982’den farkli bicimde, bu maddelerde “in-
sanlik haysiyeti"nden, bunun gerektirdigi “yasayis seviyesi”nden ve “insanca ya-
sama”dan sOz etmis olmasi, genel olarak insan haklar1 ve 6zel olarak da sosyal
haklar konusunda benimsedigi yaklasimin yansimasindan/sonucundan bagka bir
sey degildir. Bununla birlikte 1961 Anayasasi’nin, 6zellikle devleti saglamakla yii-
kiimli tuttugu yasam diizeyinin insan onuruna yarasir olmasini ve ¢alisanlarin da
insanca yasamasini éngoren bu kurallarinin, yukarida degindigim 53. maddeden
bagimsiz degerlendirilemeyecegi aciktir.

1982 Anayasasi’nin ilk metninde, ¢calisma hakki ve 6devinin program nitelikli
bolimi konusunda 1961’e benzer bir icerikle diizenleme yapilmis olmakla birlik-
te, issizligin onlenmesine iliskin diizenlemede, 1961’den farkli olarak, 24 Ocak
istikrar onlemlerini ¢agristiran bir yaklasim benimsendigi sdylenebilir. Devlete
yalnizca “calisanlar”1 koruma 6devi veren 1961’de, issizlerin korunmasindan s6z
edilmeksizin “issizligi onleyici tedbirleri alir” denilmis iken, yine issizlerin korun-
masina yer vermeyen 1982’nin ilk metninde, daha esnek bir dille “issizligi dnleme-
ye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak (...) icin gerekli tedbirleri alir” denilmistir.
Devletin issizleri koruma 6devi ise, 2001 degisikliginde maddeye eklenmistir.

1982 Anayasasi’nin olumlu bir kurali, devletce “calisma sartlar1 bakimindan
Ozel olarak koru(nmasi1)” 6ngoriilen kisi kesimleri arasinda 1961’in 6ngoérmedigi
“bedeni ve ruhi yetersizligi olan” kisilere de yer vermis olmasidir. Yine, 1961’de
benzeri bulunmayan ayrintili bir diizenleme, sosyal giivenlik haklar1 ¢ercevesin-
de, “sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken” kisi kesimlerine
iliskindir. Devletin her bir kesime iliskin yikiimliligiinin ayrica belirtildigi bu

i« ” o«

kisiler; “harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri”, “mall ve gaziler”, “sakat-
lar”, “yaslilar” ve “korunmaya muhta¢ ¢ocuklar”dir. 2010’da 10. maddeye ekle-
nen bir olumlu ayrimcilik fikrasiyla da, bu kisilere yonelik 6nlemlerin “esitlik ilke-
sine aykir1 sayilma(mast)” dngorilmuistir.

1961 ve 1982 Anayasalar1 arasinda, hak temelli diizenleme yoniinden kimi
farklarin bulundugu saglik hakk: alaninda, program temelli kurallarda da 6nem-
li farklar vardir. 1961°de, saglik hakkinin igerigi, yalin bir anlatimla, “herkesin
beden ve ruh saghg: icinde yasayabilmesi ve tibbi bakim goérmesi” bi¢ciminde
belirlenmistir. Saglik hakkinin, yukarida siraladigim gesitli sorulara yol acabilen
bir dille, “saglikl1 ve dengeli bir cevrede yasama hakki” biciminde tanimlandig:
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ruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenle(me)” gorevi verilen
devletin, s6z konusu tek elden planlama diizenlemesinin amaclarindan biri ola-
rak yer almistir. Daha acik bir anlatimla, saglikli yasama hakkinin icerigini belir-
leyen 6gelerden -ve kuskusuz devletin yiikiimliliiklerinden- biri, 1961°de de
yer alan “herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak”tir.
Ancak 1982 Anayasasi’'nda, 1961’de olmayan cevre konusunda, hem devlete ve
hem de vatandaslara ddev verilmis; “saglikli” ve ayni1 zamanda “dengeli” bir
cevrede yasama hakkinin gerceklestirilmesine yonelik 6devin icerigi/konusu da,
“cevreyi gelistirme, cevre sagligini koruma ve cevre kirlenmesini 6nleme” olarak
siralanmistir. 1982’nin bir baska yeniligi de, “saghik hizmetlerinin yaygin bir
sekilde yerine getirilmesi i¢cin kanunla genel saglik sigortas: kurulabil(mesinin)”
ongoriilmesidir.

1961 ve 1982 Anayasalar1 arasindaki bir bagka fark, konut hakki konusundadir.
1961’de, kenar bashig1 “saglik hakki” olan 49. maddede, devlete, “konut ihtiyac-
larini karsilayici tedbirleri al(ma)” 6devi verilirken, 1982’de de kenar bashig1 “ko-
nut hakki” olmakla birlikte, “hak” temelli degil, yine “program” nitelikli bir dii-
zenleme yapildi; ne amacindan, ne de hakkin -6rnegin 6nceligi bulunan- 6znele-
rinden s6z edildi. Dolayisiyla aralarindaki temel fark, onlem alma yukimliliagi-
niin amag ve dnceliklerindedir. Bu da, her iki Anayasa arasinda genelde var olan
yaklasim farkiyla ilgilidir. Konut gereksiniminin karsilanmasinda, 1961’in 6nceli-
gi “yoksul veya dar gelirli aileler”dir ve konutlarin “saglik sartlarina uygun” ol-
masi gerekir. 1982 ise, bu gereksinimin “sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gozeten bir planlama cercevesinde” karsilanmasini 6ngormekle yetinmis, ayrica
devletin “toplu konut tesebbiislerini destekle(mesini)” istemistir.

IV. SOSYAL DEVLETE VE HAKLARA iLISKIN ONERILER

Ozellikle son on yilda taslak, tasari, rapor, goriis, oneri vb. adlarla farkli meslek
kuruluslarinin, emek ve sermaye orgiitlerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve par-
tilerin desteginde ve/yada Onciiliigiinde, birlikte yada ayr1 ayr1 yapilan/yaptirilan/
katki saglanan kimi calismalarda da goriildigii gibi, sosyal devlet ve sosyal haklar
icin Anayasa diizeyinde farkli ideolojik yaklasimlara kosut olarak farkli 6nerilerde
bulunulmasi olanaklidir, olagandir ve yararlidir. Kimileri yazarlarinca “renksiz”
yada “ideolojisiz” oldugu ileri siiriilen ama gercekte adi belirtilmeyen -yeni igeri-
giyle- liberal ideolojiyi benimseyen bu calismalarin biiyiik bir boliimiinde, asgari
cerceve olarak sosyal insan haklar1 ulusaliistic hukukunun temel alindig: soyle-
nemez. Hatta kimilerinin, Tirkiye’nin onayladig1 sosyal haklar1 giivenceleyen
sOzlesmelerden bile haberi yoktur, varsa da -saniyorum ulusal mevzuatci yak-
lasim nedeniyle- gormezlikten geldigi yada 6nemsemedigi aciktir. Oysa kanimca,
sosyal haklarin asgari anayasal cercevesi belirlenirken, sosyal insan haklar1 ulusa-
listii hukuku, asgari cerceve ve dayanak olarak, Anayasa geregi “yeni Anayasa”
giindeminin ilk sirasinda yer almalidir. "

3 Bu arada animsatmakta yarar goriiyorum: 1982 Anayasasi’'nin “Temel Haklar ve Odev-
ler” bashkli Tkinci Kisminin “genel hiikiimler”e iliskin “genel gerekce”sinin ilk parag-
rafinda; temel haklar alaninda esinlendigi uluslararasi kaynaklar olarak, “...6zellikle
1948 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1950 insan Haklarinin
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1. Onerilere iliskin Genel Animsatmalar ve Onerilerin Dayanag1

Animsatmak istedigim ilk nokta sudur: Sosyal haklarin, timi i¢in gecerli toptanci
bir yaklasimdan uzak durarak, hi¢ olmazsa asgari 6zleri icin yarg1 organlar1 6niin-
de ileri siiriilebilmelerinin saglanmasi, 6ncelikle, 1961 Anayasasi’dan beri “temel”
nitelemesiyle yapilan diizenlemelerin geregidir. Hak ve 6zgiirliiklerin “temel” ol-
masinin anlami, Anayasa diizeyinde “hukuksal” giivenceye alinmis olmasidir.
Oniinde “temel” nitelemesi bulunan hak ve ozgiirliikler, ne birer “duyuru”, ne
“ahlaki 6dev” yada “siyasal vaad”, ne de gerceklestirilmeleri ancak siyasal iktidar-
larca belirlenen ve uygulanan ekonomik ve sosyal politikalara bagli “program
aciklamalar1”dir. Hak, tanimi geregi dncelikle hukuksal glivenceyi icerir; givence
yoksa, haktan so0z edilemez. Hukuksal giivence ise, gerekli olan anayasal ve yasal
diizenlemeler yapmanin otesinde, hakkin ¢ignenmesi ve/yada kullanma ve yarar-
lanmanin tiimiiyle ve/yada kismen engellenmesi ve saglanmamasi durumunda,
magdur olan anayasal 6znesinin yargi oniinde ileri stirebilmesini igerir. Sosyal
haklarin genellikle devletce alinmas1 6ngoriilen 6nlemlerde somutlasan “6devler”
olarak kaleme alinmis olmasina, sosyal insan haklar1 uluslararast hukukunun sag-
lad1g1 hukuksal giivencenin kisi haklar1 i¢in ongoriilenden farkli olusuna, daha
acik bir deyisle denetim sisteminin -¢ok da 6rnegi bulunmayan- “yargisal” nitelik
tasimayisina dayanarak hakkin varligina, bireylerce ileri siiriilebilmesine ve ozel-
likle de “asgari 6zii"nii kapsamak tiizere tiim bilesenleriyle dava edilip yargilana-
bilirligine timden kars: ¢citkmak kabul edilemez.

Cunki sosyal haklarin devlet icin icerdigi yiikiimliliikler, genellikle kisi hak-
larinda oldugu gibi tek boyutlu/diizeyli degildir. Sosyal haklarin, sendikal 6zgiirliik-
ler gibi yargilanabilirlik yoniinden duraksama ve tartisma konusu edilmeyen bazi
cokkusakli 6rneklerinin disinda, icerdigi ytiktimliliiklerin 6zdes ve/yada tek boyut-
lu/diizeyli oldugunu distintip/ileri stiriip yararlanilmasini yasama ve yiriitmenin
izleyecegi ekonomik ve sosyal politikalara, kisacas: “siyasal takdir”e baglamak ve
bunu da erkler ayrilig: ilkesiyle agiklamak, daha acik bir deyisle “6znel” bir hak nite-
ligi tasimadiklari i¢in dogrudan uygulanabilir ve yargilanabilir olmadiklarin: sa-
vunmak, 6gretide cok sayida yandasi olmakla birlikte, artik Tiirkiye icin ulusaliistii
nitelik kazanmis olan sosyal insan haklar1 uluslararasi hukukunda benimsenip
izlenen baskin bir yaklasim degildir. Yargilanabilirligin bagdasmadig ileri siiriilen
“demokrasi” de, “sosyal” degil olsa olsa “bicimsel” demokrasi sayilabilir.

Vurgulamak istedigim ikinci noktaya gelince; 2000’1i yillarin ikinci onyilinin
baslarinda, sosyal devlet ve sosyal haklar konusunda Anayasa’da yapilacak yeni dii-
zenlemelerde yada Eylil 2011’de resmen baglatilan “yeni Anayasa” hazirlama giri-
simlerinde, yani ister degisiklik ister yenileme/yeni bir Anayasa yazma olsun, gerek
insan haklar1 6gretisindeki bu degisimin ve gerekse sosyal insan haklarinin bir yan-

ve Temel Hirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi(nin) goz oniinde tutul-
mus” oldugu belirtilmistir. Genel gerekcedeki bu genel yollama nedeniyle olsa gerek,
madde gerekcelerinin hi¢birinde IHEB ve IHAS1 anan benzer bir 6zel génderme
yapilmamuistir.

Kuskusuz, yeni Anayasa siirecinde goz éniinde tutulmasi gereken insan haklari sézlesme-
leri ve denetim organlarinin kararlar1, 1980’li yillara oranla ¢ok gelisti ve Tiirkiye’yi hu-
kuksal olarak baglayanlar listesi de cok zenginlesti. Dolayisiyla, Yeni Anayasa taslagini
yazanlar, Insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesi ve Mahkemesi kararlar ile sinirli bir yaklasim
icinde olmamalidir.
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dan pozitif hukuk ile i¢ctihatlardan olusan iceriginin ve 6te yandan “yarg1 benzeri”
eksik yaptirrml yontemlerle de olsa dava edilebilirlik ve yargilanabilirligi alaninda
uygulamada gerceklestirilen ilerlemelerin gdz ard1 edilmemesi gerektigidir.

Amac ve araclariyla sosyal devlete iliskin ilkesel dnerilerin hukuksal dayanaginin,
“asgari cerceve” olarak Tiirkiye’yi baglayan Sosyal insan Haklar1 Ulusaliistii Huku-
ku oldugunu yineliyorum. Onerilerin ortak hedefi, 6rnekleri hazirlanan baz tas-
lak, tasar1 yada raporlarda goriilen sosyal devlet ilkesini, S(HUH’dan aldig1 6ziin-
den uzaklastiric1 yaklasim ve politikalara olanak verilmemesi ve geleneksel yak-
lasimin sosyal haklardan dogan yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi konusunda
siyasal iktidarlara tanidigi -65. maddede somutlasan- genis takdir yetkisinin
sinirlarinin aciklikla belirtilmesidir.

Haklarin niteligindeki farklilik ile giicler ayrilig1 ilkelerine dayandirilan ve dev-
letin tistlendigi olumlu yiikiimliliikleri titiz bicimde irdelemeyen giiclii bir 6gre-
tiyle de desteklenen geleneksel yaklasimin degismesindeki ve yeni kuramsal te-
mellendirmelerin denetim organlarinin ictihatlarina yansimasindaki ana etken,
1980’li yillardan baslayarak sosyal devleti cokermek tizere uygulanan ve 1990’larda
esitsizlikleri derinlestiren actmasiz sosyal sonugclar tiim ¢iplakligiyla goriilen eko-
nomik ve ticari kiiresellesme, ultra liberal politikalardir. Insan haklarinda ideolo-
jik karsitligin egemen oldugu Soguk Savas doneminin sona ermesine degin “insan
onuru”nu Kkisisel ve siyasal insan haklariyla sinirhh gdren geleneksel yaklasima,
bolinmezlik ve karsilikli bagimlilik ilkelerini benimseyen ve yeni bir yaklagimla
raporlarini inceledikleri devletlerin sosyal haklarda tistlendikleri ytikiimliiliikleri-
nin salt “normatif yakimlilik” ile sinirli gériillemeyecek i¢ boyutunun bulun-
dugunu savunan az sayida bilim insani elestiriler yoneltmeye basladi. Bu elestiri-
lerin, bir yandan kisi haklarini giivenceye alan sézlesmelerin onay kosullu dene-
tim organlarinin kararlarina evrimci bir yaklasimla yansima siirecinin baslamasi
yada denetim organlarinin yargilanabilirlik yontindeki kararlarini yiireklendir-
mesi, 6te yandan da maddi igerikleri gelistirilen sosyal haklar alaninda uzun bir
hazirlik doneminin ardindan yakinmalara dayali yari-yargisal denetim sistemleri
olusturulmasini 6ngodren diizenlemeler yapilmasi, geleneksel uluslararasi hukuk
anlayisindan kopus siirecinin somut belirtilerini olusturdu.

Aslinda vurgu/animsatma gerektirmeyen bir bagska nokta da sudur: Sosyal hak-
larin uygulamada gerceklestirilmesi ve hak 6znelerinin eylemli olarak yararlana-
caklar1 normlara doniisebilmesi i¢in, hukukun giiclii, acik ve yaptirrmli destegine
gereksinim bulundugu, devletin sosyal haklar alanindaki normatif ytikimlilugi-
niin giiclendirilmesi, ancak bunun “bicimsel” yiikiimliiliikle sinirli kalmayip ey-
lemli yararlanmay1 da kapsamasi, bunu saglamanin hukuksal yollarindan biri ola-
rak dava edilebilirligin agikca ongoriilmesi, daha dogrusu kapsadiginin anlasil-
mast, kabul edilmesi ve Anayasa’da 6ngoriilmesi gerektigi kuskusuzdur.

Iste sosyal haklarin 6znelerince yargi yerlerinde ileri siiriilebilmesi, esitlik kosul-
lar1 icinde eylemli yararlanmanin onsuz olmaz kosul ve araclarindan biridir. Ulusa-
listii ortak hukukun bu alanda benimsedigi olumlu yaklasim, alt1 ¢izilmesi gereken
bir noktadir. ESKH Komitesi'nin Tiirkiye'ye yonelik istem ve tavsiyeleri arasinda
ESKHU So6zlesmesi'nin “bicimsel” giivencesindeki sosyal haklardan somut olarak
yararlanildiginin kaniti olan mahkeme kararlarindan 6rnekler istemesi ve yargi erki
gorevlilerinin bu konuda egitilmeleri (yani sosyal insan haklar: egitimi yapilmast)
gerektiginin animsatilmasi son derece énemlidir (NU, 2005: 10-24 ve 121-122; NU
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HRI, 2008). Devlet, sozlesmeden dogan bu yiikkiimliligiini yerine getirmek icin bu
yonde somut adimlar atmak, ilk derece ve yiiksek yargi yerlerimiz de, hukuk devle-
tinin geregi olarak bu gelismeleri gormezlikten gelmemek zorundadir.

Ne var ki, yaklasim ve ilkeleri ile sosyal devlete iliskin somut Onerilerin -
timiinin degil bir bélimiiniin bile- gerceklesme sansinin, ancak emegin, orgiitli
ve Orgutsiiz tiim kesimlerince gerektiginde dogrudan eylemle desteklenerek etkin
bicimde savunulmasina bagh oldugunu, acik yireklilikle bastan belirtmeliyim.
icinde “sosyal” sozciigiiniin bile gecmedigi neo-liberal Anayasa raporlarinin kol
gezdigi, sosyal devleti glindemine almayan Anayasa toplantilarinin yapildigi bir
ortamda, oncelikle 6rgiitlii emek siireci yakindan izleyip agirligini1 duyurmadikga,
bunun icin de 2011 1 Mayisindaki “sosyal” dayanigsma “siyasal” dayanigsmaya do-
niismedikce (Giilmez, 2011: 7),"* sosyal devlet ancak hiikiimetlerin ve politika-
cilarin dilinde sosyal insan haklar: ulusaliistii hukukundaki 6ziinden uzak ve car-
pitilmis bir propaganda araci olarak kalmaya mahkumdur.

Sosyal haklarin birey ve orgiit olarak tiim -6zellikle birincil- hak 6zneleri, ana-
yasallasmasinda birincil etken olamadiklar1 1961 Anayasasi’'nda ilk kez giivenceye
alinan sosyal devlet ve sosyal haklarin ¢ok gecmeden “geldigi gibi gitme” siirecine
girdigini ve 1982’de de sermayenin belirleyici rol oynadigini, dolayisiyla asagida
dile getirdigim somut 6nerilerin hiikiimet(ler)in liitfuyla gerceklesmeyecegini, hig
ama hi¢ unutmamalidir.

Ayrica son nokta olarak; “ders ¢ikarilir m1 yada ¢ikarilmis midir” bilmem ama,
2010 Anayasa degisikliklerinde kamu gorevlilerine tanindig ileri siiriilen “toplu
sozlesme hakki”na iliskin diizenlemenin, daha ilk taslak asamasinda belirttigim
gibi, grevin yasaklandig1 toplu pazarlik rejimlerinde uygulanan “zorunlu uz-
lastirmali/hakemli” bir sistem oldugunun yandaslarinca anlasilmasi i¢in vaadedi-
len tarihten ¢ok sonra ancak 2012’nin 4 Nisaninda yapilabilen yasa degisikligiyle
kullandirildigini ve “ilk tarihsel toplu s6zlesme siireci’nin de, ancak 29 Mayis 2012
tarihli Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu karariyla sonuglanabildigini animsatmak
isterim.

Kapitalist sistemin gecerli oldugu serbest piyasaya dayali bir ekonomik diizen-
de de uygulanabilecegini," uygulanmasi gerektigini diisiindiigiim sosyal devlete
ve sosyal haklara iliskin anayasal diizenlemelerde, “ileri” anlaminda “yeni” Ana-
yasa’da temel alinmasini 6nerdigim -kimileri benzer yada farkl bir dille bazi Ana-
yasa oneri ve raporlarinda da yer alan- yaklasim, ilke ve diizenlemeleri, yontemsel
kolaylik saglayacag1 diisiincesiyle, 1982 Anayasasi’nin sistematigini izleyerek iki

1 Mayis 2011 Taksim dayanismasinin, siyasal dayanismaya doniismesi bir yana, bir giin-
lik bicimsel yoniiyle bile ertesi yil gerceklestirilemedigini (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Faruk Celik’in “siirpriz konuk” olarak Memur-Sen ve Hak-is’in Ankara/Tandogan
mitinginde bir konusma da yaptigini) animsatmaya gerek yok, sanirim!

Bu konuda, 6rnegin ESKH Komitesi'nin 1990 tarihli ve 3 sayili Genel Yorum kararinda;
ESKHU Sézlesmesi’nin siyasal yada ekonomik sistemler acisindan yansiz (neutre) oldugu,
ilkelerinin “miinhasiran” bir sosyalist yada kapitalist, karma, planl yada liberal ekonomi
sisteminin yada baska bir anlayisin varlig1 temeline dayandig1 goriislerinin gecerli ol-
madig vurgulanmistir. Komiteye gore, sozlesmede taninmugs olan haklar, cok farkl eko-
nomik yada siyasal sistemler cercevesinde saglanmaya elveriglidir. Bunun tek kosulu,
ozellikle sozlesmenin baslangicinda vurgulandigr gibi, iki kusak insan haklarinin
karsilikli bagimliligi ve boliinmez niteliginin s6z konusu sistem(ler)de taninmis ol-
masidir (NU, 2008: Paraf. 8).
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ana baglikta sunacagim: Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler bolimii disindaki
ilkeler ve kurallar ile bu boliimdeki ilkeler ve kurallar.

2. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler Boliimii Disindaki
Ilke ve Kurallara iliskin Oneriler

“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” boliimiinden énce, Anayasa’nin diger
tiim boliimlerinde yer alan sosyal haklarla ilgili ilke ve kurallara iliskin Onerileri-
mi, Anayasa’'nin sistematigine gore siralayacagim.

a. “Genel Esaslar” Baslikl Birinci Kisim

Sosyal devlet ilkesi (m. 2), sosyal haklar1 da kapsamak tizere insan haklar1 ulu-
saliisti hukuku dolayisiyla “zorunlu c¢ekirdek” olarak gordigim (Giilmez,
2008: 4) “degistirilemez ilkeler” arasinda yer almayi siirdiirmelidir.'® Ozellikle:

Sosyal devlet ilkesi, 1961 ve 1982 Anayasalarinda oldugu gibi “hukuk dev-
leti” ile birlikte, onun kapsami icinde yer aldig1 ve golgesinde kaldig: izle-
nimi dogurmayan bir anlatimla yazilmali; 2. maddede 6ngorildigi gibi,
diizenleme “...ve sosyal bir hukuk devletidir” biciminde noktalanmamali,
kisacasi sosyal devlet ayri bir ilke olarak ifade edilmelidir."”

Degistirilemez ilkeler konusunda 1961 Anayasasi’'ndaki yaklasimin be-
nimsenmesi varsayiminda, bu yaklasim dogal olarak sosyal devleti de
kapsayacaktir.

Ancak, Tirkiye’nin gerek “liye devlet” gerekse “taraf devlet” olarak sosyal
insan haklar1 ulusaliistii hukukundan dogan yiikiimliliikleri géz oniine
alindiginda, bicimsel olarak “degistirilemezIlik” giivencesi taninmasa da in-
san haklarina saygili/dayali devlet, siyasal cogulculuk, hukukun tstinligi
yada hukuk devleti, sosyal devlet ve esitlik gibi evrensel deger ve ilkeler,
Anayasa’da yer almasi kaginilmaz “zorunlu ¢ekirdekler”dir.

Sosyal devletin amacinin, Anayasa’ya acik¢a yazilmasi gereken “sosyal ada-
let” ve “sosyal esitligi” saglamak, herkes i¢in insan onuruna yakisir “insanca
calisma”y1 gerceklestirmek, ekonomik ve sosyal yonlerden gii¢siiz olanlar:
korumak oldugu, sosyal insan haklar1 ulusaliistii hukukuna géndermede

bulunarak genel gerekcede yada madde gerekcesinde belirtilmelidir.

Sosyal devlet ile sosyal haklar arasinda, devlete yiikledigi gorevleri yerine
getirme ve yiiktimliliikleri gerceklestirme araclari olarak varolan dogal bag-
lanti, genel gerekcede yada madde gerekgesinde agikca belirtilmelidir.

“Devletin temel amac ve gorevleri” (m. 5), sosyal haklarin gerceklestirilmesi yo-
niinden tasidig1 6nem nedeniyle daha acik ve kesin bir dille yazilmalidir.

16 Degistirilemez ilkeler konusunda 1961 Anayasasi’ndaki yaklasimin benimsenmesi var-

sayiminda, bu yaklasim dogal olarak sosyal devleti de kapsayacaktir.

7 Saglam’in, Anayasa Mahkemesi’nin sosyal devlet ilkesi konusunda verdigi iptal karar-

larinda “sosyal devlet ilkesinden ¢ok hukuk devleti ilkesinin egemen ol(dugu)” yolundaki
-kanimca- hakl elestirisi icin bkz. Saglam (2008: 760-761).
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Gerekcede, hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleriyle bagdasmayan her tiir en-
gelin kaldirilacagy; devletin yikimlilagiiniin, hak ve 6zgiirliiklerden “sosyal
adalet ve sosyal esitlik” gereklerince eylemli olarak yararlanilmasini saglayici
somut Onlemler alinmasini, diizenli bicimde “somut ilerlemeler gerceklesti-
rilmesini” kapsayacag belirtilmelidir. Bu nedenle de, devlete verilen gorevler
ve alacagl yasal, yonetsel, sosyal, ekonomik vb. 6nlemler konusunda, “
kaldirmaya, ... hazirlamaya calismak” gibi yiikiimliliikleri ertelemeye ve sav-
saklamaya elverisli belirsiz yada esnek bir dil kullanilmamali; bunun yerine,
ulusaltistt hukuka uygun bir yaklasimla -1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi-
“kaldirir, hazirlar” ve “alir” denilmelidir.

»  “Kanun oniinde esitlik” ilkesi (m. 10), ayn1 zamanda Anayasa Mahkemesi'nin
kararlarina egemen olan yaklasim nedeniyle de (Giilmez, 2009: 556-584;
2010b: 217-265; 2011c: 51-84), “hukuksal/bicimsel” esitligin yani sira “eylem-
li/fiili/maddi/olgusal” esitligi de kapsamali, herkesin tiim temel hak ve 6zgiir-
liklerden sosyal adalet ve esitlik ilkeleri geregince yararlanmasini iceren acik
bir anlatimla yazilmali, 1982’de Baslangicta yer alan bu ilkeye ilgili madde
metninde yer verilmelidir.

Kanimca, “ve benzeri nedenler” kapsaminda olduguna kusku bulunmamakla
birlikte, yasaklanan ayrimcilik nedenlerine cinsel yonelim ve kimlik, yas, engel
ve etnik koken de eklenmelidir (Giilmez, 2011: 68-76).

Olumlu ayrimcilik, kadinlarin yani sira 6zel olarak korunan kisi kesimleri igin
de genel bir ilke olarak Anayasa giivencesinde kalmay1 stirdiirmeli, sosyal hak-
lar1 da kapsadig1 acikca belirtilmelidir.

Esitlik ilkesinin, ayrimcilik yasagini kapsayan biitiinselligi icinde, tiim ekono-
mik ve sosyal haklardan eylemli bicimde yararlanmanin temel giivencesi ola-
rak, yargt organlarn oniinde ileri siiriilebilirligi, derhal ve dogrudan uygulana-
bilirligi; bireysel basvurunun haklar yéniinden uygulama alaninin [HAS ile
sinirlt kalmasi (kalmay: stirdiirmesi) durumunda da Anayasa Mahkemesi'nce
goz dniinde bulundurulacag: gerekcede belirtilmelidir.

b. “Temel Haklar ve Odevler” Baslikli Ikinci Kisnun
“Genel Hiikiimler” Baslikl Birinci Boliimii

* “Temel hak ve ozgiirliiklerin nitelikleri”ne (m. 12/1), insan haklarinda bdliin-
mezlik, biitiinsellik ve karsiliklt bagimhilik ilkeleri de eklenmeli; madde gerekge-
sinde, insan onuruna ickin bu “evrensel” ilkelerin insan haklar1 uluslararasi
hukukunun ve biitiincii yaklasimin geregi oldugu icin eklenmesinde zorunlu-
luk goriildiigii aciklanmalidir.'®

* Hak ve Ozgiirliiklerin Anayasa’da 1961’den beri “temel” sifatiyla nitelendiril-
mesinin dogal geregi olarak, sosyal haklarin “dava edilebilirlik” ve “yargila-
nabilirlik” boyutunu da kapsamak tizere Anayasa diizeyinde hukuksal giiven-
ceye baglandig1 gerekcede belirtilmelidir.

18 Anayasa raporlarindan kimilerinde (TBB, 2007; DISK, 2009) bu ilkelere yer verilmistir.
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Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinin, ulusaliistii insan haklar1 hukuku-
na uygun olarak, “ancak kanunla” yapilabilecegini éngoren diizenlemenin (m.
13), dogal olarak {i¢iincii boliimdeki sosyal ve ekonomik haklar1 da kapsamasi
karsisinda, boliinmezlik ilkesinin geregi olarak “yasa” disinda bir diizenlemey-
le sosyal ve ekonomik haklara hicbir yasak ve sinirlama konulamayacagi mad-
de gerekcesinde belirtilmelidir.

Kanun hiikmiinde kararnamelerle bu alanda “istisnai” diizenlemeler yapma
yetkisi, bu 6nerilerle uyumlu kilinmaldir.

c. “Temel Haklar ve Odevler” Baslikli Ikinci Kisnun
“Siyasal Haklar ve Odevler” Baghkli Dérdiincii Boliimii

d.

“Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir” diyen “vergi 6devi” bashkli 73. maddenin 2. fikrasi, “sosyal adalet
ilkesi”ne yer veren ve ongoriilen “sosyal amac1” gerceklestirme ytikiimlaliigi-
niin devlete diistiigiinii belirten bir anlatimla yazilmalidir.

“Cumbhuriyetin Temel Organlar” Bashkl Ugiincii Kisnun

“Yasama” Bashikli Birinci ve “Yarg1” Baslhikl Uciincii Béliimleri

Uluslararast insan haklar1 s6zlesmelerinin i¢ hukuktaki degeri ve etkisi konu-
sunda, 6zellikle 90. maddenin son fikrasinda 1961’den beri siiregelen iki ciimle
ile 2004’te eklenen ii¢iinci cimleden olusan diizenleme, gerekgesiyle birlikte
yeniden ve Ozenle kaleme alinmalidir. 2004’teki eklemeyle, 6gretinin ¢ok bii-
yik bolimiiniin de benimsedigi gibi, “usuliine gore yurirlige konulmus ulus-
lararas1 antlagsmalar”in, yargi organlarinca 6nlerindeki uyusmazhklarin ¢oziil-
mesinde kendisiyle catisan/gelisen yasalara oncelik taniyarak “esas alinmas1”
ongoriilmiis olmakla birlikte, her diizeydeki yargi organlarimizin -ve kamu
yetkililerinin- bu anayasal buyrugu yerine getirmemekte direnmeyi stirdiirdii-
gl bilinmektedir.

Yapilacak diizenlemede; Anayasanin ongordiagi iki islemle i¢ hukukun
ayrilmaz parcasina donistiiriillen insan haklar1 sézlesmelerinin yalnizca pozitif
metinlerinin degil, ayni1 zamanda onlar1 yorumlamaya yetkili denetim organ-
larinin karar ve igtihatlarinin da “kendiliginden” g6z oniine alinarak “dogru-
dan” uygulanmas: 6éngoriilmelidir. Bu yiikiimlilik, yalnizca yargisal uyus-
mazlik durumunda yarg: organlarini degil, ayni1 zamanda yasama, yliriitme ve
yonetimi (kamu yetkililerini) de kapsamalidair.

Maddenin metni ve gerekgesi, ¢eliskiye yol acacak degisik kavramlar kulla-
nilmaksizin, kuskuya ve farkli yorumlara yer birakmayan, onaylanan sozles-
melerin uygulanmas: icin i¢ hukukta “6zel yasal diizenleme yapilmas: gerekti-
gi” yolunda ¢ogu kez basvurulan bir gerekceye siginilmasina olanak tanima-
yan acik ve 6zenli bir dille yazilmalidir."

insan haklarinin béliinmezligi ilkesine ve insan haklarinin ulusaliistii hukukta
ongoriilen sinirlama kosullarina aykir1 olmasi nedeniyle, TBMM'nin Bakanlar

19

Daha 6nce yayimladigim yazi ve makalelerde, 6teden beri cok 6énemsedigim madde
90/son fikra konusundaki bu 6neriye yer vermemis olmama sasirdigimi itiraf etmeliyim!

77



1V.

Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu

Kurulu’na kanun hitkmiinde kararnameler (KHK) ¢ikarma yetkisi verebilmesi-
ni dngoren diizenlemede (m. 91); kapsam disinda tutulmayan, yani ekonomik
ve sosyal haklar konusunda KHK’lerle -dogal olarak yasak ve sinirlamalar: da
kapsayan- “diizenleme” yapilmasina olanak veren ve farkli gorisler ileri sii-
riilmesine yol acan istisna kaldirilmali, bu haklar da dogrudan yada dolayl: bi-
cimde KHK’lerle diizenlenememelidir.*

KHK’lerle “diizenleme” yapma yetKkisi “istisna” olarak taninacaksa, sosyal hakla-
rin 0zne ve igeriklerine bu yoldan dogrudan yada dolayli hicbir yasak ve sinir-
lama konulamayacagi ve ancak varolan haklar1 6zne ve icerikleri yonlerinden
genisletip gelistiren, devletin tistlendigi anayasal gorev ve yiikiimliiliiklerin “ger-
ceklestirilmesini” saglayan diizenlemeler yapilabilecegi acikca belirtilmelidir.

2010 degisikligiyle, yarg: yetkisini “idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugu-
nun denetimi ile simirli” tutarak, yonetsel yarg: icin dogrudan ve kesin bir “ye-
rindelik denetimi” yasag1 getiren diizenleme (m. 125/4), sosyal insan haklar1
ulusaliistt hukukuyla bagdasmadigindan, oOzellikle devletin sosyal haklar
alanindaki yikimliliklerinden {i¢tinciistinii olusturan somut ilerlemeler ger-
ceklestirme ve sonug¢ alma yikimliligiinden kurtulma ve 6zellikle sosyal hak-
larin asgari 6ziintin bile dava edilebilirligi ve yargilanabilirligini “yerindelik
denetimi” kapsamina girecegi bahanesiyle engelleme (yargi giivencesinden
yoksun birakma) sonucu doguracagindan Anayasa’da yer almamalidir.

2010’da yapilan eklemeyle (m. 148/1) taninan Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuru hakkinin, maddi icerigini olusturan haklar yéniinden insan Haklari
Avrupa Sozlesmesi’yle sinirli tutulan uygulama alani genisletilmelidir.

Insan haklarina saygili ve dayali devlet ile “ileri” anlaminda yeni Anayasa’da yer
almasini 6nerdigim insan haklarinin boéliinmezligi, butiinselligi ve karsilikli
bagimlihig: ilkeleri geregince, bireysel basvuru hakki THAS'in yani sira Tiirki-
ye'nin onayladig1 sosyal insan haklarimi giivenceye alan sdzlesmeleri de kapsa-
mali, Anayasa’nin -kendisinin- giivenceye aldig1 haklar arasinda bireysel bagvu-
ru hakkinin maddi icerik ve uygulama alani, sonug olarak insan haklarinin ulu-
sal ve uluslararasi korunmas: konusunda yapilan ayrimcilik kaldirilmali; bu
yonde bir adim olarak IHAS’a ek 12 sayili protokol onaylanmalidur.

e. “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” Baslikli Dordiincii Kismin
“Ekonomik Hiikiimler” Baghkl Ikinci Boliimii

Devlete verilen “planlama gorevi’nin yerine getirilmesi amaciyla planda yer
alacak onlemlere (m. 166/2), “sosyal adaleti gerceklestirici onlemler alinmasi” da

20
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Ayni goris icin bkz. Kaboglu (2010: 54).

Sosyal haklarin KHK’lerle diizenlenip diizenlenmemesi konusunda; kisi haklari ile sosyal
haklar arasindaki nitelik farkini, “olumsuz edim” ve “olumlu edim” gerektirdikleri yo-
lunda ileri siiriilen yaygin geleneksel goriisten yola ¢ikarak acgiklayan ve KHK ile “diizen-
leme” yapilmasinin yalnizca “olumlu edim” gerektiren ekonomik ve sosyal haklar1 kap-
samasini, ancak “sinirlama” getirilememesini savunan farkli goriisler icin 6rnegin bkz.
ve krs. Saglam (1984: 268-269); Gozler (2000: 105-107); Ozbudun (2011: 250-251); Ta-
nor/Yiizbasioglu (2009: 379-380); Algan (2007: 283-286); Bulut (2009: 93); Glimiis
(2012: 239 ve dipnot 248).
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eklenmeli, kaynaklarin kullanilmasinda sosyal adalet gereklerinin hedef alina-
cag belirtilmelidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’'in (m. 166/4), “ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasi” ile sinirli tutulan amaclarina, uygulamada izlenen ekonomik ve
sosyal politikalarin sosyal devletin amaclar1 yoniinden degerlendirilmesi de ek-
lenmelidir.

Diizenleme, ayr1 bir maddede ve Konsey’in, hiikiimetin istegine bagli olmak-
sizin donemsel araliklarla -yilda en az iki kez olmak iizere- diizenli toplan-
masini ve uygulamada islerligini saglayici bir icerikle yapilmalidir.

3. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler Boliimiindeki
Ilke ve Kurallara iliskin Oneriler

“Temel hak” olarak anayasal giivenceye baglanacak olan sosyal haklarin “listesi”
(m. 41-65) ile “6zneleri”nin ve temel 6geleriyle (alt bilesenleriyle) tanimlanan
“maddi icerigi”’nin “asgari cercevesi” yada “alt sinir1” olarak, bu alanda gorece
en yeni belge olan ve Tiirkiye'nin %93’tinti onaylayip hukuksal yikiimlilik
ustlendigi Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 temel alinmalidir. Bu konuda
ozellikle:

= 1990l yillardan baslayarak bolgesel ve evrensel insan haklar1 belgelerinde
yer alan “yeni” sosyal haklar listeye eklenip anayasal giivenceye kavusturul-
malidir. Bunlar arasinda; ozellikle calisma hakkinin ayrilmaz bileseni olsa
da is gtivencesi (haksiz isten ¢ikarilmaya kars1 ise geri ddnmeyi de kapsayan
korunma) hakki, insan onuruna uygun asgari yasam diizeyi hakki, yoksul-
luga karst korunma hakki, temiz su igme hakki, yeterli beslenme hakk: ve
barinma hakki bulunmalidir. Yasl ve engelli kisilerin haklari, 6zel olarak
glivenceye alinmalidir.

= Aile ve calisma yasamlarini uzlastirmaya ve ¢alismanin/calisma hakkinin
saglikli, giivenlikli ve insan onuruna uygun calisma ortam ve kosullarinda
yerine getirilmesini/kullanilmasini saglamaya yonelik her tiir 5nlemin dev-
let ve isverenlerce alinacag: belirtilmelidir.

= Sosyal haklarin 6zneleri ve maddi icerigi konularinda, Uluslararas: Calisma
Orgiitii, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi cercevesinde kabul edilen in-
san haklar1 sozlesmelerinin pozitif metinleriyle sinirli kalinmaksizin,
yargisal ve/yada yari-yargisal denetim organlarmmin “sosyal insan haklari ortak
hukuku”nu olusturan yerlesik ictihatlarina uygun diizenlemeler yapilmalidir.

= Sosyal haklarin Anayasa’ya yazilmasinda, Ozellikle kisi haklar1 boyutu da
bulunan (cok kusakli olan) haklar disinda kalanlarin “dava edilebilirlik ve
yargilanabilirlik” 6zelligini engelleyici ve kuskulu degil, tersine 6zendirici,
aciklayici ve kolaylastirici bir dil kullanilmalidir.

= Her sosyal hakkin, 6zellikle devletin ekonomik ve mali nitelikli olumlu
edimleriyle yararlanilmasi s6z konusu olan haklarin Anayasa giivencesine
alinmakla her kosul ve durumda devletce uyulmasi, korunmasi ve gercek-
lestirilmesi gereken bir “asgari 6z”{intin bulundugu kabul edilmeli, hi¢ ol-
mazsa bu zorunlu cekirdegin belirtilen yikimliliklerden herhangi birine
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yonelik ihlallere ve devletin haklardan yararlanamama sonucu doguran ey-
lemsizligine kars: da hak 6znelerince dava edilebilirligi saglanmalidir.

= Bu bolimiin genel gerek¢esinde, glivenceye alinan sosyal haklarda devletin
“taraf olarak” tistlendigi yukiimliiliiklerin, ulusaliistii ortak hukukta oldugu
gibi, “sayg1 gosterme” ve “koruma”nin yani sira “gelistirme” ve “gercekles-
tirme”yi de kapsadigy; istisnai/olaganiistii kosullar bulunmadikga, varolan-
lar1 geriye gotiiren yasal ve/yada yonetsel diizenlemeler yapilamayacagini
ve uygulamada somut sonuglar alinmasini ve énceki duruma oranla diizen-
li ilerlemeler gerceklestirilmesini icerdigi; bu yikiimluligiin, 6zel ve 6nce-
likli olarak korunmasi gereken hak 6zneleri ve kisi kesimleri i¢in hicbir bi-
cimde ertelenemeyecegi belirtilmelidir.

Egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi sosyal haklardan herkesin ve 6zellikle ko-
runmasi Oncelikli genis hak 6zneleri kesiminin eylemli olarak yararlanmasinin
somutlastig1, “asli ve stirekli” nitelik tasiyan temel sosyal kamu hizmetleri alan-
larinda ézellestirme yapilamayaca$ belirtilmelidir.

Bu amacla, 1999 yilinda 47. maddeye eklenen fikralar, 6zellikle yasa koyucuya
sinirsiz takdir yetkisi taniyan ve sonug olarak sosyal haklardan yararlanmayi
kisitlayan ve/yada olanaksizlastiran son fikra metinden ¢ikarilmalidir.

Devletin ¢alisma yasami ve calisanlar konusundaki yikimliliiklerine iliskin
diizenleme (m. 49/2), ayr1 bir maddede yapilmalidir. Devletin; “calisanlar’in
yani sira “emekliler”in de yasam diizeyini yiikseltme yiikiimliiliigi bulundugu,
calisma yasamini gelistirmek icin “emekliler”’i de korumak amaciyla 6nlemler
almas gerektigi belirtilmeli; issizligi 6nlemek, issizleri korumak ve genel olarak
insan onuruna yakisir bir yasam diizeyine ulasilmasini saglamak amaciyla her tiir
onlemi almakla yiikiimli tutuldugu vurgulanmali, gerekcesinde de bu yiikim-
laliigiin dava edilebilir nitelik tasidigi belirtilmelidir.

Sosyal devlet ve sosyal haklar i¢in, gerek hukuksal cercevesinin olusturulmasi
ve gelistirilmesinde, gerekse varolan haklardan uygulamada eylemli olarak ya-
rarlanilmasinda ayriksi bir yeri ve 6énemi bulunan sendikal haklar (m. 51-54);
oOzneler ve igerik olarak uluslararasi ve ulusaliistii sendikal haklar ortak huku-
kuna uygun bir yaklasimla ve etkili kullanimini saglayan bir diizenlemeyle gii-
venceye alinmalidir.* Bu amacla:

= Sendikal haklarin timi i¢in yasa koyucunun degil hak 6znelerinin iradesi-
nin tstinligiini temel alan 6zgiirliik ilkesi benimsenmeli; bu ilkeyle celisen
diizenleme yapilmamalidir.

= Ozgiirliik ilkesi geregi, sendikal haklarin icerigi ve kullanilmasi konusunda
aynntict ve tepkici yaklagim birakilmali, 6znelerin ve orgiitlerin bagimsizlik
ve Ozerkligi anayasal giivenceye baglanmalidir.
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Sendikal hak ve 6zgiirliikler konusundaki bu énerilerin, UCO’niin onaylanan 87 ve 98
sayili sozlesmelerine ve denetim organlarinin yerlesik kararlarina dayanmasi nedeniyle,
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin sendikal haklara iligskin 5. ve 6. maddelerinin
onay kapsami disinda tutulmus olmasinin, bu alandaki anayasal ve yasal diizenlemeler
yoniinden pratik bir 6nem tasimadig1 ve ¢ekincenin de, 6nerdigim yaklasim ve icerikte
bir anayasal diizenlemeye engel olmadig1 unutulmamalidir.
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= Hak 6zneleri, 0zellikle kiiresellesmenin olumsuz etkiledigi yoksullar, issiz-
ler, emekliler gibi dar anlamda “calisanlar” kavraminin kapsaminda olma-
dig1 disiiniilen -ve bu gerekceyle orgiitlenmeleri kamu yetkilileri ve hatta
yargl organlarinca engellenen- Kkisileri de kapsayacak bicimde genisletile-
rek, “emege bagli haklar: kullanan Kisiler’in sendika ve toplu sozlesme ile grev
hakkini da kapsamak tizere barisct toplu eylem haklar1 anayasal giivenceye
baglanmalidir.

= Sendikal eylem ve etkinlikler; dar anlamda “calisma iligkileri” alaniyla sinirl
tutulmamalidir. Calisanlar1 ve emege bagh haklar1 kullanan kisileri ve or-
giitleri(ni) dogrudan yada dolayl etkileyen diizenleme, politika ve uygu-
lamalara kars1 kullanilmasi, gerektiginde ortak olusumlarla hareket edilme-
si engellenmemelidir.

= Toplu is sozlesmesi hakki, goniillii ve 6zgiir toplu pazarlik ilkelerine uygun
olarak ve “devlet adina otorite islevleri yerine getiren kamu gorevlileri” disinda
kalan kamu gorevlilerini de kapsamak tizere giivenceye alinmalidir.

= Grev hakkinin kullanimini, salt toplu is sdzlesmesi imzalanmasi siireciyle
sinirlt tutan kurallar konulmamals; “devlet adina otorite islevleri yerine ge-
tiren kamu gorevlileri” disinda kalan kamu gorevlilerinin grev hakki acikca
anayasal glivenceye baglanmalidir.

Devletin, herkes icin “insanca yasama”y1 ¢calisma yasami i¢cinde ve sonrasinda
gerceklestirmenin temel ara¢ ve kurumlarindan biri olan sosyal giivenlik
hakkindan somut olarak yararlanmayi saglayacak her tiir 5nlemi almasi ve dii-
zenlemeyi yapmasi éngoriilmelidir.

Devletin, “insanca yasama”nin temel araglarindan olan saglik hakkinin ger-
ceklestirilmesi amaciyla, kamusal 6rgiitlenmeyi yayginlastirmasini ve her-
kesin, saglikli olma hakkindan daha ileri diizeyde yararlanmasini saglayici
onlemleri almasi ve ¢alisanlarin yani sira yasamini siirdiirmek icin gerekli
gelirden yoksun olan tiim Kkisilerin saglik hakki kapsamina alinmasi 6ngo-
rilmelidir.

Kisi hakki ve sosyal hak boyutlariyla herkese taninmasi gereken egitim hakki,
her diizeyde, bireylerin etkin, 6zgiir ve katilimci kisiler olarak yetismelerini
saglamak, insan haklari, demokrasi ve ¢evre bilincini gelistirmek ve giiclen-
dirmek i¢in insan haklarina uygun bir icerikle diizenlenmeli; ilkdgretimin ger-
¢cek anlamda parasiz olmasi saglanmali, anadilini 6grenme hakk: anayasal gii-
venceye alinmali, din kiiltiirti ve ahlak 6gretimi anayasal zorunluluk olmaktan
cikarilmalidir.

2001 degisikliginden sonra yiriirliikte olan metniyle, “Devlet, sosyal ve eko-
nomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina
uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimn yeterliligi élciisiinde yerine geti-
rir” diyen 65. maddenin kenar bash$i ve icerigi degistirilmelidir. Bu amacla:

= Maddenin kenar bashgi, sosyal haklardan ¢okkusakli olanlarin (kisi haklar
boyutu bulunanlarin) kapsam disinda kaldiklarina aciklik kazandirmak
icin, “Kaynaklarin sosyal adalete gore kullamlmasi” olmalidir.
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= 1961 Anayasasi’'ndan beri siirdiiriilen bir anlatimla, “Devletin iktisadi ve sos-
yal ddevlerinin simirlant” bicimindeki kenar bashk degistirilmek istenmezse,
devletin ulusaliistii sosyal insan haklar1 ortak hukukuna gore tistlendigi {i¢
boyutlu yiukimliliagiin geregi olarak, “smmrlart” teriminin yerine “gercekles-
tirilmesi” terimi kullanilmalidir.

= Sosyal haklarin timiiniin yarg: yerleri oniinde ileri siiriilebilmesini/dava
edilebilmesini/yargilanabilmesini engellemenin gerekcesi ve dayanag: ola-
bilmesi nedeniyle, “kaynaklarin yeterliligi” 6lciistine géndermede bulu-
nulmamali; sosyal ve ekonomik haklarin uygulamada asamali gerceklesti-
rilmesini saglamak amaciyla, “kaynaklarin sosyal adalet ilkesi uyarinca once-
likle kullanilmasi” 6ngoriilmelidir.

= Kaynaklarin yeterligi 6lciisiine gonderme yapilmas: durumunda; bu kosu-
lun/sinirlamanin, tim sosyal haklarin “asgari 6zii”nii, olumlu edim gerek-
tirmeyen sosyal haklar1 ve 6zel olarak korunmas: gereken kisileri kapsa-
mad1g1 madde gerekgesinde belirtilmelidir.

= Devletin istlendigi gorevlerin ve sosyal haklara iliskin ytkiumliliklerinin
yerine getirilmesinde, hak 6znelerinin hak ve 6zgiirliikklerden yararlanma
durumuna ve diizeyine gore dncelik gozetilmelidir.

= Bu konuya iliskin madde gerekgesinde; belirtilen degisikliklerin, sosyal hak-
larin “temel” hak ve ozgiirliikler arasinda yer almasinin dogal geregi olarak,
bu haklar i¢in 6ngoriilen hukuksal giivencenin yarg: organlar: 6éniinde ileri
siirtilebilmesini de saglamak icin yapildigi; 6ngoriilen diizenlemenin, eko-
nomik ve mali kaynaklarin durumu ne olursa olsun, olagantistii durum ve
kosullar olmadik¢a devletin olumlu edimde bulunma ve bunun, diizenli ve
stirekli bicimde “somut sonuclar alma” ve bir 6nceki duruma/saptamaya oran-
la “ilerlemeler gerceklestirme” ylikimliiliigiinii de icerdigi belirtilmelidir.

SONUC

ic ve dis dinamik, etken ve gelismeler, Tiirkiye’de sosyal haklarin anayasallasma-
sinin 1961 Anayasasi oncesinde baslamasina elverisli degildi. Tek ve ¢ok partili
donemlerde uygulanan 1924 Anayasasi’nda, sosyal haklarin yer almas: degil al-
mamasi olagandir; sosyal haklarin 6ncisii I. Diinya Savasi yillarinin birkag anaya-
sasindan esinlenmesi, kuskusuz beklenemezdi.

Buna karsilik, Cumhuriyet’in 1924’ten sonraki ikinci Anayasasi’nin, bir askeri
darbe sonrasinda degil de olagan bir siyasal siire¢ ¢ercevesinde -ve hatta 1950’deki
iktidar degisimini izleyen yillarda- yapilmis olmas: varsayiminda, yaklasim ve
maddi icerigi 1961 Anayasasi’'ndan farkli -daha ileri ya da daha geri- olsa da,
kanimca II. Diinya Savasi sonrasinin anayasalarini gormezlikten gelme liiksiu
olamayacak; her kosulda, sosyal haklara 1924 Anayasasi’'ndan daha genis bicimde
yer vermek zorunda kalinacakti.

Ama 1961 Anayasasi, bircok kez vurguladigim iizere, sosyal haklarin uluslara-
ras1 diizeyde yeterince gelismedigi ve hatta Avrupa Sosyal Sarti’'nin da heniiz kabul
edilmedigi bir asamada (Giilmez, 2012: 126), 6zellikle genel ve madde gerekgeleri-
ne yansitilan insan haklarinin béliinmezligi, biitiinselligi ve karsilikli bagimlilig
ilkelerinin timiini kapsayan yaklasimiyla “donemec” olusturan bir diizenleme
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yapt1t. 1961 Anayasasi’nin, sosyal haklarin 6znelerinin birey ve orgiit olarak dogru-
dan etkili ve belirleyici rol tistlenmedigi bir siirecin irtinii oldugu gercegi unutul-
mamalidir. Devletin dayali oldugu insan haklarinin kapsaminda bulunan sosyal
haklar, sosyal devlet ilkesinin araclar1 olarak giivenceye baglanirken, devlet bu il-
kenin yasama gecirilmesine yonelik onlemler almakla yukiimli tutuldu. Ancak,
1961 Anayasasi’n1 yazmaya baslarken benimsenen soz ettigim yaklasim, bélimiin
sonuna gelindiginde “realiteler” duvarina carpti! “Ayaklarinin yere basmasi gerek-
tigi"nin farkina vardig: izlenimi uyandiran Anayasa koyucu, devletin sosyal hak-
lar1 gerceklestirme 6devinin 6niine “iktisadi gelisme” ve “mali kaynaklarin yeterli-
ligi” olciilerini, yalnizca “bu Boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaclara ulasma
odevlerini” kapsamak tizere “sinir” olarak koydu.

1982 Anayasast ise, bagligini aynen stirdiirmekle birlikte iceriginde 6nemli de-
gisiklikler yaparak 65. maddesinde benzer bir kurala yer verdi. Bolim sinirlamasi
yapmaksizin, Anayasa’nin timiinde “ekonomik ve sosyal alanlarda” devlete ver-
digi gorevleri kapsayan bir diizenleme yapti. Devlet icin, gorevlerini “mali kay-
naklarin yeterliligi olciisiinde” yerine getirme yukimliliagt getirirken, “ekono-
mik istikrarin korunmasini gozet” diyerek, “24 Ocak istikrar 6nlemleri”"ne dogru-
dan gondermede bulundu.

1961 ve 1982 Anayasalarinda, siyasal iktidarlara farkli anlatimlarla taninan
anayasal yiikéimliliiklerini sinirlandirma gerekgeleri, sosyal haklarin “devletin
olumlu edimi”ni gerektirdigi konusundaki geleneksel goriisii benimseyen yazar-
larca, sosyal ve ekonomik haklara iligkin boliimde yer alan kurallarin “program
hiikiimler” oldugunun gerekgeleri olarak da sunuldu ve savunuldu. Ogretide ileri
stirtilen goriislerde, her iki Anayasanin pozitif metinlerinde mali kaynaklarin ye-
terligi “Olclisti”nden soz edilmis oldugu gercegi gbz dniine alinmadi. 1961’in 53.
maddesi ile 1982’'nin 65. maddesi konusunda ileri siiriilen yaygin goriislerde, po-
zitif metinlerin sinirin1 asan yorumlar yapildi.

Tirkiye’de sosyal haklarin anayasallagsmasi siirecinde, gelisme cizgisi dogrusal
yonde ilerlemedi. 1961 Anayasasi’'nin onuncu yilinda baslayan geri donis, 24
Ocak ve 12 Eyliil 1980 sonrasindaki ikinci on yilinin sonunda doruga ulasti.

19 degisiklikten onemi kiiciimsenemeyecek bazilarina karsin, 1982 Anaya-
sasi’nin sosyal haklara iliskin kurallarinda da koklii degisikliklere, Anayasa’nin
yalnizca “yeni” degil ama ayn1 zamanda “ileri” olmasina olanak verecek yeni ku-
rallara gereksinim vardir. Bunun asgari uluslararasi cercevesi, Anayasa’nin 90.
maddesinin son fikrasi uyarinca i¢ hukukumuzun ulusaliistii kaynaklar: olan sos-
yal insan haklarina iliskin s6zlesmeler ve denetim organlarinin kararlaridir.

Sosyal haklara yaklasimini 1961 Anayasas: ile karsilastirarak inceleyip deger-
lendirdigim 1982 Anayasasi’nin yapicilari, yaklasim ve maddi igerigini biisbiitiin
degistirdigi sosyal haklarin 6niine koydugu sinirin adini korumakla birlikte igeri-
gini degistirdi. 1961’de ayr1 bir 6lcii olarak ongoriilen “iktisadi gelisme”den soz
etmedi, ancak 24 Ocak 1980 6nlemlerinin adiyla, sagladig1 “ekonomik istikrar”in
korunmasinin gozetilmesini istedi ve devletin, “sosyal haklar1” degil, “ekonomik
ve sosyal alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini” yerine getirmesini ekono-
mik istikrara bagiml tuttu. Bu sinirlamada goreli iyilestirme saglayan degisikligin
gerceklestirilmesi ise, neredeyse 20 y1l sonra ancak 2001’de saglanabildi.

“24+12 Anayasas1’nin bu boliimiiniin olusumunda belirleyici rol oynayan ve
Anayasa Komisyonu'nda da bir iiye (Refet [brahimoglu) ile temsil edilen TiSK,
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ornegin “Artik iscinin ezildigi, istismar edildigi iddialarinin gecgersizligi ortadadir”
diyebildigi Calisma Raporunda (TiSK, 1982: 26-30), biiyiik bir boliimii anayasalla-
san isteklerini siralamist1 (Giilmez, 1986b: 61-62). Ozellikle sendikal haklara ilis-
kin Anayasa degisikligi konusunun hemen her giindeme gelisinde, 12 Eyliil 1980
oncesini animsatan TISK, “anarsi, kargasa ¢ikar” diyerek, 1982'nin sosyal ve 6zel-
likle sendikal haklara iliskin maddelerine dokunulmamasi gerektigini savunmak-
tan geri durmadi (Giilmez, 2005a: 3-6). Son olarak bu tutumunu, 2010 degisiklik-
leri sirasinda da stirdiirdii.*

Sosyal ve sendikal haklarda yapilan degisikliklerle yiiriirlitkte olan 1982 Ana-
yasasi’nin yenilenmesi yada yeni Anayasa yapilmasi siireci, eger sosyal haklarda
evrimin dogrusal bir cizgide ilerlemesi isteniyorsa, 1971-1980 arasindaki donem
ile 1982 Anayasasi -ve hatta 2010’da yapilan kamu gorevlilerinin toplu sdzlesme
hakkina iligskin diizenleme- bir yana birakilarak, 1961 Anayasasi’'nin biraktig1 yer-
den ileriye tasinarak stirmelidir. Sosyal haklara yaklasimin alt sinir1, 1961 Anaya-
sasi'ndaki yaklasim olmali, TISK’in 1982’de anayasallastirmay1 basardig sendikal
haklara iliskin diizenlemeler, Anayasa’daki tiim kalintilariyla da bir yana
birakilmali, “yok” sayilmalidir. icerik olarak da 1961’den “ileri” olmasi gerektigi-
ne kusku bulunmayan “yeni Anayasa”’nin asgari ¢ercevesi, sosyal insan haklari
ulusaliistii ortak hukuku olmalidir.
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GUVENCESIZ SAGLIK EMEKCILERI VE
SENDIKAL MUCADELE DUZLEMININ DONUSUMU

Arzu Cerkezoglu
Devrimci Saglik Iscileri Sendikast (Dev Saglik-Is) Genel Baskani

Kamusal Saglik Hizmetlerinin piyasalastiriimasi, kamusal saglik hizmetinin ticari
mal haline getirilmesi, hizmet kurumlarinin isletmeye donistiirtilmesi, hizmet
organizasyonunun ise bir “i¢ piyasa” olusumu tiizerinden kurulmas: gibi temel
bilesenlerden olusuyor. “Saglikta Doniisiim Programi” adi verilen bu siirec, saglik
hizmetini tireten emegi de doniistiiriiyor. Kamusal Saglik Hizmeti tireten emekgi-
nin “gelir karsilig1 hizmet tireten”, artik deger ve dolayisiyla kar iiretmeyen emegi,
ucret karsiliginda isgiiclinii satan, artik deger ve kar tireten isgiiciine déntsiiyor.

Saglik emekcisinin emeginin isgiicine doniisiimii, saglik emekgisinin giiven-
cesiz iscilik kosullarinda istihdam edilmesinin de temelini olusturuyor.

Buyiik bir cogunlugu “taseronlastirma” yontemiyle gerceklestirilen giivencesiz
istihdam, giivencesiz saglik emekgilerini “insanca yasam ve ¢alisma kosullar1” i¢in
sinif miicadelesine yoneltiyor. Ancak Tiirkiye’deki sendikal 6rgiitlenmeye iliskin
yasalar ve diger hukuksal mevzuat, alt-isverenlik iliskisi altinda ¢alistirilan iscile-
rin toplu sdzlesme diizenine adapte edilmesine fiilen izin vermiyor. Bu nedenle
taseron sirketler araciliiyla isttihdam edilen saglik emekgcilerinin “insanca yasam
ve calisma kosullar1” icin caligsma iligkilerinin “toplu s6zlesme diizeni” i¢ine alin-
mas1 miicadelesi, saglik hizmetinde alt-isverenlik iliskisinin ortadan kaldirilmas:
icin miicadele olarak gelisiyor. Bu ise, “Saglikta Doniisiim Programi1”nin temel da-
yanaklarinin ve dolayisiyla programin kendisinin ortadan kaldirilmas: anlamina
geliyor.

Guivencesiz saglik emekcilerinin “insanca yasam ve ¢alisma kosullar1” icin ver-
dikleri sendikal miicadelenin iyilestirici sonuclari, “piyasaci” siyasi irade ile
“Saglik Hakki Miicadelesi” veren giicler arasinda bir gii¢ dengesi kurulabildigi
noktada ortaya cikiyor. Dev Saglik-Is'in Adana Balcali Egitim ve Arastirma Hasta-
nesi’'nden baslayarak gelistirdigi miicadelelerdeki mevzii ilerlemelerin, giivencesiz
isciler, kamu calisanlari, hekimler, hasta ve hasta yakinlarinin saglik hakki miica-
delesi baglamindaki gii¢ birliklerinin seviyesiyle dogru orantili oldugu goriliiyor.

Guivencesiz saglik emekgilerinin bugiinkii miicadelesi, “tiim emekgcilere tek ve
esit statii” hedefine ulasmaya yoneliyor. Boylece bir yandan giivencesiz isgilerin,
saglik emekgilerinin tarihsel kazanimlarinin disinda tutularak daha kotii ¢calisma
kosullarina mahkum 6zel bir “ikinci sinif emekci” grubu olusturmas: 6énlenmeye
calisilirken, diger yandan giivencesiz saglik emekgileri araciligiyla “kadrolu” saglik
emekgileri etrafinda olusturulan “giivencesizlik kusatmasi1” parcalanmaya cali-
sthiyor. Kolayca goriilebilecegi gibi giivencesiz saglik emekgcilerinin bugiinki mii-
cadelesi, toplu sOzlesme siirecine odakli geleneksel sendikal miicadele diizlemin-
den ciddi farkliliklar igeriyor.

Guivencesiz emekgilerin sendikal miicadele diizlemi ile geleneksel sendikal mii-
cadele diizlemi arasinda goriilen bu farklilasmalar1 somut miicadele 6rneklerinden
de izlemek olanaklidir. Son 10 yillik sendikal 6rgiitlenme siireclerinde yasadigimiz
baskilar, isten c¢ikartmalar karsisinda gelistirilen eylemler, direnisler ve grevler bu-
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nun Ornekleridir. Haksiz ve hukuksuz bi¢cimde, sendikal nedenle isten ¢ikartmalar
karsisinda ilki Adana Cukurova Universitesi Balcali Hastanesi’'nde olmak iizere,
istanbul Okmeydani Hastanesi, Kosuyolu Hastanesi, Taksim {1k Yardim Hastanesi,
Adana Numune Hastanesi, Kocaeli Universitesi Hastanesi gibi pek ¢ok iiniversite ve
devlet hastanesinde ¢cok dnemli miicadele deneyimleri yaratan fiili direnisler ya-
sand1. Kazanimla sonuclanan tiim bu direnislerin ortak 6zelligi, taseron saglik isci-
leriyle hastanedeki tiim calisanlarin ortak miicadelesinin ve saglik hizmeti {iretilen
hastanelerimizde halkla bulusmanin saglanabilmis olmasidir.

Bir bagka dnemli siireg ise, AKP'nin “Saglikta Dontisiim Programi”na kars: basta
Tirk Tabipleri Birligi, Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikas1 (SES) ve diger
saglik orgiitleriyle ortak diizenlenen eylem ve etkinlikler, grevlerdir. Son yillarin en
etkili grevleri, saglik alaninda saglik hakki miicadelesi ekseninde gerceklesti.

Yeri gelmisken, sendikal hak ve 6zgiirliikklerin ortadan kaldirilmas: anlamina
gelen giivencesizlik acisindan taseron saglik iscileri 6zelinde, grev hakkinin kul-
lanimina iligkin birkag saptamay1 ve tartismay1 da paylasmak isteriz.

Taseron Saglik Iscileri i¢in Grev Hakkinin Baglami

“Taseron iscilerin grev hakki var m1?” Bu soru, taseron sirketler {izerinden calis-
tirilan saglik iscilerinin egitim calismalarinda sordugu sorularin basinda gelir. So-
ru, kendilerine taseron patronlarinin ve hastane idarecilerinin “haber verdigi” bir
“felaket”in aslini astarini sormayr amaglamaktadir. Patron veya Hastane Muidiirii
Oyle bir tonla onun “grev hakkinin olmadigini1” séylemistir ki, “sendika bile gelse
bir sey yapamaz”dir!

Dogru elbette: Kagit tizerinde saglik iskolunda grev hakk: yok; saglik iskolu,
simdiki “grev hakki” kapsami i¢inde olsa bile, taseron sirketler tizerinden calis-
tirilan iscilerin, yasada belirtilen toplu s6zlesme ve grev hakkindan yararlanabil-
mesi zaten mimkiin degil.

Oyleyse taseron patronlar ve miidiirleri hakli m1? “Sendika bile gelse onlar
icin bir sey yapamaz” mi? Sendikal orgiitlenme diizlemi, taseron saglik iscisi i¢in
bir “cikmaz sokak”, sendikal miicadele alan1 bir “umutsuz vak’a” mi?

Ya da tersten soylersek, “taseron saglik iscisi”, “kadrolu maden isgisi” olsaydi
“grev hakki”na sahip olabilir miydi, grev hakkini bir “savunma silah1” olarak kul-
lanabilir miydi?

Tirkiye’de “grev hakki” hukuken yok hitkmiinde. Yasalara gore grev, ancak top-
Iu s6zlesme siirecinin bir enstriimani olarak ve ancak devletin ¢ok siki denetim ve
iznine baglh olarak kullanilabiliyor. Bakanlar Kurulu, herhangi bir grevi “genel
saglik ve ulusal giivenlik tizerindeki bozucu nitelikleri” gerekce gostererek erteleye-
biliyor. Yani grev hakkini isciler ancak “sendikalar1” aracilifiyla ve toplu is sdzles-
mesi slireci sirasinda, hitkiimet izin verirse kullanabiliyor. Bu sinirlarin disinda grev
hakkinin kullanilmasi “yasadis1 grev” olarak tanimlaniyor, isveren icin is sézlesme-
sini “hakl fesih” gerekcesi sayiliyor ve hapis cezasiyla cezalandiriliyor. Dolayisiyla,
mevcut “grev hakkinin” bir “savunma arac1” olarak anlami, zaten yok mertebesin-
de. Maden iscisi i¢in de yok, belediye iscisi i¢in de yok, saglik is¢isi i¢in de yok!

“Yasal grev hakki” acisindan taseron saglik iscilerinin tek sorunu “saglik iscisi”
olmak da degil. “Taseron iscisi” olmak, “yasal toplu s6zlesme hakkinin” disina
atilmak demek. Ciinkii taseron iscilerinin tcretleri ve ¢alisma kosullari, “taseron
hizmet alim1” ihalelerinin teknik sartnameleriyle belirleniyor.
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Olmaz ama (!), varsayalim ki taseron sirket iscileri bir sendikada orgiitlendiler,
sendikalar1 taseron sirket nezdinde yetki aldi, toplu s6zlesme masasina oturdu ve
patronu dize getirip istedigi s6zlesmeyi kabul ettirdi... Yaptig1 s6zlesmeyi uygu-
latma ihtimali yok. Ciinki taseron hizmet aliminin mali sartlarini belirleyen
“muhammen bedel”e sonradan imzalanan sdzlesmelerle bir ekleme yapilabilmesi
olanakli degil. Bu durumda, s6z konusu taseron sirket, ortaya ¢ikan ticret zammi
ve sosyal haklar1 daha 6nce belirlenmis olan ihale bedelinden karsilayabiliyorsa
karsilayacak; karsilayamaz ise de ihalenin sartlarini yerine getiremedigi icin isi
birakacak!

Bu nedenle taseron iscilerinin sendikal miicadelesinin baslica konusunu, “ta-
seron hizmet alim1” usuliiniin yaygin bir bicimde, iscilerin toplu s6zlesme hak-
ki ellerinden almayi, iscileri giivencesiz ¢alisma kosullarinda ¢alismaya mah-
kum etmeyi hedefleyen bir “hileli islem” olarak uygulandigini kanitlamak ve bu
hileli islemi iptal ederek, taseron iscilerinin asil isverenin iscileri olarak tescil et-
tirmek olusturuyor. Taseron sirket iscileri, asil isverenin iscisi sayilmak suretiyle
toplu s6zlesme miizakerelerini asil isverenle yiiriitme ve sonuglandirma imkanini
bulabilirler.

Taseron sirketler tizerinden ¢alistirilan saglik iscileri, “hizmet alim1” yontemi-
nin, emegi ucuza getirmenin “hileli islemi” olarak kullanildig: tipik bir durumdur.
Bu yontemle, yillardir ayni isyerinde ayni islerde calistirilmakta olan iscilere “as-
gari ticret” ve “sifira yakin sosyal hak” dayatilabiliyordu. Bir-iki yillik ihalelerle o
sirketten bu sirkete gecirilen isciler, her sirket degisiminde kidemleri sifirlandig1
icin kidem tazminati ve yillik {icretli izin haklarindan dahi yararlanamiyorlardi.

Devrimci Saglik Iscileri Sendikasi olarak taseron isciler arasindaki ilk orgiitlen-
melerimizde, taseron isciliginin bu agmazlarini gordiik ve bir se¢imle kars: karsiya
geldik. Birinci yol, geleneksel sendikalar gibi davranmakti. Geleneksel sendikalar,
“taseron iscileri i¢in toplu s6zlesme yapilamaz, dolayisiyla bunlardan aidat alina-
maz, siirekli bir orgiitlilik temeli olusturulamaz” diyorlar ve giderek biiyiiyen isci
sinifinin bu “kanserli dokusuna” dokunmamay1 seciyorlardi. Ikinci yol ise, gele-
neksel sendikalar1 6l1iime mahkum eden bu biirokratik bakis a¢isinin tizerine kalin
bir carp1 cekmek ve bu isci kitlesinin “sendikal 6rgiitlenme, grev ve toplu s6zlesme
hakki”n1 kazanabilmesi i¢in bir miicadele stratejisi olusturmaktu.

Biz ikinci yolu sectik. Bircok kamu hastanesinde “taseron hizmet alim1” usulii-
niin hileli ¢calistirma yontemi oldugunu kanitladik ve hukuki sonuca bagladik.
Ama neo-liberal iktidarlarin (ve tabii ki bugiinkit AKP iktidarinin) taseron hizmet
alim1 usuliiniin bu bi¢imde sinirlandirilmasindan hosnut oldugu séylenemez. Bu
nedenle, neo-liberalizmin bildigimiz ikiyuzliliigiyle “taseron iscilerine miijdeler
vererek”, bugiine dek miicadele ederek sagladigimiz ilerlemelerin hukuki temelini
ortadan kaldiran yasa hazirliklarinin giindeme getirildigi goriliiyor.

fste bu noktada “iiretimden gelen giiciimiizii”, emek giiciimiiziin fiyatinin “iha-
le salonunda” ve “YOK veya Saglik Bakanlig1 birimleri ile taseron sirket patronlari
arasindaki ticari pazarliklarla” belirlenmesine karsi kullanmamizin gerekli hale
gelecegi bir gercek. Ancak taseron saglik iscileri olarak “liretimden gelen giicimii-
zi” “grev silah1” olarak ne zaman, nerede, ne ol¢iide ve nasil kullanacagimizi “ya-
sanin tanimladigl” cercevede belirleyemeyecegimiz de bir baska gercek.

Cunki “toplu sozlesme hakki”, iscinin “emek giictiniin “sahibi” sayildig1 bir

diinyaya aittir; oysa “taseron isciligi” ile isciye empoze edilen diinyada, isci kendi
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emek giicliniin sahibi degildir, onun “emek giiciiniin sahibi”, o emegi asil isvere-
ne (onun adina degil, kendi hesabina) “satan” taseron patronudur. Isci, taseron-
lastirilmis bir iste calismakla emek giictiniin sahibi olma hakkini yitirmektedir.

Bilindigi gibi, grev hakk: ve grev yasagi da toplu so6zlesme hakkina baglanmis
bir hak veya yasaktir; toplu sozlesmede uzlasamazsaniz grev yaparak uzlasmay1
zorunlu hale getirmeye calisirsiniz veya grev yapmaniz yasak oldugu igin bir araci
kurum, her iki taraf adina toplu s6zlesme bagitlar. Oysa toplu s6zlesme hakkinin
bulunmadig1 bir durumda ne grev hakki ne de grev yasag: (ve bu yasagin zorunlu
hale getirdigi bir hakem kurulu) bulunmaktadir. Dolayisiyla Anayasal bir hak olan
toplu soézlesme ve grev hakkinizi kullanabilmeniz, artik “zulme kars: isyan hakk1”
kapsaminda olacaktir!
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GREV VE DIRENISLERDE KADIN iSCILER
VE KADIN DAYANISMASI

Necla Akgokce
‘Petrol-Is Kadin’ Dergisi Genel Yayn Yinetmeni

GiRi$: KADIN iSTIHDAMI VE SENDIKALAR

Neoliberal kiiresellesme, iilkeler ve toplumlar arasindaki ugurumlar: artirirken,
kadin ve erkek emegi arasinda, merkez iilkelerdeki kadin emegi ile gelismekte olan
uilkelerdeki kadin emegi arasinda esitsiz ve ¢eliskili sonuglar dogurdu. Son dénem-
lerde Tirkiye ve Sahra Alti1 Afrikas1 gibi bazi istisnalar disinda diinya genelinde
kadin istihdami ve ticretli emeginin artifini goriiyoruz. Ama kadin istihda-
mindaki bu artisin nitelikli bir artis oldugunu séylemek miimkiin gériinmiiyor.
Uretim esneklesirken, kadinlar genel olarak Bati’da genisleyen hizmet piyasa-
larinin, yar1 zamanh islerin ve gelismekte olan iilkelerde ise enformel sektorde
gilivencesiz ve diisiik iicretli ve olabildigince esnek islerin emekgileri oldular.

Tiirkiye’de de kadinlar, emek yogun sektorlerde ¢cok kotii kosullarda, diistik tic-
retle ve uzun calisma saatlerine bagli olarak calisiyorlar. Basbakanlik Kadinin Sta-
tiisit Genel Mudirliginiin Ocak 2011’de yayimlanan Tiirkiye’de Kadinin Duru-
mu Raporuna gore, kayit dist istihdam erkeklerde yiizde 38.3 iken, kadinlarda bu
oran yuzde 58.3 civarinda seyrediyor. Mevsimlik tarim isciligi, taseron sirketlerde
temizlik isleri, cagriya bagh calisma, gecici diizensiz iscilik, serbest ticaret bolgele-
rinde ¢okuluslu sirketlerin kiiresel iretim zincirlerini baglh olarak tiretim yapan
sendikal haklarin olmadigr sémiirii atolyeleri ve fabrikalari kadinlarin calisma
alanlari olarak karsimiza ¢ikiyor.

Diizenli, kayitli islerde calisan kadinlarin, kadin istihdaminin ¢ok kiigiik bir
boélimiini olusturmasi, sendikalara tiye olan kadinlarin sayisinin azli§inda 6nem-
li bir faktor olarak karsimiza cikiyor. Sendikalarin, hala kamuda ve biiyiik sanayi
dallarinda ¢ekirdek isgiictine yonelik orgiitlenmeleri, kadin emeginin agirlikl ola-
rak kullanildigr hizmet, gida, tekstil gibi is kollarina fazla ragbet gostermemesi de,
sendika tiyesi kadinlarin sayilarinin azliginda 6nemli bir etken. Toplumda ve sen-
dikalarda hakim olan erkek egemen ideoloji ve buna gore sekillenen, sendikal po-
litika anlayislar1 ve orgiitlenme bicimleri de kadin isciyi sendikalardan ve aktif
sendikal miicadeleden uzaklastiran 6nemli bir neden olarak karsimiza cikiyor.
Tirkiye'de gerek iki biiyiik isci konfederasyonunda, gerekse bagli sendikalarda
kadin yapilar1 hala bulunmuyor. Sendika tiiziikleriyle tanimlanmis kadin yapilari,
Petrol-is Sendikas1 ve Tek-Gida Is Sendikas1 gibi bir iki sendikada var ancak. Kadin
iscileri sendikal politikalara katmak icin herhangi 6zel bir cabaya rastlanmiyor.

Son bes alt1 yildir klasik sendikal yapilarin kadin emekgileri gormezden gelme
tutumuna ragmen, isci kadinin grev ve direnislerde 6ne ¢iktiklarini goriiyoruz.
Kadinlar, sendikaya {iye olma ve orgiitlenme miicadelesi sirasinda isten ¢ika-
rildiklar i¢in direniyorlar; bedenlerine ve emeklerine yonelik hak ihlallerine kars:
ses ¢ikardiklari i¢in isten atiliyorlar, buna karsi direniyorlar; kiiresel iiretim zincir-
lerine bagh olarak biiylik markalara tiretim yapan fabrikalarda, fabrikanin
tartismal1 iflaslar: sirasinda parasiz pulsuz sokaga atilmalarina kars1 direniyorlar;
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taseron temizlik firmalarinda giivencesiz, diisiik ticretli calismalarina ragmen is-
ten ¢ikarilmalara kars1 direniyorlar.

Direnen kadinlara her gecen giin yenileri eklenirken, direnislerin bir kismi ka-
zanimla, bir kismui ise hayal kiriklig: ile sona eriyor. Daha 6nce kazanimla sonug-
lanan bazi grevlerde, kolektif ve tek basina yiriitiilen kadin direnislerinde, sendi-
kalarin, kadin hareketinin, dayanisma gruplarinin izledikleri politikalarin, 6greti-
ci ve kadin isciyi giiglendirici oldugunu diisiindigiimiiz i¢in bu 6rneklere yer ve-
recegiz yazida.

Ele alacagimiz direnisler; Petrol-is Sendikasi tarafindan yiiriitiilen 2006 yilinda
baslayip 2007 Kasiminda, kadin iscilerin islerine donmesi ile sonuglanan Nova-
med Grevi; Deri-Is Sendikasinin arkasinda oldugu, 2008 Temmuz'unda Emine
Aslan’in Sefakéy DESA 6niinde baslattigi DESA Direnisi; TUBITAK’ta Aynur Ca-
malan tarafindan baslatilan ve Tez-Koop Is’in destegi olmaksizin 273 giin siiren
direnisten sonra ise iade davasini kazanarak geri ddonmesiyle sonuclanan direnis;
ayni y1l 8 Temmuz’da, sendikas1 Sosyal-Is’in de “imzalayin” dedigi kolelik kosul-
lar1 dayatan taseron sozlesmesini imzalamadigl icin isten ¢ikarilan temizlik iscisi
Tirkan Albayrak'in, Pasabahce Devlet Hastanesi’'nin oniinde cadir kurarak 118
gilin direnmesinden sonra isine geri donmesiyle sonuglanan direnisidir.

I. GREV, GREV SURECLERI

Farkli tirden tanimlar yapmak elbette miimkiin ama, sendikal diinyada
tanimlandig1 bicimiyle grev, genel anlamda calisanlarin daha iyi ¢calisma kosul-
larina sahip olmak, ticretlerini yiikseltmek, sendikal hak ve 6zgiirliikleri gelis-
tirmek, sinirlarini genisletmek icin yaptiklari, gecici olarak isin birakilmas: ey-
lemidir. Grev, iscilerin hosnutsuzluklarini en agik bicimde, dolaysiz olarak gos-
terdikleri kolektif ve orgiitlit bir eylemdir. Grev haricindeki direnis vs gibi ey-
lemler, toplu olarak yapilabilecegi gibi bireysel de olabilir; 6rnegin isi yavasla-
tabilirsiniz, atildiginiz isyerinin 6niinde ¢adir acabilirsiniz, protesto gosterisi
yapabilirsiniz veya o isyerinin urettigi triinleri boykot edebilirsiniz. Beverly
Silver,' grevin ayn1 zamanda bir gii¢ gosterisi oldugunu soyler, iscilerin yaygin
dretime iliskin karmasik isboliimii i¢indeki konumlarini kullanabilme yetisini
gostermesi acisindan da biiylik 6éneme haizdir. O nedenle Fordist donemde,
ozellikle kilit bir sirkette veya iskolunda yapilan grevler, sermayenin korkulu
riyastydi.

Giiniimiizde, isin yapisal olarak go¢gmenlesmesi ve feminizasyonundan bahse-
den Alman Anarko-sendikalist yazar Torsten Bewernitz, isin tretim agirlikli
yapisinin degismesi ve islerin gecici, glivencesiz ¢calismaya ve hizmet sektoriine
kaymas neticesinde grevlerde yeni aktorlerin ve dayanisma gruplarinin ortaya
ciktigini vurguluyor ve bu siirecin giiclerini giderek kaybeden sendikalar tara-
findan iyi okunmasi gerektiginin altini giziyor.”

! Beverly J. Silver, “1930’dan Bugiine: isci Eylemleri ve Diinya Otomobil Endiistrisinde

Zincirleme Cografi Yeniden Yapilanma”, Kiiresel Kapitalizm ve Sendikal Hareket icinde
(Sendikal Gii¢ Birligi Platformu, “Diinya Sendikal Hareket Dosyas1 1”), Istanbul, 2012.

Torsten Bewernitz, “Streik - ein Konzept mit Zukunft? Aspekte gewerkschaftlichen
Widerstands im globalen Kapitalismus”, Christoph Haug, Rudi Maier, Berit Schroder
(der.) Kampfum Teilhabe: Akteure-Orte-Strategien icinde, Hamburg: VSA, 2008.
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Tiirkiye'de de isin giivencesizlesmesi, iicretlerin diismesi, taseron sisteminin
yayginlasmasi, gercekten de sendikalarin simdiye kadar ihmal ettikleri kadin ve
geng iscilerin farkli deneyimlerini gérmelerini ve bunu genel sendikal politikalar
icine almalarin1 gerekli kiliyor. Grev ve direnis siireclerine toplumsal cinsiyet
bakis acisiyla yaklasiilmas: halinde, sendikal hareket toplumsal cinsiyet ezilmesi
temelinde siyaset yapan ve Tiirkiye’nin en aktif muhalif hareketi olan kadin kur-
tulus hareketi ile deneyim aligverisinde bulunabilir ve imkanlarini genisletebilir.
Novamed ve DESA grevinin kazanimla sonug¢lanmasinda, dogru bir bicimde kuru-
lan bu ittifakin 6nemli roli oldu.

1. Novamed ve DESA Kadin Kurtulus HarekKeti ile Ittifak

2006 yil1 25 Eyliil'iinde, Antalya’da Serbest Bolgede, Petrol-is Sendikasina iiye
isci kadinlarin Alman kokenli ¢cokuluslu ilag sirketi Fresenius Medical Care’in
diyaliz seti tiretilen Novamed fabrikasinda baslattiklar1 grev, 448 giin siirdiikten
sonra basari ile sonuglandi. Sendika, 3 yillik toplu sézlesme imzaladi. 2008’in 1
Ocaginda, kadin isciler yeniden davul ve zurna ile sendikali olarak ise geri don-
dii. Novamed’de ¢alisan kadin iscilerden ayni hatta calisanlar istedikleri zaman
hamile kalamiyorlardi, hamilelikleri siraya konmustu, istedikleri zaman tuvale-
te gidemiyorlardi, cinsel taciz ve mobbinge maruz kaliyorlar ve serbest bolge
icinde en diuisiik {icreti aliyorlardi. Bu sartlar nedeniyle sendikalasmak isteyerek
Petrol-is’e {iye olmuslar, yetki alinmis, ama patron toplu stzlesmeye yanas-
madig1 gibi calisanlar: isten ¢ikarmaya baslamisti. Bu noktada, bir emrivaki ile
greve gidildi.

Novamed'de iiretimde calisanlarin hemen hemen hapsi kadindi, kadinlarin
bedenlerine yonelik dogrudan bir miidahale s6z konusuydu. Toplu s6zlesme siire-
cinde sodzlesmelerin sinirli, bicimsel, tekdiize mantig1 geregi iicret anlasmazhigl
gibi yansitilmasina ragmen, kadin isciler baslangigtan itibaren hamileligin siraya
konulmasi, kadin olduklar i¢in ugradiklari asagilanmalar karsisinda sendikaya
iye olmuslarda.

Sendika, 2007 8 Mart Kutlamasini Antalya’da yapti ve “Novamed’de ¢ignenen,
kadinin insan haklaridir” saptamasi ile burada calisan iscilerin kadin olmala-
rindan kaynaklanan 6zel ezilme bicimlerine dikkat ¢ekti. Bu noktadan sonra gerek
ulusal planda gerekse uluslararas: sendikalarda, kadin iscilerin ugradiklar1 top-
lumsal cinsiyet temelli ayrimciliklar giindeme getirilmeye baslandi. Grevin 1.
yildonimiinde, feminist hareket 6nderliginde ve emekle ugrasan siyasi partilerin
kadin yapilarinin, KESK’in, meslek orgiitlerinin kadin yapilarinin olusturdugu
“Novamed Grevi Ile Kadin Dayanisma Platformu” kuruldu, kadinlar genis bir
kampanya orgiitlediler. Antalya’daki grev, gerek ulusal planda gerekse uluslararasi
planda duyuruldu, grevci kadinlarin goriiniirliigi artt, rekabetin ve giivenirligin
onemli oldugu saglik sektoriinde ¢alisan uluslararas: tekel, itibar kayb1 korkusuyla
geri adim atarak sendikayi toplu s6zlesmeye ¢agirdi.

2008 yilinin Subat’inda, Diizce’de DESA fabrikasinda kadinlarin énderliginde
baslatilan sendikalasma calismalart 9 kadinin isten c¢ikarilmasi ile sonuglandi.
Daha sonra Deri-Is Sendikasina iiye 41 kisi isten ¢ikarild1 ve isciler Subat’ta direni-
se gectiler. 2008 yili Temmuz’unda, DESA'nin Sefakdy’deki fabrikasinda Deri-is
Sendikasina tiye olan ve oradaki iscileri sendikada Orgiitlemeye baslayan Emine
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Aslan isten cikarildi. Aslan, fabrika 6ntinde tek kisilik bir direnis baslatti. Emine
Aslan’in direnisi 175 giin stirdii, ise iade davasini kazandi, anacak patron onu ise
almadi, tazminatini ve sosyal haklarini verdi. Ama Sendika, Diizce’de DESA pat-
ronlari ile sendikal calismanin yapilacagina dair protokol imzalada.

Gerek Novamed, gerekse DESA grevleri sirasinda olusturulan kadin dayanisma
platformlari, grevlerin seyrini degistirmede ¢ok dnemli rol oynadilar.

Novamed’de, Petrol-Is Sendikasinda bir kadin calismasinin olmasi, kadin isci-
lerin ezilme pratiklerinin daha 6nceden fark edilip bunun iizerinden bir sOyle-
min kurulmasi, kadin kurtulus hareketi ile daha cabuk, rahat ve dogru bir itti-
fakin basarilmasini sagladi. Novamed deneyiminde bir baska énemli nokta ise,
Petrol-Is Sendikasi’'nin kadin kurtulus hareketinin belli bir boliimiiyle ya da bir
sol parti ve grubun kadin yapisiyla degil hareketin tiimiiyle dayanisma kurmayi
saglayabilmesiydi. Boylece nispeten daha hantal ve biirokratik bir hareket olan
sendikal hareket ile kampanyalar seklinde sorun temelli 6rgiitlenip daha sonra
dagilan, aktif ve degisik calisma bicimlerine sahip, araclar: farkl iki hareket yan
yana geliyordu.

Novamedli Kadinlarla Dayanisma Kampanyasi neticesinde ti¢ biiyiik sehirde
stantlar acgilarak, Antalya’daki kadin iscilerin ugradig1 ayrimciliklar dile getirildi,
imzalar toplandi, bunlar TBMM’ne ulastirildi. Avrupa FMC'nin Istanbul Le-
vent’deki binasinin éniinde basin aciklamasi ve yiiriiyiis yapildi. Ankara’da, iz-
mir'de ve Istanbul/Taksim’de dayanisma vyiiriiyiisleri orgiitlendi, cesitli basin
yayin organlarina konuyla ilgili haberler yapildi. iki kadin belgeselci, Novamed’de
direnen kadinlarin belgesel filmlerini yaptilar, internet ve facebook’ta sayfalar
olusturuldu. Grevin 1. yilinda, olay kadin milletvekilleri vasitasiyla Avrupa Par-
lamentosu’na tasindi ve sirketin buradan kinama almasi saglandi. Yani kadin da-
yanismasi araciligtyla grev, fabrikanin oni ile sinirli bir grev olmaktan ¢ikti, me-
kansal olarak Antalya Serbest Bolgenin ve Antalya’nin disina tasinarak kamuo-
yunda destekgi sayist artirildi.

Novamed siirecinde, iki hareket de birbirlerini giiclendirerek siirecten ¢ikti. Bu
deneyim, sendikal harekete konularini ve miicadele alanini genisletme olanak-
larinin miimkiin oldugunu gosterirken, kadin kurtulus hareketine pek fazla ragbet
gostermedigi, kamusal kadin emegi konusuna egilme imkani verdi.

DESA’da olusturulan kadin dayanisma platformu, nispeten daha dar bir kadin
dayanisma Ornegiydi. Fakat orada da, Novamed’de kullanilan yontemler kul-
lanildi. Stantlar agildy, bildiriler dagitildi, diizenli olarak direnis yeri ziyaret edildi,
direnisin filmi yapilip, gosterildi.

DESA’da kadin kurtulus hareketinin giindeme getirdigi bir baska eylem bicimi
ise kismi bir tiiketici boykotu idi. Kadin Kurtulus Hareketine mensup kadinlar,
kadin ¢antasi, kadin ayakkabisi ve kemeri tireten DESA firmasinin satis magazalari
oniinde kadinlar1 “DESA” rtinlerini satin almamaya cagirdilar. Agirlikli olarak
tekstil alaninda calisan ve saglam bir kadin yapisina sahip uluslararas: bir kurulug
olan CLEAN CLOTHES CAMPAIGN (CCC) “Temiz Giyim Kampanyas1” ile olustu-
rulan dayanigsma ag1 sayesinde DESA'nin iiretim yaptig1 uluslararas: markalar da
DESA patronunu markaja aldilar. Novamed’den farkli olarak DESA’da kadinlarin
tiiketici olma halleri de dayanisma kampanyasinin bir ayagini olusturdu. Ulusal
ve uluslararas: planda olusturulan kadin dayanismasi, kadin kurtulus hareketine
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ozgii direnis yontemleri, taktikler, medyanin farkli kullanimi ve gorsel araclarla
DESA direnisinin de seyri degisti ve direnis kazanimla sonuclandi.

I1. TEK TEK KADIN DiRENiSLERI

Emine Aslan’in direnisinin ardindan, farkli yerlerde bulunan ve farkli calisma bi-
¢imlerine sahip kadinlar tek basina direnisler baslatti. 2008 yilinda Aynur Cama-
lan, TUBITAK’ta sendikalasma ¢alismalar yiiriittiigii ve 4 Subat’ta Ankara’da bu-
lunan TEKEL iscileriyle dayanisma eylemine katildig1 icin isten ¢ikarildi ve tek
basina kurum oniinde direnise gecti. Sendikas1 Tez-Koop Is’in destegi olmaksizin,
273 giin direndikten sonra ise iade davasini kazanip geri dondi.

Ayni yil 8 Temmuz’da Sendikasi Sosyal-Is’in de “imzalayin” dedigi kolelik ko-
sullar1 dayatan taseron sozlesmesini imzalamadig: icin isten ¢ikarilan temizlik
iscisi Tiirkan Albayrak, Pasabahge Devlet Hastanesinin 6éniinde ¢adir kurarak tek
kisilik eylemini baslatti. Albayrak, 118 giin direndikten sonra isine geri dondi,
evine yakin bir saglik kurulusunda ¢alismaya baslada.

Aynur Camalan ile Tiirkan Albayrak’in direnisleri sendikaya ragmen yiiriitiilen
direnislerdi. Iki durumda da, o isyerinde orgiitlii bir sendika vardi, ama onlarin
isleri yiiritme bicimleri ile kadinlarin talepleri ve direnis bicimleri, en hafif de-
yimle, birbirleriyle uygunluk teskil etmiyordu. iki direniste de, sol yap1 ve grup-
larin izledikleri olumlu ittifak politikalarinin direnisin kazanilmasinda énemli rol
oynadigini sdylemek miimkiin goziikiiyor.

Sol siyasi partiler ve sol hareketlerin eskiden grevlere ve direnislere yaklasimi
genel olarak oraya gidip, eyleme kendi damgalarini vurmak biciminde idi. Bu di-
siince de olan siyasi parti ve gruplar hala mevcut. Fakat bu tiir eylemlerde, genis
katilimli bir dayanigsma 6rgiitlemeyi basarabilen, medya ile daha dogru bir iletisim
kuran ve yerel orgiitlenmeleri direnis alanlarina yonlendiren gruplar var artik.

iki direniste de sol gruplarin dayanismayi kendileriyle sinirlandirmayarak tiim
destek ve yardimlar geri cevirmeyip, dayanisma ziyaretlerini, gazeteci desteklerini
iyi yonetebilmesi direnislerin goriniirlii§iintin artmasi ve kazanilmasinda énemli
rol oynada.

Bugiin kadinlar Tirk Hava Yollarinda (THY) direnisteler. THY’de, 29 Mayis
2012’de sektore getiren grev yasagini protesto i¢in sendikanin orgiitledigi eyleme
katildiklar1 gerekcesiyle isten cikarilan 305 calisanin yiizde 85’ini kadin kabin
memurlar1 olusturuyor. Atatiirk Hava Limaninin Dis Hatlar Kapisinda direnisleri-
ni stirdiiren kadinlara, her giin yenileri ekleniyor ve sayilar gittikce artiyor.

6 Subat 2012’de iflas ettigini One siiriip iscilere iceride kalan maaslarini ve
kidem tazminatini 6demeden disar1 atan Hey Tekstil patronlarina karst direnis
baslatan ve cogunlugu kadinlardan olusan iscilerin bir kismi1 hala direniyor.

Uluslararas: giyim tekellerine tiretim yapan ve cogunlugunu kadinlarin olus-
turdugu Roseteks iscilerinin birikmis ticretlerini ve kidem tazminatlarini almak
icin gectigimiz Ramazan ayinda patronlarinin ortak oldugu, 17 iilkede subeleri
bulunan Levent’teki Kosebasi Restoranin 6niinde baslattiklart direnis devam
ediyor.

Ankara’da Insaat Miihendisleri Odas1 Genel Merkezinde temizlik ve cay servisi
yapan Cansel Malatyali, performans diisiikliigii nedeniyle 31 Ocak 2012’de isten
cikarildi. Tez-Koop-Is iiyesi olan Malatyali tek basina direnise gecti ve direnisi hala
devam ediyor.
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SONUC

Yukarida Orneklerini verdigimiz kazanimla sonuclanan kadin grev ve direnisle-
rinde izlenen miicadele yontemlerinin, dayanisma ve ittifak politikalarinin bu
direnisler acisindan yol gosterici oldugunu distiniiyoruz.

Uretimin farklilastig1 sendikalarin iscilerin ¢ok az bir bélimiinii érgiitledigi ve
glicten distiigii bir donemde, nispeten giiclii olan kadin kurtulus hareketi, grevi
veya grev yerlerini kendileri i¢in de bir 6grenme yeri olarak gorebilen ve farkl ey-
lem tarzlarini daha rahat kullanabilen sol hareket ve genclik hareketi, bizce sendi-
kalarin giictinii artirma potansiyeline sahip goriiniiyor. Yeter ki bu ittifaklar dogru
kurulabilsin.

98



TURKIYE'DE SENDIKAL ORGUTLENME VE SORUNLAR

Mehmet Beseli
Birlesik Metal Iscileri Sendikasi (Birlesik Metal-Is) Genel Sekreter Yardimcisi

Tirkiye’de sendikal orgiitlenme siireclerinde karsilasilan sorunlari birka¢ baslik
altinda ele almak gerekir. Tek bir isyerindeki sendikal orgiitlenme faaliyetinin her
tirlt dis etkiden bagimsiz gerceklestirildigini disinmek miimkiin degildir. Bu
cercevede, iki karsit sinif —-proletarya ile sermaye- arasindaki miicadelenin genel
ve yapisal durumunun sendikal orgiitlenme siireclerini hangi boyutlarda etki
altina aldigina bakmak, bu konu ile ilgili atilmasi gereken ilk adimdar.

I. AMELENIN KIT OLMADIGI ZAMANLAR:'
MULKSUZLERIN SAYISAL VE ORANSAL ARTISI

Mali sermayenin diinya ¢apinda biiyiiyen diktatorliigiiniin ilk yansimasi karsit ku-
tupta miilksiiz kitlelerin sayisal artis1 ve diinya niiffusunun giderek daha biiytiyen
oranlarini olusturmasidir. “Amelenin kit olmadig1” zamanlar yasaniyor. Yasamini
suirdiirebilmek icin emek giiciinii satmak zorunda olan (satabilen ve satamayanz)
miilksiizlerin sayisindaki artis, proletarya icindeki kesimsel ayricaliklari tehdit eden
temel dinamiktir.> Yarim yiizy1llik siire icinde orgiitlii proleter kesimlerin miicadele-
lerinin var olan haklarin1 korumakla sinirli kalmasi ve bu gercevede atilan geri
adimlardan olugsmasinin arka planinda yatan bu tarihsel-sosyolojik siirectir.

! “Amelenin kit olmadig1 zamanlar”: Bunu cogu okur duymamustir. Bu 6zel bir bilgidir.

Muhtemelen 1960-70 arasi yillarda askeri bir bolgenin icinde, insaat mevsiminin sonlarina
dogru insaat iscisi olarak galisan bir is¢i ile amcasinin basindan gecen bir hikayedir. sci
amca, yegenini iscilige alistirmaktadir. Amca ve yegenin neden ve nasil askeri bir ingaatta
isci olarak calistiklar ise ayr1 bir arastirma konusudur. Zira bildiginiz gibi TSK’da emek tic-
retsizdir (licret olarak herkese verilen bir miktar vardir ama bu kimsenin cebine girmez).

Amca ve yegen ise sivil ve ticretli iscilerdir. Yegenin ilk {icretli iscilik deneyimidir. Am-
ca, ingaatta 0gle arasinda yegeni ile birlikte kumlarin tizerine uzanir. Yegen ilk deneyi-
mi oldugu icin ara dinlenmesinin sonunda amcasini “diirterek” “Emice kalk, mesai vak-
ti geldi” der. Aldig1 cevap ise bir proleterin Das Kapital’in 3 cildini birden okumasiyla
esdeger ama daha kisa ve ozdir: “ S... et, amelenin kit oldugu zamandayiz. Kimse bize
dokunamaz, yat uyu” (olayin, “insaat mevsiminin sonlarina dogru” gectigine dikkat
buyurunuz).

“Emek giictinii satmak zorunda olanlar” ifadesi, proletaryanin yani miilksiizlerin tam ve
gercek tanimlanisidir. Bunlar emek giiclerini satsalar da, satamasalar da proletaryanin
parcasidirlar. Ne yaptiklari ise, ne giyindikleri kiyafete, ne egitim durumlarina, ne siyasal
goruslerine, ne etnik kokenlerine, ne de dinsel inanclarina gore belirlenemeyecek olan
bir sinifin parcasidirlar.

TUIK’in “istihdam edilenlerin isteki durumu” verilerine gore, proletarya Tiirkiye niifu-
sunun yiizde 60’indan fazlasini olusturmaktadir. Tarim dis1 niifusun ise yaklasik yiizde
80’i TUIK tanimlamasiyla iicret ve maas karsilig1 istihdam edilenlerden yani proleterler-
den olugmaktadir. Boylesine biiyiik bir ¢cogunluk “tiikiiriikle bogma” giicline sahiptir.
Ama bunlar ayn1 zamanda ve ilk 6nce birbirlerinin ayaklarindan cekerler. Daha ucuza
calisirim diye haykiran bu cogunluk, ikramiyelerin, kidem tazminatinin vs. ne oldugunu
¢ok da fazla bilmeden, eve ekmek gotiirme derdiyle, kendisininkiler de dahil olmak tizere
tiim proletaryanin haklarini kemirmektedirler.
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Kapitalist {iretim siirecinin is¢inin vasiflarina olan ihtiyaci bir vasat diizeyine*
geriletmesi gibi, haklar konusunda da bir vasat giderek yayginlasmaktadir. Ustelik
bu kiiresel diizeyde yasanan bir siirectir.

Dolayisiyla, sendikalarin ve sendikacilarin iradesinin® disinda yasanan nesnel
bir durum s6z konusudur. Siniflar miicadelesinin i¢inde bulundugu kosullar, ser-
maye egemenligini sinirlama miicadelesinin zorluklarini artirmakta ve bu ege-
menligi timiiyle tabi olma ile bu egemenligin ortadan kaldirilmasi i¢cin miicadele
etme tercihlerinde netlesmeyi zorunlu kilmaktadir.

Sermaye egemenligini sinirlama miicadelesinin zorlagmasi bu alanin terk
edilmesi anlamina gelmemektedir. Tam tersine sendikal orgiitlenme halen iscile-
rin sermaye karsisindaki en temel miicadele aract olma 6zelligini stirdiiriiyor. An-
cak, yeni bir sendikal alan tanimi yapilmasi gorevi orta yerde duruyor. 2. Savas
sonrasinin sendikal alan tanimi, kesimsel® ayricaliklarin korunmasi, sermaye ile
uzlasma ve hatta sermaye egemenliginin kutsanmasi biciminde yapiliyordu. Isci-
lerin yasadig1 sorunlarin nedeninin sermayenin topyekan diktatorligi oldugunu
sOyleyemeyen, dolayisiyla her tiirlii isci orgiitiiniin kendisini bu diktatorligin
ortadan kaldirilmasi miicadelesine baglamas: gerektigini ama¢ maddesine yazma-
yanlarin gercek anlamda sendikacilik yapma olanaklar: kalmamagtir.

Bugiin iktisadi miicadele ile siyasi miicadele arasindaki ayrimi incelten do-
layisiyla daha siyasal bir sendikal miicadele alani var ve yeni tanim bu nesnel du-
ruma gore yapilmali. 2. Savas sonrasi egemen sendikal sOylemler, iktisat ve siyase-
tin arasinda bir iliski kurmaktan 6zenle kaginma ya da siyaseti iktisada indirgeye-
rek her ikisinin 6zel dinamiklerini yok sayma egilimindeydiler. Bu yaklasim(lar)
(gerek sag, gerek sol, gerekse sosyal demokrat) gercekte, isci sinifi miicadelesini
kompartimanlara bolen ve her bir béliim icin ayr1 ve kati kurumlar tanimlayarak
iscileri bunlar aracilifiyla yonlendiren, dolayisiyla isci sinifinin bagimsiz miicade-
lesini sekteye ugratan yaklasimlar olmuslardir.

Tek basina “iktisadi” alanin tanimlanmasinin bile 6ziinde siyasal bir siireg
oldugu gercegi dikkate alindiginda, iktisat ile siyasetin karsilikli etkilesimini 6ne

* “Vasat” yani ortalama, kapitalizmin neredeyse kendisidir. insan vasfi 6lmeden ortadan

kalkmaz. Vasif insana yapisir. Kapitalizm ise vasfi makineye aktarir. Boylece insanda yani
iscide olan vasfin hi¢bir 6nemi kalmaz. Bu is¢inin vasifsizlasmas: degil, is¢inin sahip ol-
dugu vasiflara kapitalizmin ihtiya¢c duymamasidir.

“Sendikacilarin iradesi” ifadesinin sorunlu oldugu ortada olmakla birlikte, iradi olarak
sinifin sermaye karsisindaki konumunu ilerletme derdinde olan, yasamini buna adayan
sendikacilar da yok degildir.

Proletarya, tek ve homojen bir biitiinliik degildir. Bu sinifin kendi icinde bir hegemonya
miicadelesi siirdii ve siirecek. Proletaryanin bir kesiminin ayricalifini digerlerine benim-
setmesinin, bunun tiim kesimlerin ortak ¢ikar1 oldugu anlami tasimadiginin bilinmesi ge-
rekmektedir. Kesimsel ayricaliklarin, sermaye egemenliginin yogunlasti§1 ve proleterles-
menin hizlandig1 kosullarda uzun siire yasama sansi yoktur. {lk meslek birliklerinin kuru-
cular olan zanaatkarlar, giderek kalabaliklasan sanayi proletaryasi karsisinda ayricaliklarini
yitirmislerdir. Ancak bu tarihsel siirecte kesimsel ayricaliklarinin yitirilmesi sinifin biittint
icin bir kazanimla (sendikal orgiitliiliik) sonu¢lanmistir. Siifin kimi ayricaliklara sahip ke-
simlerinin bunlar1 koruyabilmesi kendi sinifina kars1 bir yerde durmakla ve sermayeye iyice
yakinlasmakla miimkiindiir. Burada ayricaligin gelecegini belirleyecek olan ise sermayenin
karar olacaktir. Bir kesimin sahip oldugu ayricaliklari sinifin tiimiine yaymak mimkiin
degilse, o zaman sinifin tiimi igin elde edilecek bir kazanimla kesimsel ayricaligin ortadan
kalkmasina izin vermek daha dogru bir tutum olacaktir.
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cikaran, ¢ok daha siyasal bir isci hareketi ihtiyactir. Iscilerin niifusun biiyiik ¢o-
gunlugunu olusturup, siyasal miicadele alanina isci olarak degil de, digerleri gibi
“vatandaslar” olarak kurgulanarak dahil edilmeleri “burjuva demokrasisinin”
yalan diinyasidir.

Nasil olur da iktisadi diizeyde birlesemeyenler siyasal diizeyde birlesik hareket
edebilirler? Ornegin, ayni milli ¢ikarlara nasil sahip olabilirler? Ya da tek tek giin-
cel siyasal sorunlar konusunda nasil ayni ¢ikarlara sahiplermis gibi ayn1 program-
lar1 savunabilirler? Tek bir yolla: isciyi bir siyasal 6zne, ya da siyasal miicadele
alaninin bir 6znesi degil, ekonomik bir kategori olarak kurgular ve isciyi de buna
ikna ederseniz...

Tersinden, baska kimlikler altinda siyasallastirilan isciyi iktisadi alanda kendi-
sini somiirene karsi gelmesi icin nasil harekete gegirebilir, orgiitleyebilirsiniz? Or-
negin X ulusuna dismanlikla siyasallastirilan bir isci ayni sendikal orgiitlenme
icinde X ulusundan bir isci ile birlikte yiirimeye ne kadar hizli adapte olabilir?

Soylemin, sanalligin, simgeselligin, dolayisiyla siyasetin devir hizinin tepe
noktasina vardig1 bir toplumsal olusumda isci sinifina yapilacak en biiyiik ihanet
onun sadece ekmegini diistinmesini ona telkin etmektir.

Yeni sendikal alan tanimini gerektiren bir diger siire¢, miilkstizlerin farkh
sinif durumlari (isci, issiz, hizmet sektorii isci vs. vs.) arasindaki geciskenliklerin
artmis olmasi ve sermayenin dolayli egemenlik bicimleri altindaki yari-proleter
ve proleter kitlelerin ortaya c¢ikmasidir. Dolayisiyla artik daha toplumsal bir
sendikal alan tanimi yapilmalidir. Ge¢miste gorece istikrarli sinif iliskileri or-
taminda sermayenin ya da devletin bir araya getirdigi isci kitlelerinin Orgiitlen-
mesi faaliyeti yeterli olmus olabilir. Ancak gerek sinif iligkilerindeki istikrarin
ortadan kalkarak tam bir kaos durumuna dogru yaklasiliyor olmasi, gerekse tek
tek miilksiiz bireyleri denetim altina alma konusunda gelisen yeni sermaye
egemenligi bicimleri sermayenin oldugu her alana sendikal Orgiitlenmenin
tasinmasini bir zorunluluk haline getiriyor.

Proleterlerin okuldan mezara kadar tiim yasantilarini orgiitlii bir sekle biirtin-
diirmek, bugiine kadar kendisine c¢izilen sinirlar 6rgiitlenme alan1 olarak bilenleri
epey zorlayacak, onlarin ezberlerini bozacak bir siire¢ ama gercek sendikacilik budur.

Esnekligin her bicimiyle yayginlastig1 bir yerde, uzmanlik daireleriyle, kalici
profesyonel yoneticilerle ve hantal kurullarla calisan sendikal yapilarin yasam
sanst bulunmuyor. Daha az kurumsal (sendika biirokrasisinin azaltilip, gii¢lii bi-
c¢imde denetlendigi), iscilerin yasam alanlariyla daha iliskili ve kesinlikle cok daha
demokratik, diisiik aidat toplayan bir sendikal alan tanimi yapilmalidir.

I1. SERMAYE DIKTATORLUGUNUN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Mali sermayenin (tekelci kapitalizmin) diktatorlerinin son 30 yil i¢inde proletarya
karsisinda konumlarini yeniden yapilandirmalarinin yaninda sermayenin kendi
i¢ iliskilerinde yasanan doniisim de proletaryanin i¢inde bulundugumuz do-
nemdeki halinin nedenleri arasindadir. Bu siireg, aslinda iktisadi egemenligin ye-
niden tanimlanmasi, sermayenin i¢ iliskilerinin yeniden diizenlenmesi ve kimi
yeni sermaye kesimlerine kap1 aralanmasi siirecidir.

Planlama, kolektivizm, rekabetin ortadan kaldirilmasi vb. siirecleri temsil eden
tekelci kapitalizmin, kapitalizmin kaotik dogasina bir tepki olarak ortaya c¢iktig,
karsitlar1 tarafindan bile, bir siirecin sonu olarak adlandirildig1 bilinmektedir.
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Aradan gecen siirecte yasanan kriz sayisi ve sermaye birikiminin ¢ok da degisme-
yen yasalar1 bu tespitlerin hatali oldugunu ortaya koymaktadir. Tekellerin diger
sermayeleri yutarak ortaya ciktiklar1 dogrudur ama tekelciligin yeni doneminde
bunlarin proletaryanin ezilmesi ve orgiitsiiz hale getirilmesi temelinde kendi et-
raflarina ¢ok sayida “tedarik¢i” sermayeyi ¢cekmeleri, onlar1 birbirleriyle rekabete
sokarak, kar oranlarinin diismesinin yiikiinii en alta kadar yaymalar1 yasadigimiz
en somut gercekliktir.

Bu, esas olarak giderek kalabaliklasan proletarya karsisinda ve onun ezilip, sin-
dirilmesi temelinde tiim burjuva siniflarin bir ittifaki olmakla birlikte, tim diin-
yadaki burjuva rejimlerinin sinif ittifaklarini da sarsan bir bicime biirinmiistiir.
Tekelci kapitalizmin dikey orgiitlenmesi, yatay yapilanmalari1 dikkate alinmadan
analiz edilirse son 30 yildir tim diinyada ve Tiirkiye’de yasanan siyasal siireclerin
anlasilmas1 miimkiin olmayacaktir.

i¢ hiyerarsisini yeniden tanimlayan ve cok sayida kiiciik ve orta biiyiikliikte is-
yerini kendisine bagimli kilarak tiretimini dissallastiran bu yeni sermaye diktator-
ligtintin birinci sarti, proletaryanin Orgiitsiiz hale getirilmesidir ya da var olan
orgutluligiunin kicultilmesi, etkisizlestirilmesidir. Ana firmanin icinde orgiitli
biiytik sendika, tiretimin bolim boélim disariya atilmas: ile birlikte kiigiilmeye
baslamistir. Disariya atilan tiretim tek bir taseron tarafindan yiiriitiilmedigi icin ve
bunlar 6zellikle birbirlerinin rakipleri olarak konumlandirildiklarindan tedarikci
firmalarda sendikal orgiitliliik neredeyse sifira yakin olmak zorundadir.

Diger taraftan bu firmalarda sendikal 6rgiitlenmenin basarili olmas: imkansiz
degildir ve Onemli sayida basarili Orgiitlenmeler gerceklesmistir. Ancak, cok
catismall stirecler yasanmaktadir ve bu zorlu, catismali 6rgiitlenme siirecinin
ardindan yapilan toplu sozlesmeler de ayni sertlikle devam etmekte, iktisadi ka-
zanimlar daha zorlu miicadelelerle elde edilmektedir.” Bu alanda bulunan isciler
en basit bir hakk: alabilmek icin biiyiik bedeller 6demeyi goze almak zorunda
kalmaktadirlar. Bu tiir isyerlerinin orgiitlenmesi siirecleri biiyiik bir oranda isten
atilmalar, iskolu itirazlari, uzun sireli yetki itiraz davalar1 vb. ile ¢cok uzun bir za-
man dilimine yayilmaktadir. iscilerin sendika haklarini, toplu is sdzlesmesi
hakkiyla ayni anda kullanmasinin® éniine gecebilmek icin her tiirlii yol denen-

Bu yapisal durum nedeniyle, bu tiir firmalarda orgiitlii olabilmek icin sendikalarin daha
miicadeleci bir hat izlemesi isin dogas1 geregidir. Ana firmalar acisindan bakildiginda tercih
edilen, tedarikci firmalarin sendikasiz kalmasidir. Ancak olas: bir orgiitlenme girisiminde
ise kendi isyerindeki “uslu” sendikay1 tercih etmesi i¢in tedarikci firma ydnetimine akil ve-
rilmektedir. Bu anlamda, mali sermaye egemenliginin bu yeni kurgulanma bi¢imi is¢ilerin
miicadele verdigi cepheyi genisletmis ve bu anlamda orgiitlenmeyi zorlastirmistir.

Sendika, toplu sézlesme ve grev haklarinin bir ve ayn1 anda kullanilamaz haklar olmas:
Tirkiye calisma yasaminin en temel 6zelligidir: devlet memuru statiisiinde calisanlara
sadece sendika hakkinin taninmasi, is¢i statiisiinde calisanlarin grev hakkina yasalarla
getirilmis sinirlamalar ya da sendikalagma ile toplu sdzlesme arasina yillar tutan bir yasal
prosediiriin zorunlu kilinmasi... Yeni de degildir, cuomhuriyetin kurulusuna kadar gider.
Yeni toplu is iliskileri yasa tasarisi ile daha uzun bir siire de devam edecek gibi goziikmek-
tedir. Bu ti¢ hakkin bir ve ayni1 anda kullanilmasindan kasit ise sudur: isciler sendikal or-
glitlenme asamasinda ya da toplu is s6zlesmesinin uygulanma siireci i¢inde isverenin
saldirilar1 ya da sozlesme karsiti tutumlar1 nedeniyle grev yapma hakkina sahip ol-
malidirlar. Bu bir adim daha 6teye de tasinabilir ve tasinmalidir: grev hakki sendikali ol-
sun ya da olmasin tiim ¢alisanlara taninan bir hak olmalidir.
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mektedir. Kimi isyerlerinde yetki geldiginde tiye olan is¢i bulunamamakta, ki-
minde ise isyeri baska bir yere tasinmis olmaktadar.

Dolayistyla, bu c¢eper alani sendikal kiiltiiriin gerek isciler, gerekse isverenler
acisindan sifira yakin oldugu bir alandir. Is¢i ve isverenler arasinda kayit-disi 6de-
me ve ¢alisma iliskilerinin yaygin olusu nedeniyle iscilerin bordrolara yazilandan
daha yiiksek gelirler elde ettikleri, isverenlerin ve isyeri yoneticilerinin kendilerine
bagiml bir alt kadro ile is¢ilerinin denetimini tist diizeye cikardiklari’ bir iliskiler
ag1 s6z konusudur. Bu tiir isyerlerindeki iscilerin sendikalara yonelmesi, isverenle-
rin kay1t-dis1 uygulamalarla iscilere daha 6nceden aktardig kimi gelirlerden mah-
rum birakilmalari, verilen soziin tutulmamasi, ara kademe yoneticilerin isverenle
pazarlik giiclerini artirma stratejileri vb. gibi dolayli denilebilecek yollardan ol-
maktadir. Bir biitiin olarak bu ortam bir sendikal 6rgiitlenmenin basarisinin énce-
likli sartlarindan olan iscilerin birbirine giivenmeleri kosulunu zayiflatan bir etki
yapmaktadir.

I11. YASAL DUZENLEMELER: SERMAYE VE DEVLET
DENETIMINDE ZORUNLU SENDIiKAL ORGUTLENME

Sinif miicadelesi alanindaki bu yeniden yapilanmanin yansimalarint donemsel
endiistriyel catismalarda ve nihayetinde yasal siireclerde gozlemlemek oldukca
kolaydir. Ozellikle yasal siireclerde yasanan degisim, tek bir kalemden ¢ikmis
hissini veren yeni yasal diizenlemeler, sendikal 6rgiitlenme sorunlarinin bir diger
basligini olusturmaktadir. Tiirkiye’de 1980 fasist darbesi kendisi ile savasmayan
isci sinifini “hak ve 6zgiirliikler” zemininde biiyiik bir yenilgiye ugratmistir. 1983
yilinda ¢ikarilan yasalar, sendikal hareketi ortadan kaldirmayan ama tiimiiyle
sermaye ve devletin denetimi altina sokan bir felsefeye dayanmaktadir. 30 yillik
bu diizen birkag istisnai 6rnek disinda bugiine kadar neredeyse sorunsuz olarak
tasinmustir. Kamu isyerlerinde, tekelci biiylik sermayenin isyerlerinde sendikal
orgiitlenme bir zorunluluktur. Ise yeni giren iscileri insan kaynaklar1 6nce sen-
dika odasina gondermektedirler. Bu durum isciyi sindirmek, onu teslim almak
ve baska arayis icerisine girmesini engellemek iizere planlanmistir. Ozel harp
teknigidir.

1983 yasasinin gecici 6zel maddesi EK 6 iscilerin sendikal orgiitlenmesinin
kiskaca alinmasinin en acik 6rnegidir ancak az bilinir. Yasanin temel diizenleme-
leri, yani isyeri temelinde 6rgiitlenme zorunlulugu, iskolu ve isyeri barajlari, tiye-
lik ve istifada noter sart1 30 yildir aynen korunmustur. Yasanin ilk yirirliige gir-
digi 1983 yilinda ise s6z konusu Ek 6 maddesi ile biiyiik bir sendikal iiye transferi-
nin gerceklesmesinin yolu agilmistir. Askeri diktatorliik tarafindan kapatilan DISK
ve bagli sendikalarin tiyeleri bu madde ile haberleri bile olmadan sermayenin ve
devletin denetimi altindaki sendikalarin tiyeleri yapilmislardir. EK 6 ile tiyelik ve
istifada noter sart1 kaldirilmuis, isveren orgiitlerinin talimatiyla tiye isverenler isci-
lerin isim listelerini ve SSK numaralarini sar1 sendikalara vermisler, bunlarin bas-

° Bu denetimin {ist diizeye cikmasinin tek nedeni sendikalagsma korkusu degildir. Bundan

once gelen amac rakip firmalarin kendi vasifli elemanlarini transfer girisimlerini engel-
lemektir. Bu iist diizey denetime neden olan firmalar arasi rekabet sadece gbzetleme, is-
tihbarat toplama yodntemleri ile sinirli degildir ve kalifiye iscilerin pazarlik giiclerinin
artmasina neden olmaktadir.
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vurulari bakanlik tarafindan hizla isleme konulmus ve isyerlerindeki DISK tiyeleri
bir gece icinde Tiirk Is’e bagh sendikalarin iiyesi haline gelmistir.

1990’lara dogru biitiin bu kiskaca ragmen yiikselen isci hareketi sinifin kimi
diger kesimlerinin, 6rnegin “devlet memuru” diye adlandirilan kamu hizmet isci-
lerinin sendikal Orgiitlenmesi siirecini tetiklemistir. Ancak ozellestirmeler, {ireti-
min digsallastirilmasi, tedarikgilerin sendikasizlastirilmasi, isyerine taseron iscile-
rinin sokulmasi ve yeni orgiitlenen isci sinifi kesimlerinin kendi kesimsel ¢ikarlari
temelinde orgiitlenme 1srarlar1 nedeniyle, kiyisina kadar geldigi yeni bir sinif ha-
reketi yaratma esigini asmay1 basaramamais, gerilemis ve kabuguna cekilmistir.

Sendikal orgiitlenmenin yasal cercevesi isci sinifi ile sermaye arasindaki sinif
miicadelesi eksenine oturtuldugunda tek tek orgiitlenme siireclerinde yasanan
sorunlarin neler oldugunu kavramak daha kolay olur.

Sendikal camiada da oldukga yaygin olan yaklasim “yetkili sendikalar” teme-
linde degerlendirme yapilmasidir. Ornegin daha 6nce baraji asan bir sendikanin
iskolu barajini asamamast bir sorun olarak kodlanirken, bu baraj nedeniyle iscile-
rin orgitlenme 6zgiirliigiinin ortadan kaldirildigi, yeni sendikalar kurulamadig,
kurulan sendikalarin ise toplu is sozlesmesi yapamadiklar: gibi daha temel sorun-
lar gérmezden gelinir. Bu apacik ilkesizliktir. Sistem kendisine dokunmadig: siire-
ce tartismaya deger goriilmez. Ama ne zaman ki kendi egemenlik alanlar1 tehdit
altina girer, iste o zaman maskeler diiser gercek yiizler ortaya cikar. Bu kez agiktan
sistemin kendisi savunulmaya baslanir. Sendikal yasalarin degismemesinin ar-
kasinda yatan temel nedenlerden bir tanesi de bu ilkesiz sendikaciliktur.

Bu tutumun isyeri orgiitlenmesine yansimas ise katmerlidir. Sendikal orgiit-
lenme, anayasal ve yasal giivenceye sahip olmasina ragmen gizli yuriitiilmesi ge-
reken bir 6rgiitlenmedir.'’ Gizli 6rgiitlenme daha yavas yiiriimek zorundadir. Ya-
vaslik ise sendikal miicadelenin dogasina aykiridir.

isyerleri isverenlerin dominyonu oldugu i¢in ve daha 6nce anlattigimiz neden-
lerle ¢ogu isyerinde iscilerin giiven iliskisi cok giiclii degildir. Isciler birbirlerine
glivenmedikleri gibi, isverenden de korkarlar. Bu isverenin ¢ikarlarina aykir1 hare-
ket edildiginde isini kaybetme korkusudur. Korkuyu agmak cesaret ister bu neden-
le sendikal orgiitlenme Oncelikle cesaret isidir. Cogunluk korkar. Dolayisiyla sen-
dikal drgiitlenme, birbirine giivenen bir azinligin bir araya gelmesi ile baslar.

Yasa maddesi soyle olmus olsa idi hi¢ sorun olmayacakti: “Sendikalar tiyeleri
adina toplu is sOzlesmesi yapmaya yetkilidirler.” Boyle bir yasal diizenleme ile bir
tek tiye bile olsa isvereni masaya c¢agirma hakki olurdu. Sendikalarin toplu soz-
lesme yetkisi sorunu bu kadar basitlestiginde artik sorun isciler ile sendika
arasinda kurulacak iliskiye bagl olacaktir. Isci kosullarinin degismesini istiyor,
sendikaya giiveniyor ise gidip tiye olur ve sorun ¢oziiliir. Eger isci halinden mem-

19 Bizde gizli olan 6rgiitlenme safhasidir. Oysa gizli olmasi gereken iiyelik iliskisidir. Anayasa
ve yasalarla giivence altina alindig1 sdylenen sendikalarin igsyerlerinde propaganda ve Or-
glitlenme calismas: yapmalar1 serbest olmalidir. Oysa bizde ancak yetkisi olan sendika-
larin isyerinde sendikal faaliyet yiirtitmesi yasaldir. Sendikalarin iiyelerini aciklamak zo-
runda birakilmalar1 tiimiiyle anti-demokratiktir, insan haklarina aykiridir. Sendika ai-
datin1 kaynaktan kesmek daha kolay bir yol oldugu icin sendika biirokrasisi bu duruma
sesini cikarmamaktadir. Uyeligin isverenden gizli oldugunda artacagi ya da gizlilik
kalkinca yeligin azalacaginin canli kanit1 KESK tiyelikleridir. Yasa ile birlikte say1 diis-
miistiir ve iktidar yanlisi sendikalara kayma yasanmuistir. Tipik devlet memuru refleksidir.
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nun ise, sendikaya iiye olmaz, sendika isyerinde tam anlamiyla orgiitlii olmadig:
icin isverenin karsisinda fazla kozu kalmaz ve ya terk eder ya da kotiiniin iyisi soz-
lesme ile {iyelerinin haklarini korumaya calisir.

Bizim yasa ise boyle degil, yiizde 10 iskolu baraji gibi biiyiik bir baraji asabilen
sendikalar, ancak bunlar, isyerinde yaridan bir fazlaya sahiplerse yetki i¢in basvu-
rabiliyorlar." Dolayisiyla her sendikal orgiitlenme faaliyeti, gizli olmak, yavas
olmak, birbiriyle giiven iliskisi zayif bir isci kitlesinin i¢inden birbirine giivenen
insanlar1 bir araya getirmek, bunlar aracilifiyla cogunluga ulasmak gibi mesakkat-
li bir stireci beraberinde getiriyor. Bu nedenle bu stresli ortamdan bir an 6nce kur-
tulma niyeti tiim Orgiitlenmelerin ortak ve zayif noktasi. Bu ise, dnce yavashigi ve
onunla baglantili olarak gizliligi riske ediyor. Giiven temeli zayifladig1 anda ise
ihanet, saldir1 ve hata kaginilmaz oluyor.

Uyelik ve istifada noter sart1 da sendikal 6rgiitlenmenin éniindeki fiili engel-
lerden bir tanesidir.'” Noterler Birligi bile sar1 sendikalarin yoneticileri kadar bu
yasal diizenlemeyi savunmamaktadir. Sendikasiz bir isyerinin Orgiitlenmesi icin
bile ¢ok yiiksek maliyet getiren noter sarti, sendika degistirme nedeniyle yapilan
orgiitlenmelerde sendikalara mal varlif1 sattiracak noktalara kadar gelmektedir.

Adi [s Giivencesi olan bir yasal diizenlememiz var. Buna gore, is¢i atanlar ge-
cerli bir nedene dayanmak zorundalar, isci buna itiraz edebilir. Mahkeme ise
iade karar1 verirse isveren ise almak zorunda degil, mahkemenin 6ngoérdiigi ka-
dar tazminat1 6deyerek isciden kurtulabilir. Sorun sendikal 6rgiitlenme oldu-
gunda isten ¢ikarmalar daha biiylik 6nem tasiyor. Bazi sendikalarin fiili {iyesin-
den fazla isten ¢ikarilan kadrosu oldugu bir gercek. Yasa sendikal nedenle isten
c¢ikarmalarda daha yiikli bir tazminati diizenliyor ama yeterli degil. Bir isyerin-
de, isyerinin degerinin iizerinde tazminat 6édeme cezasina garptirilmasina rag-
men isveren sendikay1 isyerine sokmamay1 basarmistir. isgilere normal tazmi-
natlarinin iizerinde 6deme yaparak, kimini sendikadan istifa sartiyla vasifsiz
islerde isbas1 yaptirarak.

Peki yasa maddesi su sekilde olsa idi ne olurdu?

“Sendikal nedenle isten atilan iscilere kotii niyet tazminati olarak asgari 12
aylik tazminat 6demesine ek olarak bosta gecen siirenin tiim ticret ve sosyal hak-
lar1 6denir. Bu isciler mahkeme kararina ragmen isbasi1 yaptirilmadiklar: halde
dahi isverenin iscisi sayilirlar ve her tiirli 6demeye calismis gibi hak kazanirlar ve
diger iscilerin faydalandig: tiim haklardan esit olarak yararlanirlar.”

IV. SENDIKAL ORGUTLENMENIN SORUNU BiZATiHI “SENDIKALAR”

icinde bulundugumuz dénem tam bir rezalettir. 2010 yilinda yasada yapilan bir
degisiklikle iskolu istatistiklerinin hesaplanmasinda artik SGK verilerinin kul-
lanilacag1 hikmii getirilmesine ragmen, 2012 yilina kadar 2009 istatistikleri gecer-

"' Yetkili olmuyorlar, ancak basvurabiliyorlar. Bagvuru Bakanlik tarafindan olumlu bulu-

nur ise isveren itiraz edebiliyor ve bazen yedi y1l stiren davalara konu olabiliyor yetkiler.

2 Gerek barajlar meselesine gerek noter sartina sari sendikacilik gerekge yapilmaktadir.

Denilmektedir ki “barajlar olmasa sar1 sendikalar olur, noter olmasa sar1 sendika olur...”
Sar1 sendika ©zel bir terimdir. Isyerinde isverenin kurdurdugu sendika binasinin du-
varimin sariya boyanmasindan gelmektedir. Sar1 sendika genelde kiiciik olur. Isyeri
sinirlarini asmaz. Isyeri sinirlarini asanlara korporatist (isbirlikci) sifati uygun goriiliir.
Oysa Tiirkiye dana gibi sar1 sendikalari ile sar1 sendikacilik olimpiyatlarinin birincisidir.
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li kilinmis ve bu anlamda istatistik yaymnlanmistir. Bu fiili olarak 2009 yilinda
yizde 10 iskolu barajini asan sendikalar icin 3 yildir baraj uygulanmadig1 an-
lamina gelmektedir."”” Buna karsilik, bu siire icinde yeni kurulan ya da orgiitlene-
rek baraj1 asan sendikalar ve tiyelerinin toplu is sézlesmesi yapma yetkileri ise elle-
rinden alinmuistir.

2012 yilinda ise yasal bosluk da doldurulmayarak tiim isyerlerinde sendika-
larin yasal yetkileri sona erdirilmistir. Yukarida soziinii etti§imiz sermaye itti-
fakinin yeni ve acimasiz tiyeleri, barajlar1 diisiiren yeni yasa teklifine kars1 oldukca
organize bir direnis gdstermisler ve yasanin ¢ikmasini engellemislerdir. Gerekgele-
ri yeni yasanin kendi isyerlerinde sendikal Orgiitlenmenin Oniinii acacagina
inanmalaridir. Bu durum sadece sermayedarlarin direnisi nedeniyle degil, varlik-
larin1 mevcut yasal duruma bor¢lu olan “sendika”larin kapi arkas: pazarliklar: ne-
deniyle ortaya ¢ikmustir."*

Sendikalarin sendikal Orgiitlenme sorununun bizatihi kendisi oldugunu soy-
lemek bu ¢ercevede miimkiindiir. 1980 fasizminin yaratiklar olarak kose basini
tutma goreviyle donatilanlar, ufak tefek kirilmalar disinda bu gorevlerini basariyla
yerine getirmislerdir. Gorevleri sinifin bagimsiz 6rgiitlenmesinin engellenmesidir.
En dinamik goriinenleri ya da kirilma yaratanlar ise kesimsel ¢ikar ve isyeri orgiit-
lenmesi 6tesinde bir atilim gerceklestirememislerdir.

Biitiin bu krizin, esasen siyasallasma siireci ile baglantilar1 olan bir siire¢ deger-
lendirmesi temelinde ele alinmasi gerekir. Her taraftan kusatilmis siradan bir isci-
nin kendi basina ve kendiliginden bir ¢6ziim arayisinin olamayacagi ortadadir.
Isci sinifinin sermaye ve devletten bagimsiz érgiitlenmesini savunan siyasal an-
layislarin zayif oldugu kosullarda sendikal orgiitlenmenin daha zor bir is oldugu
da ortadadir. Bu zorluk ortada iken, is¢i sinifinin bagimsizligini savunan kadro-
larin sendikal politikalar konusundaki tutarsizliklari, politikasizliklar1 ve ¢ikarci-
Iiklar1 sendikal 6rgiitlenme krizini daha da derinlestirmektedir.

3 Ayni anda hem yiiksek sendika baraji olan, hem de “sozde iskolu barajini asan sozde

yetkili sendikalar1” olan bir iilke oluyoruz boylece.

* TBMM’de bekleyen Toplu Is iliskileri Kanun tasaris1 bu yetki sorunuyla iliskilendirilmek-

le birlikte meselenin bununla en ufak bir baglantisi yoktur. Calisma Bakanligi’nin iskolu
istatistiklerini yayinlayamamasinin nedeni yayinladigl zaman neredeyse tiim sendika-
larin baraj altinda kalacak olmasidir. Devlet ve sermayenin denetimi altinda bir sendikal
hareket ifadesi bir suclama degil gercegin tam da kendisidir. Bu denetim sendikalar ta-
rafindan Oylesine icsellestirilmistir ki sermaye orgiitlerinin aciklamalarinda barajlar ko-
nusu neredeyse hic yer almaz iken, Tiirk Is'in genel sekreteri barajlar kalkarsa ETA'nin
sendika kuracagindan, devletin boliinmez bitiinligiiniin tehdit altina gireceginden
bahsetmektedir.
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TURKIYE'DE 2000’Li YILLARDA GREVLER VE GREV DISI
EYLEMLER: CALISMA HAYATINDA “PAX ROMANA” MI?

Aziz Celik
Kocaeli Universitesi

Ozet: Tiirkiye’de grev ve grev dist eylemlerde uzun siireli bir durgunluk yasanmak-
tadir. Bu durgunluk 2000’li yillarda iyice belirgin hale gelmistir. Greve katilan isci
sayis1 ve grevde calisilmayan isgiinii acisindan son 30 yilin en sakin donemi 2000’1
yillardir. Ayni durgunluk veya etkisizlik grev dis1 biiyiik 6lgekli eylemler icin de s6z
konusudur. Kamu calisanlarinin eylemleri ile yerel ve kiiciik 6lcekli direnisler disinda
calisma hayatinda ciddi bir durgunluk gézlenmektedir. 2000’1i yillar adeta bir “calisma
baris1” donemidir. Ancak bu calisma baris1 gonilli degil, zoraki bir baristir. Grev ya-
saklari, grev ertelemeleri ve yaygin bir sendikasizlastirma ile birlikte giiclii bir tek parti
iktidarinin yarattig1 basing bu zoraki barisa yol agcmaktadir. Bu haliyle Tiirkiye calisma
hayatinda 2000’li yillar pek cok acidan Roma Barisini (Pax Romana) andirmaktadir. Bu
calismada 2000’li yillarda grev ve grev dist eylemlerdeki durgunluk ve bunun nedenle-
ri irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: grevler, grev dis1 eylemler, isci direnisleri, calisma iliskileri, Roma
Barisi.

Abstract: There has been a long standing stagnation in terms of strikes and other
labour actions in Turkey. This stagnation became more apparent in the 2000s. In
terms of the number of workers involved in strikes and the number of workdays not
worked, the 2000s are the most “peaceful” years. The same “peaceful” conditions
can also be seen with regard to big scale labour actions other than strikes. With the
exception of public employees’ actions and low scale and local workers’ resistances,
there has been severe stagnation. The years of 2000 seem like a period of a work
peace. However, this work peace has not based on the willingness of labour side; it is
a quasi and reluctant peace. Extensive union busting, banning and postponements
of strikes by legal regulations and governmental authorities, and the pressures com-
ing from a powerful single party government lead to this so-called work peace. The
years of 2000 resemble in many aspects Pax Romana. This essay tries to explore and
explain the stagnation regarding strikes and other labour actions, and its back-
ground.

Keywords: strikes, industrial actions, workers’ resistances, labour relations, Pax Romana.

GiRi$: GECMISIN MIiRASI

Grev ve grev dis1 eylemler calisma iliskilerinin dogasinda var olan ¢atisma ve ce-
liskilerin sonucu oldugu kadar, calisan siniflarin hak arama araglarinin da en
onemlileridir. Grev uluslararasi ¢calisma hukukunun giivence altina aldig1 ve sen-
dikalagsma ve toplu sozlesme hakkiyla birlikte onun ayrilmaz bir parcas: olarak
kabul edilen bir haktir (Giilmez, 2008). Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) dene-
tim organlari kararlarina gore, grev dist eylem ve direnisler de bariscil olmak kosu-
luyla uluslararasi ¢calisma normlarina uygundur (ILO, 2006).
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Grev ve grev dis1 eylemler {ilkemiz calisma iligkileri tarihinde, 6zellikle 1960’11
yillardan sonra 6nemli bir yere sahiptir. 1961 Anayasast ile grevli toplu sozlesmeli
sendikal haklarin giivenceye alinmasi ve anayasanin saglamis oldugu ozgiirlikgi
cercevenin de etkisiyle grev ve grev dist eylemlerde 1960’11 ve 1970’li yillarda
onemli bir sigrama yasanmistir. Kuskusuz sadece hukuksal etkenler degil, iscilerin
bir sosyal sinif olarak yiikselisi, isttihdamin yapisinda yasanan degisim, sanayiles-
me ve kapitalistlesmeye bagh olarak isci sayisinin hizla artisi, Batt Avrupa’da 19.
yizyilda yasanan yogun grev ve isci eylemlerinin Tirkiye’de 1960’larda ve
1970’lerde ortaya ¢itkmasina yol agmaistir.

Grev ve grev dis1 isci eylemlerinin artis1 Tiirkiye’de ¢alisan siniflarin yasama ve
calisma kosullarini iyilestirici bir rol oynamistir (Boratav 2003; Ko¢ 2010). Ancak
isci sinifi hareketinde yasanan bu yiikselis, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile ciddi
bir kesintiye ugramistir. Darbeyi takip eden donemde emek hareketi icin elverisli
hukuksal cerceve ortadan kaldirilarak, yasakct bir mevzuat olusturulmus ve ayrica
emekgilerin hareket alanini ciddi bir bicimde sinirlayan neoliberal iktisat politika-
lar1 uygulanmaya baslanmistir. 24 Ocak 1980 kararlari ile 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinin bir bilesimi olarak adlandirilan (Boratav, 2003) bu rejim, 1980’li
yillarda sendikalasma ve isci ticretleri tizerinde 6nemli bir basing olusturmustur.

Ancak emek hareketi beklenenden daha hizli bir toparlanma siireci igine gir-
mis ve 1980’lerin sonuna dogru grev ve grev dis1 eylemlerde ciddi bir yiikselis
glindeme gelmistir. 1989 Bahar Eylemleri (Celik, 1996) ile yeni bir ivme kazanan
grev ve grev dis1 eylemler 1990’1arin ortalarina kadar biiyiik canlilik gdstermistir.

1990’larin ikinci yarisinda ise isci eylemleri ve grevlerde bir ¢cekilme dénemi ya-
sanmaya baglamistir. Bu yillarda grev ve grev disi eylemlerde 6nemli bir gerileme
yasanmistir. 2000’11 yillarda bu gerileme adeta dibe vurmus, grevlerin nabzi nere-
deyse durmustur. 2000’li yillarda grev egilimindeki (grevci isci sayisinda, grevde
gecen isgiini sayisinda ve grev oraninda) diisiis “istikrar” kazanmis ve uzun do-
nemli zoraki bir “calisma baris1” yasanir olmustur. Bu “calisma baris1” egilimi sade-
ce yasal grevler acisindan degil, grev disi buiyiik 6lcekli ve merkezi eylemler
acisindan da gozlenir olmustur. Bu ¢alismada 2000’1i yillarda grev ve grev dis1 ey-
lemlerde yasanan durgunluk ele alinacak ve nedenleri irdelenmeye calisilacaktur.

I. KAPSAM VE YONTEM

Bu ¢alismanin kapsaminda ele alinan grevler, esas olarak, 2822 sayili Toplu {s St.z-
lesmesi Grev ve Lokavt Yasasina gore “kanuni” olarak tanimlanan menfaat grevle-
ridir. Ancak isci eylemlerini “kanuni” grevler ile 6l¢mek olanakli degildir. Ulke-
mizde grev hakkina yonelik (grev tiirine ve grev hakkinin 6znesine iliskin) sinir-
lamalar nedeniyle kanuni grevler tek basina 06l¢iit olmayacaktir. Bu nedenle
calismada grev dis1 eylemler de ele alinacaktir.

Bu eylemler iscilerden kamu calisanlarina uzanan genis bir ¢alisan grubunu
kapsamakta ve eylem tiirii acisindan da onemli bir cesitlilik gostermektedir.
Calismamizin kapsamina kamu c¢alisanlar sendikalarinin grev olarak nitelenebi-
lecek is birakma eylemleri yani sira yiiriiylis ve mitingler ile direnisler de girmek-
tedir. Grev dis1 isci eylemlerinin son yillarda giderek yayginlasan tiiri, sendikal
nedenli isten ¢ikarmalara kars1 gerceklestirilen direnislerdir. Gerek sayisal agidan
gerekse tiir agisindan genis bir yelpazeye yayilan bu eylemlerin en énemli 6zelligi,
mevzi/yerel nitelikli eylemler olmalar1 ve aralarinda bir esgiidiim yaratilamamais
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olmasidir. Sendikal nedenli isten ¢ikarmalara kars: gerceklestirilen direnis ve ey-
lemler bu calismanin kapsami disindadir. Bu ¢calismada biiyiik 6lgekli, genel nite-
likli direnis ve eylemler (genel uyar1 eylemleri, is birakmalar, biiyiik miting ve yii-
riytisler) ele alinacaktur.

inceleme dénemimiz hakkinda da bir kag¢ s6z etmekte yarar var. 2000’li yillar
bin yi1ldoniimii olmas: nedeniyle degil, calisma iliskileri tizerinde de derin etkileri
olan gelismeler nedeniyle ayr1 bir ddnem olarak ele alinmuistir. 2002 yilinda basla-
yan ve giniimiizde de (2012) devam eden ve CHP'nin tek parti ddnemi disinda en
uzun kesintisiz tek parti (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP) iktidar1 donemi olmasi
bu dénemin en 6nemli 6zelligidir. Diger yandan, 2001 krizi ve bu kriz sonrasinda
glindeme gelen yiiksek dozlu neoliberal ekonomik ve hukuksal diizenlemeler,
2000’li yillar1 ayr1 bir ddnem olarak ele almayi anlamli kilmaktadir. Ozetle 2000’1i
yillardan kasit AKP hiikiimetleri donemidir. Bu donemin sadece siyasal agidan
degil, calisma iligkileri acisindan da bir rejim degisikligi anlamina geldigi hareket
noktalarimizdan biridir.

Grevler konusunda veriler esas olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(GCSGB) kaynaklarina dayalidir. Grev dis1 eylemlerde ise sendika ¢alisma raporlari
(belirli bir ihtiyat pay1 ile) 6nemli kaynaklardan birini olusturmaktadir. Guinliik
gazeteler ve konuya iliskin yayinlar ile internet ortami da grev disi eylemler
acisindan yararlanilan kaynaklar olmustur. Ayrica yazarin 1980’lerin ortalarindan
bu yana sendikal hareket icinde bulunmasi nedeniyle pek ¢ok grev ve eyleme ilis-
kin kisisel deneyim ve gozlemleri de metnin sekillenmesinde etkili olmustur.

I1. 2000’Li YILLARDA GREVLER

1. Grev Egilimin Olciilmesi ve Zorluklar

Bu calismada 2000’li yillardaki grev egilimi, 1980 ve 1990’l1 yillarla karsilas-
tirilacaktir. Kuskusuz bu karsilastirma daha da geriye gotiiriilebilir. Ancak 1982
Anayasas: ile 2821 ve 2822 sayili yasalarin énemli 6lgiide sinirlarini ¢izdigi
calisma rejimi i¢cinde (1982/1983 rejimi) bir karsilastirma ile sinirli kalinacaktir.
Bu Kkarsilastirma Kkendi icinde bir bitiinliik olusturmaktadir. Uluslararasi
karsilastirma esas olarak bu calismanin sinirlar1 disinda kalmakla birlikte, Tiirki-
ye’deki grev egilimi, secilmis bir kag iilke ile sinirli olmak tizere genel olarak
karsilastirilacaktir

Bilindigi gibi, grev egilimi tilkeler arasinda oldugu kadar, {ilke icinde de sektor-
ler ve iskollar1 hatta isletme ve sirket bazinda da farklilasabilmektedir. Bu nedenle
grev egilimin Ol¢iilmesi ve bu alanda zamansal, sektorel ve uluslararasi
karsilastirmalar yapilmas1 énemli zorluklar icermektedir. Grevlerin Olciilmesinde
evrensel kabul edilmis ti¢ 6l¢iit bulunmaktadir. Bunlar grev sayisi, greve katilan isci
say1s1 ve grevde calisilmayan isgiinii sayisidir." Ancak daha saglikli karsilastirmalar

! “Grev nedeniyle calisiimayan isgiinii sayis1” yerine “grevde kaybolan isgiinii sayis1” ifa-

desi de kullanilmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1 (CSGB) istatistiklerinde
“grevde kaybolan isglinii” ifadesi kullanilmaktadir. Ancak ILO “days not worked”
(calisiilmayan giin) ifadesini tercih etmektedir (ILO, 2012a). CSGB ise 2011 Calisma Ha-
yati Istatistiklerinde (2012) “kaybolan isgiinii” (workdays lost) ifadesini tercih etmekte-
dir. Oysa bakanlik 6nceki yillarda ingilizce olarak “days not worked” ifadesini kullanip
Tiirkge karsilik olarak “kaybolan isgiinii” ifadesini tercih ediyordu. CSGB terminolojisini
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Sekil 1: Greve Katilan Isci Sayisi 1984-2011
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Kaynak: Calisma Hayat Istatistikleri’nden hazirlanmistir (CSGB, 1996; 2003; 2011; 2012; http://
www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik)

yapabilmek icin greve iliskin mutlak sayilarin sektordeki veya tilkedeki isttihdama
oranlanmasi (deflate) edilmesi dogru olacaktir (Makal, 1987). ILO grevde calisiima-
yan giinlerin orani olarak tanimladig1 bu 6l¢iitii, grevlerin siddetini/yogunlugunu
(severity) 6l¢mek icin kullanmaktadir. Bu oran bin c¢alisan basina grevde calisilma-
yan isgiintdiir (ILO, 2012a).

2.2000’1i Yillarda Tiirkiye’de Grev Egilimi

12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile birlikte yasaklanan grevler, 1984 yilindan itibaren
yeniden uygulanmaya basladi. 1984 yilinda ciliz olarak baslayan grevler ilerleyen
yillarda kitlesel hale geldi. Turkiye’de 1984 ile 2011 yillar1 arasinda toplam 822
bin isci greve katildi. Bu iscilerin 440 bini kamuda 380 bini ise 6zel sektorde
calismaktaydi. DOnem boyunca yillik ortalama grevci sayis1 30 bin civarindadir.
Ancak grevci isci sayisinin donem ic¢i dagilimi oldukca istikrarsizdir. Grevci
sayisinin binin altina indigi yillar oldugu gibi, bu sayinin 200 bine yaklastig: yillar
da s6z konusudur. Ozellikle inceleme dénemimiz olan 2000’1i yillarda belirgin bir
gerileme ve uzun siireli bir durgunluk s6z konusudur. (Grevlere iliskin ayrintili
veriler icin bkz. Ek Tablo 1 ve Ek Tablo 2))

1987, 1988 ve 1989’da yillik ortalama 30 bin is¢inin katildig1 grevlere 1990 ve
1991 yillarinda ortalama 160 binin {izerinde isci katildi. 1995 yilinda ise greve
katilan isci sayisi1 200 bine yaklasti. Bu, Tiirkiye calisma iliskileri tarihindeki en
yiiksek grevci isci sayisidir. 2000’1i yillarda ise greve katilan isci sayist yillik orta-
lama binlerle ifade edilmektedir. 2001 yilinda yaklasik 10 bin isc¢i greve katilirken
bu say1 zamanla giderek azalmis, 2010 ve 2011 yillarinda binin altina diismuistiir
(1984-1997 yillar1 arasindaki grev ve grev dist eylemlerin ayrintili bir dokimii ve
degerlendirmesi i¢in bkz. Cetik ve Akkaya, 1999).

2000’1i yillarin bir bagska kayda deger noktasi ise kamu kesimi grevlerine
katilan isci sayisinin neredeyse ihmal edilebilecek kadar diisiik bir noktaya geri-
lemis olmasidir. 2000’li yillarin baslarina kadar kamu kesimi grevlerine katilan

ILO’ya uyumlu hale getirmek yerine TiSK’e uydurmayi tercih etmistir. TISK “number of
workdays lost” (kaybolan isgiinii sayisi) ifadesini kullanmaktadir (TiSK, 2009).
Kanimizca “calisilmayan isginii” ifadesi ile “kaybolan isgiinii” ifadesi arasinda énemli
bir fark vardir. “Kaybolan isgiinii” ifadesi greve yonelik olumsuz bir anlam icermektedir.
Bu nedenle “calisiilmayan isgiinii” ifadesi tercih edilmistir.
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Sekil 2: Grevde Calisiimayan Isgiinii Sayisi 1984-2011
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Kaynak: Calisma Hayat Istatistikleri’nden hazirlanmistir (CSGB, 1996; 2003; 2011; 2012; http://
www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik)

isci sayis1 toplam grevci isci sayist icinde 6nemli bir oran olustururken, ilerleyen
yillarda bu oran sifira yaklasmaistir.

Kuskusuz bunun en énemli nedeni kamu kesiminin daralmasi, 6zellestirme ve
taseronlasma egiliminin 2000’li yillarda hiz kazanmasidir. 2000°’li yillar grevin
nabzinin adeta durdugu yillardir. Sekil 1 ve Sekil 2’de de goriilduigii gibi, 2000’1i
yillardan sonra grev egilimi uzun bir durgunluk déonemi yasamaktadir. Sekil 1 ve
Sekil 2’de 2007 yilinda goriilen hafif yiikselisin nedeni Tiirk Telekom (TT) grevidir.

Grevlerle ilgili bir diger 6nemli gosterge grevde calisilmayan isgiinii sayisidir.
Donem boyunca toplam 25.3 milyon isgiinii grevlerde gecmistir. Yillik ortalama
903 bin isgiinii grevlerde gecerken, grevde gecen isgiinii sayisi da greve katilan isci
sayist ile benzer egilimler gostermektedir. 1990’11 yillar Tiirkiye ¢alisma iliskileri
tarihinde gerek katilan isci sayis1 ve gerekse grevde gecen isgiinii agisindan en yo-
gun donemdir. 2000’li yillarda ise grevde gecen isgiinii sayisinda diizenli ve de-
vam eden bir diisiis yasanmaktadir (Ek Tablo 2).

Grevlere iliskin bir diger 6lciit ise toplam calisan sayisi ile grevde calisiimayan
isglinli arasindaki iligkidir. Bu iliski grev yogunlugu/siddeti olarak adlandiril-
maktadir. Tablo 1'de Tirkiye'de sigortali iscilerle grevde calisilmayan isgini

Tablo 1: Tiirkiye’de Grev Orani (Yogunlugu) (1985-2010)

Yillar Sigortali Is¢i Grevde Calisiimayan  Grev Orani-

Sayisi (Bin) Isgiinii (Bin) Yogunlugu (*)
1985 2614 194 74
1990 3445 3466 1006
1995 4410 4838 1097
2000 5254 368 70
2005 6919 176 25
2010 10031 37 4

(*) Bin sigortal isci basina grevde gegen giin sayisi.

Kaynak: DIE (1997); Calisma Hayat istatistikleri ( CSGB, 1996; 2003;
2010; 2012; http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=
istatistik); Sosyal Givenlik Kurumu’nun cesitli yillara ait istatistikleri
(www.sgk.gov.tr).
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Tablo 2: Greve Katilan Isci Sayisi Agisindan Yillik Ortalama Grev Egilimi (2004-2011)

DONEM Ortalama Kamu Kamu Oran Ozel Ozel Oran
1984-1995 59,592 34,341 58% 25,252 42%
1996-2001 9,311 3,932 42% 5,380 58%
2002-2011 5,073 570 11% 4,503 89%
2002-2011 (TT Haric) 2,673 570 21% 2,103 79%
1984-2011 29,347 15,763 54% 13,583 46%

Kaynak: Calisma Hayati Istatistikleri’'nden hazirlanmistir (CSGB, 1996; 2003; 2010; 2012; http://
www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik).

arasindaki iliski yer almaktadir. Sigortali isci sayis1 hizla artmasina karsin grevde
calisilmayan isglintiniin azalmasi nedeniyle grev yogunlugunda ciddi bir gerileme
yasanmaktadir. 1990 ve 1995 yillarinda her bin sigortali isciye karsilik grevde
calisilmayan isgiinii binin tizerinde idi. 2000’li yillarda ise dramatik bir diisiis s6z
konusudur. Bin isciye karsilik grevde gecen isgiinii sayist 2005 yilinda 25’e,
2010’da ise 4’e diismiistiir (Tablo 1). Bunun anlami, grevlerin toplam calisanlar ve
ekonomi agisindan etkisinin giderek zayifliyor olmasidir.

Grevlere iliskin donemsel bir karsilastirma anlamli sonuclar verecektir. 2000’1i
yillar1 1980°li ve 1990’1 yillarla karsilastirdigimizda ciddi bir diisiis egilimi tespit
etmekteyiz. Grevleri i¢ ayr1 doneme ayirdik. 1984-1995 dénemi grev egiliminin
giderek yiikseldigi ve tepe noktasina ulastig1 yillardir. 1996 sonrasinda sert bir di-
sus egilimi baslamistir. 2002 sonrast yillar ise diisiis egiliminin kararlilik kazandig:
yillardir. 1995’e kadar olan dénem boyunca yillik ortalama greve katilan isci sayisi
60 bin civarinda iken, bu say1 1995-2000 yillar1 arasinda 9 bin civarina, 2000 son-
rasinda ise S bin civarina gerilemistir (Tablo 2). Ancak 2002 sonrasi grev egilimini,
2007 Tirk Telekom (TT) grevini disarida tutarak ayrica hesaplamak anlamh ola-
caktir. 24 bin is¢inin katildigi ve 1 milyon 152 bin isgiiniin grevde gectigi TT grevi
etkileri itibariyle tartismali bir grevdir.

TT grevi 2000’11 yillar i¢in bir istisna nitelig§indedir. Kapsam dis1 personelin
grev sirasinda ¢alismasi ve grevci isgilerin islerini yogun bicimde Telekom’un tase-
ronlarinin yapmasi nedeniyle iletisim hizmetlerinde ciddi bir aksamanin yasan-
madig1 grev, Tiirk Telekom’u degil Haber-Is Sendikasin1 zorlayan bir grev olmus-
tur. TT Genel Midiirli, amaglananin aksine, grevin sirketi olumlu etkiledigini
aciklamistir.” Dahasi cam ve lastik gibi sektorlerde grevleri iist iiste erteleyen hii-
kiimetin TT grevinde bu yola basvurmamasi grevin etkisinin zayifliginin bir diger

> Tiirk Telekom grevinin herhangi bir sorun yaratmadigini ve grevden dolay1 herhangi bir

finansal etki yasamadiklarini sdyleyen Tiirk Telekom Yonetim ve Icra Kurulu Bagkani
Paul Doany su aciklamay1 yaptr:

“Grev 43 giin stirdii. Bu siire icinde sirkette isler yiiriidii. Biiyiik bir sorun yasamadik, ya-
ni grevin Tiirk Telekom’a gercek bir etkisi olmadi. ADSL baglantilarimiz tekrar islemeye
baslads, biitiin hatalar1 giderdik. Sirkete net bir finansal etkisi olmadi ¢tinkii grev boyun-
ca Tuirk Telekom calisanlarina maas 6demesi yapmadi. Biiyiik bir birikim sagladik, bazi
kayiplar vardi o da bu birikimlerle dengelendi. Sirket gayet iyi durumda” (“Doany: Grev-
de Maas Odemeyip Birikim Yaptik”, Radikal, 13.12.2007).

Dahas, grev sirasinda 24 bin isciye grev 6denegi vermek icin Haber-is Sendikasinin ciddi bir
kaynak kullandig1 ve bazi tasinmazlarini satmak zorunda kaldig1 iddias1 basinda yer aldi.
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Tablo 3: Grevde Gegen isgiinii Acisindan Yillik Ortalama Grev Egilimi (2004-2011)

DONEM Ortalama Kamu Kamu Oran Ozel Ozel Oran
1984-1995 1,773,770 967,627 55% 806,142 45%
1996-2001 270,531 58,812 22% 211,720 78%
2002-2011 238,454 2,777 1% 235,677 99%
2002-2011 (TT Hari¢) 123,254 2,777 2% 120,477 98%
1984-2011 903,320 428,291 47% 475,028 53%

Kaynak: Calisma Hayati Istatistikleri’'nden hazirlanmistir (CSGB, 1996; 2003; 2010; 2012; http://
www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik).

gostergesidir. Bu kisa animsatma 6nemli. Ciinki grevleri sadece nicel acidan analiz
etmek yaniltici olabilmektedir. Ozellikle genel egilim disindaki artis ve azalislarin
arka planina bakmakta yarar olacaktir.

TT grevi disarida tutuldugunda 2002-2011 yillarinda yillik ortalama grevci
sayist 2673’e gerilemistir (Tablo 2). TT grevi sonrasinda ise (2008-2011) yillik orta-
lama grevci sayis1 daha da diismiis ve 2376’ya gerilemistir. 2011 yilindaki grevci
sayist ise 1984 sonrasindaki en diisiik grevci sayisidir. 12 Eyliil sonrasi ilk grevin
yasandig1 1984 yilinda 561 isci greve katilirken 2011 yilinda 557 isci greve
katilmistir (Ek Tablo 1).

Grevde gecen isgiinii acisindan da benzer bir egilim s6z konusudur. 1984-1995
doneminde yilda ortalama 1.7 milyon isgiinii grevde gecerken, bu say1 1996-2001
doneminde 270 bine, 2002-2011 doneminde 238 bine (TT hari¢ 123 bine) diis-
miistiir (Tablo 2). Dikkat cekici bir diger nokta ise kamuda grev egiliminin nere-
deyse sifirlanmis olmasidir. 1990’1 yillarda grev egiliminde lokomotif olan kamu
iscileri 2000’1i yillarda greve neredeyse hi¢ basvurmamastir (Ek Tablo 2).

1989 yilinda kamuda, 1990 yilinda 6zel sektdrde yasanan ve ¢ok sayida is¢inin
katildig1 grevlerden sonra 19935 yilina kadar is uyusmazliklarinin oldukca yogun
oldugu bir donem yasanmuis, 1995 yilinda kamu sektdriinde 180 bine yakin is¢iyi
kapsayan grevlerden sonra grev sayisinda da greve katilan isci sayisinda da diistis
egilimi baslamistir. Bu diisiis 2000’1i yillar sonrasinda neredeyse 10 yillik bir dur-
gunluk donemine donitsmistiir. Calisma iligskilerinde yasanan bu “baris” or-
taminin gercek bir uzlasmadan ¢ok sendikali is¢i sayisinda, kamu iscisi sayisinda
ve toplu sozlesme kapsamindaki is¢i sayisinda yasanan azalmanin ve sendi-
kasizlastirmanin bir sonucu oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ayrica 2822 sayili yasa doneminde yaygin bir arag olarak kullanilan grev erte-
lemelerinin, grev egiliminin azalmasinda 6nemli bir rol oynadigini sdylemek
miimkiindiir. Dénem boyunca 22 erteleme kararnamesi ile 300 bin isciyi kapsa-
yan 506 grev ve grev karar1 ertelenmistir. 1984-2001 yillar1 arasinda toplam 821
bin is¢inin greve katildig1 dikkate alinirsa, yaklasik 300 bin isciyi kapsayan grev
ertelemelerinin grev egilimi tizerindeki etkisi daha iyi anlagilabilir. 1990 ve 1991
ile 1995 grev erteleme kararlari en cok is¢iyi kapsayan kitlesel grev ertelemeleridir.
2000 yilindan sonra ise 9 biiyiik grev “milli givenlik” ve “genel saglik” gerekcesiy-
le ertelenmistir. Bu ertelemelerin en 6nemli sonucu grev konusunda caydirici ol-
masidir. 2000’1i yillarda lastik ve cam sektorlerindeki grev ertelemeler s6z konusu
olmasaydi grev egilimde farkliliklar yasanacagi agiktir (Celik, 2008).
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3. Diger Ulkelerde Grev Egilimi Ne Durumda?

Uluslararas: karsilastirmalar bu yazinin kapsami disinda olmakla birlikte grev egi-
limi acisindan genel bir karsilastirma yararli olacaktir. Yasanan durgunlugun
aslinda Turkiye’ye 6zgii olmadigi, diger tilkelerde de grev egilimi acisindan benzer
bir durgunluk yasandig: diistiniilebilir. Bu nedenle kisa bir karsilastirma anlaml
olacaktir. Grevlerin uluslararas: karsilastirilmasinda ciddi zorluklar oldugu bilin-
mektedir. Grev hakkinin 6zneleri, grev tiirlerine iliskin sinirlamalar ve grev istatis-
tiklerinin derlenmesine iligskin farkliliklar nedeniyle karsilastirmalar oldukga zor-
dur (Makal, 2007, ILO, 2012a). Ancak bu farkliliklar1 bir kenara koyarak egilimle-
rin karsilastirmasini yapmak olanaklidir. Benzer donemlerde farkl iilkelerde grev
egilimleri nasil seyretmistir?

ILO’nun karsilastirilabilir veri derledigi (ILO, 2012b) baz: iilkelerdeki grev egi-
limine bakildiginda, grevci isci sayis1 ve grevde gecen isgiinii acisindan énemli
farkliliklar olmakla birlikte uzun dénemli bir durgunluga rastlanmamaktadar.

Tablo 4’te yer alan iilkelerde greve katilan isci sayis1 yillara gore dalgalanmalar
ve ciddi inis cikislar gostermektedir. Tiirkiye’de ise ozellikle 2000’1li yillar son-
rasinda bir dalgalanmadan degil, minimum diizeyde bir stabilizasyondan soz et-
mek miimkiindiir. Diger iilkelerde nispeten hareketli bir grev grafigi gozlenirken,
ulkemizde grevlerin nabzi adeta durmustur.

III. GREV DISI EYLEMLER

Bilindigi gibi calisma iliskileri agisindan grev dist eylemler de grev kadar etkili ve
yaygin kullanilan miicadele araglaridir. Yasal grev mekanizmasinin hantalligi ve
kisitlilig1 gibi nedenler yaninda, grevin uygun ve yeterli bir ara¢ olmadig1 durum-
larda grev dis1 eylemler giindeme gelmektedir. Yurtrliikteki mevzuata gore yapi-
lan ve “kanuni grev” olarak tanimlanan grevler disinda kalan yaygin bir isci
(emek) eylemleri grubu vardir. Is yavaslatma, is birakma, direnis, isyeri isgali,
oturma grevi, ylriiylis ve miting, ise ge¢ gitme, toplu vizite, boykot ve yemek
boykotu gibi is¢i eylemleri de ¢alisma iliskilerinin 6nemli bir parcasidir. “Kanuni
grev” gorece dar bir kapsama sahip oldugundan isci eylemlerinin gercek boyutu-
nun anlasilabilmesi icin grev dist eylemlerin de dikkate alinmasi ve incelenmesi
Onem arz etmektedir. Ancak grev dis1 eylemlere iliskin veri toplanmasi énemli bir
sorundur. Ulkemizde CSGB “kanuni” grevler disinda diger is birakma eylemlerine
ve direnislere iliskin veri toplamamaktadir. 1980°li ve 1990’l1 yillarda grev dist
eylemlere iliskin en 6nemli kaynak, sendikal egitimci ve arastirmaci ilyas Kostekli
tarafindan derlenen ve Petrol-Is yilliklarinda yer alan verilerdir. Ancak uzun bir
siiredir Petrol-Is yilliklarinin yayilanmiyor olmasi nedeniyle bu alanda ciddi bir
veri boslugu s6z konusudur.

1982 Anayasast ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda
grev mekanizmasinin son derece karmasik bir prosediire baglanmasi, sinirlayici
olmasi ve sonug alinmasinin zorlugu nedeniyle 2822 sayili yasa doneminde grev
dist eylemlerde ayrica bir artis olmustur. 2000’li yillarda yasanan grev dis1 eylem-
lerin kapsamini ve etkisini anlayabilmek icin 1980’li ve 1990’11 yillardaki grev dis1
eylemlere kisaca goz atmak yararli olacaktir. Grev ve grev disi1 eylemler bir biitiin
olarak ele alindiginda isci sinifi hareketinin miicadele ve eylem kapasitesini degi-
sik boyutlariyla gormek miimkiin olacaktur.
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Tablo 4: Cesitli Ulkelerde Greve Katilan isci Sayisi 1990-2008 (Bin)
Almanya Italya Ispanya Tiirkiye  ABD Kanada Hindistan Ingiltere

1990 257 1634 977 166 185 270 1308 298
1991 208 2952 1984 165 392 253 1342 176
1991 598 3178 5192 62 364 150 1252 148
1993 33 4384 1077 7 182 102 954 385
1994 401 2614 5437 5 322 81 846 107
1995 183 445 574 200 192 149 990 174
1996 166 1689 1088 5 273 282 939 364
1997 13 718 651 7 339 258 981 130
1998 4 435 681 11 387 244 1289 93
1999 188 935 1133 3 73 160 1311 141
2000 7 687 2067 19 394 143 1418 183
2001 61 1125 1245 10 99 221 688 180
2002 428 5442 4534 5 46 166 1079 943
2003 40 2561 729 2 129 79 1816 151
2004 101 709 556 4 173 259 2072 293
2005 17 961 405 4 100 199 2914 93
2006 169 467 500 2 77 42 1810 713
2007 106 906 497 26 193 66 725 745
2008 154 669 543 5 83 41 1484 511

Kaynak: 1LO (2012b).

1. 1980 ve 1990’ Yillarda Grev Dis1 Eylemler ve Biiyiik Olcekli Direnisler

1980’1 ve 1990’11 yillarin grev dis1 eylemlerinin en yaygin ve kapsamlisi1 Bahar
Eylemleri olarak adlandirilan eylem dizisi olmustur. Kamu kesiminde calisan isci-
lerin 1989 yil1 Mart, Nisan ve Mayis aylarinda yaptiklar1 ve Bahar Eylemleri olarak
bilinen protesto eylemleri, Tiirk-Is’e bagh 26 sendikanin yiiriittiigii kamu toplu is
sOzlesmesi goriismelerinde ilerleme saglanamamasi tizerine baslamistur.

Eylemler, belirli sektorler icin zaman zaman genel grev havasina biirinmuistiir.
Bahar Eylemleri siiresince isciler bilinen eylem tiirlerinin yani sira bazilari ilk defa
uygulanan ilging eylemler de uyguladilar: isi durdurma, isi yavaslatma, toplu yii-
riytsler, trafigi kapatma, isyeri isgali, isbasinda oturma, ise gitmeme, fazla mesai-
ye kalmama, servis araclarina binmeme, yemek ve sakal boykotu, ¢ocuklarini ev-
latlik verme, toplu bosanma davasi agma, ¢iplak ayakla yuriiyts, aclik grevi, vezne
oniinde bekleme, vizite eylemi, siyah ¢elenk birakma, basin bildirisi, ticret alma-
ma, alkisl protesto, fabrika dniinde sogan ekmek yeme, bordrolar1 postalama ve
bordrolar1 balona baglayip ugurma ve tiim ailece yiiriiyiis baslica eylem tiirleriydi.
12 Eylil baski kosullar1 ve ANAP hiikiimetleri ddneminde yasanan ciddi reel ticret
kayiplar1 ve yoksullasma, eylemlerin en biiyiik nedeniydi.

Bahar Eylemleri salt ekonomik cgerceveyle sinirli kalmayip politik talepler de
iceriyordu. Eylemler devam ederken yapilan 27 Mart 1989 yerel secimlerinde
ANAP’1n oy orani yiizde 35'ten yiizde 22’ye diistii. Eylemler ile isci ticretlerinde
onemli bir reel artis saglandi. Bu egilim 1990 ve 1991 toplu is s6zlesmelerinde de
devam etti. Sonuclar itibariyle gercek isci iicretlerinde énemli bir artis saglayan
eylemler, memurlarin Temmuz 1989 zammini ve 6zel sektor sOzlesmelerini de
olumlu yonde etkiledi. 1989 yilinda reel iicretlerde genel olarak bir iyilesme sag-
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landi. Diger bir ifadeyle Bahar Eylemleri genel ticret seviyesinin yiikselmesinde
onemli bir manivela oldu (Celik, 1996).

4-8 Ocak 1991 tarihlerinde grevdeki yaklasik 50 bin maden iscisi tarafindan
gerceklestirilen Zonguldak-Ankara yiiriiyiisii, Ankara’ya ulasmadan engellenmis
olsa da donemin iz birakan grev dis1 eylemlerinden biri olmustur (Karakas, 1992).

Tiirk-Is’in 12 Eyliil sonrasi en énemli eylemlerinden biri, 3 Ocak 1991 tarihin-
de kismen uygulanabilen “ise gitmeme eylemi” olmustur. 3 Ocak eylemi 1980
sonrasinin ilk is birakma eylemidir. 3 Ocak eyleminin, gecmiste bu tiir eylemler-
den kaginan Tiirk-Is tarafindan yapilmis olmasinin alti izilmelidir.

20 Temmuz 1994 tarihinde ii¢ is¢i konfederasyonu (Tiirk-Is, DiSK ve Hak-[s) ilk
kez tilke capinda genel eylem (is birakma) yapti. Bu eylem kismen uygulanabildi.
Ayni yil Tiirk-I§'in cagrisiyla Tandogan meydaninda biiyiik bir miting yapildi.
Eylemin amaci 5 Nisan 1994 istikrar programina paralel olarak 1995 Biitce Kanu-
nunda calisanlarin bazi haklarini kaldirmay: hedefleyen hiikiimlerdi. Eylem tize-
rine bu diizenlemeler geri c¢ekildi. 1990’11 yillarda sosyal giivenlik haklarinda
yapilmak istenen degisikliklere karsi da biiyiik isci eylemleri yapildi. 5 Agustos
1995’te Ankara’da biiyiik bir miting ve 8 Agustos’ta ise isbasinda is durdurma ey-
lemi yapildi. 15 Ekim 1995 tarihinde Ankara’da biiyiik bir izinsiz miting diizen-
lendi. Bu miting Tansu Ciller azinlik hiitkiimetinin gliven oyu alamamasinda etkili
oldu. Sosyal giivenlik haklar: ile ilgili bir diger biiyiik eylem ise 24 Temmuz
1999’da Ankara’da gerceklestirildi.

Kamu calisanlar: da 1990’11 yillarda ¢ok sayida grev disi eylem gerceklestirdi.
Kamu calisanlarinin grev hakki yasal olarak taninmadig: icin, grev dist eylemler
kamu calisanlar1 agisindan en 6nemli toplu eylem araci olarak 6ne ¢ikti. Kamu
calisanlari gesitli mitingler yani sira is birakma eylemleri de gerceklestirdi. 1993 ve
1994 yillarinda is birakma ve toplu vizite eylemleri yapildi. 17-18 Haziran 1995
glinlerinde 100 bini askin kamu calisan1 Kizilay Meydanini isgal etti (ddnemin
grev dis1 eylemleri i¢in bkz. Kog, 2010).

Donem boyunca irili ufakl yiizlerce isci eylemi ve direnisi i¢inde Pasabahge
Cam Fabrikasi’'nda 1991 yilinda toplu isci ¢ikarmaya kars: yapilan direnis, Yata-
gan iscilerinin eylemleri ve Seka'nin kapatilmasina kars1 1997’de yapilan direnis
iz birakan grev dis1 eylemler olarak sayilabilir.

1980’1 yillarin sonunda baglayan ve 1990’larin ortalarinda yavaslamakla bir-
likte 2001 kriz donemine kadar siiren grev disi eylemlerin, grevlerle birlikte isci
ucretlerinde 6nemli kazanimlar getirdigini ve is¢i haklarini sinirlamaya yonelik
girisimleri geciktirdigini soylemek mimkiindiir.

2.2000’li Yillarda Grev Dis1 Eylemler ve Biiyiik Olcekli Direnisler

1980 ve 1990 eylemlerinden farkl olarak, 2000’li yillarda yasanan grev disi eylemle-
rin, Ozellikle “genel eylem” ve “uyar1 eylemi” gibi eylemlerin pek ¢cogu “kabuk ey-
lemler” olarak kalmistir. “Genel eylem”, “uyari eylemi” ve “calisma hakkini kul-
lanmama eylemi” olarak adlandirilan pek cok eylem kitlesel basin agiklamasinin
Otesinde bir icerige sahip olmamistir. Dénem boyunca gerceklestirilen ve iilke
olceginde de yanki bulan Seka, Tekel, Yatagan ve Pasabahce direnisleri ise
1990’larin miicadele gelenegini devam ettiren eylemler olmustur. Kamu
calisanlar tarafindan yapilan eylemler de ddnem boyunca énemini korumustur

(donem boyunca sendikalasma amaciyla ve sendikal nedenli isten ¢ikarmalara
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kars1 cok sayida direnis gerceklestirilmistir. Ancak sendikal orgiitlenme eksenli
direnisler bu calismanin kapsami disindadir).

2000’lerde buiytik 6lcekli ve isci konfederasyonlar: agirlikli gerceklestirilen grev
dis1 eylemlerin inandiriciliginda ve sahiciliginde biiyiik bir asinma yasanmistir.
Merkezi ve genel eylemlerde ciddi bir asinma yasanirken, tekil ve yerel eylemlerde
nispi bir yayginliktan s6z etmek mimkiindiir. Ancak bu eylemler kendi sinirlari
icinde kalmis ve diger direnis ve eylemler ile aralarinda bir esgiidiim olusturula-
mamistir. 2000’li yillarda merkezi sendikal eylemler giderek “kabuk” hale gelir-
ken, yerel eylemlerin canliligini ve dinamizmini korudugunu sdylemek miim-
kiindiir.

Buyiik 6lcekli ve genel nitelikli grev disi is¢i eylemlerinde sadece nitelik
acisindan degil nicelik acisindan da 2000’1i yillarda bir gerileme yasanmistir.
2000’1i yillarin baslarinda (2005-2006 yillarina kadar) zaman zaman yasanan bii-
yik 6lcekli isci eylemleri, 6zellikle 2007-2008 yillarindan sonra hizla gerilemeye
baslamustir. Tiirk-Is’in bu tarihlerden sonra belirgin bir bicimde, hiikiimete yéne-
lik biiyiik Olgekli protesto eylemleri diizenlemekten kacindigi veya diizenleme
potansiyelinin azaldig1 gozlenmektedir. Ote yandan ortak bir eylem merkezi olan
ve esgiidiim saglayan Emek Platformu’nun® 6énce soniimlenmesi ve giderek
dagilmasi ile AKP hiikiimetlerinin sendikal hareket {izerinde etkisinin artmasi gibi
nedenlerle grev dist eylemlerde dnemli bir gerileme yasanmaistir. 2000°li yillarda
sendikal hareketin, grev dis1 eylemleri Orgiitlemekte ve kendi iradesi disinda orta-
ya ¢ikan eylemleri kavramakta ve esgiidiim saglamakta ciddi bir irade eksikligi ve
kapasite yetersizligi icinde oldugu goriilmiistiir (son donem grev dis1 isci eylemleri
ile ilgili bir degerlendirme i¢in bkz. Kocak, 2009). 2000’li yillarin grev dis1 eylem-
lerini asagidaki sekilde tasnif etmek mimkiindiir. Kugskusuz 6rnekledigimiz ey-
lemler disinda da bir ¢ok bagka eylem s6z konusudur. Ancak burada en belirgin
eylemlere yer verilmeye calisilmistir.

* Emek Platformu 1993 yilinda ortaya ¢ikan Demokrasi Platformu ve daha sonraki yillarda

emek Orgiitleri arasinda yiritiilen ortak calismalarin bir Girtinii olarak 1999 yilinda kuru-
lan bir ortak zemindir. Tiirk-Is, Hak-Is, DISK, KESK, Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen 19
Ocak 1999 giinii “emek zirvesi” olarak adlandirilan bir toplantida bir araya gelerek ortak
hareket etme karari aldilar.

14 Temmuz 1999 giinii ise Tiirk-Is, Hak-Is, DISK, KESK, Tiirkiye Kamu-Sen, Memur-Sen,
Tirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti, Tim Is¢i Emeklileri Dernegi, Tiim Bag-Kur Emeklileri
Dernegi, TMMOB, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi,
Tiirk Veteriner Hekimler Birligi ve TURMOB Genel Baskanlar Tiirk-is’te bir araya gelerek
ortak hareket etmeye basladilar. Olusan platform Emek Platformu olarak adlandirildi.
Toplantida bolgesel mitingler, Ankara’da bir kitlesel miting ve genel grev karar1 alindi.
Temmuz ve Agustos aylarinda sosyal giivenlik reformuna karsi kapsamli eylemler yapildi.

Emek Platformu 2001 yilinda ekonomik krizden ¢ikis i¢in hazirladig: alternatif programi
28 Mart 2001 tarihinde kamuoyuna acikladi. Emek Platformu sonraki yillarda da gesitli
etkinlikler ve eylemler diizenlemis ve acgiklamalar yapmistir. Emek Platformunun yerel
diizeylerde de cesitli izdiistimleri olusmustur. Emek Platformu donem baskanligi veya
dontisimli baskanlik uygulamasiyla koordine edilmistir. 1999 “sosyal giivenlik” refor-
mu konusunda kapsamli eylemler diizenleyen platformun, 2006 “reformu” sirasinda ye-
tersiz kaldig1 gozlenmistir. Emek Platformu sonraki yillarda soniimlenmis ve dagilmistir.
Emek Platformu’nun dagilmasinda AKP'nin sendikal hareket tizerinde hegemonyasinin
artmasinin ve hiikiimete yakin bazi sendikalarin yarattigi sendikal rekabetin 6nemli roli
olmustur.
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a. Genel Uyari ve Is Birakma Eylemleri

“Genel uyar: eylemleri” ve “is birakma” eylemleri genel grev niyetiyle yapilmis ey-
lemlere yasal kaygilar nedeniyle verilen addir. Ancak bu eylemler 2000°1li yillarda
etkili bir is birakma ve genel greve doniisememis, daha ¢ok basin agiklamasi, yiirii-
yiis ve ara dinlenmelerinde yapilan agiklamalarla sinirli kalmistir. Ozellikle isci sen-
dikalar tarafindan gerceklestirilen “genel uyar1 eylemleri” mal ve hizmet tiretimin-
de bir kesinti yaratmamuis ve etkili olmamistir. Ne ad altinda yapilirsa yapilsin do-
nemin pek cok “genel uyar1” ve is birakma eylemi 6ziine uygun bicimde gercekles-
memis ve donemin trend eylemi olan “kitlesel basin agiklamas1” bicimine doniis-
miistiir. DOnemin belli bash “genel uyar ve is birakma” eylemleri sunlardir:

Emek Platformu, hiikiimetin ¢alisma hayati ile ilgili diizenlemelerine kars1 16
Subat 2005 tarihinde 81 ilde “Iktidar1 Genel Uyar1” eylemleri yapmistir. Bu eylem-
ler bir genel grev ve is birakma seklinde gerceklesmemis, daha c¢ok basin
aciklamasi ve cesitli yiiriiyiis ve mitingler seklinde gerceklesmistir (DISK, 2008).
Tiirk-1s, 4 Mart 2005 giinii iilke capinda bir giinliik “Isyerini Terk Etmeme” eylemi
gerceklestirmistir.

SSGSS (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi) yasa tasarisina karst Emek
Platformu tarafindan alinan karar geregince Tiirkiye capinda 14 Mart 2008 giini
iki saatlik is birakma eylemi yapilmistir. Tiirk-Is kaynaklarina gore, eylem ulagim,
temizlik, egitim, saglik ve egitim alaninda etkili olmustur (Tiirk-Is, 2011). Eyleme
katillmin agirlikla kamu calisanlarindan ve 6zellikle KESK tiyelerinden oldugu
gozlenmistir.

KESK tarafindan yapilan degerlendirmeye gore, Emek Platformu bileseni 17
orgiite liye emekgcilerin 14 Mart 2008 tarihinde yaptig1 2 saatlik “calismama” ey-
lemi, tiim Tiirkiye capinda biiyiik bir cosku ve katilimla gerceklestirilmistir. Anka-
ra, Istanbul, Izmir basta olmak iizere tiim illerde saat 10.00 ile 12.00 arasinda ey-
leme katilan emekgilerin gerceklestirdikleri yiriiylislere 100 binlerce Kisi
katilmistir. Tirkiye capinda 10.00-12.00 saatleri arasinda gerceklestirilen eylem
cercevesinde belediye hizmetlerine ara verilirken, sehir ici ulasim durmus ve te-
mizlik hizmetleri yapilamamaistir. Demiryollarinda banliyo trenlerinin seferleri iki
saat stireyle durdurulurken, atolyelerde ¢alisma yapilmamis, bakim ve onarim
calismalarina ara verilmistir. Yiizbinlerce calisanin katildigr 14 Mart eyleminin
ardindan AKP Hiikiimeti, yasada baz1 degisikliklere gitmek zorunda kalmistir
(KESK, 2008). 14 Mart eylemi 6zellikle kamuda etkili olmakla birlikte, katilimla
ilgili “100 binlerce kisi” ifadesinin abartili oldugunu séylemek miimkiindiir.

7 Temmuz 2009 tarihinde kamu toplu is s0zlesmesi goriismelerinin hitkiime-
tin tutumu nedeniyle titkanmasi iizerine Tiirk-Is 7 Temmuz 2009 tarihinde “bir
saat siireyle calismama” eylemi gerceklestirmistir (Tiirk-Is, 2011). Ancak kamu
isyerleri icin alinan bu eylem kararinin daha ¢ok dinlenme zamanlarinda ve ye-
mekhanelerde gerceklestigi bilinmektedir.

Tiirk-Is, 8, 15 ve 22 Ocak 2010 tarihlerinde “calismama hakkini kullanma ey-
lemleri” ve AKP binalar1 6niinde kitlesel basin a¢iklamasi eylemleri karart almistir.
Eylemler ise ge¢ gitme ve calismama seklinde degil daha ¢cok AKP binalarina
yapilan kiiciik capli yiiriiytisler seklinde gerceklesmistir.

Isci ve memur konfederasyonlari 4 Subat 2010 tarihinde Tekel iscilerinin dire-
nisine destek amaciyla “ise gitmeme eylemi” karar1 almistir. Karara gore 4 Subat
glini 08.00-17.00 arasinda ¢alisanlar iiretimden gelen giiclerini kullanarak kendi-
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lerini izinli sayacakti ve ise gitmeyecekti (Tiirk-Is, 2011). Tiirk-Is Genel Baskani
Mustata Kumlu imzasiyla iiye sendikalara gonderilen 2 Subat 2010 tarihli genel-
gede “Tiirk-Is ve Tiirk-Is’e bagl sendikalara iiye isciler ise Anayasa’nin calisma
hakk: ve 6devi ile ilgili diizenlemede taninan ‘calismama hakkini’ kullanarak 4
Subat 2010 Persembe giinii saat 08.00-17.00 arasinda kendilerini izinli sayacaktir”
denildi. Genelgede “genel grev” ifadesi kullanilmasa da planlanan eylem kusku-
suz genel grevdi. Ancak 4 Subat 2010’da ne genel grev ne de genel eylem yasand.
Ciliz protestolar ve basin acgiklamalariyla yetinildi. Eylem, bir is birakma seklinde
gerceklesmedi, daha c¢ok isyeri 6niinde ve yemekhanelerinde bildiri okun-
masindan ibaret kaldi.

Tekel eylemi siirerken Tiirk-Is, DISK, Kamu-Sen ve KESK yéneticileri 22 Subat
2010 tarihinde yaptiklar1 bir toplantida, taleplerinin yerine getirilmemesi duru-
munda 26 Mayis 2010 tarihinde “tiretimden gelen giictin” kullanilacag: genel bir
eylem yapilmasi karari aldi. Ancak 21 Mayis 2010 tarihinde ayni sendikal 6rgiitler,
ortak bildiri ile “konfederasyonlarin tiretimden gelen giiclerin kullanilmasinin
nasil gerceklestirilecegi konusunu kendilerinin belirlemesine” karar verildigini
duyurdu. Tiirk-Is kendi kararimi 26 Mayis 2010 tarihinde saat 13.00-14.00
arasinda isyerleri oniinde bildiri okumak olarak agikladi (Tiirk-Is, 2011). Boylece
bu eylem de bir is birakma degil, dinlenme saatinde bildiri okumak seklinde etki-
siz bir eyleme doniismiistiir.

b. Yiiriiyiisler, Mitingler ve Kitlesel Basin Aciklamalar:

2000’li yillarda grev dis1 eylemlerin nicel acidan onemli bir bélimiuni yiriyiis,
miting ve kitlesel basin agiklamalar1 olusturmustur. Cok sayida yiiriiyiis ve miting
diizenlenmesine karsin, bir ka¢i disinda, bu yiriiyiis ve mitinglere katilimin
1990’11 yillarla karsilastirildiginda son derece sinirhi kaldigi goézlenmistir. Done-
min yeni tiir ve trend eylemlerinden biri, “kitlesel basin agiklamasi” olarak ad-
landirilan basin toplantisi ile miting arasi eylem tiiriidir. 2911 sayili Toplanti ve
Gosteri Yuriyisleri Yasasi’'nin sinirlayici prosediirii nedeniyle protesto eylemleri-
nin pek ¢ogu izinsiz toplant1 ve gosteri yuriiylisiine doniismekteydi. Bir diger ifa-
deyle 2911 sayili yasa kadiik kaliyordu. Bunun iizerine icisleri Bakanlig1 basin
aciklamalarinin belirli bir katilimla yapilabilmesine olanak tanidi. Kitlesel basin
aciklamalar1 bu yeni uygulamayla birlikte yayginlasti. Ancak 6zellikle biiyiik 6l-
cekli yliriiyiis ve mitingleri yapamayan ve yapmaktan kag¢inan sendikal orgiitler
“kitlesel basin agiklamasi” adi altinda eylemler yapmaya basladilar. Kitlesel basin
aciklamalariin trend mekanlari istanbul’da Tiinel-Taksim hatt1 (istiklal Caddesi),
Ankara’da ise Yiiksel Caddesi oldu. 20001i yillarda gerceklestirilen belli bash yii-
riyis ve mitinglere iligkin kisa bir degerlendirme yapalim:

Kamu gorevlileri sendikalar ile ilgili yasa tasarisinin toplu soézlesme ve grev
hakkina yer vermemesi ve baz1 kamu gorevlilerinin sendikalagsmasini engellemesi
nedeniyle, KESK 2001 Mayis ve Haziran aylarinda cesitli kitlesel eylemler yapti. 21-
26 Maysis tarihlerinde cesitli illerden Ankara’ya yiiriiyiisler diizenlendi. Kizilay’da
yapilmak istenen miting 6nce yasaklandi ancak yogun katilim ve Ankara trafiginin
kapatilmasi tizerine Kizilay meydanu ile ilgili yasak kaldirildi (KESK, 2002).

9 Kasim 2001’de Kiiresel Eylem giinii etkinleri Tiirkiye’de de yapildi. Emek
Platformu bilesenleri “Issizlige, Yoksulluga, Yolsuzluga ve Savasa Karsi Esitlik,
Adalet ve Baris icin Ankara Yiiriiyiisii” adiyla bir yiiriiyiis ve miting diizenledi.
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Yiirtiytisler dort ayr bolgeden baslatildi. Miting Tandogan meydaninda yapild:
(KESK, 2002).

1 Mart 2003 tarihinde Ankara Sihhiye meydaninda “savasa hayir” eylemi
yapildi. Eylemde ABD’nin Irak’a miidahale planlar1 protesto edilmis ve o giin
Meclis Genel Kurulunda ele alinacak olan Tiirkiye'nin Irak topraklarina asker yol-
lamasina iliskin tezkerenin (1 Mart tezkeresi) reddi istenmistir. Siyasal icerikli bu
mitinge cesitli siyasal gruplar, partiler ve sendikalardan genis bir katilim saglandi.
Eyleme Tiirk-s iiyesi sendikalardan da katilim oldu.

Tiirk-Is tarafindan 10 Mayis 2003 giinii izmir'de, 17 Mayis 2003 giinii Ankara’da
“Isine, Ekmegine, Vatanina Sahip Cik” mitingi diizenlendi. Tiirk-Is kaynaklarina
gore Izmir mitingine 55, Ankara mitingine 100 bin Kisi katilmistir (Tiirk-Is, 2003).

Kamu Yonetimi Temel Yasasi tasarisinin sosyal taraflara danisiimadan
hazirlanmasini protesto etmek igin aralarinda Tiirk-Is’in de bulundugu 12 top-
lumsal orgiit cesitli eylem kararlar: aldi. 21 Subat 2004 tarihinde bolgesel miting-
ler yapildi. 6 Mart 2004 tarihinde ise Ankara Sthhiye meydaninda protesto mitingi
yapildi. Agirlikla Tiirkiye Yol-Is Sendikasi iiyelerinin katildig1 bu mitingde Kara-
yollar1 ve Koy hizmetleri gibi kuruluslarin devre dis1 birakilmas: protesto edildi
(Tiirk-Is, 2007).

20 Kasim 2004 tarihinde Ankara’da Emek Platformu tarafindan “Sosyal devlet
ve sosyal adalet istiyoruz” mitingi yapilmistir. Tiirk-Is kaynaklarina gore bu mitin-
ge 100 bin is¢i katilmistir (Tiirk-Is, 2007). Ancak sendikal mitinglere katilimla ilgili
sendikal kaynaklarda belirtilen sayilarin abartili oldugunun altini ¢cizmek gerekir.

Uzun bir aradan sonra Tiirk-Is, DISK ve KESK 15 Subat 2009 giinii istanbul
Kadikdy meydaninda ekonomik krizin faturasinin ¢alisanlara ddettirilmesi giri-
simine kars1 “emek ve demokrasi mitingi” diizenledi. Miting krizin yaratmis oldu-
gu tepki nedeniyle oldukga genis bir katilimla gerceklesmistir.

Tekel iscilerinin Kizilay eylemi siirerken, Tiirk-Is diger emek orgiitlerine de
cagrida bulunarak, 17 Ocak 2010 tarihinde “Ekmek, Baris, Ozgiirliik igin Demok-
rasi ve Haklar” mitingi yapmustur.

Sosyal giivenlik “reformu” protesto eylemleri: 2004 yilinda Emek Platformu
SSK hastanelerinin Saglik Bakanligina devri girisimine karsi gesitli protesto eylem-
leri yapmustir. 27 Ekim ve 2 Kasim 2004 giinlerinde SSK hastanelerinin bulundugu
yerlerde “kitlesel basin aciklamalar1” yapilmistir. Ancak eylemlere katilim sinirl
olmustur. Ornegin Ankara’da yapilan eyleme Tiirk-Is éniinde toplanan yaklasik
bin kisi katilmig ve yiirimeleri polis tarafindan engellenmistir. 30 Kastm 2004
tarihinde Emek Platformu karariyla oOrgitli isyerlerin 12.00-13.00 saatleri
arasinda “uyari eylemi” yapilmustir (Tiirk-Is, 2007; DIiSK, 2008). 12.00-13.00 aras1
(yemek saatinde) yapilan eylemin is durdurmayla bir iliskisi olmadig1 agiktir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: (SSGSS) Kanunu nedeniyle 2008
yilinda genel isci eylemlerinde bir artis gbzlenmistir. 15 Ocak 2008 tarihinde iilke
capinda AKP Orgiit binalarina yiriyiisler yapilmis ve SSGSS hazirliklar1 protesto
edilmistir. SSGSS tasarisina karsi cesitli illerde sendika ve meslek odalarinin da
icinde yer aldig1 “Herkese Saglik ve Guivenli Gelecek Platformu” (HSGGP) olustu-
rulmus ve pek cok yerel eylem bu platformun esgiidiimii ile gerceklestirilmistir
(www. hsggplatformu.org).

1 Mayis (isci bayrami, dayanisma giinii) kutlamalarinin grev disi eylemler
arasinda ele alinmasi tartismalidir. Ciinki pek ¢ok tilkede 1 Mayzis etkinlikleri isci
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ve sendika hareketi icin olagan faaliyetler arasindadir. Ancak iilkemizde 1 Mayis
kutlamalarinin seriiveni ayri1 bir degerlendirmeyi gerekli kiliyor. 1990’larin
basindan itibaren farkli isci orgiitleri arasinda genellikle ortak yapilan 1 Mayis
kutlamalar1 2000’li yillarda da devam etmistir. Ancak 2000’li yillarda énemli bir
tartisma konusu 1 Mayis'in Taksim meydaninda kutlanmasi etrafinda yasan-
mistir. Bu tartisma ve gerilim gerek sendikal orgiitlerle hiikiimet arasinda, gerek-
se sendikal orgiitlerin kendi aralarinda yasanmistir. 2007’den itibaren sendika-
larin 1 Mayis’t Taksim’de kutlama talebi hiikiimet tarafindan geri ¢evrilmis ve
bu yondeki girisimler siddet kullanilarak bastirilmistir. 2008 yilinda DiSK Genel
Merkezi kusatilmis ve yiiriiyiis engellenmis, 2009 yilinda ise “makul bir cogun-
luk” ile Taksim’e girise izin verilmistir. 2010 yilinda ise 1 Mayis'in emek ve da-
yanisma giinii olarak kabuliiniin ardindan Taksim’de 1 Mayis kutlamasina engel
¢ikarilmamigtir. 2010, 2011 ve 2012 1 Mayis Taksim kutlamalar: biiytik bir
katihim ile gerceklesmistir. 2010 ve 2011 yillarinda Tiirk-is, Hak-Is ve Memur-
Sen de Taksim kutlamalarina katilirken, 2012’de bu 6rgiitler istanbul disinda ve
ayr1 kutlamalan tercih etmistir. Hak-Is ve Memur-Sen tarafindan Ankara’da
yapilan 2012 1 Mayis mitinginde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik
de konusma yapmaistir.

¢. Kamu Calisanlarimin Eylemleri ve Fiili Grevleri

2000’1li yillarda emek hareketinin en dinamik kesimini kamu calisanlart olustur-
mustur. Kamu calisanlarinin bu dénemde yaptig1 eylemlerin ezici ¢cogunlugu
KESK tarafindan gerceklestirilirken, Kamu-Sen’in ge¢cmise gore artan bir bicimde
eylemler diizenledigi, Memur-Sen’in ise hiikiimet ile uyumu esas alan bir yak-
lasim izledigi ve etkili eylemler diizenlemekten kacindigi gdzlenmistir.

Kamu calisanlarinin eylemlerinin bir béliimii Emek Platformu icinde gercek-
lesti. Bu ortak eylemler yukarida ele alindi. Bir boliimii ise kamu c¢alisanlar: ta-
rafindan ayr1 olarak gerceklestirildi. Kamu calisanlarinin eylemleri icinde yiirii-
yus, miting ve basin acgiklamalar:1 yani sira fiili grevler de énemli bir yer tutmak-
tadir. Kamu calisanlarinin eylemleri 6zellikle 2001 yilinda kabul edilen 4688
sayili yasanin ardindan yapilmaya baslanan “toplu goriisme” dénemlerinde yo-
gunlasti. Toplu goriismeler sirasinda sik sik bolgesel yiiriiyiis ve mitingler yapildi.
Toplu goriisme donemlerinde degisik illerden Ankara’ya yuriiytsler yapilmis ve
Ankara’da izinli ve izinsiz mitingler diizenlenmistir. Bunlarin pek ¢ogunda kamu
calisanlar1 polisin sert tutumuna muhatap oldular. KESK bu déonem boyunca bir
¢ok kez “hizmet tretiminden gelen giicin kullanilmasi1” karari aldi. 17 Ekim
2002’de yapilan “hizmet tretiminden gelen giiciin kullanilmasi1” eylemleriyle
kamu calisanlarinin bir bolimi is birakt1 ve cesitli illerde mitingler yapilda.
KESK’in baslattig1 “hizmet tiretiminden gelen giiclin kullanilmas1” eylemleri 6n-
celeri sorusturmaya ugradi, maas kesintisi ve cesitli baskilar giindeme geldi. An-
cak zamanla idari yarg: kararlar ile sendikanin ¢agrisiyla ise gitmemenin gecerli
bir mazeret olduguna karar verildi (Danistay 12. Dairesinin 2004/4209 ve 2005/
5767 esas sayili kararlar1). Boylece is birakma eylemlerinin hukuksallig1 yoniinde
onemli bir adim atilmis oldu. KESK tarafindan “fiili ve mesru miicadele” olarak
tanimlanan bu hat, eylemler yoluyla hukuksal kazanimlar elde edilmesine yol
acmistir. KESK’in 1srarla stirdiirdigi eylemler kamu c¢alisanlarinin grevli toplu
sozlesmeli sendikal haklarinin mesruiyeti acisindan yasamsal rol oynamaistir.
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Ancak KESK tarafindan sik ve yogun bicimde diizenlenen eylemlerin tiye kitlesi
icinde bir “eylem yorgunlugu” yarattig1 ve bunun zaman zaman katilimi distir-
diagi gozlenmistir.

KESK, kamu reformu calismalarini ve 2004 yili biitce hazirliklarini protesto et-
mek amaciyla 10 Aralik 2003 tarihinde vizite eylemi, 11 Aralik 2003 tarihinde ise
“hizmet tiretmeme” eylemi yapmustir. KESK, 23 Agustos 2003 tarihinde cesitli iller-
den hareketle Ankara’ya yiiriimek istedi. Ancak kamu calisanlarinin Ankara’ya girisi
engellenmek istendi. Gerginlik saatlerce siirdii ve yollar trafige kapatildi. Sonunda
kamu calisanlarinin istedigi oldu ve Kizilay’da biiyiik bir miting gerceklesti (KESK,
2005). KESK 14 Aralik 2006 tarihinde ise “Insanca Yasam Icin 14 Aralik’ta Hizmet
Uretmeyecegiz” adiyla bir baska eylem yapmistir (KESK, 2008).

Kamu calisanlari eylemleri icinde 2009 ve 2012 is birakmalari (fiili grev) 6nemli
bir yere sahiptir. KESK ve Turkiye Kamu-Sen 25 Kasim 2009 tarihinde birlikte “is
birakma” karar1 aldilar. 25 Kasim grevi katilim ve mesruiyet acisindan 6énemli bir
adim oldu. Eylem acikca grev olarak ilan edildi. KESK Baskani Sami Evren ile
yaptiklari ortak basin toplantisinda Tiirkiye Kamu-Sen Bagkani Bircan Akyildiz, grev
stirecine, basvurulabilecek tiim ¢6ziim yollarinin titkenmesi sonucu ulasildigini
belirterek, “grev, sadece Kamu-Sen ve KESK adina degil, tim kamu emekgilerinin
haklarinin savunulmasi adina yapilacak” diye konustu (Radikal, 13.10.2009). Bu
tutum Onemli bir esigin asilmasiydi. Boylece kamu calisanlarinin grev hakki ve fiili
grev uygulanabilmesi konusunda mesruiyet zemini oldukca genislemisti.

Kamu calisanlarinin 25 Kasim sonrasi diger 6nemli fiili genel grevi, 23 Mayis
2012 tarihinde gerceklestirildi. KESK ve Kamu-Sen tarafindan toplu sdzlesme go-
rigsmelerinde hitkiimetin sundugu zam teklifini protesto etmek i¢in ortaklasa grev
karar1 alind1 (KESK, 2012). Karar Birlesik Kamu-is konfederasyonu da destekledi.
Is birakma eylemi 20001i yillarin etkili eylemlerinden biri oldu.

d. Direnigsler: Seka, Pasabahcge, Yatagan, Seydisehir, Tekel...

2000’1li yillarda sendikal nedenli isten ¢ikarmalar yaninda isyeri kapatmalara ve
Ozellestirmelere karsi bir dizi eylem yasandi. Seka'nin kapatilmasina karsi 2005
yillarinda yapilan ikinci direnis, Mugla’nin Yatagan ilgesinde 1990’larin ikinci
yarisinda baslayan ve giniimiize degin uzanan direnis zinciri, Pasabahce Cam
fabrikasinin kapatilmasina karsi 2002 yilinda yapilan direnis, Tekel iscilerinin
2009-2010 kisinda Ankara’da gercgeklestirdikleri 78 giinliik direnis dénemin iz
birakan eylemlerinden bazilaridir.

Ozellestirme karsit1 eylemler 2000’lerin isci direnisleri icinde énemli bir yer
tuttu. Ancak 6zellestirme uygulamalar1 karsisinda merkezi ortak bir sendikal ey-
lem gerceklestirilemedi. Bir cok sendika, 6zelestirme siireci kendisini etkilediginde
kars1 ¢ikti. Bu durum ortak bir durusu ve direnisi engelledi. Daha ¢ok yerel ve tekil
eylemler ortaya cikti. Bu eylemler 6zellestirme siirecini yavaslatsa da engelleye-
medi. Petrol-Is Sendikasi 6zellestirme uygulamalari karsisinda hukuksal boyutu da
iceren uzun soluklu bir ¢alisma yuriitti ve 2000’li yillarda genis bir 6zellestirme
karsit1 kampanya diizenledi (Petrol-is, 2007).

Ozellestirme konusunda bir diger uzun soluklu eylem zinciri Yatagan'da ya-
sandi. Mugla’nin Yatagan ilcesinde komiir isletmesi ve termik santralin 6zellesti-
rilmesi girisimine kars1 1990’1arin ikinci yarisinda baslayan ve giintimiize degin
cesitli eylem bicimleriyle siiren direnis silsilesi, uzun soluklu 6zellestirme karsit1
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eylemlerden biridir. Yatagan direnisleri halkin destegini alan, yerel toplumsal du-
yarlihigin saglandig1 eylemler dizisi oldu. Yatagan direnis siirecinde bir dizi mi-
ting, ylriylis ve direnis gerceklesti. Bu direnis siirecinin ilk yillarinda eylemin
yarattig1 etkiyle Tiirk-Is Bagkanlar Kurulu Yatagan’da toplandi. Isletmeler halen
ozellestirme kapsaminda olup siire¢ heniiz sona ermedi.

Ozellestirme kargit1 eylemler arasinda onemli gerilim ve ¢atismalarin yasandigi
ornekler de yer aldi. Ozellestirme kapsamindaki Seydisehir Eti Aliminyum Fabri-
kasi’'na talip olan sirketlerin tesislerdeki incelemeleri sirasinda direnis baslatan
1500 isci polisle catisti. Kapilar: kaynakla kapatan iscilere panzerle su sikarak, bi-
ber gazi1 ve copla miidahale eden polis, kopek de kullandi. 5 saat siiren olaylarda
48 isci ve 18 polis yaralandi (Milliyet, 24 May1s 2005).

Seka Izmit Isletmesi’nin kapatilma kararina kars1 27 Ocak 2005 tarihinde isciler
kendilerini fabrikaya kapatarak direnise basladi. Direnis genis bir toplumsal ilgi
uyandird: ve 51 giin siirdil. Seka iscisinin direnisi, isletmenin Kocaeli Belediyesine
devredilmesine iliskin yapilan teklif tizerine 10 Mart giinii yapilan oylama sonu-
cunda iscilerin teklifi kabul etmesiyle sona erdirildi.

e. Tekel Isgal Eylemleri ve Tekel Direnisi:
Kamu Sendikaciliginin Son Biiyiik Eylemi

2009-2010 Tekel direnisi yarattig1 toplumsal etki nedeniyle ayrica vurgulanmay1
hak ediyor. Tekel sigara fabrikalarinin satisa cikarilmasi iizerine Tek Gida-is Sen-
dikas1 ve Tekel iscileri 6zellestirmeyi durdurmak i¢in uzun bir zamana yayilan ce-
sitli eylem ve mitingler yapti. Ankara, Malatya ve Tokat’ta protesto mitingleri ve
kisa stireli fabrika isgal eylemleri gerceklestirildi.

26 Ocak 2006 tarihinde Tek Gida-Is Sendikasi’nin fabrikalarin kapatilmasina
kars1 aldig1 eylem karar1 dogrultusunda Tekel iscileri, fabrikalarini terk etmeme
eylemi gerceklestirdiler. Adana ve Malatya sigara fabrikalar iscilerinin stirdiirdii-
gl direnis sonug verdi ve hiikiimet fabrikalarin kapatilmas: kararindan geri adim
att1 (13 Subat 2006). 15 Subat 2008’de Tekel iscileri tilkenin dort bir yaninda Te-
kel’in 6zellestirilmesini eylemleriyle ve kendilerini fabrikalara kapatarak protesto
ettiler. 22 Subat 2008’de Tekel’in 6zellestirilmesine kars1 istanbul’da, Hatay’da,
Samsun’da, Tokat’ta, Adana’da, Bitlis’te Tekel sigara fabrikalar1 ile AKP il binalar1
oniinde toplanan isciler protesto gosterileri yaptilar (Yiiriiyiis, 2010).

Ancak Tekel iscilerinin ve Tek Gida-Is Sendikasinin yiiriittiigii bu eylemler Te-
kel sigara fabrikalarinin 6zelestirmesini engellemeye yetmedi. Bu siirecte son ey-
lem 2009-2010 Kizilay eylemi oldu. 15 Aralik 2009 ile 2 Mart 2010 arasinda yasa-
nan Tekel iscilerinin 78 giinliik Kizilay eylemi, tilkemizde kamu sendikaciliginin
son buiyuik eylemi olarak goriilebilir. Tekel direnisi yakin donem isci eylemleri ile
karsilastirildiginda yogun bir toplumsal yanki yaratti, gortiniir oldu, ciddi bir top-
lumsal destek ve sempati sagladi.

Tekel direnisi, iscilerin talepleri karsilanmadan ve talepler bakimindan ba-
sartya ulasmadan, 4/C statiisinde calisanlar icin yapilan kismi iyilestirmeler ile
sonuglandi. Ancak Tekel direnisinin sonug¢larini ve basarisini bununla 6l¢cmek
yaniltici olacaktir. Tekel eylemi, toplumsal atmosferi degistiren ve kisa stireli de
olsa kismi bir emek hegemonyasi yaratan bir eylem olmustur.

Tekel direnisi, sendikal hareketin bir siiredir artmakta olan yeni tiir is¢i eylem-
leri karsisindaki yetersizligini de ortaya koydu. Tekel direnisi sirasinda sendikal
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hareketin yasadig1 daginiklik, saskinlik, tereddiit ve orgiitsel kapasite yetersizligi-
nin alt1 ¢izilmelidir. Merkeziyetci ve hantal yapilarin yeni sinif dinamiklerini ve
eylemlerini kavramaktan yoksun oldugu goriildii. Bu saptama benzer nitelikli
baska isci direnisleri icin de gecerlidir. Biiyiik 6lgekli, kamu ve sanayi isletmele-
rinde var olan sendikal yapz, is¢i hareketindeki yeni dinamikleri kavramakta, yo-
netmekte ve gelistirmekte yetersiz kalmaktadir.

IV. GREV VE GREV DISI EYLEMLERI
ETKILEYEN DINAMIKLER VE KOSULLAR

1. Isgiiciiniin ve Istihdamin Yapisi

Yukarida ele aldigimiz grev ve grev dist eylemlerde yasanan gerileme ve durgunlu-
gu nasil acgiklayabiliriz? Hangi etkenler bu durgunlukta rol oynamaktadir? Grev ve
grev dis1 eylemleri bir dizi bagimli ve bagimsiz degiskenin etkiledigi bilinmekte-
dir. istihdamin ve {iretimin yapisi, sendikalasma, mevzuat ve siyasal kosullar bun-
larin en bilinenleridir.

Calisma iligkilerini ve dolayisiyla grev ve grev disi eylemleri etkileyen dinamik-
lerden biri isgiiciiniin ve istihdamin yapisidir. istihdamin sektorel dagilimi ve
calisanlarin isteki durumu calisma iligkileri tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Donem boyunca isttihdamin sektorel yapisinda 1980 sonrasinda hizlanan degisim
sirmiistiir. Tarimsal istihdam mutlak ve oransal olarak ciddi bir bicimde geriler-
ken, sanayi ve hizmet sektoriiniin isttihdam icindeki pay1 mutlak ve oransal olarak
tirmanmuistir. 2009 itibariyle tarimin istihdam icindeki pay: yilizde 26’ya geriler-
ken sanayinin pay: yilizde 25’e yiikselmistir. Hizmet sektoriinde ise biiyiik bir
sicrama yasanmuis ve sektoriin istihdam igindeki payr 49’a yiikselmistir. Boylece
tarim dis1 istihdam yiizde 75’e yaklasmistir (TUIK, 2010).

Tarim dis1 ¢calisanlarin nicel ve oransal artisinin ticretlilerin sayisini ve oranini
artiracagina kusku yoktur. Nitekim ticretliler donem boyunca en biiyiik sosyal
sinif haline gelmistir. 1980’de 6.4 milyon olan {icretli sayisi, 2009’da ise 13 mil-
yona yaklagsmistir. Ucretlilerin toplam istihdam icindeki pay1 yiizde 35’ten yiizde
60’a yiikselmistir (DIiE, 1980; TUIK, 2010). Bu yiikselis belirgin bir iscilesme an-
lamina gelmekte ve sinif iligkilerinin iyice belirginlestigini ortaya koymaktadir.
Ucretlilerin sayisinin artisina paralel olarak sigortali is¢i sayisinda da énemli bir
artis yasanmistir. Bu artis sendikalasma ve grev acisindan giiclii bir nesnel zemin
olusturmaktadir. 2000 yilinda 5.3 milyon olan zorunlu sigortali sayis1 2010’da 10
milyonun iizerine ¢ikmigtir (Www.sgk.gov.tr).

Isgiicii ve istihdamin yapisindaki diger 6nemli 6zellik ise, 2000'1i y1illarda ciddi
bir diisiis gostermekle birlikte toplam istihdamin yiizde 40’a yakininin, tarim dist
istihdamin ise yiizde 25’'inin kayit disi olmasidir. Kismi kayitdisilik hesaba
katildiginda ise bu oranin daha da yiikselecegi aciktir. Ote yandan isgiiciine katihm
ve istihdam oranlarinin ise 2000’li yillarda da ciddi bicimde diisiik seyrettiginin
altini gizmek gerekir. Bu oranlar sirastyla yiizde 50 ve 45.3tiir (TUIK, 2012).

Bir diger 6nemli olgu ise istihdamda kamunun agirliginin 2000’1i yillarda be-
lirgin bir bicimde azalmasidir. 1990’da toplam sigortal: is¢ilerin yiizde 28’i kamu-
da calisirken, 2010 yilinda kamuda calisan sigortal: isci orani yiizde 9’a gerilemis-
tir (DIE, 1996; www.sgk.gov.tr). Bunun sendikalasma ve grev egilimini diisiiriicii
bir etkisi olmustur.
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Istihdamin yapisinda yasanan bir baska énemli degisiklik ise alt isveren (tase-
ron) uygulamalarinin hem kamu hem de 6zel sektdrde yayginlasmasi, giivencesiz
ve esnek calisma bicimlerinin ¢alisma hayatinda baskin hale gelmesidir. Giiven-
cesiz ve esnek calisma bicimlerinin sendikalagsmayi ve dolayisiyla isci eylemlerini
zorlastirdig1 bilinmektedir. Ancak 6te yandan bu giivencesiz ve esnek calisma bi-
cimlerine tepki olarak yeni tiir yerel/tekil isci eylemleri de yayginlagsmaktadir.

2. Sendikalasma ve Calisma Mevzuati

Sendikalagsma orani grev egiliminin dnemli belirleyenlerinden biridir. Tiirkiye’de
sendikalasma oranlar1 konusunda resmi veriler ile fiili durum arasinda biiytik bir
ucurum yasandigl bilinmektedir. Bakanhigin Ocak 1984 ile Temmuz 2009
arasinda yayimladig isci sendikalar1 iskolu istatistiklerine gore tilkemizde sendi-
kalagsma oranlar ytizde 51 ile yiizde 69 arasinda degismektedir. Bakanligin en son
yayimladigr 2009 Temmuz istatistiklerine gore sigortali is¢i sayist 5.4 milyon,
sendikal1 isci say1st 3.2 milyon ve sendikalasma orani da yiizde 59.9’dur. Ancak bu
sayilar gercegi yansitmaktan cok uzaktir.

ILO arastirmalari, Tiirkiye’deki resmi sendikalagma istatistiklerini dikkate al-
mamakta ve kullanmamaktadir (ILO, 1997). OECD de sendikalasma ile ilgili resmi
verilere itibar etmemektedir. OECD, Celik ve Lordoglu (2006) tarafindan kul-
lanilan® metodu tercih ederek yaptig1 hesaplamada 2009 yili icin sendikalasma
oranini ylizde 5.9 olarak vermektedir (Visser vd., 2012)

2011 verilerine gore kamu gorevlilerinin sendikalasma orani ise yiizde 64
oranindadir (CSGB, 2012). Kamu gorevlilerinin sendika tiyeliginin tespiti bordro-
dan yapilan aidat kesintisine dayali oldugu icin istatistiki acidan iscilere gore cok
daha saglikhidir. Ote yandan kamu gorevlilerinin tiimiinii kapsayan grev yasagi
nedeniyle bu yiiksek diizeyli sendikalasma orani ve kamu calisanlarinin is
birakma eylemleri grev istatistiklerine yanstmamaktadir.

Calisma mevzuatinin da grev ve endiistriyel eylemlere dogrudan etkisi vardir.
Ulkemizin 6zellikle toplu is iligkileri mevzuati grev hakkini sinirlayici niteliktedir.
Sadece “menfaat” grevlerine istelik ciddi bir dizi sinirlamayla olanak taniyan,
kamu calisanlarinin tiimiine grevi yasaklayan, menfaat grevi disindaki grev tiirle-
rini yasa dis1 kabul edip yaptirima baglayan bir calisma mevzuati s6z konusudur.
Bu mevzuatta 2000’li yillar boyunca kayda deger bir iyilestirme yasanmamaistir.
Dahas1 2012 yilinda yapilan bir yasa degisikligi ile havacilik sektoriine grev yasagi
getirilmistir (calisma mevzuatinin sendikal haklar tizerine etkileri konusunda bkz.
Ozveri, 2012).

* (SGB tarafindan aciklanan sendika iiye sayilarinin inandirici olmamasi, sendikalasma

oranlarinin saptanmasinda baska yontemleri giindeme getirmektedir: Bunlardan biri de
toplu is sozlesmesi (TIS) kapsamindaki isci sayisi ya da toplu is sozlesmesinden yararla-
nan isci sayisidir. Bu kavram ILO tarafindan yayinlanan uluslararasi sendikalasma istatis-
tiklerinde ve sosyal politika yazininda da kullanilmaktadir. Ulkemizde toplu is sézlesme-
leri en az bir, en ¢ok {i¢ y1l icin yapilabilmektedir. Ancak uygulamada sozlesmelerin he-
men hemen tiimiiniin ikiser yillik olarak bagitlandig1 goriilmektedir. CSGB istatistikle-
rinde toplu sozlesmelerden yararlanan isci sayist yillik olarak yer almaktadir. Ancak yil
bazinda degerlendirme bir anlam ifade etmeyeceginden, toplu is sézlesmelerinden yarar-
lanan isci sayist hesaplanirken iki yillik toplamlari veya ti¢ veya dort yillik ortalamalar:
dikkate almak gerekmektedir (Celik ve Lordoglu, 2006).
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3. Siyaset ve Sendikacilik

Siyaset calisma iliskilerinin, dolayisiyla grev ve grev disi eylemlerin énemli ve do-
laysiz belirleyicilerinden biridir. 1980’1i yillar askeri ydonetim ve Anavatan Parti-
si’nin (ANAP) tek basina iktidar oldugu yillardi. ANAP ve Ozal’in benimsedigi ikti-
sat politikalar: is¢i haklarinda 6nemli kayiplar yaratti. Ancak sendikal hareket 12
Eylil tahribatina ragmen giiciinit korudugu icin bu politikalara kars: giicli bir
yanit verdi. 1990’1 yillar ise koalisyon yillar1 idi. Koalisyon hiikiimeti donemle-
rinde sendikalar tizerindeki siyasal etkinin daha zayif oldugunu ve bu durumun
sendikalarin hareket alanini genislettigini sbylemek miimkiinse de, grev erteleme-
leri, 6zellestirmeler ve sosyal giivenlik alanlarinda sendikalara ragmen neoliberal
uygulamalar bu yillarda da devam etti.

2002 ile baslayan ve halen devam eden dénem ise Adalet ve Kalkinma Parti-
si’nin (AKP) tek basina ve yiiksek oy oranlar1 alarak hiikiimet oldugu bir donem-
dir. fktisat politikalar1 agisindan kendinden énceki hiikiimetlerin neoliberal yak-
lagimlarini istikrarla devam ettiren AKP hiikiimetleri, bu donem icginde toplumsal
ve siyasal yasamin degisik alanlarinda giiclii bir hegemonya yaratmistir. Bu he-
gemonyanin ¢alisma hayat1 ve sendikalar acisindan da gecerli oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Sendikal hareketin 6nemli bir béliimi 1940 ve 1950°1i yillarda ol-
dugu gibi (Celik, 2010) iktidar partisinin etkisi altina girmistir. Sendikalarin (ka-
mu iscisi ve kamu gorevlisi olarak) tiyelerinin ezici cogunlugunun halen kamuda
oldugu disiintilecek olursa, bu etkinin nedenleri daha iyi anlasilabilir. AKP hii-
kiimetleri grev ve grev dist eylemlere kars1 toleransli davranmamuistir. AKP done-
minde biiyiik 6lcekli grevlerin 6nemli bir bolimi ertelenmistir. Grev dist direnis
ve eylemler ise bizzat basbakan tarafindan agir ifadelerle elestirilmistir. Kamu
calisanlarinin grev hakki taninmamuis, tersine grev yasaklarini genisletici bir tu-
tum izlenmistir. AKP’nin devletin biitiin alanlarinda elde ettigi hakimiyet ve gii¢
karsisinda sendikal hareket ciddi bir kendine giivensizlik yasamaya baslamistir.
AKP’nin 10 yil1, ¢calisma iliskilerinde zoraki bir ¢alisma baris1 yaratmistir. AKP'nin
bu hegemonyasi karsisinda sendikal hareketin etkileyecegi ve ortak hareket edebi-
lecegi bir siyasal dinamik olmayisi, sendikal hareketin 6énemli bir béliimiiniin
sinmesine yol agmistir.

AKP déneminde sadece yeni bir siyasal rejim degil, yeni bir calisma rejimi de
insa edildigini vurgulamak gerekir. AKP esas olarak kendinden 6nceki neoliberal
politikalar1 devam ettirmekle birlikte, bunlar1 uygulama kararlili§1 6énceki hiikii-
metlere gore ¢cok daha yiiksektir. ANAP donemiyle baslayan giivencesiz ve esnek
galisma uygulamalar1 2000’li yillarda kurumsallastirilmaya baslanmistir. Onceki
donemlerde calisma mevzuat: esneklestirilirken, 2000’1 yillarda dogrudan esnek
ve gilivencesiz calismanin mevzuati insa edilmeye baslanmistir. Bu nedenle
20001 yillar1 6nceki calisma rejimlerinden kokli bir kopus olarak degerlendirmek
miimkiindiir. 1960 Anayasasi ve 274 ve 275 sayil1 yasalarla baslayan ¢alisma reji-
mi, 1980 askeri darbesi ile 6nemli dl¢iide etkisizlestirilse de asil tasfiyesi 2000’1i
yillarda gerceklesmektedir.

1980 ve 90’larda kamu iscisi lokomotif bir rol oynamisti. Kamu iscisinin 1989-
1995 dalgasini siirdiirememesi ve isci hareketinin 1995 sonrasi inise gecmesi nasil
aciklanabilir? Bu gerilemede ¢ok sayida faktoriin rol oynadigini séylemek miim-
kiindir. Bunlarin basinda, 6zellestirme ve dissallastirma (taseron, alt isveren, hiz-
met alimi) yoluyla kamu iscisinin sayisinin ciddi bi¢cimde azalmasi gelmektedir.
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Kamu iscisinin gorece giivenceli calisma kosullar1 ve gorece yiiksek bir ticret seviye-
sine ulasmasy; ortalama kidem siiresinin yiikselmesi ve buna bagh olarak duragan-
lasmas1 ve sinif reflekslerinin zayiflamasi; 6zellestirme, taseron ve resen emeklilik
uygulamalarinin yarattigl zayiflama ve tedirginlik; grev ertelemelerinin grev egili-
mini kirmasi, ekonomik krizlerin yarattig1 tedirginlik ve nihayet kamu sendika-
ciligin geleneksel uyum tutumunun tekrar 6n plana ¢ikmasi: biitiin bunlarin kamu
iscisinin ve sendikaciliginin disiisiinde rol oynadigini soylemek miimkiindiir.

Calisma iligkilerini, dolayisiyla grevleri etkileyen dinamik ve kosullara
baktigimizda, tarim dis1 istihdamin biiylimesine, ticretli ve sigortali sayisinin art-
masina karsin sendikalasma, toplu sozlesme ve grev egilimi gerilemektedir. Yeni
esnek ve giivencesiz calisma bicimleri, yaygin sendikasizlastirma uygulamalari,
otoriter toplu ¢alisma mevzuat: ve siyaset sendikal haklar tizerinde olumsuz rol
oynamaya devam etmektedir.

Dissal kosullarin, istihdamdaki yapisal degisikliklerin, yeni ¢alisma bicimleri-
nin, mevzuatin ve siyasetin sendikalasmay1 ve dolayisiyla grev ve grev dis1 eylem-
leri olumsuz etkiledigi dogrudur. Ancak sendikal hareketin dinamiklerinin
zayifhigl, iktidarla uyum icinde davranan simbiyotik sendikacilik anlayisinin ye-
niden giiclii bicimde boy vermesi ve sendikacilarin zaaflari da emek hareketinin
etkisizliginin 6nemli nedenleri olarak karsimizda durmaktadair.

SONUC YERINE: CALISMA HAYATINDA “PAX ROMANA” MI?

Grev ve grev dist eylemlere iliskin 2000’li yillarin 6éniimiize koydugu tablo,
caligma iliskilerinde catismanin ciddi bicimde azalmasi, sermaye ve siyasal ikti-
darin giicti karsisinda emegin etkisizlesmesidir. Azalan grevler, etkisi zayiflayan
grev dis1 eylemler, sayist artan ama esgiidiimden ve siireklilikten yoksun te-
kil/mevzi direnisler tablosu ile karsi karsiyayiz. Kamu c¢alisanlar1 acisindan daha
dinamik bir tablo gozlenmekle birlikte, isciler acisindan manzara zoraki bir
calisma barsi yoniindedir. Ote yandan kamu calisanlarimin ezici cogunlugu
acisindan da tablo iscilere benzer sekildedir. Bu zoraki ¢alisma barisi, calisma ha-
yatinda bir Pax Romana (Latince: Roma Baris1) anlamina mi1 gelmektedir?

Pax Romana siyasal tarihte uzun donemli ve giiclii bir devlete-orduya dayal bir
i¢ ve dis baris donemini ifade eder. Pax Romana, Cumhuriyet sonrasinda, Roma,
Imparatorlugunda Augustus (IO 27 - IS 14) ile Marcus Aurelius dénemine (IS 161 -
180) degin Akdeniz’de hiikiim siiren goreli baris donemini ifade eder. Pax Romana,
Iskogya, Kuzey Afrika ve fran’a kadar olan bir bolgeyi kapsiyordu. Pax Romana,
Roma’nin 6teki halklar karsisinda {istiin glicine dayanan zoraki bir barist1 (AnaBri-
tannica, 2004). 200 yillik bu baris donemi antik diinyanin en uzun baris dénemi-
dir. Bu donemde Romal1 generaller uluorta savasmak yerine giiclerini gostererek
kayiplar1 azaltmak, risklerden kaginmak ve ¢atismalar1 caydirmak yolunu sectiler
(Perry, 2011: 89). Pax Romana iceride ve disarida giice dayali bir baristi. Bu donem-
de Italya niifusunun iicte biri koleydi. Ote yandan bu dénemde kiiciik bir azinligin
liks icinde yasadig1 bilinmekte birlikte, yoksul smiflarin durumu konusunda c¢ok
az sey bilinmektedir. Pax Romana ddonemi goreceli bir baris donemi olmasina
karsin, bazi biiyiik karisikliklar da zaman zaman ortaya ¢ikmistir (Walsh, 2003).

Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda uzun bir donemdir yasanmakta olan zoraki baris
donemi i¢in Pax Romana uygun bir benzetme olabilir mi? 1995’ten bu yana devam
eden ve 2000’li yillarda istikrar kazanan “zoraki” calisma barisimi agiklamakta Pax
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Romana kavraminin yararli olacagini disiiniiyoruz. 2000’li yillarda yasanan
“bar1s” korporatist bir uzlasmaya dayali, goniillii bir baris degildir. Sendikalar sis-
tem tarafindan diglanmakta ve kendilerine bir rol atfedilmemektedir. Ote yandan
sendikalarin korporatist bir uzlasma i¢gin yeterince giicleri de yoktur.

“Bar1s” biiyiik Olciide siyasetin ve toplumsal yasamin her alanini hegemonyasi
altina alan iktidar karsisinda duyulan korku ve tereddiitten kaynaklanmaktadair.
Bu total hegemonya “isyan” (grev ve direnis) degil “itaat” tiretmektedir. Kuskusuz
mutlak bir baris s6z konusu degildir. Cok sayida irili ufakli eylem ve direnis s6z
konusudur ancak bunlar “baris1” ve diizeni tehdit edecek boyutta degildir, yaygin
ve birlesik bir harekete doniismeden soniimlenmektedirler.

Pax Romana veya onun giiniimiizdeki bi¢cimi olan Pax Americana, Si vis pacem,
para bellum (baris istiyorsan, savasa hazir ol) ilkesine dayalidir. Oysa kalic1 bir baris
icin adalet ekmek gerekir. Si vis pacem, cole justiam!
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Ek Tablo 1: Greve Katilan isci Sayisi (1984-2011)

Toplam Kamu Kamu Oran Ozel Ozel Oran
1984 561 526 94% 35 6%
1985 2,410 - - 2,410 100%
1986 7,926 - - 7,926 100%
1987 29,734 6,507 22% 23,227 78%
1988 30,057 12,850 43% 17,207 57%
1989 39,435 30,153 76% 9,282 24%
1990 166,306 58,616 35% 107,690 65%
1991 164,968 62,528 38% 102,440 62%
1992 62,189 57,464 92% 4,725 8%
1993 6,908 2,189 32% 4,719 68%
1994 4,782 2,718 57% 2,064 43%
1995 199,867 178,539 89% 21,328 11%
1996 5,461 3,434 63% 2,027 37%
1997 7,045 3,362 48% 3,683 52%
1998 11,482 4,111 36% 7,371 64%
1999 3,263 67 2% 3,196 98%
2000 18,705 11,879 64% 6,826 36%
2001 9,911 737 7% 9,174 93%
2002 4,618 2,735 59% 1,883 41%
2003 1,535 8 1% 1,527 99%
2004 3,557 283 8% 3,274 92%
2005 3,529 437 12% 3,092 88%
2006 2,061 948 46% 1,113 54%
2007 25,920 268 1% 25,652 99%
2008 5,040 610 12% 4,430 88%
2009 3,101 - - 3,101 100%
2010 808 406 50% 402 50%
2011 557 - - 557 100%
Toplam 821,736 441,375 54% 380,326 46%
Yillik Ortalama 29,347 15,763 54% 13,583 46%

Kaynak: Calisma Hayati Istatistikleri (CSGB, 1996; 2003; 2010; 2012; http://www.csgb.gov.
tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik).
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Ek Tablo 2: Grevde Calisiimayan isgiinii Sayis1 (1984-2011)

Toplam Kamu Kamu Oran Ozel Ozel Oran
1984 4,947 2,252 45.5% 2,695 54.5%
1985 194,296 - - 194,296 100.0%
1986 234,940 - - 234,940 100.0%
1987 1,961,940 325,707 16.6% 1,636,233 83.4%
1988 1,892,655 1,054,089 55.7% 838,566 44.3%
1989 2,911,407 2,558,633 87.9% 352,774 12.1%
1990 3,466,550 1,363,850 39.3% 2,102,700 60.7%
1991 3,809,354 1,189,428 31.2% 2,619,926 68.8%
1992 1,153,578 761,629 66.0% 391,949 34.0%
1993 574,741 75,468 13.1% 499,273 86.9%
1994 242,589 30,553 12.6% 212,036 87.4%
1995 4,838,241 4,249,920 87.8% 588,321 12.2%
1996 274,322 79,251 28.9% 195,071 71.1%
1997 181,913 60,061 33.0% 121,852 67.0%
1998 282,638 60,035 21.2% 222,603 78.8%
1999 229,825 1,917 0.8% 227,908 99.2%
2000 368,475 132,990 36.1% 235,485 63.9%
2001 286,015 18,617 6.5% 267,398 93.5%
2002 43,885 15,450 35.2% 28,435 64.8%
2003 144,772 184 0.1% 144,588 99.9%
2004 93,161 1,981 2.1% 91,180 97.9%
2005 176,824 874 0.5% 175,950 99.5%
2006 165,666 2,394 1.4% 163,272 98.6%
2007 1,353,558 4,246 0.3% 1,349,312 99.7%
2008 145,725 610 0.4% 145,115 99.6%
2009 209,913 - - 209,913 100.0%
2010 37,762 2,030 5.4% 35,732 94.6%
2011 13,273 - - 13,273 100.0%
Toplam 25,292,965 11,992,169 47.4% 13,300,796 52.6%
Yillik Ortalama 903,320 428,291 47.4% 475,028 52.6%

Kaynak: Calisma Hayati Istatistikleri (CSGB, 1996; 2003; 2010; 2012; http://www.csgb.gov.
tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik).
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YATAGAN DIiRENiSINi BASARIYA TASIYAN ETKENLER'

Ozlem Sahin Giingor
Mugla Sitki Kogman Universitesi

Yatagan’da yasanan Ozellestirmeye karsi miicadele deneyimi incelendiginde, TES-
IS Sendikasi Yatagan Subesi ve Tiirkiye Maden Is Sendikasi Yatagan Subesindeki
yOnetici kadrolarin hem iscileri, hem Yatagan halkini, hem de yerel ve ulusal ka-
muoyunu Ozellestirmeye kars1 giiclii bir sekilde seferber edebildiklerini acikc¢a
gormekteyiz. Tirkiye’de 80’li yillarin basindan bu yana giderek yayginlasan ozel-
lestirmeler, hem ideolojik hem de hukuksal ve uygulama alt yapisiyla toplumsal
bilincte ve yasamda yer etmeyi basarmis goriinmektedir. Glinden giine yasanan
ozellestirmeler karsisinda Orgiitlenen pek ¢ok miicadele sonugsuz kalirken Yata-
gan deneyimini boylesine farkli kilan nedir?

1997-2001 yillar arasinda, Yatagan’da, Tiirkiye Maden Is Sendikasi Yatagan
Subesi ile TES-IS Yatagan Subesinin énciiliigiinde siirdiiriilen, bolgedeki ii¢ termik
elektrik santralinin ve maden ocaklarinin 6zellestirilmesine kars1 ¢ikan miicade-
lenin basarisi, birbirinden farkli ve ayn1 zamanda birbirine bagimli etkenlerin bir
araya gelmesiyle ortaya cikti. Yatagan deneyiminin basarisini ¢6ziimleyebilmek
icin bu basarida pay1 olan tarihsel baglami, olaylari, kurumlari, yapilanmalar dik-
katle ele almak ve kisa zaman diliminde gerceklesmis pek ¢ok olayin ardinda uzun
bir siirecte st tiste biriken, birbirini etkileyen etkenlerin bulundugunu kabul et-
mek gerekiyor. Bu baglamda Yatagan deneyimini incelerken, 6zellestirmeye kars1
miicadele siirecindeki basariyr olusturan dinamikleri iki temel baslik altinda top-
layabilecegimizi gordiik. ilki, miicadeleyi, orgiitlenmeyi ve Ozellestirme karsiti
bilinci gelistiren ve giiclendiren tarihsel asamalar ve yapisal etkenler, ikincisi ise
hizli bir sekilde miicadeleyi orgiitleyerek Yatagan iscisine, yerel ve ulusal kamuo-
yuna mal eden sendikal orgiitlenme siireciydi.

I. YATAGAN’DA iSCILERI GUCLENDIREN
TARIHSEL VE YAPISAL ETKENLER

Ozellestirme heniiz Yatagan’da giindeme gelmeden, buradaki iki sendika subesi-
nin yoneticilerini ve tiyelerini, 6zellestirmeye kars1 miicadeleye hazirlayan ve giic-
lendiren tarihsel asamalar ve yapisal etkenler bulunmaktaydi. Iscileri giiclendiren
ve miicadele kararliliklarini artiran tarihsel ve yapisal etkenleri bes baslik altinda
toplayabiliriz. Basliklardan birincisi, 1980’li yillarda izlenen emek karsit1 politika-
lar ve 1989 yilinda artik bu politikalara katlanmay1 reddeden is¢i sinifinin bas-
lattig1 Bahar Eylemleridir. ikincisi, Ozal hiikiimeti ile baslayan ve 90’larda ivme
kazanan oOzellestirme ve kamu isletmelerinde taseronlastirma uygulamalaridir.
Uciincii olarak ele almamiz gereken etken, Yatagan 6zelinde yasanan ancak iscile-
rin is giivencelerini tehdit ettigi icin ciddi bir orgiitlenme ve eylem deneyimi ya-
samalarina neden olan, 1994 yilinda idari yarg: karariyla Yatagan’da elektrik tire-

1 Bu yaz1, Mugla Sitki Kogman Universitesi [IBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri
Bolimii 6gretim tiyesi Fatih Glingor ile birlikte yiirtittigtimiiz alan arastirmasinda elde
ettigimiz verilerle kaleme alinmistir.
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timinin durdurulmasidir. Dérdiincisii, Yatagan’daki sendika subelerinin tim ey-
lem ve etkinliklerinde iscilerle kurduklar: giiven iliskisinin temelinde yatan isyeri
konseyleri deneyimidir. Besincisi ise ulusal diizeyde yuriitiillen, O6zellestirme
karsiti hukuksal ve kurumsal miicadelenin 06zgiil 6zellestirme uygulamalarina
kars1 ¢itkmak icin verdigi gii¢ ve hazirladig1 zemindir.

1. 1980’li Yillarda Emek Karsit1 Politikalar ve 89 Bahar Eylemleri

Iscilerin, giderek giiclendikleri ve bilin¢lendikleri énemli tarihsel asamalardan
biri, 1989 Bahar Eylemleri olmustu. Heniiz 6zellestirme, Yatagan’daki biiyiik ka-
mu isletmelerinin kapisini calmadan yillar 6nce, genelde Tiirkiye’de ve elbette
Yatagan’da, cesitli hiikiimetler tarafindan yillardir izlenen emek karsiti politika-
lar, isci sinifin1 ve orgiitlerini biitiin bunlara karst hareketlenmeye zorlamisti.
1989 Bahar Eylemleri, Tiirkiye genelinde iscilerin sinif ¢ikarlarini dillendirdikleri
ve bunun sonucunda 6nemli kazanimlar elde ettikleri eylemlerle sinirli degildi. 89
Bahar Eylemleri hem iscilerin orgiitlenme ve miicadele bilinclerinin gelisiminde
hem de o donemde var olan “uzlagmacit” sendikal yapinin asilmasinda ve sendika-
larin ve sendikaciligin biiyiik 6lc¢iide yeniden sekillenmesinde biiyiik etkide bu-
lundu (Boratav, 1991: 123-124; Kog, 1991: 87-89). Bu donemde Yatagan’da yasa-
nanlar, Tirkiye’'de isci sinifi bilincinin nasil degistigini ve sendikal anlayistaki
doniisiimii ve hareketlenmeyi, acikca izleyebildigimiz bir 6rnek oldu.

1980’li yillar, yeni liberal ekonomik politikalarin, Tiirkiye’de 6dnce askeri darbe
yonetimi, ardindan Turgut Ozal liderligindeki ANAP hiikiimetleri tarafindan uy-
gulanmaya kondugu bir donemdi. 12 Eyliil Askeri Darbesinden hemen 6nce
aciklanan 24 Ocak Kararlari ile somutlasan bu politikalar, dis ticareti serbestlesti-
rerek bir yandan Tiirkiye’yi uluslararas: kapitalizm icin daha elverisli bir pazar ha-
line doniistiirmeyi, Ote yandan yerli sermayeyi emek karsisinda giiclendirerek dis
piyasada rekabet giiciinii artirmay1 hedefliyordu. Tiirkiye’de artik IMF'nin istikrar
paketleri ve Diinya Bankasinin yapisal uyum programlari aracilig ile ekonomi
yeniden yapilandirilmaktaydi. Askeri yonetim, daha onceki sivil hiikiimetlerin
atamadig1 temel adimlar atarak daha sonraki donemler icin uygun alt yapiy1
hazirladi. ilk is olarak hedeflenen yapisal doniisiime engel olabilecek muhalefet
tasfiye edildi; iilkedeki tiim grevler siiresiz olarak durduruldu, sendikal faaliyetler
yasaklandi, pek ¢ok sendikanin mal varlig1 hazineye devredildi, sendikacilar tu-
tuklandilar ve yillar siirecek bir yargilama siireci basladi. Sermayenin 24 Ocak Ka-
rarlari ile somutlasan tiim talepleri askeri yonetim tarafindan siiratle karsilanarak
anayasal ve yasal giivence altina alindi. Artik Tirkiye’de “stratejik” olarak tanim-
lanan pek cok sektorde grev yasagi bulunmaktaydi, kamu gorevlilerinin sendika
hakki ellerinden alinmisti, sendikalarin orgiitlenmeleri ve toplu s6zlesme yetkisi
almalar1 son derece zorlastirilmaisti, sendikalar bilingli olarak merkezilestirilmis ve
idari ve mali tim yetkiler sendika merkezlerinde toplanmisti, is¢i drgiitlerinin
ulusal ve uluslararasi alanda dayanigsmalarinin 6éniine ciddi engeller konmustu. En
onemlisi de iilkede kapatilmayan tek isci konfederasyonu Tiirk-Is, kendisinden
“siyaset uistii” ve “hiikiimetlerle uyumlu” sendikacilik yapma sozii alinarak, tiye
aidatlarinin dogrudan {icret kesintisi yoluyla sendika merkezlerine aktarilmasi
karsihiginda “susturulmustu.” Ulkeyi “serbest piyasaya ve rekabete acan” biitiin bu
yeni diizenlemeler, asil olarak sanayi iretimini ihracata yoneltmek amaciyla {ire-
tim maliyetlerini, dolayisiyla isgiicii maliyetini diistirmeyi, icretlilerin alim gii-
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ciinil kisarak i¢ piyasadaki talebi daraltmayi, kisacast yeni liberal doniisiim icin
gerekli kayna@1 emekgilerin ve yoksul halk kesimlerinin kesesinden saglamayi
hedefliyordu. Boylece Tiirkiye’de emekgi siniflar agisindan isci ticretlerinin diisiik
tutuldugu, tcretlilerin alim giiciniin son derece daraldig: ve emegiyle gecinmek
zorunda kalanlarin acgik bir yoksullasma yasadiklar: 10 yillik zorlu bir déneme gi-
rilmis oldu (Boratav, 2003: 145-151)

Bu 10 yillik siireg, askeri yonetimle kisa siire i¢cinde uzlasan ve ANAP hiikiimeti
ile ise umdugu iliskiyi kuramayan Tiirk-Is yonetimini 80’li yillarin sonunda ta-
bandan gelen baskiyla ciddi olarak zorlamaya baslamisti. 1980’lerin Orgiitlenme
ve emek Karsit1 baski politikalarina karsin isciler, Tiirk-Is biinyesinde de olsa sen-
dikalar1 terk etmemislerdi. Ve nihayet Turkiye’nin pek ¢ok yerinde patlak veren
1989 Bahar Eylemleri “is¢i tabaninin yarattigi, 6zgiin bicimler icinde gelistirdigi;
ancak sonugta sendikal hareketi de pesinden siiriikleyen, ona ivme kazandiran
onemli miicadeleler olarak” (Boratav, 1991: 124) nitelenecektir. Bahar eylemleri
irdelendiginde, iscilerin taban orgiitlenmelerinin giderek giiclendigini ve isciler
arasindaki pek cok ayrismanin asilarak iscilerin sinifsal bir 6zgiiven kazan-
diklarini, pek ¢ok sendikada sube ve merkez diizeyinde yoneticilerin tabanin zor-
lamasiyla degistigini, iscilerin sendika yonetimlerini, yillardir sikistiklar1 kisir ve
dar sendikal yapiy1 ve eylemleri asmaya zorladiklarini ve is¢i sinifi disindaki
emekgi kitlelerin biiyiik ol¢tide destegini alan ve mesruiyetini saglamlastiran mi-
cadeleler oldugunu soyleyebiliriz (Kog, 1991: 76, 87-94).

Yatagan’da miicadele eden iscilerle ve sendikacilarla yaptigimiz goriismeler,
gerek 12 Eyliil sonrasinda izlenen emek karsit1 politikalarin bedelini somut olarak
isci sinifinin nasil 6dedigini gerekse 89 Bahar Eylemlerinin kii¢iik bir kasabada
calisan kamu iscilerini bu politikalara karsi nasil hareketlendirdigini tiim canlilig1
ile gostermekteydi.

Yaptigimiz gorigmelerde istisnasiz tiim iscilerin agzindan dokiilen sozler 80’1li
yillarda isci stnifinin somut olarak hangi kosullarda yasadiginin acik gostergesiydi.
Iscilerin tiimii 1989 Bahar Eylemleri baslayincaya kadar son derece diisiik ticretlerle
calistiklarindan, ticretlerinin dénemin asgari icretinin altinda kaldigindan, her top-
lu sdzlesme doneminde ticretlerinin ancak asgari ticret diizeyine ¢ikarildigindan s6z
etmislerdi. Peki, Yatagan’da, asgari iicretin altinda bir gelirle yasamak zorunda kal-
mak ne anlama geliyordu? Kigciik bir yerlesim yeri olan Yatagan’daki konutlar ye-
tersiz ve kiralar ¢ok yiiksekti, Bu nedenle iscilerin 6nemli bir boliimii kdyde oturmak
zorunda kaliyor, ise kdyden gidip geliyorlardi. Ailelerine ve onlarin kirsal gelirleri-
nin destegine muhtactilar. Pek cogu ise girdikleri donemde bekar olduklarindan
evliliklerini ertelemek zorunda kaldilar. Evli olanlar ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin “takside girmeye” cesaret edemiyorlar, “cocuk yapmay1 ya da ikinci cocugu dii-
sinmeyi” erteliyorlardi. Pazar alisverisini birkag aile birlikte yaparak, aralarinda
altin gunleri diizenleyerek ve vergi iadelerini paylasarak ocaklarini tittiirmeye
calisiyorlardi. Hatta ise ilk basladiklar1 donemde bu denli dar gelirle yasayamaya-
cagini diistiniip isten ayrilan pek ¢ok kisi olmustu.

1989 Bahar Eylemlerinin ve sonrasinda imzalanan toplu sdzlesmelerin isciler
icin sagladig1 en onemli kazanimlardan biri, kuskusuz isci sinifinin alim giicini
ve refah diizeyini artiran bir {icret artis1 olmustu. Iscilerden pek cogu, ancak 1989
yilindan sonra biraz “insanca” yasamalarina katkida bulunacak diizeyde ticret
almaya bagladiklarini anlattilar. Ancak bundan da 6énemlisi, daha dnce hi¢ eylem
yapmamis, sokaga ¢ikmamis, herhangi bir talepte bulunmamais biiyiik bir isci kit-
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lesinin cesitli sira dis1 eylemlerle kendilerine olan giivenlerini kazanmalarrydu. i1k
kez topluca is yerlerinden c¢ikarak Yatagan’a, sendika subesine kadar yiirtimiisler-
di, aylarca siiren is yavaslatma, toplu vizite ve sakal birakma eylemleri yapmis-
lardi. O dénemde TES-IS Sendikasi Yatagan Subesi Yonetiminde bulunan Alican
Azizoglu biitiin bu eylemleri nasil orgiitlediklerini sdyle anlatiyor:

Ne zaman ki 89 toplu is sozlesmeleri goriismeleri basladi, sendikal anlamda da
ciddi hareketlilik basladi. Bahar Eylemleriyle baslayan miicadele siireci bizim
icin hem okul oldu ve Yatagan 6zelinde de Yatagan iscisinin eylemlilik siireciyle
tanistig1 ilk [deneyimlerden biri oldul]...

Yonetim olarak karar aldik, Yatagan'in topluca ilk eylemidir yani; santral
agisindan. Onu organize etmek icin de tabii ciddi cabalar sarf ettik. Kendiligin-
den gelisen bir sey s6z konusu olamaz, subelerin o konuda ciddi katkilar1 vardir.
Hicbir sey kendiliginden olmuyor. Insanlar ilk defa boyle toplu eylemle
karsilasacak, tabii tirken, korkan bir siirti insan var. Jandarma ile giivenlik giicle-
ri ile kars1 karsiya kalacak, goriintiileniyor... Zonguldak’tan baslayan yiiriiyiis, o
da cok dnemli bir sey ama bizim oradaki iliskiler yumagi ¢ok farklidir. Orada in-
sanlar zaten bir seylere hazirdi... Maden iscisi, uzun siiredir yeraltt maden is¢isi
var... Ama bizim boélgemizde boyle bir sey yok. ilk defa boyle bir seyle
karsilagiyorlar insanlar, onu organize etmek kolay olmadi. Ama son derece ba-
sar1l1 bir sekilde organize ettik... Bir de giizel tarafi, dnemli tarafi, o giin Yatagan
halkiyla beraber bunu biitiinlestirmek son derece énemli bir seydir.

89 Bahar Eylemleri, Tiirk-Is’e bagli sendikalarin pek ¢ogunda tabanin zorla-
mastyla eski sendika yonetimlerinin 6nemli bir kisminin degismesine, daha etkin,
tabanla iliskisi giiclii, sosyal demokrat ya da sosyalist yeni yOneticilerin is basina
gelmesine, degismeyenlerin de siirece ayak uydurmalarina neden olmustu. TES-I$
ve Tiirkiye Maden-Is sendikalarinin Yatagan subeleri, bu a¢idan daha sanshydilar,
etkin ve tabana dayanan bir sendikal anlayis, 89 Bahar Eylemlerini beklemeye
gerek duymadan buralarda yerlesmis, bolgede daha ¢ok sol goriislii yoneticilerin
agirlikta oldugu bir sendikal yapilanma olusmustu. Bu yapilanma, 89 Bahar Ey-
lemleri sirasinda, binlerce santral iscisini ve maden iscisini orgiitleyerek ilk kez
sokaga cikmuisti. Peki, bu orgiitlenme nasil basariya ulasmist1? Basta yonetim kuru-
lu tiyeleri, sube personeli, yonetim kurulu disinda sendikada etkin olarak gorev
alan temsilciler ve sendikayla yakindan ilgilenen iscilerin katkilariyla genis bir
orgiitlenme kampanyasi baslatilmisti. Iscilerin neredeyse tiimiine tek tek ulasil-
muis, onlarin giivenlerini kazanacak sekilde hareket edilmisti.

...Hi¢ kimsenin burnunu kanatmadan; biz boyle tamamladik. Orada giivenlik,
her tiirlii sey olabilir. Santralin kapisindan yaklasik 900 Kkisiyi alip, sehir merke-
zine gotiiriip, orada sube binasi 6niinde o giinle ilgili konusma yapip oradan ar-
kadaslar1 dagitmak, yani cok basarili bir sey... (Alican Azizoglu)

12 Eylil’den sonra yapilan ilk biiyiik isci eylemlerine katilanlar icin ciddi so-
rusturmalar acilabilirdi, iscilerin sokaga attiklari bu ilk adim1 geri ¢ekmelerini en-
gellemek icin de gerekli 6nlemler alinmisti. Sendika yoneticileri tiim sorumlulugu
ustlenmisler, yiiriiytise katilan her isci sorusturmada ayni ifadeyi vermisti:

...Bahar Eylemleri olarak gecti onlar; ilk defa milli olduk orada. Tabii insanlarin
kendilerine giivenleri falan geldi. Sonra karayolunu ihlal etmekten ifadelerimiz
alindi. Erol Soganci, sube baskani, yiiriiytin, dedi, biz yiirtidiik, dedik, topu ona
attik. Herkes ayni ifadeyi verdi... (Kemal Ozcan)
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2. Adim Adim ilerleyen Ozellestirme ve Taseronlastirma Uygulamalar1

Uzun yillardir izlenen emek karsit1 politikalarin yani basinda israrla uygulanan
ozellestirmeler ve Ozellestirme hazirliklar1 da Yatagan iscilerinin siirekli giinde-
mindeydi. Isciler, iilkenin dért bir yanina dagilmis kamu isletmelerinin (SEK, SE-
KA, Yem Fabrikasi ve benzeri) satisinin yaratti§1 sonuglar1 yakindan izlemislerdi.
Cevre isletmelerde yasanan Ozellestirmelere ve ortaya ¢ikardigl sonuclara yakin-
dan taniklik etmek, ‘hizmet alimlar1’ ad: altinda pek ¢cok kamu isletmesindeki hiz-
metlerin ve {iretimin taseron isletmelere yaptirilmasi, kimilerinin daha 6nce 6zel
sektordeki calisma deneyimiyle de birlesince kamu iscilerinin bilinglerinde yeni
bir iist asamay1 insa etmeye yardimci olmustu.

Yatagan Termik Elektrik Santrali isyeri hekimi Ferit Turan, uzun yillar boyunca
birlikte calistig1 ve hak arama miicadelelerinin pek ¢coguna destek oldugu Yatagan
iscisinin Ozellestirmeye karsi tutumunu saglamlastiran gelismelerin neler oldugu-
nu sordugumuzda bize soyle yanit verdi:

Yatagan Yem Sanayi; 50 kisinin calistig1 Yem Sanayi vardi, KiT’ti orasi. Hemen
bu taraftaki SEK... 15-20 kisi de calisiyor olsa onlarin ¢ok kisa siire icinde
satilmas1 arkadaslarin bu Ozellestirme kelimesine reaksiyon vermesini sagladu.
50 kisinin calistigl Yem Fabrikas: el degistirdiginde ertesi giin SO kisinin isine
son verilmis, baskalar1 ¢alistiriliyor olmus orada. SEK’in el degistirdigine, ora-
daki calisanlarin bir baska yere gittigine, oradaki calisanlarin isine son verilip
baska kisilerle calisilmaya baslanildigina sahit olunca, o zaman 6zellestirme ke-
limesine kars1 bir diren¢ gostermeye baslad: arkadaslar.

Gortstigtimiz iscilerin ¢ogu, etrafta 6zellestirilen isletmelerde calisan yakin-
larinin baglarina gelenleri gordiikge isini, gelir diizeyini, 6zliik haklarini kaybetme
kaygisint daha derinden duymaya basladiklarin1 anlatiyorlardi. Dalaman’daki
SEKA'nin satisindan sonra calisanlar cok daha elverissiz kosullarda cesitli isletme-
lere dagitilmislar, tazminatlarini tam olarak alamamuislar, ticretleri dismiisti.
Ayrica Yatagan iscileri arasinda Ozel sektorde calisip daha sonra kamu isletmele-
rinde ¢alismaya baslayanlar bulunuyordu ve 6zel sektordeki calisma kosullarini ve
neleri kaybedeceklerini ¢ok iyi biliyorlardi.

...Ozel sektor devlet sektoriinden daha iyi bir sey degil. Ama ne yapar, 10 Kisiynen
calisacakken 5 kisi ile calistiririm; 6zel sektoriin fikri bu... Hamal olarak goriiyor
seni. Aksama kadar calistir, bir yevmiyesini verelim, gitsin. Ozel sektor, tam ay bo-
yunca seni sigortali m1 gosterecek, hicbir yerde yok bu. Adam mesela 11 ay
calistiriyor, 11. ayin sonunda cikis veriyor, bu sekilde. Senin sigortani tam goster-
miyor, sosyal yasanti diye bir sey yok, 6zel sektorii gordiigiim icin sdyliiyorum...
...Ozel sektoriin diisiincesi fazla para vermek degil, insanlar ag acina oraya gidip
gelmeli; 6zel sektoriin diistincesi bu. (Vehbi Demiral)

Oysa Yatagan iscileri, 89 Bahar eylemlerinden sonra miitevazi da olsa insanca
yasamalarina, korkusuzca ¢oluk ¢ocuk sahibi olabilmelerine, cocuklarini giivenle
okutabilmelerine, taksitle cesitli ihtiyaclarini alabilmelerine hatta kooperatife
girmelerine olanak saglayan bir iicrete kavusmuslardi. Simdi biitiin bunlar kay-
betme kaygisi ile yasiyorlar; “hizmet alim1” yoluyla aralarina karisan taseron isci-
lerin ¢alisma kosullarina tanik oluyorlardi. Ozellestirmeyi kabul etmek ayni za-
manda birden bire yoksullasmaya razi olmak anlamina geliyordu. Ayrica yillardir
yuritilen “kamu isletmeleri halkin sirtinda kambur, sat kurtul” kampanyasi
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karsisinda dimdik duracaklar: bir emek gecmisleri vardi. Calistiklar isletmeler,
bilincli olarak yenileme yatirimi yapilmayan, yillardir is¢i alinmadigr icin is yiki
siirekli artan yerlerdi ve buna ragmen yiiksek karla galisiyorlardi. Isciler, calis-
tiklar1 isletmelere, ekmeklerini kazandiklar: yere sonuna kadar sahip ¢ikiyorlardi.
Eger ortada zarar eden bir isletme varsa sorumlulari bu isletmeleri kamuoyuna
arpalik ve kambur olarak tanitanlardi, kendileri degildi. Ve Yatagan iscisi, zarar
ettirilen KiT’lerin bedelini 6demeye raz1 olamayacakti. Her iki sendika subesinde-
ki yoneticilerin ¢abalariyla, ilk etapta iscilerin issiz kalma kaygis1 olarak agiga vur-
duklar1 ozellestirme Kkarsitligi, sistematik olarak uygulanan politik bir tercih
karsisina sistematik politik karst durusla ¢itkmak gerektigi vurgusuna déniismeye
baslamisti. Santrallerin ve maden ocaklarinin 6zellestirilmesi yalnizca orada cali-
sanlar ilgilendiren bir sorun degildi. Bu iilkede, tiim olumsuzluklara karsin yiik-
sek karlarla calisan enerji kaynaklar1 ve madenler gibi stratejik kamu isletmeleri
yok pahasina satilmaya calisiliyorsa bu politik ve ideolojik bir tercihti. O halde
ozellestirmeye karsi miicadele hem bir is ve ekmek davasi hem de iilkenin ekono-
mik ve siyasi gelecegine yurttas olarak miidahaleyi gerektiren kamusal ve ulusal
bir iilke meselesiydi.

Yatagan iscileriyle yaptigimiz goriismeler sirasinda bizi en ¢ok etkileyen sey-
lerden biri iscilerin kendi is ve ekmek miicadelesiyle bir yurttas olarak verdikleri
miicadelenin bir biitiin oldugunu biiyiik bir agiklikla dile getirmeleriydi:

...Mesela emperyalizmin saldirisidir, neoliberal saldiridir, dedigimizde farkli an-
lagiliyor. Fakat biz bunu daha kolay anlasilmasi icin tek hale getirdik; isimiz,
asimiz ve gelecegimiz. Dogru da bu, 6zellestirmenin sonucu budur. Biz sonucu
once gosterdik, yani bizim burada yapacagimiz miicadele isimize, asimiza, gele-
cegimize ve {ilkemize sahip ¢ikmak. Ne icin ¢alistyorsun? ... Once ben kendim
icin, ben olmazsam baskasina fayda saglayamam. Once kendim i¢in ¢alistyorum,
sonra kurumum icin calistiyorum, sonra esim, cocuklarim, gelecegim icin
calistyorum, daha sonra tilkeme fayda sagliyorum, art1 deger sagliyorum... (Adil
Eroglu)

Bu bakis acgisini daha acik kavrayanlar azzmsanmayacak sayidayd: ve Mehmet
Colliioglu’nun ve Kemal Ozcan’in sozleri bunun en dolaysiz érneklerinden biriydi:

Ozellestirme olay Tiirkiye’deki siyasal iktidarlarin kendi bilinglerinden kaynak-
lanan siyasi bir olay degil. Amerika’nin basini ¢ektigi, kiiresellesme ve global-
lesme denilen, bizim gibi tilkeleri sémiirme politikalarinin, daha 6énce emperya-
lizm diyorduk, daha 6nce sémiirii diyorduk, onun sosyetik ad1 diyelim 6zelles-
tirmeye, soygun! ... Yani 6zellestirme tiim gelismekte olan veyahut da bizim gi-
bi yari-somiirge tilkelerin bas belasi, baska hicbir sey degil. (Mehmet Colliioglu)
Zaten bu isin miicadelesini {i¢ noktada yaptik: tamam, santraller satilacak,
satilinca sendikasizlik olacak, propagandamiz. Sendikasizlasma, taseronlasma,
igsizlik getirecek, bu ayr1 bir konuldu. Diisiik ticret ayr bir konu. Bir de santral-
lerin stratejik 6nemi var, Turkiye acisindan, tlke acisindan. Bunlar halkin
malidir, peskes cekilemez... (Kemal Ozcan)

3.1994 Yilinda Santralin Kapatilmasi

Yatagan’'da yiritilen Ozellestirme karsiti miicadeleyi bir siire¢ olarak ele
aldigimizda iscileri bilinglendiren ve orgiitlenmelerini giiclendiren énemli dene-
yimlerden biri de, 1994 yilinda, Aydin Bolge idare Mahkemesi tarafindan verilen,
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Yatagan Termik Elektrik Santralinin iretiminin 90 giin siireyle durdurulmasini
ongoren ve 24 Mart 1994 tarihinde uygulamaya konan yargi karariydi.” Yatagan
Termik Elektrik Santrali’'nin bagli bulundugu TEK Genel Miudirliigi, 28 Mart
1994 tarihinde isletme miidiirliigiine gonderdigi bir yaziyla (TES-IS, 1994) islet-
mede calisan iscilerin yaklasik ticte ikisini 6nce {icretli daha sonra ticretsiz izne
ayiracaklarini agiklamisti. Islerinden uzaklastirilan ve issiz kalma tehdidiyle yiiz
yiize gelen Yatagan iscileri, TES-I$ Sendikasi1 Yatagan Subesi 6nderliginde, santra-
lin yeniden iiretime baslamasi icin 10 giin boyunca Yatagan’da ve Mugla'da ey-
lemler yaptilar ve 10. giiniin sonunda Bakanlar Kurulu karari® ile santral yeniden
uretime gecti. Bu deneyim, Yatagan iscilerine, isyeri komitelerini etkin bir sekilde
isleterek sendikal orgiitlenme kanallarini genisletme, ailelerinin, Yatagan hal-
kinin ve kamuoyunun destegini arkalarina almak icin 6rgiitlenme gibi konularda
onemli tecriibeler kazandirdi. Ve elbette islerinin biiyiik cogunlugu, kisa stireligi-
ne de olsa birden bire issiz kalmanin ne demek oldugunu yasayarak gormiislerdi
ve uygulamaya kars1 kapsayici bir direnis orgiitlemislerdi.

... 94 yilinda santral kapatildi. Kapatilinca bu biitiin iscilerin sorunu; biitiin isci-
lerin sorununu da biitiin iscilerle ¢ozersiniz yani, bagka tiirlii sansiniz yok.

... Yani iscilerin birligini bagka tiirlti kurma sansiniz yok. Yani biz insanlar1 boy-
le sinif olarak sey yapiyoruz da, yani bir siirii kimlikleri vardi insanlarin, siyasal
anlamda boyle seydi Onceden insanlar, boyle, olmazsa olmazlariyd: siyasi
ayriliklar. MHP’linin sol disiincedeki insanla bir araya gelip cay i¢mesi bile ba-
lar bile. Vardiya degisimi yapiyor bu insanlar, ayni isi yapiyor, sdzlesmeden
ayni sekilde, olumlu olumsuz sekilde yararlaniyor, etkileniyor. SSK’da ayni,
hastanedeki durumu ayni, her seyleri ayni ama suni bir takim ayriliklar: var bu
insanlarin. Biz bu insanlari, is¢i kimligiyle biz sey hale getirdik. Yani hem sartlar
bizi bu sekilde olmasini sagladi, hem de o sartlar1 biz gozleyerek degerlendirdik.
Isyeri komiteleri de 6yle cikt1 zaten, 6yle olustu. Pratikten ¢ikt1 yani.

... 91’den sonra onu fark ettim ben, santral kapandiktan sonra fark ettim. Biitiin
isci, on giin boyunca ayni eylemi yapti, farkl: siyasi diistincelerdendi. Biitiin so-
run neydi, issiz kalacagim korkusu vardi. Daha sonraki donemde de Ozellestir-
me korkusu; biitiin herkesi direkt etkileyen seyler. (Erol Soganci)

4. Sube Yéneticilerinin Iscilerden Aldiklar1 Destek ve Isyeri Konseyleri

Hem 89 Bahar Eylemlerine Yatagan iscilerinin katilimini saglamada, hem 90’I1
yillarda giderek hizlanan Ozellestirmeler karsisinda iscileri bilin¢lendirmede, hem
de 1994 yilinda santralin gecici olarak kapatilmasiyla ilgili kolektif eylem siireci-
nin orgiitlenmesinde sendika subeleri tarafindan olusturulan isyeri konseyleri
kilit rol oynamuisti. Yatagan iscileri tarafindan kimi zaman konsey, kimi zaman

> izmir Barosu’'na kayitli 10 avukat tarafindan, Yatagan, Yenikoy ve Kemerkoy termik

elektrik santrallerinin zorunlu isletme izinleri alinmadan c¢alistirildiklar ve isletilmeleri-
nin cevre ve kamu saglig1 acisindan tehlike yarattig1 gerekcesiyle Aydin idare Mahkeme-
sine dava acilmis ve Mahkeme, 9.12.1993 tarihinde Yatagan Termik Santralinin ka-
patilmasina karar vermistir. Bu karar, 60 giin icerisinde uygulamaya konulmak iizere
beklemeye alinmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 50. Hiikiimeti tarafindan, 24 Mart 1994
glinii, Yatagan Termik Santrali kapatilmistir.

* Santral, 7 Nisan 1994 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden {iretime baslamistur.
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komite ya da meclis olarak anilan bu taban orgiitlenmeleri, 6zellikle 1980’1
yillarda birbirilerinden neredeyse tiimiiyle kopmus olan sendikacilarla isciler
arasindaki iliskiyi yeniden kurmaya katkida bulunmustu. Sendikal kararlarin
alinmasinda ve yasama gecirilmesinde, toplu s6zlesme donemlerinde, Ozellestir-
me karsit1 eylemlerin orgiitlenmesinde tiyeleri sendikal isleyisin dnemli nokta-
larina tasiyan konseyler, Yatagan’da binlerce isciden olusan kitlenin kararli bir
sekilde bir arada hareket etmesini saglamis, isci orgiitlenmesine gii¢ kazandiran en
onemli araclardan biri olmustu.

Yatagan Termik Elektrik Santralinde bulunan her birimden iscilerin kendi ara-
larindan belirledikleri temsilcilerden olusan isyeri konseyleri kuruluslarini izleyen
yillarda da varliklarini stirdiirmiis, isyerindeki her tiirlii sorunun ele alindig: ve
karara baglandig1 meclislere doniismiistii. Sendikalarin sube yonetimleriyle isciler
arasindaki iligskiyi kalicilastiran konseyler, farkli birimlerden, farkli uzmanlik kad-
rolarindan, farkl siyasi goriislerden iscileri ayrim yapmaksizin bir araya toplamayi
ve ortak sorunlar karsisinda ortak kararlar almay: basarmis yapilar olarak
karsimiza cikti. Peki, bu basari nasil érgiitlenmisti, yanit TES-I$’ten Alican Azizog-
lu'nun ve Tugrul Bozoglan’in yalin ifadelerinde ortaya ¢ikiyor.

Onu nasil orgitledik? Bir kere subede calisan personel arkadaslarimizin, yone-
tim kurulu tyelerinin, yonetim kurulu disindaki mesai harcayan arkadas-
larimizin, hepsinin katkilariyla olustu. Tabi bu bir giiven iliskisi. Insan
karsisindaki insandan eger bir elektrik aliyorsa bu 6nemli bir seydir. O giiven
telkin edildikten sonra ¢ok sey kendiliginden geliyor. Bunu orgiitlerken ulasa-
madigimiz birim, ulasamadigimiz insan hemen hemen yoktur. Yaklasik o giin-
ki sartlartyla diyelim ki 900 Kkisi calisiyorsa biz bunlara, biiyiik bir kismina,
800’tine muhakkak ulagmisizdir. Gitmedigimiz birim, gitmedigimiz en kiigik
bir baraka kesinlikle yoktur. Zaten bunlar1 yapmazsaniz, insanlarin ayagina
gitmezseniz, bagka bir sansiniz yok... (Alican Azizoglu)

Bizim is yeri komiteleri, isyeri birimleri; herkes kendini sorumlu hissederek
kendiliginden birimler olustu. Bunlar, pratikte yasanirken oldu. Bizlerin gorev
verdigimiz, aktif olarak calis dedigimiz insanlar degil, bu ise gercekten heves
duyan insanlar 6n plana ¢ikti. Gorev verdigimiz komitelerin disinda, diyelim ki
isyerinde biz 50 kisi gorevlendirdiysek, bu isin atmosferiyle heyecan duyup bu
ise cikan insanlari da goreve katarak, is yeri komitelerini 150’ye c¢ikardik. Kendi-
liginden, pratikle geliserek is¢i sinifinin miicadelesine katkisi oldu. Daha sonra
burada bu birikimler, Yatagan bir okuldu, ekoldi yani. Yatagan’da calisan isci-
ler tam deneyim kazanmuisti, iscilik hayatinda da, sendikal hayatinda da, her
konuda Yatagan bir okuldu. Her tiirlii sey Yatagan’daydi. Ozellestirmeye karst
verilen miicadelenin temel tas1 da Yatagan’daydi. Yatagan’daki yetisen arkadas-
lar bu miicadelede diger konularda, toplu s6zlesme miicadelesinde olsun, sant-
ralin kapanmasinda olsun her tiirlii konuda; birer basit eylemde olsun, is¢ilerin
birligini beraberligini saglayan bu pratikteki uygulamalar 6zellestirmede daha
buytiik gii¢ katt1. (Tugrul Bozoglan)

5. Ozellestirmeye Kars1 Ulusal Toplumsal Muhalefetin Sundugu Olanaklar

Ozellestirmeye karsi yiiriittiikleri miicadelede Yatagan iscilerine gii¢ kazandiran
onemli gelismelerden biri de iilkedeki 6zellestirme uygulamalarina karsi ulusal
diizeyde miicadele veren Orgiitlerin ve aydinlarin ¢abalariyla en azindan 6zelles-
tirmelerin yavaslatilabilmesi ve bu yolla ortaya ¢ikan moral oldu. Hiikiimetler
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tarafindan, hukuksal alt yapisi hazirlanmadan girisilen 6zellestirmeler, bunlari
engellemek amaciyla atilan pek cok hukuksal adimin olumlu sonug¢lanmasini sag-
lamisti. Cesitli donemlerde yapilan Ozellestirmelerin iptali icin donemin muhale-
fet partilerinin milletvekilleri tarafindan Anayasa Mahkemesine ve cesitli sivil
toplum Orgiitleri tarafindan da Danistay’a agilan davalarin cogundan olumlu so-
nuclar alinmisti.* Konfederasyonlar, sendikalar, Tiirkiye Mimar ve Miihendis
Odalarn Birligi (TMMOB), Kamu [sletmeciligini Gelistirme Merkezi (KIGEM) gibi
sivil toplum orgiitleri, cok sayida konferans, panel, arastirma, yayin ve egitim se-
minerleri araciligl ile 6zellestirmeyi elestirel bir kamusal perspektiften tartisan
yeni bir alan agmislardi ve bu alan Yatagan’a kadar genislemisti. Yatagan’da 6zel-
lestirme giindeme geldiginde cesitli sendikalarin, meslek odalarinin ve KIGEM’in
yOneticileri bizzat Yatagan’da diizenlenen, seminer, konferans ve mitinglerle Ya-
tagan iscilerine dolaysiz destek olmuslardi. O dénemde TES-I$ Sendikas1 Yatagan
Subesi Bagkani olan Erol Soganci bu destegin niteligini aktariyor:

.. Miimtaz Soysal'in konusmaci olarak gelmesi icin isyerlerinde toplanti ya-
palim istedik. Bunu Ibrahim Kocabiyik (Tiirkiye Maden-is Sendikas1 Yatagan
Subesi Baskani) arkadas duymus, biz de bu ise dahil olabilir miyiz, dedi. ... Yeni-
koy’de iyi bir organizasyon yapildi, Miimtaz Hoca orada Maden isgisi ile bizim
arkadaslardan olusan 700-800 Kisiye hitap etti yemekhanede. Isciler {izerinde
cok etkili olan bir sey, 6zellestirme ile ilgili bilgi sahibi olacaksiniz, dedi. Bilme-
den sey yapamazsiniz, bu bilinctir, biling sahibi olacaksiniz. Ozellestirme ile il-
gili, bu bilingli olmak yetmez, bir de inan¢ sahibi olacaksiniz, inanacaksiniz.
Once inanacaksiniz, sonra bilecekseniz. iki sey yetmez, bir de direneceksiniz.
Ozellestirmeye kars1 haklisiniz, yaptiginiz her sey mesrudur, sonuna kadar di-
reneceksiniz, ¢ok ciddi mesaj verdi. Isciler izerinde ciddi etki yapti. Ayn1 top-
lantiy1 Yatagan’da TKI salonunda yaptik. Bizden ve komiir isletmelerinden ar-
kadaslar geldi, disaridan belediye baskani, demokratik kitle 6rgiitlerinin temsil-
cileri geldi, cok dinamik topluluk vardi. Cok giizel bir etkinlik olmustu. Miimtaz
Hoca'nin 6zellestirme siireci icinde ¢ok ciddi miicadeleye katkis1 oldu bence.
Biitiin mitinglere geldi. Sadece Yatagan ile ilgili mitinglere degil, Soma’da oldu,
Adana’da, Artvin’de, Cayirhan’da, Zonguldak Catalagzi’'nda oldu, bitiin mi-
tinglere katild1 konusmaci olarak. ...

Isciler, 6zellestirmeye karst miicadeleye basladiklarinda, bu konuda ulusal dii-
zeyde miicadele yiriiten kisilerden ve kurumlardan aldiklar: destegin sonuglarini
da acikca ifade ettiler. Miimtaz Soysal, {lter Ertugrul ve Yildinnm Kog¢ Yatagan'da
iscilere Ozellestirme konusunda bilgiler vermisler, calisanlarin 6zellestirmeyi nasil
kavramalar1 ve ne sekilde miicadele etmeleri gerektigi konusunda 6nemli katki-
larda bulunmuslardi.

Sendika genel merkezinden, simdi Tiirk-Is danismani ya, Yildirim Kog’tan ders-
ler aldik. ilter Ertugrul, Miimtaz Soysal geldi. Miimtaz Soysal’in bizim {izerimiz-
de cok etkisi vardir. Adam, profesér adam, 6zellestirmenin ne oldugunu, sadece
isci tizerinde degil, devlete ne getirecek, ne gotiirecek; onlar1 bir bir anlatt
adam. Yani bu kadar ders alma ile Yatagan bu yerlere gelecekti elbette. Bu ders-
leri almakta bizim baskanin ¢ok etkisi oldu, belki rica ile geldi. Mesela Miimtaz
Hoca KIGEM’in baskaniydi. Bu adam, bir insan oturmakla profesér olmaz, ¢ok

* 1990’ yillarda 6zellestirmeye kars: yiiriitilen hukuksal miicadeleyi kapsamli olarak ele

alan bir kaynak i¢in bkz. Ertugrul (2004).
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okumustur, ¢cok gormiistiir, tecriibesi fazladir. Yani o tecriibelerden hep biz ni-
met gibi bir sey aldik yani. Yatagan’in ismi zaten Tiirkiye’nin dort bir kdsesin-
den duyuldu. Yani bu kurslari, dersleri ala ala pistik yani biz. Onun i¢in Yata-
gan’in adi cikti, 6zellestirme karsiti. (Vehbi Demiral)

Miimtaz Soysal bizim is yerlerine geldi, konferans verdi. ... Iste orada baz1 seyler
sOylemisti: Siz is yerinde calistyorsunuz, is yerinden sorumlusunuz, girene
cikana kimlik sorabilirsiniz, kim gelirse gelsin sahibi sizsiniz, diye. Tabii orada o
bizi ve arkadaslar1 miithis motive etti, gaz da verdi. Miimtaz Hoca’dan o zaman
o eylemde ben ¢ok yararlandigimi diisiinityorum. Onun iki-ii¢ giin 6nce gelip
bize destek olmasinin. (Dincer Yildiz)

I1. YATAGAN’DA OZELLESTIRMEYE KARSI SENDIiKAL ORGUTLENME

1996-2001 yillar1 arasindaki bes yillik donem; Mugla bolgesindeki termik santral-
lerde ve komiir isletmelerinde ¢alisan iscileri ve ailelerini, s6z konusu isletmelerde
orgiitlii TES-IS ve Tiirkiye Maden [s sendika subelerini, yerel yonetimleri, sivil top-
lum Orgiitlerini ve tiim Yatagan halkini kapsayan direnislerle, eylemlerle, da-
yanisma deneyimleriyle, kaygilarla, korkularla ve umutlarla dolu uzun ve yorucu
bir siireg olarak tarihe kaydedildi.

Bes y1l buyunca Yatagan iscileri, islerini, ekmeklerini, geleceklerini tehdit eden
ozellestirmeye kars1 miicadele ettiler. Yerel diizeyden baslayarak sivil toplum Or-
giitlerini, meslek odalarini, esnaf 6rgiitlerini, sendikalarin genel merkezlerini, Ya-
tagan halkini, ulusal kamuoyunu yanlarina ¢ekmek icin pek ¢ok girisimde bulun-
dular. Davalar actilar, niifusu 10 bin olan Yatagan gibi kiiciik bir kasabada 15 bin
kisinin katildig1 mitingler diizenlediler. Egitimler yaptilar, 6zellestirmeyi, iktisadi,
siyasi ve tarihsel boyutlarini kapsayacak olciide tiim ayrintilariyla analiz ettiler.
Ozellestirme ihalelerine katilan ve isletmeleri yerinde gormek isteyen alici firma-
lar1 barikatlar kurarak is yerlerine sokmadilar. 1997 yilinda, ii¢ termik santralin ve
yanlarinda maden ocaklarinin isletme ihalesini kazanan konsorsiyumun yetkilile-
ri, iscilerin kapisinda nébet tuttuklar: santrallere sabaha kars1 gizlice girmek zo-
runda kaldilar ve ancak jandarma korumasiyla ayrilabildiler. Isciler, olusturduk-
lar1 isyeri konseyleri sayesinde aralarindaki tiim siyasi ve giindelik sorunlari bir
yana birakip dayanigsmayi yillarca canli tutabildiler. 2000 yilinin sonunda doéne-
min hiikiimetinin, santralleri ihaleyi alan firmalara bir an 6énce devretmek icin
harekete gecmesi nedeniyle isciler bir kez daha barikatlarin arkasina gectiler. Grev
yasaginin oldugu enerji sektoriinde ilk kez is yavaslattilar, tiretimi durdurma nok-
tasina kadar geldiler. Ve heniiz resmi islemler tamamlanmamis olmasina karsin
isciyi yildirmak igin etrafta dolasip santrallerin sahibi gibi davranan konsorsiyum
yetkililerini Mugla’dan uzaklastirmayi basardilar.

Yatagan’da yaklasik bes yil boyunca siiren 6zellestirme karsit1 miicadelenin ig
dinamikleri ele alindiginda, miicadeleyi basariya ulastiran temel etkenlerden biri-
nin her iki sendika subesinin birlikte yuruttiigi kararli ve sistemli calismalar oldu-
gu gorilir. Diinyanin ve Tirkiye'nin pek ¢ok yerinde rastlanan is yeri odakl giiclit
yerel direnislerin belirli bir siire gectikten sonra zayifladiklari, direnisi kalici-
lastiramadiklar1 ve dagildiklar tarih tarafindan kaydedilmistir. Yatagan direnisini
boylesi olumsuz deneyimlerden ayiran en 6nemli 6zellik, is yerinde tesis edilen
miicadele kararliliginin es zamanl olarak yerel toplumsal iliskilere ve ulusal diizeye
tasinabilmesidir. Boylesi bir basarinin yerel diizeyde adim adim nasil insa edildigi
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sorusuna yanit aradigimizda; s6z konusu dort isletmede orgiitlii iki ayr sendika
subesinin sendikal yonetim anlayisinin, kamu isletmelerine kars: yillarca stirdiirii-
len karalamalara karsin iscilerin ¢alistiklar: kurumlar: ayakta tutmak icin gosterdik-
leri cabanin ve kazandiklar1 6zgiivenin, varligini tiimiiyle bolgede bulunan kamu
isletmelerine bor¢lu olan Yatagan esnafinin ve cevre yerlesimlerde yasayan halkin
direnise verdikleri destegin son derece etkili oldugu ortaya ¢ikti.

Yatagan bolgesindeki termik santrallerde ve maden ocaklarinda orgiitli iki
sendika subesinin yonetici kadrolar1 ve iiyelerinin bir boliimii, 1970’lerdeki yo-
gun politiklesme doneminde, genellikle bolgedeki endiistri meslek liselerinde egi-
tim almis ve cogunlukla emekten yana orgiitlenmenin giictinii kesfetmis bir siyasi
bilin¢lenmeyle yetismis insanlardan olusmaktaydi. Sendika subelerinde calisan-
lar, gerek is yerlerinde gerekse is yeri disinda tiyelerini ve yasadiklar: yeri ilgilendi-
ren her tiirlit sorunu ¢6zmek ve iscilerle giiven iliskisi kurmak icin bilingli bir ¢caba
gostermislerdi. Tiirkiye Maden-fs Sendikasi Yatagan Subesi Baskani Siileyman
Girgin, sahip olduklar: sendikal anlayis: su sekilde acikliyor:

Sendika demokrasiyi savunmali, ancak demokratik ortamda sendikalar oluyor.
Asli gorevlerinden birisi demokrasiyi savunmak. iki, sendika sadece ekonomik
ve sosyal baski gruplari degildir. Boyle algilandig: takdirde kendi biinyelerinde,
kendi is yerlerinde hapis olurlar. Sadece kendi iiyelerinin ekonomik, sosyal de-
mokratik haklarim1 korumak degildir, onlar zaten sendikalarin asli gorevidir.
Ucret sendikacilig1 kesinlikle yapilmamalidur. ... Sendikalar miittefiki olmas: ge-
reken gruplarla stirekli diyalog halinde olmalilar. ... Sendikalar kusura bak-
masinlar sadece is yerlerine hapis olmayacaklar. Yalniz kaldiklarinda yan-
larinda demokratik kitle orgiitleriyle, esnafla, halkla barisik bir yapi haline gele-
cekler. fkincisi de bu. Is yerlerine yatirim yapilmas, iiretimin artirilmasi, hatta
cok ilgingtir secimlerden 6nce sunu dedik, ‘bizi segerseniz isten kagani savun-
mayacagiz, is yerine alkolli geleni savunmayacagiz.” Acik acik... ‘Atiyorum,
kimligim sosyal demokratim, ben de sosyal demokratim, bazi imtiyazli haklar
elde ederim yonetimden, diyorsaniz biz o destegi istemiyoruz. Kitle orgiitiiyiiz,
her partiden, her yoreden, her diisiinceden insanlar var. Sendikal anlamda olay-
lara bakis acimiz budur, ayrim yapmayacagiz, siyasi goriisimiizden dolay1.’

Her iki sendika subesinin yOneticileri ve temsilcileri 6zellestirmeye karst mii-
cadelelerine Oncelikle iiyelerini ve kamuoyunu dogru bilgilendirmek amaciyla
egitim seminerleri diizenleyerek baslamislardi. Goriisme yapilan iscilerin tiimi,
daha once Ozellestirmeyi yalnizca isleri kaybetme tehdidi olarak algiladiklarini,
katildiklar: egitim seminerlerinde sayesinde sorunu bir biitiin olarak is¢i sinifinin
gelecegi ve iilke ekonomisi agisindan yarattigl sonuglarla birlikte kavradiklarini
anlattilar. Sendika yoneticileri, 6zelde Yatagan ve Milas bolgesindeki isletmeler,
genelde termik elektrik santrallerinin isletme hakki devriyle ilgili bilgilerin, rapor-
larin pesine diiserek bu konuda ciddi bir birikim saglamislar ve her firsatta bunlari
bilgi notu, basin acgiklamasi, rapor haline getirerek iiyeleriyle ve kamuoyuyla pay-
lagmislardir. Sik sik Ankara’ya giderek sendika genel merkezleri, siyasi parti lider-
leri, diger sendikalar ve sivil toplum orgiitleriyle hatta Cumhurbaskanlii Genel
Sekreterligi ile goriismeler yapmis, hazirladiklari raporlar: ileterek destek istemis-
ler ve bu konuda ulusal diizeyde de azzmsanmayacak bir destek saglamislardir.

1980’li yillardan bu yana uygulanan diisitk yogunluklu 6zellestirme programi
nedeniyle kamu isletmelerinde yenileme yatirimlari yapilmamais, emekli olanlarin
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ve isten ayrilarin yerine uzun yillar yeni isciler alinmamis, ortaya ¢ikan emek
aciginin bir bélimii disaridan hizmet alimi yoluyla karsilanmis, her gecen yil bu
isletmeler bilingli bir sekilde zarara siiriiklenmistir. Bu kosullar altinda Yatagan
bolgesinde calisan enerji ve maden iscileri, omuzlarina binen is yiiki arttikca is
yerlerindeki her tinitedeki teknik isleyise, bakim ve onarim islerine ve tiim bun-
larin 6rgiitlenmesine hakim hale gelmislerdir. Oyle ki isciler is yerlerinde kendile-
rinden beklenenin {izerinde bir mesleki deneyim edinmis, is yerleriyle 6zdesles-
mislerdir. Iscilerden pek cogu 6zellikle Yatagan Termik Santralinin isletme émrii-
nii tamamladig1 halde bugiin iscilerin deneyimleri sayesinde ayakta durdugunu
acikca beyan etmislerdir. Yillar icinde iscilerin kazandiklari bu yiiksek beceriler,
ozellestirme ihalesine katilan firmalarin isletmeleri yerinde gormek istedikleri
donemlerde kurulan barikatlarda, santral icine girmeyi becerenlerin de ¢esitli {ini-
telerde isciler tarafindan yiiksek vasif silahiyla karsilanmalarinda (kapilarin kay-
naklanmasi, buhar vanalarinin acilmasi, tistlerine kiil bidonlarinin bosaltilmasi,
maden ocaklarinin girisine is makinelerinin yigilmasi) cok 6nemli bir rol oy-
namistir. O dénemde TES-I$ Yatagan Subesi Yonetim Kurulu iiyesi olan Kemal
Ozcan, 2000 yil1 Kasim’inda Yatagan Termik Santraline sabaha kars1 gizlice girerek
dolagsmaya baslayan uluslararasi konsorsiyum temsilcilerine kars1 yapilan eylem-
de iscilerin yasadiklarini anlatiyor:

...Gazailar, kiilctiler bir de bidoncular diye bizi {ice ayirmis jandarmalar. Yata-
gan Jandarma Karakolu’'na getirirken, bizden mesela bir kisiyi yakaliyorlar bun-
lar simdi, bunlarin minibiisii var, minibiise atiyorlar, jandarma karakoluna go-
tiriiyorlar. Jandarma karakoluna getiren Kisi tice ayiriyor: ‘Sen gazcisin, sen bi-
doncusun.’” Bunlar, gazci denilince, kimyasal gaz falan anlamislar, yani kork-
muglar. Acaba burada kanserojen madde, kimyasal gaz mi var, onu mu
acgiyorlar, diye. Komedi aslinda bizim o giinkii seyimiz, gercekten. 16 kisi go-
zaltina alindi. Gazcilar, kiilciiler ve bidoncular.

1996 yilinin sonunda Yatagan ve Milas bolgesindeki dort kamu isletmesinin
Ozellestirme kapsamina alinmasiyla birlikte TES-I$ ve Tiirkiye Maden Is sendika
sube yonetimleri zaman kaybetmeden harekete gecmisler, kisa siire icinde 6zelles-
tirmeye kars1 etkin bir miicadele siirdiirmek icin orgiitlenmis, bu konuda iscileri,
yerel ve ulusal kamuoyunu bilgilendirmeye, siyasi partilerden, yerel esnaf drgiitle-
rinden, sivil toplum orgiitlerinden ve halktan destek almaya baslamislardir. flk
olarak Mugla’da orgiitlii sendikalardan olusan bir demokrasi platformu kurulmus,
burada Ozellestirmeye kars1 miicadele karari1 alinmis ve kamuoyuna duyurulmus-
tur. [s yeri konseyleri toplanarak isciler hem bilgilendirilmis hem de miicadelenin
orgitlenmesiyle ilgili goriisleri alinarak gorev paylasimi yapilmaistir.

Calismalarin ilk asamasinda belirlenen 6nceliklerden biri, Yatagan ve Milas
halkini 6zellestirmeye karst miicadelede iscilere destek olmaya cagirmak, onlari
bilgilendirmek icin calismalar yapmaktir. Bu amacla komiteler olusturulmus, ye-
rel yonetimlere, basina, siyasi partilere, sivil toplum orgiitlerine, esnafa ve koylii-
lere ziyaretler yapilmistir. Ozellestirmenin ne oldugunu ve hangi amacla yapil-
digini, emekgiler ve bolge halki icin sonuglarinin neler olacagini agiklayan brostir-
ler hazirlanmuis ve bu bilgiler gérevli komiteler aracilig1 ile paylasiimistir. Komite-
ler olusturulurken, olabildigince genis bir kamuoyuna ulasmak amaglandigindan
tiyelerinin farkli birimlerden ve mesleki statiilerden, farkl: siyasi goriislerden, bol-
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genin farkli yorelerinden olmalarina 6zellikle 6énem verilmistir. Yatagan gibi nii-
fusunun 6nemli bir boliimii iscilerden ve ailelerinden olusan bir yerde, siyasi par-
tilerde ve sivil toplum orgiitlerinde agirligin iscilerde bulunmasi da ciddi bir des-
tek saglamistir.

Baslangicta, santrallerin ve maden ocaklarinin 6zellestirilmesine karsi1 duyarsiz
kalan, hatta ‘satilirsa satilsin, bizi ilgilendirmez’ tavr1 gosteren esnaf, koylii ve Ya-
tagan halki, komitelerin calismalar1 sonucunda her barikat eyleminde iscilerin
yanina kosar, onlara yiyecek ve icecek tasir, mitinglere katilip destekler hale gel-
mistir. Santrallere talip olan firmalar Yatagan ve Milas bolgesine yaklastiklar1 anda
iscilerin haberi olmus, firma temsilcilerinin nerede konakladiklari, kimlerle goriis-
tiikkleri, nerelerde dolastiklariyla ilgili bilgiler kisa siire icinde ulasmaya bas-
lamistir. Isciler barikatlar kurdugu anda belediye ve cami hoparlorleri halki deste-
ge cagirmak icin yayina baslamistir. Oyle ki 2000 yilinin Kasim ayinda firma tem-
silcilerinin Yatagan Santraline girdigi 6grenildiginde, vardiya disindaki iscilerin
ve ailelerin bir bolimiinin Mugla’da bulunabilecekleri diistiniilerek Yata-
ganlilarin bir an 6nce geri donmeleri icin Mugla’da anons yapilmistir. O donemde
Yatagan Termik Santrali yemekhanesinde ascibasi olarak gorev yapan, ayni za-
manda isletmede ve sosyal tesislerde imamlik gorevini siirdiiren Hamdi Gumdis,
halki ikna etmek icin aksam oturmalarinda nasil ¢aba harcadigini, Cuma hutbele-
rinde bile 6zellestirme sorununa degindigini anlatiyor:

Yatagan halki, esnafi da dahil, kdylerdeki insanlar bilingsiz, ‘satilsin termik sant-
rali’ diyenlere... Tek tek sOziiniiziin 6ziine geliyoruz, tek tek anlatiyoruz. Koy
kahvesine oturdugumuz zaman bir isci gibi degil de koyliymiisiiz gibi kulak ve-
riyoruz. ‘lyi, alsin patron da goérelim iscilerin maaslarini1!’ Isciler iki senedir iyi
maas almisiz, onlarin géziine batiyor. Halbuki onun yumurtasi, tavugu, siitii her
seyini, pazarda bu isciler alacak. Yatagan esnafi bugiin Mugla’ya kafa tutacak se-
viyeye yiikseldi bu isgiler sayesinde. ... Bu insanlara aksam obalarda bile ‘Arka-
dasim mesele senin bildigin gibi degil, termik santrali zarar ediyormus, neresi za-
rar? Maliyet su, gider su, hiikimet bunun zararini nereye yikiyor, is¢inin aldigi
maas ortada. 800 isciyle calisacakmig, 1000 kisi, 200 fazla alinmis, emeklilik
glindeme geldi, emekli olmaya basladilar. Burada fazla alim1 devlet kendi yapti,
A partisi, B partisi herkes kendi yandasini katti. Bu hatayi isciye niye ytikliiyor bu
insanlar bu yoneticiler? Deseler ki ‘zenginler bizden taviz istiyor, zenginler biz-
den vergi indirimi istiyor, efendim bazi yerlerin 6zellesip satilmasinda pay isti-
yorlar, bizim bunlara diyet borcumuz var’ demiyorlar da ‘zarar ediyor termik
santraller’ diyorlar. Zarar1 kurusu kurusuna hesapladik, termik santral yiizde 90
kar yapiyor. Termik santrali zarar ettirenler is¢inin eliyle giin yliziine ¢ikarildi.
Kimlerin zarar ettirdigini, yukarilardaki TEDAS'in, EUAS'1n Enerji sektoriinde
kimlerin zarar ettirdigini anladik, hapislere koydular. Allah’a stikiir ki Yatagan’da
bunlar1 biz anlattik. Biraz da imamlik kimligimle insanlari ikna etme yoniinde,
cuma hutbesinde konu ettim. Konu da, is yerinin verimliliginin 6nemine degi-
nirken, ‘iscinin alninin teri kurumadan iicretini 6demenin Islam’in en biiyiik
emirlerinden birisidir’ diye, isveren de cumaya geliyor tabi.

SONUC

Bu calismada ele aldigimiz 6zellestirme karsit1 miicadeleyi veren iscilerin bircogu
artik Mugla bolgesindeki termik santrallerde ve maden ocaklarinda ¢alismiyorlar,
emekliye ayrildilar. Sendikacilar, yerlerini yeni kadrolara biraktilar. 1990’larin
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basindan 2000’li yillara dek siirekli eylemde olan Yataganli iscilerin o zaman
omuzlarinda olan ¢ocuklar1 biiytidiiler. Hatta Yatagan Termik Elektrik Santrali
dretim omrini tamamlayacak yasa geldi. Ancak enerji tiretimi yapan kamu is-
letmelerinin 6zellestirilmesi hala giindemde tutuluyor. isletmelerde ¢alisan iscile-
rin sayis1 baslangictakine gore yari yariya azalmis durumda. isletmelerde ortaya
¢ikan isgiicti acig1 hizmet alimi yoluyla stirdiiriilityor. Yillardir hicbir teknik yeni-
leme yatirimi yapilmiyor ancak biitiin bunlara ragmen isletmeler var olan iscilerin
deneyimleri sayesinde karli bir sekilde calismayi stirdiiriiyor.

Sonucta bu calisma bize, Yatagan-Milas bolgesinde calisan iscilerin, 6zelles-
tirmeye karst miicadele ederken hem isyerinde ve yerelde hem de daha genis bir
alanda ulusal diizeyde sistemli ve kararli bir sekilde calismalarimi stirdiirdiikleri
icin basariya ulasabildiklerini gosterdi. Yalnizca isyerine ve “isini kaybetme reflek-
sine” odaklanmadan, 6zellestirmeyi daha genis bir baglamda, yerel halk: ve eko-
nomiyi, ayn1 zamanda bir biitiin olarak Tiirkiye is¢i sinifinin kazanimlarini, ulusal
ekonomiyi olumsuz etkileyen bir gelisme olarak ele aldilar ve miicadeleyi de bu
yaklasimla yfiriittiiler. Kararli ve caliskan iscileri sendikal dnderliklere tasidilar ve
bunun etrafinda kenetlendiler. Yatagan-Milas’ta yasanan bes yillik miicadele de-
neyimi bu Ozellikleriyle biiyiik bir deger tasiyor ve gelecekteki Ozellestirme giri-
simlerine kars1 Orgiitlenme konusunda basarili bir 6rnek olarak tarihe kaydedil-
meyi hak ediyor. Son olarak Yatagan direnisinin neyi degistirdigi sorusunu yanit-
lamak istedigimizde, uzun yillar isyeri temsilcisi olarak ¢alisan Hamdi Glimiis’'iin
tek climlelik yanit1 yeterli olacaktur.

“Ozellestirmede devletin politikasi hi¢ degismedi ama Yatagan’in iscisi Yata-
gan’1 degistirdi.”
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12 EYLUL SONRASININ EN PARLAK DENEYIMLERINDEN
BIRi OLARAK YATAGAN DIiRENISi: EYLUL 1987 - OCAK 2006

Erol Soganci
Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri Sendikast (TES-IS) Yatagan Subesi Eski Baskani

Isci simfi miicadele tarihinin ¢ok sayida parlak sayfasi, sadece direniscilerin anmlarnda
kalarak maalesef unutulmaya terk edilmistir. Bu act durum, ashnda isci smifinin
hafizasin yitirmesinden baska bir sey degildir. Unutturulmak istenen ya da unutulmaya
yiiz tutan bu deneyimler, somiirii siirdiigii miiddetce bitmeyecek olan sinif kavgasinda
yeni kusak isciler icin Oykiinme yaratacak sayisiz pratik ve ¢ikarilmasi gereken sayisiz
derslerle doludur.

Biliyoruz ki, gecmisini bilmeyen gelecege de hakim olamaz. Bu, isci sinifi icin de dog-
rudur. Bu acidan, ben de kendi adima unutturulma-unutulma siireci karsisinda tarihe
kars1 sorumlulugum oldugu diisiincesindeyim, zira 12 Eyliil sonrasindaki is¢i miicadele-
lerinin en énemlilerinden birisi olan Yatagan Direnisi’nin TES-IS sube baskam olarak
Termik Santral tarafindaki “fiili lideri” durumundaydim. Bu Sempozyum sayesinde, ben
de Yatagan Direnigi’ni tarihe not etme sorumlulugumu yerine getirmek icin bir baglangi¢
yapmis olacagim.

Yatagan Direnisi, “89 Bahar Eylemleri” ile baslayan ve 2002’de termik santrallerin
oOzellestirilmesinin durdurulmasina kadar siiren yaklasik 13 yillik bir siireci kapsar.
Baslangicta 89 Bahar Eylemleri ve Tiirkiye’'de yiikselen sinif hareketinin bir par¢asi
olan Yatagan Direnisi, daha sonraki yillarda sinif hareketinin ivme kaybeden ¢izgisin-
den ayngarak 1990°larin ortalarindan itibaren daha olgun ve radikal bir goriiniime
biiriiniir ve sinif miicadelesi pratiklerine dzgiin deneyimler kazandirir. Oyle ki, bir yan-
dan niifusu 15 bin olan Yatagan’daki 1 Mays mitinglerine ya da ézellestirme karsiti
mitinglere 15 binlik katilimlar olurken, Ote yandan da ortaya ¢ikan “ig¢i meclisleri”
iscilerin biitiiniiniin karar alma mekanizmalarinda belirleyici oldugu bir pratigi ortaya
ctkaracaktir.

Yatagan Direnisi’nin merkezinde (1983 te iiretime baslayan) Yatagan Termik Sant-
rali iscileri ve buna bagh Yenikoy ve Kemerkdy santrali iscileri yer alir ki, toplam isci
sayist 2500 civanindadir. Bunun disinda, Yatagan maden iscileri de direnigin asli or-
tagidir. Izdiisiimleriyle 19 yila uzanan bir siire¢ boyunca Yatagan Direnisi’ni kizigtiran 3
ana giindem olmustur: 89 Isci Bahari, 94 santralin kapatilmas: girisimleri, 97-2001
ozellestirme siireci. Sonucta ortaya ¢ok uzun soluklu muazzam bir deneyim ¢ikmaktadir
ki, bu siire¢ isci sinifi ve sendikal hareket adina her biri bir kitap konusu durumundaki
¢ok sayida dersi (ve tabii ki tartismalart) icermektedir.

Yatagan ve ardindan Yenikoy Termik Santrallerinde ¢alismakta iken, bundan tam
25 yil 6nce TURK-IS’e bagli TES-IS (Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri Sendikas1)
Yatagan Subesi'nin 1. Genel Kurulu'nda ilk sube baskani olarak sec¢ildim ve kesin-
tisiz olarak 20 yila yakin bu gorevi arkadaslarimla birlikte stirdirdiim.

Bolgedeki termik santrallerdeki sendikal calisma, bir désnem boyunca TES-I$
merkezinden yiritilirken, bu siire¢ Yatagan’da sendika subesinin olusturulmasi
icin c¢aba harcayan arkadaslardan Mustafa Kil'tin kurucu sube baskani olarak
atanmasiyla son buldu. Benim sendikal miicadelede 6n saflara ¢citkmam ise Kiil'iin
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trafik kazasi sonucu hayatini kaybetmesi nedeniyle sube yonetimi secilmek iizere
yapilan gecikmeli birinci olagan genel kurulda sube baskanlifina delegelerin oy-
lariyla getirilmem ile oldu.

Miicadele Basliyor

Yatagan-Yenikoy-Kemerkdy Termik Santralleri hattinda bahsettig§imiz donem,
sendikal haklar, toplumsal sorunlar ve Ozellikle 6zellestirme karsit1 miicadelede
bolgemizi siirekli, Turkiye giindemini de “zaman zaman” etkileyen bir stirece im-
za att1.

1983’te uiretime baslamis Yatagan, 1986 yilinda faaliyete gecmis Yenikoy ve
cevrecilerle yasanan sirekli celiskilerle Tiirkiye giindemine siklikla tasinan,
1994’te tiretime baslayan o donemde montaj halindeki Kemerkdy (Gokova) Ter-
mik Santrallerinde 1987 yilinda yaklasik 2500 isci calismaktayda.

Baslangicta isyeri calisma kosullarinin agirliginin yani sira ¢alisma ortamui, sos-
yal ve ekonomik haklar oldukga kotii durumdaydi. Ucretler ¢ok diisiiktii. Enflas-
yon ¢ok yiiksek oldugundan her yil asgari ticret tespiti yapiliyor, ancak iscilerin
iicretleri asgari {icretin altinda kaliyordu. Ancak Kamu Isveren Sendikalari ile TES-
IS Sendikasi arasinda protokol yapilarak iicretler asgari iicret seviyesine getirili-
yordu Ki, isciler bu duruma sevinir haldeydi.

Onceden sendikanin olmayisi nedeniyle yasa ve Iskolu Toplu Is S6zlesmesine
(ITIS) aykir1 uygulamalar s6z konusuydu.

Ise ilk giriste diisiik iicretler uygulanmis, tiim {iyeler maddi magduriyete ug-
ratilmist1. Isciler, yemeklerini iicret karsilig1 yiyorlar ve calisanlarin ¢ogunlugu da
bekar lojmanlarinda iicretli olarak kaliyorlardi. Iscilere, isci saghg icin biiyiik
onem arz eden koruyucu giyim malzemeleri zamaninda verilmiyordu. Yemek
yeme ve dinlenme yerleri cok kdtii durumdaydi. Servis araclart sorunluydu. Banyo
ve tuvaletlerin temizligi yapilmiyordu. Ust dereceye gecis sinavlar yapilmamuist.
Lojman dagitim sorunlart mevcuttu. Harcirahlar 6denmiyordu. Maaslar, ikrami-
yeler, fazla mesai {licretleri zamaninda 6denmiyordu. Vergi iadelerinin 6denme-
sinde sorun vardi. Nemalarin durumu, keza dyleydi. Sabun verilmiyordu, yemek-
ler oldukga kotiiydii. Fark {icretleri zamaninda 6denmiyordu. Sendika olarak isci-
lerin bu ve bunlara benzer sorunlarinin giderilmesi i¢in yogun ¢aba harcadik.

Miicadelemiz siiresince isveren vekili konumundaki yoneticiler, midiir ve
miidiir yardimcilari, -6zellikle Yatagan’da- 6n yargili ve keskin karst tavirh idi.
Iscilerin hakli olup olmamasina aldiris etmeksizin, bize kars1 siyasal bir tavir igin-
deydiler. Sendika genel merkezi cephesinde de benzer bir tavirla kars1 karsiya
kaliyorduk. Sendika genel merkezi, devletin bir kurumu gibiydi; isverenle biitiin-
lik arz eder haldeydi.

Vardiya amiri, basteknisyen, ustabasi konumundaki arkadaslar da sonradan
degismelerine ragmen o donemlerde kendilerini isveren gibi hissediyorlar ve bu-
nu davraniglariyla gosteriyorlardi. Miithendisler, genellikle iscilere kars: bir durus
sergiliyorlardi.

Bu uygulamalar karsisinda, TES-IS Yatagan Subesi olarak inatci ve kararli bir
durusla, tiim yasal girisimlerde bulunup mevcut tiim araglar1 kullanarak sorun-
larin giderilmesi konusunda 6nemli kazanimlar sagladik.

Bahsettigim sorunlar giderildikge, iscilerin bize olan giivenleri artiyordu. isye-
rindeki uygulamalar, ITIS, yasa ve mevzuatlarla ilgili sorunlarin giderilmesi disinda
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kendisinin ve yakinlarinin kan ihtiyacindan, hastalifina; 6lim, siinnet, diigiin,
tayin, nakil, cocuguna yurt-ev, il disina ¢ikildiginda konaklama ve buna benzer
konulardaki yardim ve desteklerimizle, sendika iiyelerle giderek biitiinlesmeye
basladi.

Sendikanin isciler arasinda artan etki ve giicii, eylem siirecinin orgiitlenmesine
de yansidy; ilk miicadele deneyimlerinin olusmasina olanak verdi.

11 Mart 1988’de, isyerindeki ilk yemek boykotu basarili sekilde gerceklesti. Da-
laman Seka’da 1988 yilinda greve giden Seka iscilerine destek olmak i¢in, 2 otobiis
tiye ile Dalaman’a gidildi.

1987-89 doneminde gerceklesen kazanimlar sayesinde iscilerin sendika sube-
sine ve kendilerine olan giiveni epeyce artti. Bunun neticesinde, 1989’da gercekle-
sen sube ikinci genel kurulunda, miicadeleci yonetim olarak muhalefetsiz tek liste
ile se¢cimi kazandik.

1989’da, Tiirk-Is biinyesinde Toplu S6zlesme Koordinasyon Kurulu olusturula-
rak ortak pazarlik yapilmasi kararlastirildi.

1989 ITIS goriismeleri, 1988 yilinin ikinci yarisindan itibaren éncelikle Ma-
den-Is ve bir boliim sendika acisindan basladi. TES-1$’in icinde oldugu cok sayida
sendika ise, 1 Mart 1989’da kendi ITIS siireclerine baslarken sonrasinda bir ortak-
lagsma saglandi.

12 Eyliil sonrasinda sendikal hareketteki zayiflama sonucunda ITIS siireci;
hazirlik, teklifler, gortismeler, arabulucu ve Yiitksek Hakem Kurulu (YHK) asama-
larindan gecerek aslinda kamu isveren cephesinin inisiyatifi cercevesinde sonug-
landiriliyordu. 1989 yilina kadar ITiS, YHK tarafindan sonuclandirilir ve isci lehi-
ne bir sonug¢ ¢ikmazdi.

Bu donemde sendikalar, somiiriiyi sinirlandirma gorevini yerine getiremiyor
ya da getirmiyorlardi. Sendikalar tiyelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
haklarin1 korumaktan aciz haldeydi. Sendikalar, miicadeleden ziyade sikayetci
durumdaydi: “Olmuyor; vermiyorlar; elimiz kolumuz bagli; serefsiz medya; isci-
nin ekmegine kan dograyan Kamu Isveren Sendikalari; 12 Eyliil yasalariyla sendi-
kacilik yapilamiyor” gibi bahaneler iretiyorlardi. Bu durumla sendikacilarin
onemli bir kisminin bir sikintist da yoktu; zaten biiyiik bolimii bir sey yapmak da
istemiyordu.

1989 Bahar Eylemleri doneminde viziteye c¢ikma, yemek boykotu, sakal
birakma gibi tiim Turkiye’de kamu isyerlerinde eylemler yapiliyordu. Biz de ba-
saril1 sekilde bunlar1 gerceklestirmek icin yogun ¢aba harciyor; durmaksizin tim
isyerlerini dolastyor ve iscilerle neden eyleme gidildigi ve bu eylemlere neden
katilmamiz gerektigi tizerine goriismeler, toplantilar yapiyorduk. Bunlar her yerde
yapilan genel eylemlerdi.

4 Nisan 1989’da, tiim isyerlerinde yemek boykotu yapildi. Ayni tarihte basla-
yan, ITIS sonuna kadar sakal birakma eylemi tiim isyerlerinde yiiriitiildii. 11 Nisan
1989'da, toplu vizite eylemine gidildi.

Bunlardan ayr olarak 24 Nisan 1989’da Sube Yonetim Kurulu’nun aldig bir
kararla -TES-I$ Genel Merkezi'nin yapilmamasi icin sert tavir géstermesine rag-
men- tim iscilerin katilimiyla Yatagan Termik Santrali’nin giris kapisindan Yata-
gan sehir merkezinde bulunan sendika sube binasina kadar, Bodrum karayolunu
kismen kapatarak gorkemli, diizenli, tempolu alkisl bir yiiriiyiis yaptik. Halkin
ilgisi ve destegi ile sehre girdigimiz bu eylem nedeniyle, polis isyerinde adeta ka-
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rakol kurarak tespit edebildikleri 800 kadar iscinin ifadesini aldi ve iscilere 2911
sayil1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanununa muhalefetten dava acildi. Uzun-
ca siiren durusmalar sonrasinda beraat karar1 verildi.

12 Eylil darbesinin etkileri stirerken, Yatagan gibi kiiciik ve miicadele gelenegi
cok fazla olmayan bir yerde ses getirici bir eyleme imza atilmasi, ardindan 800
iscinin polise ifade vermesi ve yargilanmasi, bolge acisindan (baslangi¢ olarak)
biiytik bir olaydi. Bu eylem siireci, bizim agimizdan da doniim noktalarindan biri-
si oldu.

Artan Ozgiiven ve gelisen miicadele gelenegi, Tirkiye'yi saran is¢i miicadele
dalgasinin da etkisiyle, Yatagan’da gelisen eylemlilik siirecleriyle kendisini gos-
terdi.

ik 1 Mayis eylemliligi 1989 yilinda sendika ilan panolarina “Yasasin Is¢i Sinifi-
nin Birlik, Miicadele ve Dayanisma Giinii” siarli 1 Mayzis afisleri asilarak basladi;
yemekhanede 1 Mayis anlatildi ve kutlandi. 1 Mayis 1991°de, Yatagan’da kapal
sinema salonunda, salon kutlamasi yapildi.

3 Ocak 1991 giinii, “1 gin ise gitmeme” eylemi gerceklestirildi ve cok da ba-
sariliydl. Ancak Yenikdy'de o basar1 yakalanamadi (Basarisizlikta biiyiik pay sahibi
oldugu distiniilen bir arkadas yonetim kurulundan istifa etmek zorunda kaldr).

5 Ocak 1991’de, Zonguldak Maden-Is sendikasi iiyelerinin Ankara yiiriiyiisii
icin isyerlerinde yardim kampanyas: orgiitlenerek toplanan para Zonguldak Ma-
den-Is’e gonderildi.

11 Haziran 1991’de, tiim isyerlerinde yemek boykotu yapildu.

12 Haziran’da, Yatagan’da toplu viziteye ¢cikma eylemi gerceklestirildi.

13 Haziran tarihinde ise, Yenikdy’de toplu vizite eylemi oldu.

13 Haziran ile 25 Temmuz arasinda, 45 giinliik sakal birakma eylemi tiim isyer-
lerinde yapilda.

14 Haziran 1991’de, sube yoneticileri 1 giinliik aclik grevine gittiler (Her vardi-
ya ¢ikisinda isciler sendikaya geliyor, desteklerini bildiriyorlardi. Servis aracglari is
citkisinda dogrudan sendika subesine geliyordu).

18-19 Haziran 1991 tarihinde, Yenikdy ve Yatagan’da ITIS ile ilgili yapilan yii-
riytise iscilerin tamamina yakini katilmaisti.

18 Haziran’da, Yatagan’dan isyerine (servis araclarina binmeksizin) toplu yii-
riytis gerceklestirildi.

19 Haziran tarihinde, Milas’tan Yenikoy’e 22 km’lik bir mesafe boyunca toplu
yuriyis yapildi.

22 Temmuz 1991°de, tiim ilcelerde toplu vizite eylemi gerceklestirildi.

Bu miicadele siirecinde isciler arasinda yardimlasma ve dayanisma ruhu ¢ok
gelismisti. O donemde gerceklesen tiim grevlere para yardimi yapildi (Dalaman
Seka, Seliiloz-Is; Zonguldak Maden-Is; Celik-Is'in grevine verilen maddi destek
gibi).

Sendikal Orgiitliiliigiimiiz Genisliyor

1989 yilinda YOL-IS ile TES-IS arasinda yetki anlasmazli§1 nedeniyle uzun siire
devam eden celiski, mahkemenin verdigi karar neticesinde TES-IS’ten yana sonucg-
landi. Bu mahkeme karar1 uyarinca, Kemerkdy (Gokova) termik santralinin
yapiminda calisan ENKA’ya bagli 1200 ve TOKAR’a bagli 500 isci ile Cimtas’daki
400 isci ve Polonyalilarin Elektrim firmasinda c¢alisan 150 isci, kisa siire icerisinde
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iiye yapilarak TES-I$’in Yatagan subesi biinyesine katild1. Bu siire¢, Gokova Termik
Santrali yapiminin tamamlandig1 1995’e kadar devam etti.

Bu yetki karmasasi siireci, isciler agisindan faydali olmadig: gibi, tiim iscileri
magdur etti. Sube olarak bizim haberimiz olmadan, ENKA ile TES-I$ Genel Merke-
zi toplu sozlesme yapti. Yemek boykotu, is birakma, viziteye ¢ikma, karayolunu
kapatma eylemleri yapilmisti. Isciler kendiliginden eylemler yaparken, sube yone-
timi eylemlerin icerisinde bulunmustu.

TES-1$’in orgiitlenme alanina dahil edilen ENKA’da maas, ikramiye, tazminat,
ihbar ve nema O0demelerinde sorun yasaniyor, fazla mesai ticreti verilmiyordu.
Barinilan koguslar berbat durumdaydi. Sabun dahi verilmiyordu. Yemekler, servis
kot haldeydi. Cizme, yagmurluk verilmiyor; ekmekler yetersiz ve kotii geliyordu.
Sosyal servis yoktu. Bu ve buna bagli sorunlarin giderilmesi i¢in sendika subesi
olarak ¢ok fazla ¢aba gosterdik. Onemli basarilar elde edildi, yasal haklar kul-
lanildi. Bu miicadelede isverene karsi net ve tavirli olundu; béylece sonug alindi.

Diger bir sirket olan TOKAR oturmus bir firmaydi. Calisan isciler montajci,
kaynakg gibi kalifiye iscilerdi. ENKA’ya bagl bir sirket olmasina ragmen, Cim-
tag’'ta calisan isciler kalifiye olmalar1 nedeniyle isyerinde cok fazla sorunla
karsilagsmiyorlardi. Polonyali bir sirket olan Elektrim, tiim yasalara ve sdzlesmelere
uyuyordu.

Ozel sektor isyerleri, zamanimizin ve enerjimizin biiytik bélimiinii alir hale
gelmisti. Bu siirecte kamu isyerleri ihmal edildi; bu nedenle de 1992 secimlerinde
Yatagan’da tim delegeler uzlasmaci egilime kaybedildi. Yenikdy, Kemerkdy ve
ozel sektor isyerlerinde calisan iscilerin destegiyle zor da olsa {iglincii olagan genel
kurul kazanildi.

Santraller Kapatiliyor

1994’te, cevrecilerin (Izmir'de bir avukat grubunun) acti1 dava sonucunda Yata-
gan Termik Santrali, isyerinin isletme ruhsati olmadig1 icin Aydin Bélge idare
Mahkemesi karari ile kapatildi. Mahkeme karar1 dolayisiyla, TEK Genel Mudiiri
Sedat Yildiz imzasiyla yillik izin, {icretsiz izin kullandirilmasini miiteakip isgilerin
is akitlerinin feshi gindeme geldi.

Bu gelismeler iizerine, TES-IS Genel Merkezi ile TEK Genel Miidiirliigii cevreci-
lere karsi birlikte hareket etme karari alirken, iscilerin kamuoyu yaratmasi
amaciyla sendika genel merkezi Yatagan subesi olarak bize her tiirlii eylem yapma
yetkisi verdi. Bu, bizler i¢cin 6nemli bir firsatt1 ve biz de bu siireci en iyi sekilde de-
gerlendirerek etkili eylemler gerceklestirdik.

31 Mart 1994’de, Yatagan Termik Santrali 6niinde mitinge benzer bir eylem
yaptik.

1 Nisan giinii, sube binasindan PTT’ye sloganli, tempolu alkish yiriiyts ger-
ceklestirdik. Eylem gorevlilerinin ve sloganlarin énceden belirlendigi bu yiiriyis
sonunda, Enerji Bakanina telgraf ¢ekildi. Daha sonraki direnis siireclerinde en ¢ok
kullanilan “Ankara Ankara Duy Sesimizi, Bu Gelen Termigin/iscilerin Ayak Sesle-
ri!” slogani ilk olarak burada olusturuldu.

4 Nisan’da, isyeri 6niine davul zurna esliginde aksama kadar siiren bir miting
yapildi.

5 Nisan tarihinde, sube binasindan PTT’ye gidilerek Basbakan Tansu Ciller’e
telgraf gekildi.
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6 Nisan 1994’de, cevrenin biiyiik destegiyle sube binasinin dniinde bir miting
gerceklestirildi. Tiim sendikalar ve diger kurumlar ile bolge halk: eylemimizi des-
tekledi.

7 Nisan’da ise, 2 bin civarinda isci, es ve ¢cocuklariyla otobiis ve minibiisler tu-
tularak Mugla Valiligi 6niine gidildi. 4 saat boyunca, saganak yagmur altinda slo-
ganlar egliginde miting yapildi. Eylem yerine gelen Vali, 6nceden belirlenen ko-
mite ile goriistii. Taleplerin yazili ve sozlii olarak dile getirildigi toplantida, Vali
Lale Aytaman’in da belirttigi sekilde, Bakanlar Kurulu karar ile termik santral
calismaya basladi.

* Bu 10 gunliik siire¢, adeta ileride yiiriitiilecek sosyal haklar ve 6zellestirme
karsit1 miicadelede basarili olmanin hazirlik asamasi niteligindeydi.

e Termik santrallerin kapatilmasinin iscilerin kendi eylemlilik siireciyle durdu-
rulmus olmasi ve bunun yarattig1 deneyim ve hafiza, iscilerin sonrasinda ge-
lisen Ozellestirme siirecindeki miicadelelerine dzgiiven-moral-motivasyonla
girmesini saglarken, bu siirec iscileri ve bizi gelecege hazirlayan bir miicade-
le okulu oldu.

e Tium iscilerin kendi miicadele siireclerinin 6rgiitlemesinde s6z, yetki ve ka-
rar sahibi olmasini saglayan; toplumsal sorunlar, sendikal haklar ve 6zellik-
le 6zellestirme ile ilgili miicadele siirecinin belkemigi olan ISYERI MECLIS-
LERI bu siirecte olustu.

* lsyeri, sosyal ve giinliik yasamu ilgilendiren tiim faaliyet ve eylemlerde, bu
meclislerde alinan kararlara gore hareket edildi.

e Eylemlerde tasinacak pankartlar, atilacak sloganlar ve kimlerin slogan
attiracagi, eylem gorevlileri buralarda ortak sekilde tespit edildi. Dahasi, bu
sirecte ¢cok sayida sorumluluk dagitilarak, her is¢inin siirecin parcasi ve oOr-
gitleyicisi olmasi saglanda.

* lsyeri meclislerinde alinan karar geregince, kortejlere es ve cocuklar disinda
kimse alinmadsi; 6nemli eylemlerde, ¢cocuklar okula génderilmedi.

e Eylemin, sorunun biiyiikliigline gore, isyeri meclisleri 50 ila 200 kisi arasin-
da degisen katilimlarla toplanda.

Ozellestirme Siireci Bashyor

Cumhuriyet’in kurulus déneminde yerli sermayenin sinai gelisimine onciiliik
edecek sermaye birikimine sahip olmamasi1 nedeniyle bu birikim devlet araci-
ligiyla olusturulmus, devletin bu faaliyetleri 1961 Anayasasi ile Kamu Iktisadi Te-
sebbiisleri (KIT) adini almisti. 1974 kriziyle birlikte diinyadaki neoliberal para-
digma degisimi 12 Eyliil siireciyle Tiirkiye’de hakim kilinarak ithal ikameci model,
dolayisiyla da ice doniik sanayilesme politikalar1 terk edilmistir. 1980’e kadar
yurtdisindan ithal edilecek mallarin yurti¢inde tiretilmesi ve satilmasina dayali
ithal ikameci model, KiT’lerin varligini gerekli kilarken 1980’lerden itibaren diin-
ya ¢apinda bu modelin tasfiyesi baslamisti. 12 Eyliil ile birlikte neoliberal politika-
lar tilkede yasama gecirilirken, Tiirkiye ekonomisi disa acik ve ihracata yonelik bir
sanayilesme modeline uyarlanmistir. Uluslararas: sistemle biitiinlesmeye yonel-
mis, disa agik bir ekonomi modelinde, piyasanin serbestligi 6niinde bir engel ola-

152



Erol Soganci

rak goriilen KiT’lerin tasfiye edilmesi yoniinde adimlar atilmistir. KiT lerin 6zel-
lestirilmesi siirecini sermaye acisindan gerekli kilan faktorler arasinda devletin
ekonomi alanindan cekilerek yerini (onlarca yilin sermaye birikimi ve karl
yatirimlar1 peskes cekilerek) 6zel sektore devretmesinin zorunlulugu kadar, bu
isletmelerinin tasfiyesiyle buralarda calisan kamu iscilerinin kazanimlarinin ve
orgutluliginin dagitilmas: da 6nem arz ediyordu. Boylece is¢i sinifinin tamamai
adina esnek, orgiitsiiz, diisiik {icretlerle, taseronlagmuis, giivencesiz ¢alisma bicim-
lerinin hayata gecirilmesine kars1 harekete gecebilecek sinifin en orgiitlii kesimleri
peyderpey dagitiliyor, etkisiz hale getiriliyordu.

DYP-SHP ortakliginda KiT’lerin isletme hakkinin devri ad1 altinda iiretim alan-
larinin 20, dagitim alanlarinin 30 yilligina kiralanarak 6zellestirilmesi, 1996 yilinda
glindeme geldi. Bu siirecte, biiyiik oranda yerli-yabanci sermaye ortakliklarina
dayanan konsorsiyumlar devreye girdi.

Bolgedeki termik santraller icin 1997’deki ihaleyi; Amerikan sirketinin %25.1,
ingiliz sirketinin %45, Bayindir Holding’in %25 ve Limak’in %4.9’luk payla ortak
oldugu bir konsorsiyum kazandi. Bu siirecte, donemin Cumhurbagkani Siilleyman
Demirel’in Bayindir Holding sahibi Kamuran Cortiik ile olan yakin iliskileri belir-
leyici oldu.

Termik santrallerin 6zellestirilmesi girisimleri Mugla bolgesinde yarattigimiz
miicadele deneyimlerinin 151¢1nda gii¢lii bir eylemlilik stirecinin yasanmasina yol
verirken, bu siirecten basari ile ¢tkmayi bildik. Bu siirecteki eylemlerin genel soy-
lemi “isimize, asimiza ve gelecegimize sahip ¢ikiyoruz” idi. Miicadele boyunca
tim ayriliklary; siyasi goriis, bolge, unvan, dini inang, cinsiyet, vardiyaci-bakimci
ve diger farkliliklar1 bir kenara birakarak isci sinifinin birlik ve butiinligini sag-
ladik ki bu da basariya ulasmamizin anahtar1 oldu. Miicadelemiz boyunca esas
olan is¢i olmakty; isci oldugumuz gerceginden hareketle birlikte olunacag: anlayisi
tiim iscilere benimsetilmisti.

Miicadele boyunca her alanda 6rgiitli olarak hareket ederek herhangi bir pro-
vokasyona, kesmekese, basibozukluga mahal vermedik. Miicadele siirecince bii-
tiin Orgiitlenme ve eylemlilikler sube olarak bizim inisiyatifimizle gerceklesti. Mii-
cadelenin yiikseldigi donemlerde, isyeri meclisleri gibi orgiitlenmeler aracilifiyla
iscilerle sendikanin biitiinlesmesi saglandi.

Ozellestirme saldirisinin aciga ¢ikmasindan sonra iscilerin neredeyse tamami
siirecin kopmaz parcasi haline gelirken, dénem icerisinde Tiirk-Is ve diger emek
orgiitlerinin emege yonelik saldirilara kars: gerceklestirdikleri her eyleme katildik:

5 Agustos 1995’de, Ankara’da “Emege Sayg1” mitingine 2 otobiis, 85 kisiyle gittik.

30 Nisan 1995’de, izmir’de gerceklesen “Mezarda Emeklilige Hayir” mitingine
13 otobiis, 500 kisi ile katildik.

7 Aralik 1996’da, Yatagan’da Ozellestirme ile ilgili yerel toplant1 yapildi.

24 Aralik 1996’da, Milas’ta ayni1 sekilde Ozellestirme ile ilgili yerel toplantilar
yapildi.

5 Ocak 1997’de, Ankara’daki “Tiirkiye’ye Sahip Cik” mitingine 700 kisi ile
katilindi.

19 Ocak 1997 tarihinde, Mugla’da “Demokratik, Laik Devlet-Ozellestirmeye
Hay1ir” mitingi 6 bin kisinin katilimiyla gerceklesirken TES-IS korteji 2 bin kisiydi.

28 Ocak 1997’de, Termik santrallerin 6zellestirilmesi ile ilgili 500 milletvekili-
ne mektup yollandi.
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2 Subat’ta, Soma’da “Ozellestirmeye Hayir” mitingine 170 kisi gittik.

23 Subat 1997’de, Yatagan’da “Ozellestirmeye Hayir” mitingi, 15 bin kisiyle
diizenlendi.

31 Mart 1997’de, termik santrallerin Ozellestirilmesi ile ilgili 100 bin bildiri
dagitildi. Ozellestirmenin yoreye, iilkeye, diinyaya etkileri; emege yonelik saldiri,
sendikal orgiitliiltige saldir1, bagimsizliga saldiri, daha ¢ok sémiirii, daha ¢ok issiz-
lik, daha ¢ok aclik gibi konular islendi.

Ozellestirme ve emek giindemleriyle ilgili tiim etkinlikler, Maden-is sendikas1
ile ortaklasa gerceklestirildi. Zaman zaman sorun ¢iksa da, 6zellikle 1999’dan son-
ra birlikte miicadele etme kiltiirii gelisti.

Genis katilimli isyeri meclis toplantisinda, “alict firmalarin isyerine
alinmamas1” karar1 alindi. Bu karar uyarinca; 12 Ocak 1997’de Yatagan’da, 21
Ocak’ta Yenikdy’de, 22 Ocak’ta Kemerkdy’de, 27 Ocak’ta Yatagan’da, 28 Ocak
glinii Yenikoy’de ve 29 Ocak’ta da Kemerkdy’de, alici firmalar ISYERLERINE
SOKULMADI.

Tiim eylemlerde Yenikdy ve Kemerkdy, Yatagan’a gore geriydi ve buralarda is-
tenilen Ol¢iide Orgiitlenip etkili olunamiyordu. Ttiim eylemler, Yatagan odakl: ger-
ceklesiyordu.

2 Kasim 1997’de, Kemerkody (Gokova) Baca Gazi Aritma Tesisinin temel atma
toreni Basbakan Mesut Yilmaz'in katilimiyla gerceklesti. Bu toren, 5 bine yakin
termik santral ve maden is¢isinin es ve ¢cocuklarinin katildig1 6zellestirme karsit
bir gosteriye doniistii. Cok etkili olan bu gosteri, TES-IS sendikasi genel merkezi ve
subelerinin de desteklemelerinin saglandig: bir eylem haline geldi. Bu eylem, Tiir-
kiye giindemine birinci siradan yerlesti.

9 Aralik 1997 giinii sabaha kars1 05:00 sularinda, Yatagan-Yenikody ve Kemer-
koy termik santralleri 2 bin jandarma tarafindan alic1 firmalara isyerlerini teslim
etmek amaciyla isgal edildi.

10 Aralik’ta, durum devam ediyor; biiyiik bir gerginlik hitkiim stirityordu. Tim
isciler kapida toplandilar.

11 Aralik giinii, tiim isyerlerinde 1 giin calismama eylemi gerceklesti.

Bu olaylari miiteakip 23 Aralik’ta, Genisletilmis TURK-IS Baskanlar Kurulu top-
lantist Yatagan’da yapildi.

Bu donemde Yatagan’daki Ozellestirme karsiti miicadele iilke giindemine
damgasini vurdu.

Bizim isyeri meclisinde aldigimiz “ALICI FIRMALAR ISYERINE SOKULMAYA-
CAK?” karar1, TURK-1S’in karar1 haline geldi (23 Aralik 1997 Tiirk-Is Baskanlar Ku-
rulu Bildirgesi-Yatagan).

Ozellestirme ve diger sorunlarin ¢6ziimii ile ilgili hareket alanimiz ¢ok genis-
lemisti ve mesru haldeydik. Sendika Genel Merkezinin i¢ celiskileri, yani sendi-
kanin homojen bir yapida olmamasi nedeniyle tiim taleplerimiz genel merkez
tarafindan karsilaniyordu, ¢linkii biz onlar icin gerekliydik. Sendika biinyesinde
toplumsal konulara duyarli 6nemli bir kesim vardi.

Ozellestirme sorunu olan sendikalar, basinda Miimtaz Soysal’in oldugu Kamu
Isletmelerini Gelistirme Merkezi (KIGEM) ile ortak ¢alismalar yapti. TES-1$’in de
icerisinde oldugu bir grup sendika, Elektrik Miithendisleri Odast (EMO), Maden
Miihendisleri Odast (MMO) ve Enerji Yap: Yol-Sen gibi kurumlarla ortak ¢caligmalar
yiiriittii. Bu siireg icerisinde TURK-IS, HAK-I$, DiSK, KESK, TMMOB birlikte Emek
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Platformu’nu olusturdular. Tiim illerde etkili, ortak eylemler gerceklestirilmis olsa
da, bu platform tek tek orgiitlerin etkinliginin azalmasina da neden oldu.

Kendi giincel durumumuz ve Emek Platformu’nun aldig: kararlar cercevesinde
eylemler Orgiitledik ve katildik:

16 Mayis 1998’de, Ankara’da “Issizlige Hayir, Ozellestirme Talanina Son” mi-
tingine 1000 kisi ile katildik. 1800 iscinin orgiitlii oldugu TES-IS Yatagan subesi ola-
rak iiyelerimizin yarisindan fazlasini Ankara’daki bir mitinge tastyabilecek gii¢ ve 0rgiit-
liiliige ulagmistik. Isyerinde etkinligimiz 6yle bir noktaya ulasmisti ki, isyeri mecli-
sinde aldigimiz kararlarla tiretimin orgiitlenmesinden de biz sorumlu olmaya bas-
lamistik. Bu eyleme katilim siirecinde, 24 saat faaliyet gosteren isyerlerimizde {ire-
timi aksatmayacak sekilde kalan vyaklasitk 800 arkadasimizin ¢ santrali
calistirmasini orgiitleyebiliyorduk.

15 Temmuz 1999 tarihinde Mugla’da, iktidardaki MHP-ANAP-DSP il Bas-
kanliklarina siyah celenk konmasi ile sonlanan uzun bir yiriiyiis gerceklestirdik.
50 bin niifuslu Mugla il merkezinde 5 bin kisinin katildig: fiili bir durum ya-
ratilarak olusturulan eylemle ilin giindemini belirledik. Bu eyleme TES-IS Yatagan
subesi olarak 2 bin kisiyle katildik.

24 Temmuz 1999’da, Ankara’da gerceklesmis en biiyiik eylem olan “Mezarda
Emeklilige Hayir” mitingine 1000 Kkisi ile katildik.

24-25 Nisan 2000 tarihinde, Tiirk-Is’e baghh Mugla’da 6rgiitlii bulunan Tes-Is,
Maden-is, Orman-is, Seliiloz-Is, Tarim-s, Toleyis, Belediye-Is ve Yol-Is sube yone-
ticilerinin Seka'nin 6zellestirme siireci nedeniyle 24 Nisan’da Dalaman’da bas-
layip Ortaca-Koycegiz-Mugla-Yatagan’da; 25 Nisan’da da Kale-Tavas-Denizli-
Cardak-Dazkiri-Dinar-Sandikli ve Afyon’da Atatiirk anitlarinda saygi durusu ile
sonlanan eylemler diizenlendi. Eylemlerin temel siar1, “Sosyal Devlet Istiyoruz!
Ozellestirmeye Hayir!” oldu.

Bu eylemler sonrasinda, eylemleri gerceklestirdigimiz bircok yerde sorusturma
ve dava acildi. Dalaman’da 18 ay hapis cezas: verildi. Ortaca, Mugla, Yatagan ve
Dinar’daki davalar, beraat kararlariyla sonuclandi. Denizli’de ciddi gerginlik ya-
sand1. Satasmalar gerceklesti ve gozaltilar oldu. Sandikli’da daha tedbirli dav-
randilar. Afyon’da ise, kent merkezi teslim alindi.

26 Nisan 2000’de Ankara’da, tiim Tiirkiye sube yoneticileri ile yiiriiyiis ve ka-
pali salon toplantisi gerceklestirildi.

1 Mayis 2000’de Yatagan’da, 1 Mayis Is¢i Bayrami ve Ozellestirmeye Hayir mi-
tingini, 1500 Kkisi ile yaptik.

8 Temmuz 2000’de, “Sosyal Devlete Sahip Cikalim-issizlige Hayir!” siarli Da-
laman-Ortaca yiriyiisiine 250 kisi ile katildik.

13 Kasim 2000’de, Yenikdy Termik Santrali’nde jandarma iscilere saldirdi. Be-
nim de aralarimda oldugum 5 kisi gozaltina alindi. Yatagan ve Milas’ta, 4 bine
yakin is¢i Bodrum karayolunu kapatti; bunun iizerine mahkemeye ¢ikarilmadan
serbest birakildik.

15 Kasim 2000’de, jandarma Yatagan’da da isyerine saldirdi ve catisma cikti.
Uretim dururken 17 is¢i gozaltina alindi, 1 isci agir yaralandi.

19 Kasim 2000 tarihinde, “Yatagan’a Sahip Cikalim! Cevre Kirliligine, Ozelles-
tirmeye ve Soyguna Hay1r!” mitingi Yatagan’da gerceklesti. Yatagan’da 15 bin kisi-
lik bir eylemin orgiitlenmesi, herkesin yakinlarini alana tasimasiyla mimkin ol-
du. TES-I$ Yatagan subesinin korteji 4 bin Kisilikti.
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14 Nisan 2001’de, Demokrasi Platformu’nun karari ile “Yolsuzluk ve Yoksullu-
ga Hayir” mitinglerine Milas’da 800, Mugla’da 1500 kisi olarak katildik.

1 Mayis 2002’de, izmir’deki mitinge 4 otobiis, 150 kisi ile gidildi.

1 May1s 2003’te, isyerlerinde toplantilar yapildi.

10 Mayis 2003 tarihinde izmir'de yapilan “Is Yasasi-Kamu Yonetimi Temel Ya-
sasi-Mahalli Idareler Yasasi-Ozellestirmeye Hayir” mitingine 4 otobiiste 180 kisi
ile gittik.

1 Mayis 2004’te ise, yine izmir'deki 1 Mayis mitingine 2 otobiis ve 90 kisiyle
katilim saglandi.

17 May1s 2004 tarihinde, Ankara’daki “Isine, Ekmegine, Vatanina Sahip Cik!”
mitingine 50 kisi gidildi.

20 Kasim 2004’te, Ankara’daki “Sosyal Devlet ve Sosyal Adalet Istiyoruz” mi-
tingine 130 kisi katildi.

16 Subat 2005 tarihinde, Dalaman MOPAK kagit fabrikasinda isten atilan 243
isciye destek icin 1 otobiis, 50 kisi gittik.

1 May1s 2005’te, Mugla’daki mitinge katilan TES-IS kortejinde 800 kisi vardi.

Miicadele Duraganlasiyor

Yukarida bahsettigim eylemliliklerin akisindan da anlasilacag: tizere, 2002’den
itibaren termik santrallerin 6zellestirme akibetinin belirsizligi, cesitli nedenlerle
isci sayisindaki azalma, isletmelerde taseronlasmanin kurumsallasmasi ve sendika
genel merkezinin butinliigl saglayarak miicadele siirecimiz tizerinde baski kur-
maya baslamasi ile miicadele ivme kaybetmeye basladi. Siirecin sekillenisinde
Tirkiye sinif hareketinin, sendikal miicadelenin geldigi durum da belirleyicilige
sahipti. 1989-91 doneminde ciddi ¢ikis gosteren isci eylemleri, 90’larin basindan
itibaren gerilemeye baslamis; 1990’lardan baslayarak hareketlenen kamu emekgi-
lerinin miicadelesi de hiz keserek gerilemeye gecmisti. Tiirkiye’de sinif hareketi
glinden giine kan kaybederken ozellestirmelerle sendikalar giicten diisiiyordu.
Sermayenin 6niindeki biitiin engellerin (!) kaldirilmas: siarli neoliberal program
ve ona baglh sermaye birikim modeli diinya ¢apinda isci sinifinin orgiitliliigintn
ve kazanimlarinin kirilmasina dayaniyordu. Dolayistyla sendikalarin gii¢ ve pres-
tij kaybi, ozellestirmeler, emek cephesinin gerilemesi uluslararasi bir boyuta sa-
hipti. Tirkiye’deki sinifsal konjonktiiriin aksine ilerleyen miicadelemizin uzun
siire boyunca bu sekilde devam etmesi, hele ki eylemlilik siirecinin tikanmasi ko-
sullarinda, miimkiin degildi.

Uzun doneme yayilan direnisimizi miimkin kilan, ¢ok sayida faktoriin bir
araya gelmesi olmustu. Bunlardan énemli biri de TES-I$ sendika merkezinin bii-
tinlikli olmamasi ve bu gatlagin bize yaramasiydi. Ancak 2002 civarinda genel
merkez homoijen bir yapiya kavusurken, ¢cok one ¢ikan direnisimize engel olmaya
baslamislardi. TES-IS’in 6zellestirmeden etkilenen subelerinden miicadele konu-
sunda basarili olamayanlar da, kendi tiyelerine 6rnek oldugu ve kendi basari-
sizliklarimi aciga ¢ikardigi icin, direnisimizden memnun degillerdi. Kisacasi, sen-
dika yoniunden tizerimizde ters yonlii bir basing kuruluyordu.

Yatagan-Yenikoy-Kemerkoy Termik Santrallerinin ozellestirilmesi, miicadelemiz
neticesinde engellenmisti, ancak cesitli sekillerde bu isletmeler zayiflatiliyordu. On-
celikle emeklilik yas1 gelenler zorunlu emekli ediliyor; emekli olup ayrilanlarla tayin
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olanlarin yerine yeni is¢i alinmiyordu. Dolayisiyla isci sayisinda ciddi bir gerileme
olmustu ki, bu durum miicadele giictimiizii azaltiyordu.

isyerlerimizdeki diger bir belirleyici faktor tagseronlasmanin kurumsallasmast,
asil islere kadar genislemesi oldu. Taseron sirkete bagli olarak calisan isciler koti
kosullarda, kamu iscilerinin dortte biri gibi ticretlerle calisiyorlardi, hicbir hakka
da sahip degillerdi. Isyeri icinde isciler arasinda sekillendirilen bu béliinme, mii-
cadele siirecine darbe vururken bizim etki alanimizi da daraltti. Taserona baglh
isciler TES-I$ biinyesinde 6rgiitlii olsa da, onlar adina yapilan sézlesmelerde dikka-
te deger bir kazanim elde edilmedigi 6lciide onlar1 miicadeleye katmak miimkiin
olmuyordu.

Toparlamak gerekirse, eylemliliklerin yiikselmesiyle basariya ulasan hareketi-
mizin eylem siirecinin durmasiyla biitinligiinden, etkililiginden kaybederek he-
defsizlesmesiyle yozlagma siirecine girdigini kabul etmememiz gerekir.

Direnisin Degerlendirmesi

Yatagan Direnisi, 13 yil gibi uzun bir ddnem boyunca giiclii ve etkili bir sekilde
stiren bir miicadele deneyimi olarak, Tuirkiye’de az rastlanir bir 6rnektir ve 12 Ey-
lil sonrasinda sinifin miicadele hafizasinin énemli bir parcasidir. Bilince tekrar
cikarilmasi gorevini tistlenmek zorunda kaldigimiz bu direnis deneyimini, ayni
donemde benzer kosullar altinda gerceklesen ama ayni basariy1 yakalayamayan
direnislerden ayiran nedenleri kavramak, gelecek miicadeleleri de besleyecektir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Yatagan direnisinin basarisinin altinda, geg-
mis miicadele ve 6rgiitlenme deneyimlerinin mirast yoktur; bu bélgede bu miras
1987’den baslayarak biz ve isciler eliyle yaratilmis, gelecek kusaklara devredil-
mistir.

Mugla’daki termik santrallerde yiriitiilen miicadeleyi 6zgiin kilan sube olarak
bir sendikal taban 6rgiitlenmesini, is¢ilerin siirecin bilfiil 6rgiitleyicisi, karar alicis
ve ylriitiiciisit olmalarini saglayan isyeri meclisleri gibi yapilanmalarla sagla-
mamiz olmustur. Direnis boyunca hareket bilincli ve orgiitlii sekilde yol aldig:
gibi, iradeli, kararl bir 6nderlik eksigi de cekmemistir. Iscilerin karar mekanizma-
larina alinmalar1 hem onlarin bilincinde biiyiik gelismelere imkan vermis, hem de
miicadelenin daha istekli ve katilimc1 olmasini saglamistir.

Bu miicadele deneyimi, Tiirkiye’de sendikal yapilanmadaki yozlasmanin
asilmasi yolunda dersler icermektedir. Tiirkiye isci sinifinin ihtiyaci olan taban
orgiitlenmesine dayanan yeni sendikal orgiitlenmelerdir. Aciktir ki sendikalari tek
bir torbaya koymak miimkiin olmasa da, ¢ok biiyiik bir kismi1 iflah olmaz durum-
dadir. Bu yozlagmis yapilarin somiirt sistemiyle biitiinlesmenin 6tesine gecerek
potansiyel direnis Oykiileri karsisinda adeta bir sopa konumuna doniistiigu orta-
dadir. Ancak miicadeleci, tabandan yiikselen yeni sendikalar mevcut sendikal
aparatin kabugunu kirip atabilir. Yatagan Direnisi, iscilerin taban inisiyatifine
dayanan direnislerin basarilara nasil imza atabilecegini, hem de kisa siirede par-
lay1ip sonen degil, gostermistir. Bu miicadele 6ykiisii; siz inanirsaniz, ¢aba harcar-
saniz, Orgutlenirseniz basarili olunabilecegini gosteren bir harekettir.

Yatagan direnisinin 151k tuttugu diger bir gercek de, kazanmak icin isyeri mi-
cadelelerinin birlestirilmesi; benzer sorunlar1 olan isyerlerinde ortak miicadeleler
orgiitlenmesi geregidir. Bolgede en ¢cok Maden-Is ile kurulan ortak direnis hatti
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sadece miicadelenin basarisina katkr saglamamis, bolgenin havasinin degisme-
sine de yol agmistir. Zaten Ozellestirme gibi topyek(n bir saldir1 giindeminde
kazanmanin tek yolu da topyekin bir direnisi 6rgiitlemekten gecmektedir. Hat-
ta iscilerin birlesik miicadelesinin sinirlar1 ulusal olanin 6tesine konulmali,
uluslararas: isci orgiitleriyle paralel direnislerin orgiitlenmesi hedeflenmelidir.
Klasik sendikal metotlar, sadece isverenle uzlagsmaya, sozlesmelere dayali anla-
yislarin, yasallik sinirlarina takilip kalan miicadelelerin kazanamayacag1 aciktir
ki Yatagan direnisi de eylemliligi izinli mitinglerin 6tesine tasidig1 ve o karar-
Iilig1 gosterdidi icin Ozellestirme saldirisini puskiirtebilmis ve fiili bir mesruiyet
olusturulabildigini gdstermistir.

Bu direnis siirecindeki 6nemli olgulardan biri de isyeri sorunlarini asan; treti-
mi, giindelik ve sosyal yasami Orgiitleyen ve bu baglamda dayanisma ve yardim-
lagma aglar1 kuran bir 6rgiitlenmenin basarisidir. Sendika olarak iscilerin birlik ve
bitinliagiinii saglamak adina isletme icindeki isciler arasindaki geliskilere miida-
halelerimiz ve sorunlar1 ¢6zmemiz de anlamlryd.

Kisacasi, bir miicadele deneyiminin sadece iscileri bir eylem siirecinde bir
araya getirmekten 6te oldugu; giindelik yasamdan sosyal iligkilere kadar her tiir-
li stirece hakim olunarak, 6zetle yasami orgiitleyerek basarili olunabilecegi ve
bunun i¢in de 6nderligin roliiniin ne derece 6nemli oldugu acgiga ¢cikmaktadir.
Aciktir ki yiritilen miicadelenin anlik miicadeleleri asarak stirekli olmas: ge-
reklidir.

Son SOz

Yasanan hak arama miicadelesinde sadece benimle ilgili 68 dava acildi; sorustur-
ma yapilip da dava acilmayanlarla birlikte 100’e yakin adli takibe ugradik. Ceza
alinan 3 dava, Yargitay’da bozuldu. Davalar daha c¢ok, 2911 sayili Toplant1 Ve
Gosteri Yuruyisleri Kanununa muhalefetten ve tiretimi durdurma, tehdit etme,
kaymakama hakaret etme ve isyerini isgal etme gibi nedenlerle acild1.

Yatagan merkezli olarak termik santraller {izerinden bolgede kesintisiz olarak
19 yil siiren isci sinift miicadelesi, Tiirkiye’deki en 6énemli sinif hareketlerinden
biri olmustur. Zaman zaman Tiirkiye giindeminde de yerini almistir.

Bu stirecte; 30’a yakin arkadas sube yonetim kurulu tiyeligi, yine 30’a yakin ar-
kadas disiplin ve denetim kurulu tiyeligi, 300’e yakin arkadas ise isyeri temsilcilik
ve bastemsilcilik gorevlerinde bulunmus, cok sayida arkadas da isyerlerindeki
komisyonlarda sendikay: temsilen gorev almislardir. Ayrica siirekli vurgulamaya
Ozen gosterdigim gibi, isci arkadaslarimizin ¢ok biiyiik bir boliimii isyeri meclisle-
rinde gorev almistir.

Zaman zaman celiskiler yasansa da, arkadaglarimizin ¢ok biiyiik katkilar: olmus-
tur. 19 yil stiren bu miicadelenin 6nderligini yapmis olmaktan onur duyuyorum.

Bizim olusturdugumuz sistem, ayn1 sekilde siiriiyor. lyi bir ¢ark olusturulmus-
tu. Arkadaslar ayni miicadele anlayisi ve gelenegini siirdiirtiyorlar. Bagka tiirli
olmasi da, her seyin birdenbire degismesi de pek miimkiin degil; sonucta hemen
silin(e)meyecek yaratilmis bir hafiza ve miras var.
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Murat Bekem
Tiirkiye Maden Iscileri Sendikast (Tiirkiye Maden-Is)
Yatagan ve Havalisi Subesi Eski Baskani

1996 yilinda, Yatagan-Yenikoy-Kemerkoy Termik Santrallerimiz ile bu santralle-
re yakit saglayan Tiirkiye Koémiir isletmelerine bagh Yatagan ve Milas’taki ocak-
larimiz, tim rezerv ve ekipmanlariyla birlikte 20 yilligina 400 milyon dolara
ihaleye c¢ikarildi.

fhaleyi, yerli ve yabanci dértlii bir sirketler birligi aldi.

Ancak 15 Kasim 2000 tarihinde devir icin Yatagan’a gelen firmalar, halkimiz ile
birlikte yuriitiilen kararl bir direnisle karsilastilar ve santralden iceri giremediler.

Sendika olarak baslattigimiz hukuki siirecin sonunda da, devir islemi dur-
duruldu.

Daha sonra 2003 yili sonunda, Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karar ile
tekrar santraller 6zellestirme kapsamina alindi.

2009 yil1 Mayis ayinda, Enerji Bakanligi'nin actigi danismanlik ihalesini kaza-
nan City Group-Master Danismanlik-Oyak Yatirim ve Scoin danismanlik konsor-
siyumu, sektoriin analizini yapmak, 6zellestirme calismalarina yardimci olmak ve
rapor hazirlamak amaciyla 20 kisilik bir heyetle 8 Subat 2010 tarihinde Yatagan’a
geldiler.

Iscilerin, hem Santral oniinde hem de Kémiir Ocaklarinda “mesru miidafaa”
hakkini kullanarak direng gostermeleri sonucunda, heyet flceden ayrilmak duru-
munda kaldi.

Hepimiz, yaklasan tehlikenin farkindayiz. Nitekim 18 Mart 2010 tarihinde,
yani Canakkale zaferini ve sehitlerimizi andigimiz giinde, iilkemizin elektrik
dagitiminin tgte biri ile tiretimde toplam kurulu giiciin tcte biri olan 16 bin
MW’lik Termik ve Hidroelektrik Santrallerimizin Ozellestirilecegi Ankara’da ilan
edilmistir.

Son olarak, bir gece yaris1 operasyonu ile 4 Temmuz 2012 tarihinde, 2840 sayili
Maden Kanununa ekli listedeki linyit ruhsatlari ile daha sonra bu sahalarla birles-
tirilmek suretiyle 2840 sayil1 Maden Kanunu kapsamina dahil olan linyit sahalari,
“24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna gire
Ozellestirme Idaresi Baskanhigi tarafindan ozellestirilir” ibaresi kanunlastirilarak, fir-
malara kolaylik saglanmuistur.

Bizler Maden Iscileri ve Enerji Iscileri olarak diyoruz ki, enerji kamusal bir
haktir, 6zel sektore devredilemez.

f¢ ve dis giivenligimizi dogrudan ilgilendiren, stratejik énemi olan Santral ve
Madenlerimiz kar amacli hizmet {ireten 6zel sektdr piyasasina terk edilemez, disa
bagiml da olamaz.

Kamu iiretiminin, kamu denetiminin, sosyal devletin olmadig1 her seyin piya-
saya terk edildigi yerde insanlar mutlu olamaz.

Neo-liberal politikalarin sahibi olan tlkeler bile devlete sarilmaya bas-
lamislardir. Ulkemiz de, artik dzellestirmeyi degil, kamulastirmay1 konusmalidir.
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Taseronluk...

Yeni liberal politikalar ddneminde tiim diinyada ve {ilkemizde, ¢calisma yasamui,
yayginlastirilan diizensiz istihdam bicimleriyle esneklestirilmeye calistirilmistir.

En yaygin diizensiz istihdam bicimlerinden birisi ise tagseron, yani alt isveren
uygulamasidir.

Taseronluk, yeni bir uygulama degildir. Kokleri, kapitalizmin erken dénemle-
rine kadar gider. Ulkemizde de yeni bir uygulama degildir.

Yeni olan, 1980 sonrasindan giiniimiize yeni liberal politikalar doneminde tali
olan bu uygulamanin yaygin ve egemen hale gelmesidir.

Ulkemizde, ozellikle son 20 yildir ivmesi artan bicimde taseron uygulamasi
kamuda ve 0zel sektdrde yayginlasmaktadir.

Taseron uygulamasi, genel olarak isyerinin ve dolayisiyla iiretimin ¢ok sayida
parcalara ayrilmasi anlamina gelmektedir.

Ulkemizde son yillarda taseron uygulamasi, emek maliyetini diisiirmek ve re-
kabet giicinii artirmak adina, sendikali ve toplu is sozlesmeli ¢alisma diizenini
yok etmek veya olusmasini dnlemek, iscileri her tiirlii sosyal giivenceden yoksun
birakan azgin bir somiirii icinde calistirmak icin “giivencesiz calistirma” modeli
olarak siirekli yayginlastirilmaktadair.

Taseron uygulamasi ile sinif dayanismasi, sosyal dayanisma, sendikal dayanisma
gibi kavramlar yok edilmekte, bunun yerine “Her is¢i kendi bacagindan asilir”,
“Bireysel rekabet ve isverene kayitsiz sartsiz itaat” anlayis1 yerlestirilmektedir.

Kamu isyerlerinde ve 6zel sektor isyerlerinde taseron uygulamas: genel bag-
lamda ayn1 amag icin yayginlastirilsa da, nedenler ve amaclar acgisindan baz
farkliliklar icermektedir.

Ozel Sektirde Taseron Uygulamasi:

Daha ucuza ve esnek kosullarda, giivencesiz isci calistirma, sendikal orguitlili-
glin Oniine gecme, dolayisiyla iretim siirecinde emek maliyetini diistirme amach
kullanilir.

Kamu Isyerlerinde Taseron Uygulamast:

1. Yandasa rant aktarimi (ihaleyle rant aktarimai),
2. Emek maliyetini diisirme,

3. Biirokratik engellerden kurtulma,

4. Kamunun personel politikasi sikisikligini asma

gibi amaclarla yaygin olarak kullanilmaktadir.

Bu nedenlerle, kamuda da taseron uygulamasi yogun bi¢cimde uygulan-
maktadir.

Sendikamizin 6rgiitlii oldugu Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne
bagh Miiesseselerde de giderek artan isglici acigini “kadrolu isci alinmiyor” diye-
rek, taseron ve hizmet alim1 yontemi ile gidermek yaygin hale gelmistir.

1990 yilindan itibaren 6zellestirme ve kamu kurumlarini kii¢iltme politikalar:
dogrultusunda hiikiimetlerce her y1l yenilenen “Kamu Yatirim ve Finansman Ka-
rarnameleri” ile emekli olan personelin yerine emekli olanin en fazla %10’u kadar
personel alimi yapilabilmektedir.

Bunun anlami, 6zellestirmeye zemin hazirlamak, kamu kuruluslarimizi kii-
ciiltmek, tasfiye etmek ve sendikal orgiitliiliigi ortadan kaldirmaktir.
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Taseron sorunu, uluslararasi sendikal birlikler ve ILO diizeyinde de tartisilmakta,
orgiitlenme ve toplu sozlesme diizenine olan olumsuz etkileri nedeniyle ¢6ziim ara-
yislari siiren bir durumdur.

Taseron uygulamasina karsi miicadeleyi, hukuki ve demokratik, iki boyutlu
cephede vermek gerekiyor. Sendika olarak, Yatagan ve Havalisi Subesi olarak, bu
cercevede miicadele veriyoruz.

Hukuki boyutta, Maden-Is olarak Genel Merkezimizle Is Yasasi ve taseron yo-
netmelidi cercevesinde kamu isyerlerindeki “muvazaa”li (kanuna kars: hileli) tase-
ron sOzlesmelerinin iptali i¢in ¢alisma yuritiiyoruz.

isyerlerinde taseronlasma ve hizmet alimlari ile bu milletin hukukunun ¢ig-
nendigini, isci sinifinin hukukunun ¢ignendigini, maden iscilerinin hukukunun
cignendigini soyledik.

Orgiitlii birligimiz igerisinde mesruiyet ilkesine bagh eylem cizgimizle taseron-
lasmaya karst 2009 Haziraninda isyerleri girisinde direnis cadirlar1 kurarak,
halkimizin da destegi ile ihalelerin uygulanmasini durdurduk.

Diger yandan, demokratik tepkimizi her platformda ortaya koyuyoruz!
Taseronlagsma ile devlet eliyle kolelik diizeninin yerlestirilmeye calisildigin:
haykiriyoruz.

insan emeginin ihaleyle alinip satilamayacagini tiim galisanlarin kadrolu ve is
gilivenceli calistirilmasi gerektigini soyliyoruz.

Asli islerimizin Is Kanununda belirtildigi gibi asli personel tarafindan yiirii-
tiilmesi gerektigini soyliiyoruz.

Isyerlerimize taseron sokmuyoruz!

Direniyoruz!

Yatagan Maden-Is Sendikas1 Sube Baskanligina iiye maden iscileri olarak tase-
ronlagsmaya, 6zellestirmelere, anti-demokratik uygulamalara bugiine kadar diren-
dik ve direnisimizi siirdiirecegiz!
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SANTRALLERDE OZELLESTIRME SURECI

Fatih Ercgelik
Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri Sendikast (TES-IS) Yatagan Subesi Baskant

Temsil etmekten onur duydugum ve Ozellestirmeye kars: verdigi dise dis miicade-
leyle Tuirkiye’de adini altin harflerle “Barikat Cocuklar1” olarak kazimis, Yatagan,
Yenikoy ve Kemerkoy Termik Santrallerinde ¢alisan enerji iscileri, Subem ve Ku-
rullarimiz adina sizleri saygi ve sevgi ile selamliyorum.

TES-1$ Sendikas1 Yatagan Subemize bagl Yatagan, Yenikoy ve Kemerkoy Ter-
mik Santralleri, ilkemizin en 6nemli enerji iiretim tesisleridir.

Ancak yillardir izlenen Ozellestirme politikalar1 nedeniyle tek bir ¢ivi dahi
cakilmamuis, eleman alinmamuis, adeta gozden cikarilmis, yonetimsel ve tiretimsel
sorunlari bilingli olarak giderilmemistir.

Santrallerimizin yonetimsel sorunlarina ragmen, teknisyen, yardimci isci ve
idari personelin alabildigine azalmas1 nedeniyle gerekli bakim ve onarim islemle-
rin yapilamamasi, teknolojik yenileme ve ilavelerin yapilamamasina ragmen he-
deflenenin iizerinde ve Tiirkiye'nin en ucuz elektrik enerjisi tiretimini gercekles-
tirmektedir.

Yatagan, Yenikoy ve Kemerkoy Termik Santralleri yedek bekletilmelerine ve
yOnetimsel sorunlarina ragmen, ortalama %93’liik kapasite ile enerji tiretmekte ve
2011 yili itibariyle 123.910.651.-TL kar etmis, vergi tictinciiligiinii elde etmistir.

Elektrik hizmetinin temel bir insan hakk: oldugunu, halkimiza ucuz ve giivenli
bir sekilde sunulmasi gerektigini, bunun da ancak siyasi yandaslik hesaplarindan
uzak bir kamu yapilanmasiyla olacagini biliyoruz.

Ancak oOzellestirme politikalari, tilkemizin bagimsizligini ve iilke c¢ikarlarini
tehdit eder hale gelmistir.

“Dogal Tekel” konumunda olan, tilkenin bagimsizlig1 ve tilke savunmasi
acisindan stratejik bircok kamu isletmesi, yabanci sermaye ve onun yerli isbirlikci-
lerinin eline ge¢cmistir.

IMF ve Diinya Bankasindan talimat alan siyasi iktidarlar, ekonomiyi disa
bagimli hale getirmis, kendi kaynaklarimizla kalkinma yolundan biitiiniiyle uzak-
lasmastir.

Adina 6zellestirme denilen yagma, talan ve peskes diizeniyle, 1985 yilindan bu
yana kamunun ugratildig: zararin haddi hesabi yoktur.

Sadece gectigimiz yillarda AKTAS-KEPEZ-CEAS gibi yapilan enerji 6zellestirme-
lerinde, bugtine kadar 8 milyar dolarlik bir kamu zarar1 olusmustur.

Enerji tiretim santrallerinin 6zellestirilmesinin hakli hicbir gerekcesi yoktur.
Bunun adi, resmen “dogal tekel” konumundaki kurumlarin yerli ve yabanci ser-
mayeye peskes ¢cekilmesidir.

Devletin, tilkenin, milletin cikarlarini diisiinen, ortak degerlere sahip cikan
herkesin 6nemli gorevlerinden biri de, 6zellestirmeye kars1 miicadele etmektir.

Cunki ozellestirme; Ozellikle enerjinin 6zellestirilmesi, halkin 90 yillik biri-
kimlerinin yerli ve yabanci sermayeye peskes cekilmesi ve iilkenin béliinmez bii-
tinliigiinin tehlikeye diismesi anlamina gelmektedir.
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» Ozellestirme demokrasiye saldiridir.

*  Ozellestirme emege saldiridir.

*  Ozellestirme isimize, asimiza, gelecegimize saldiridir.

* Ozellestirme iilkemizin biitiinligiine ve bagimsizligina saldiridir.

» Ozellestirme vatana ihanettir.

1 Temmuz 2006 tarihinde, 6zel sektore ait santrallerin “zam istemiyle salter in-
dirmesi” nedeniyle, gece 13 ilimizde birden saatler siiren elektrik kesintisi yasand.

Ozel sektor, elektrige zam yapilmadigi icin tirettigi elektrigi bir koz olarak kul-
land1 ve Tiirk halkini karanlikta birakmakta hi¢bir sakinca gormedi. Ciinki ener-
jinin piyasaya terk edilmesi ¢ok tehlikelidir.

Yapilmas: gereken, Termik Santrallerden Dogalgaz Santrallerine, Trafolardan
Dagitim Sebekelerine, Riizgar Santrallerinden Hidroelektrik Santrallere kadar bu
alanin bir biitlin olarak algilanmasi ve devlet yonetimi ve denetimi altinda bu-
lunmasidir.

Eger salter, goziinii kar hirs1 biiriim{is 6zel sektoriin eline gecerse neler olabile-
cegini hep birlikte gordiik.

Enerji 6zellestirmeleri {ilkemizin ve halkimizin ¢ikarlarina aykiridir.

Sayin Basbakan, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi doneminde elektrik
dagitim ozellestirmelerinin ne kadar olumsuz sonuclar dogurdugunu bizzat yasa-
yarak gormiisti.

Basbakan oldugu zaman da, 6zellestirme isteyen Istanbul sanayicilerine “elek-
trigi dzellestirirsek, ananiz aglar” diye seslenmisti.

Sayin Bagbakan’a soruyoruz:

O giinlerden bugiinlere degisen sey ne?

Bu kaygilariniz giderildi mi ki, “kamuya ait 17 termik ve 28 hidroelektrik tesi-
sinin o6zellestirmesi en kisa stirede tamamlanacak” diyerek, sermayenin istahini
kabartiyorsunuz?

Biz de Sayin Basbakan’a bu s6zlerini hatirlatiyor ve soyle sesleniyoruz:

“Elektrik iiretim santrallerinin ézellestirmeleri baska 6zellestirmelere benze-
mez.” Ayrica, “Yatagan, Yenikoy ve Kemerkdy termik santral igcileri de baska isci-
lere benzemez!”

Ozellestirmeci firmalarin yapmis olduklari ¢alismalari, baskilar1 yakindan iz-
lemekteyiz. Ancak bilinmelidir ki bizim satilik bir yerimiz yoktur. Santraller bi-
zimdir. Gece giindiiz demeden, bikmadan usanmadan isyerlerimize sahip
¢tkacagiz. Bu bizim onur meselemiz. Bu bizim is, as, ekmek kavgamizdir.

Bizler yillardir enerjide 6zellestirmenin halkimiz i¢in pahali elektrik oldugunu,
ulkemiz agisindan belirsizlik, karanlik oldugunu, hatta vatana ihanet oldugunu,
calisanlar acisindan taseronlasma, sendikasizlastirma oldugunu gordiigiimiiz icin
“enerjide Ozellestirmeye hayir!” diyoruz ve biz buna izin vermeyecegiz.

Yatagan, Yenikoy ve Kemerkoy Termik Santrallerinde ¢alisan TES-1S uyesi uye-
lerimiz tek bir viicut, tek bir yiirek olarak yillardir 6zellestirmeye kars1 vermis ol-
dugu miicadeleden asla taviz vermeyecektir.

TES-IS Sendikasi Yatagan Subesi olarak bizler Yatagan, Yenikdy ve Kemer-
koy’'de calisan iiyelerimizle birlikte bu tilkeyi aydinlattifimiz gibi, karanlikta
birakma giiciine de sahibiz.
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Alicr firmalarin isyerlerimize alinmamasi icin kurdugumuz barikatlar,
danismanlik hizmeti veren firmalar icinde kurduk ve isyerlerimize sokmadik, bu-
radan siyasi iktidara sesleniyorum: fhanet saydigimiz bu politikalardan derhal
vazgecin! Diin nasil karsi ciktiysak, bugiin de, yarin da ayni sekilde kars:
ctkacagimizin bilinmesini istiyoruz.

Ozellestirmeden yalnizca biz isciler degil, yore halki, esnafi, koyliisii, memuru
dahil herkes zarar gorecek ve bolgemiz ekonomisi ¢ok biiyiik ¢okiintii ve kriz ya-
sayacaktir.

Yatagan’'in gecilmez oldugunu, bu tilkede ikinci bir “Canakkale destan1” yara-
tarak gosterecegiz.

Bizler tiretimden gelen giicimiiziin farkindayiz. Giicimiizii ve miicadele az-
mimizi 6ncelikle bu bayrag: yere diisiirmeden bizlere devreden biiyiiklerimizden,
direnisin simgesi olmus enerji ve maden iscisi arkadaslarimizla, yore halkimizla,
esnafimizla, sivil toplum Orgiitleri ve yerel yonetimlerle olusturdugumuz birlik ve
beraberlikten aliyoruz. IMF ve Diinya Bankasinin dayatmalari sonucu hiikiimet
tarafindan sahnelenen bu oyuna son verecegiz.

Bugiin itibariyla, tilkemizde sendikali is¢i sayis1 SO0 binlere kadar diismiis du-
rumdadir. Calisanlarin sayist artiyor ama, sendikalar eriyor. Bu dibe vurustan kur-
tulmamaiz gerekiyor.

Boyle giderse calisma hayatina bir zamanlar yén veren sendikalar, tabeladan
ibaret sivil toplum orgiitleri haline gelecektir.

Ulkemizde emegi degersizlestiren ve sendikal yapiy1 ciddi anlamda tehdit eden
taseronlasmaya Kkarsi yeni 6nlemler gelistirmek zorundayiz. Oniimiizdeki siiregte
sendikal yapiya umut veren tek sey, taseronlarda calisanlar icin baslatilacak mii-
cadele olduguna inanityorum.

Ulkemizde yogun bir issizlik ve dzellestirme denilen talan var.

Ozellestirmeler yoluyla, kamu biiyiik olciide tasfiye ediliyor. Adeta peskese
donen Ozellestirmeler, issizlik ve sendikasizlik yaratti, dolayisiyla sendikalari
zayiflatti.

Ozellestirme politikalar1 nedeniyle santrallerimize yatirim yapilmadig: gibi,
emekliye ayrilanlarin yerine de yeni is¢i alinmadig: icin eleman eksikligi taseron-
lar eliyle giderilmektedir. Siyasi iktidar eliyle, karin tokluguna asgari ticretli bir
kole sinift yaratilmistir. Bugiin taseronlarda calisanlarin sayisi, neredeyse YEAS ve
KEAS iscilerinin sayisina ulasmis durumdadir.

Taseronlasmaya karsiy1z. Emek somiiriisiiniin en yogun yasandigl bu calisma
bigimini kabul etmemiz miimkiin degil. Isyerlerimizde calisan taseron iscilerinin
yasal haklarim giivence altina almak, Is Kanununa uygun ¢alismalarini saglamak,
izinlerini, kidem tazminatlarin1 ve benzeri haklarini giivence altina almak icin,
850 arkadasimiz1 Orgiitleyip sendikamiza iiye yaparak hukuki bir siire¢ baslattik.
Bu arkadaslarimiz enerji tiretimin her sathasinda asil isleri yapiyorlar. Bu konuda
sonug alacagimiza inaniyoruz. Basarabilirsek, onemli bir mesafe kat etmis ola-
cagiz. Bu arkadaslarimiz da, inanilmaz derecede sendikalarina sahipler ve miicade-
le ediyorlar.

Siyasi iktidar, simdi de kidem tazminatlarimiza géz dikmistir, ama Tirkiye isci
sinifi kidem tazminat: hakkinin yok edilmesine kesinlikle izin vermeyecektir!

AKP hiikiimeti, sermayedarlarin talepleri dogrultusunda bir taslak hazirla-
maktadir. Hazirlanan bu taslagin amaci kidem tazminati hakkini yok etmektir.
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Hiikiimet, sermayeye biiyiik bir kiyak cekmektedir. Isverenlerin kidem priminin
yiizde 1,5’inin Issizlik Sigortas1 Fonu’na édedikleri primden diisiilecek olmasi, bu
kiyagin bir baska boyutudur.

Isciler, finansal sermayenin kucagina itilmekte; iscilerin kidem tazminati
hakki, piyasaya sicak para girmesi ugruna yok edilmek istenmektedir. Bunu kabul
etmek miimkiin degildir. Hiikkiimet, Tirkiye isci sinifinin en énemli haklarindan
birini ortadan kaldirmaya hazirlanmaktadir.

AKP hiikiimeti, 12 Eyliilciilerin acik diktatorliik kosullarinda cesaret edemedigi
seyi yapmak, kidem tazminatini tasfiye siirecini baslatmak istiyor.

Buradan siyasi iktidar1 uyariyoruz:

“Atesle oynuyorsunuz. Milyonlarca emek¢inin hakkina goziiniizii dikmekten
vazgecin! Kidem tazminatina dokunmayin! Dokunan yanar!”

TURK-IS Genel Bagkanimiz Sayin Mustafa Kumlu’nun séyledigi gibi, bunu kesin-
likle “genel grev” nedeni sayariz ve kidem tazminatlarimiza uzanan elleri kirariz!

Ulkemizin bunca yeralt1 zenginligi, yerli kaynaklardan daha ucuza enerji iire-
timi dururken, disa bagiml ithal dogalgazdan elde edilen 6zel sektoriin elektrik
uretimi %50’ye ¢cikmistir. Agir sartlarla uluslararas: tahkimle desteklenen dogalgaz
anlasmalariyla iilkemizin enerji politikalar1 ve gelecegi ipotek altina alinmistir.
Bizim gibi dogalgaz ithal eden {iilkeler arasinda enerji iiretiminde dogalgaza 6nce-
lik veren bizden baska bir iilke bulunmamaktadir. Dogalgaz iireten iilkelerde bile
enerji tretimindeki pay1 %25’tir.

Yatagan, Yenikoy, Kemerkoy Termik Santralleri tilkemizin en ucuz elektrik
enerjisi tireten santralleri olmasina ragmen, yillardir 6zel sektoriin yedek lastigi
durumuna disiirtildi. Ama 6zel sektoriin disa bagimli dogal gazdan enerji tiretimi
ise, halen tam gaz devam etmektedir. ithal edilen 30 milyar metre kiip dogal gazin
%601 elektrik tretiminde kullanilmaktadir. Bizim santrallerimizde enerjinin
1kw/h maliyeti 2 cent civarindadir. Ancak 6zel sektore, 18 cente varan korkung
odemeler yapilmaktadir.

ideolojik olarak serbest piyasayi yasatmak ugruna devre disi birakilan, cok
ucuza elektrik tireten kamu santrallerinin hemen devreye alinmasi gerekmektedir.
Bu mantik, zararin kamunun tzerine yikildigi, karin ise 6zel sirketler tarafindan
toplandig1 bir yagma ve talandir; “zarar kamuya, kar 6zel sektdre” mantigidir. Bu
yagmadir, talandir, kamu malini peskes cekmek ve kaynak aktarmaktir...

Dogal gaza bagiml enerji politikalarindan ve bir kamu hizmeti niteliginde
olan elektrik tiretim ve dagitim Ozellestirmelerinden biran 6nce vazgecilerek 6n-
celikle komiir olmak {izere yerli ve yenilebilir enerji kaynaklari faaliyete gecirilme-
li, yatirim yapilmali, hatta 6zel sektdr santralleri derhal kamulastiriimalidir. Boy-
lelikle ¢ikabilecek olas1 enerji krizleri dnlenmelidir.

Enerjide 6zellestirme ve alim garantili peskes politikalar: stirdiirildigii siirece,
tilke giivenligi de tehdit altinda olacaktir. Ulkemizin gelecegi igin stratejik 6neme
sahip olan enerji sektorti, 6zel ¢ikarlara teslim edilmemelidir.

Enerjinin Ozellestirilmesi, ne rekabet ortami yaratacak, ne de ucuzluk getirecektir.

Bu santrallerin gercek sahipleri halkimizdir.

Halkimiz; 90 yillik birikimlerini uluslararas: sermayeye peskes cekenlerden ta-
rih 6niinde mutlaka hesabini soracaktir.

TES-I$ Sendikasi Yatagan Subesi olarak iiyelerimizle ve halkimizla birlikte
yillardir miicadelemizi her zaman yasal ve hukuksal platformda gerceklestirdik.
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Geldigimiz noktada TES-I$, eger bir giin “salter indirecekse” bunu ne eriyen
ucretleri icin, ne de calisma hayatinin giin gectikce bozulan kosullari icin yapa-
caktir. TES-IS, eger bir giin “salter indirecekse”, bunu sadece ve sadece, iilkemizin
aydinliginin 6zel sektoriin “kar dirtiisii” elinde karanliga doniismesine engel ol-
mak icin yapacaktir. Salter Yataganda, Yenikdy’'de ve Kemerkody’dedir...

Bugiine kadar isimiz ve ¢ocuklarimizin gelecegi, halkimizin ¢ikari i¢in ne gere-
kiyorsa yaptik. Bundan sonra da, iiretimden gelen giicimiizii kullanmak da dahil,
her seyi yapacagimizin bilinmesini istiyoruz.

Olmek var, D6nmek yok!

TES-1$ Sendikas1 Yatagan Subesi, iilkesine sahip cikacaktir.

TES-1$ Sendikas1 Yatagan Subesi, aydinliga sahip cikacaktir.

“Miicadele edenler her zaman kazanamazlar. Ama kazananlar, her zaman mii-
cadele edenler olmustur” diyerek, hepinize saygi ve sevgilerimizi sunuyorum.
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TEKEL-TARIS-YATAGAN DIiRENISLERI VE DERSLER

Siileyman Girgin
Tiirkiye Maden Iscileri Sendikast (Tiirkiye Maden-Is)
Yatagan ve Havalisi Subesi Baskani

Bir film var...

Sinemalarda ¢ok seyirci cekmedi.

Filmde bircok tiyatrocu, sinemaci beklentisiz, inancla oynadi...

Bu tilkenin tarihinden bir kesit sunan “Devrim Arabalar1” filminde, 1960’1
yillarin basinda bu iilkenin miithendislerinin imkansizliklar ve yokluklar i¢inde
yerli otomobil yapma gayretini, heyecanini izliyorsunuz.

Kimse inanmazken onlar inaniyor, yabanci sermaye isbirlikcilerinin biitiin en-
gellemelerine karsin uyumadan, sonsuz bir emekle yerli arabay1 yapiyorlar.

29 Ekim’de, Cemal Giirsel bu arabayla halki selamliyor...

Filmi izlerken heyecanlaniyorsunuz, duygulaniyorsunuz, gozleriniz yasariyor.

Film size iilkemizin KiT’lerini hatirlatiyor.

Bu iilkenin KiT’lerinin hangi yokluklarda, hangi inanmis insanlarla, hangi he-
yecanlarla yapildigini distiniiyorsunuz ve goriiyorsunuz.

Filmden bugiine déniiyorsunuz ve bu halkin 6z mali olan KiT’lerin “tzelles-
tirme” ad1 altinda yerli yandasa, yabanci isbirlikciye satilmasini diisiiniiyorsunuz;
uziliyorsunuz, izlinttiniiz tepkiye doniisiiyor!

“Bu halk nasil bu 6zellestirmeyi kabullendi, neden toplumsal tepki daha giicli
olmad1?” diye diistiniiyorsunuz.

Neoliberal politikalarin en temel sacayag: 6zellestirme...

Gilindeme getirildigi tilkelerde, 6zellestirme film kaplanarak halka sunuldu.

flaglarin iizerine filmler kaplanir.

Renkli filmler.

Bu filmler, hem ilacin acilifinin hissedilmesini 6nliityor, hem de renkli gorii-
niimleriyle icmeyi tesvik ediyor.

Ozellestirmenin {izerindeki renkli filmde, “Daha fazla yatirim, istihdam, ser-
mayenin tabana yayilmasi, refahin artmasi ve bir dizi renkli sey” vardi.

Ve ne yazik ki, tabletlerin bityiik béliimii yutuldu.

Cumbhuriyet ekonomisinin yikim projesinin adi haline gelen 6zellestirmeler
sonunda, artik satilacak ¢ok sey de kalmada.

Sendikalar, aydinlar, duyarli insanlar olarak filmin altindaki ac1 gergegi gorii-
yorduk, ama bunu halka, hatta emekgilere bile yeterince anlatamadik.

Ozellestirmenin yoksulluk, talan, yalan, giivencesiz calisma, issizlik, sosyal
devletin erozyonu oldugunu anlatamadik.

iktidarlar da, AKP de, zaten bugiin bu sdylemleri ne hatirliyor, ne de séyliiyor.

Sadece ozellestirecegiz, satacagiz diyorlar.

Gerekgeye, vaade bile gerek duymuyorlar.

Ozellestirme idaresinin verilerine gore, 1986-2012 yili arasinda 16 hiikiimet
gorev yaptl.
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Bu zaman diliminde, 40 milyar liralik 6zellestirme geliri elde edildi.

Bunun 30 milyar TL’lik béliimii, AKP Hitkiimetleri ddneminde gergeklestirildi.

1984 yilinda dénemin Basbakani Turgut OZAL tarafindan “KiT’ler 6zellestiri-
lecek sermaye halka yayilacak” denilerek kamuoyuna lanse edilen kamu kurulus-
larinin satis1 aradan gecen 25 yil sonra “yabancilara satisa ve yabancilastirmaya”
dontsmiistiir.

Milli olan sadece emegimiz kalmistir.

Peki, sendikalar 0zellestirme siirecinde ne yapti1?

Ozellestirmeye karsi sendikalarin yaklasimini/tavrini 5 grupta toplayabiliriz:

1. Neoliberal yaklasim: Ozellestirilsinler. Hatta “6zellestirilen ugaklardan bir
tane de biz satin aliriz” anlayisi.

2. Ozellestirilsin ama iiyemiz, isci magdur olmasin diyenler: Bu aynen, “bali-
na beni yutsun ama midesinde canli kalayim, hazmetmesin”e benziyor!

3. Oportiinist yaklagim: “Benim isyerim stratejik, 6zellestirilmesin, digerleri
Ozellestirilebilir” anlayisi.

4. Tilki gibi agacin altinda bekleyen yaklasim: Ozellestirilsinler, benimle ayni
diisiinen sermaye grubu satin alir, iscileri bana tiye yapar diyen yaklagim.

5. Ozellestirme karsiti, miicadeleci yaklasim: “Ozellestirme talandir, yoksul-
luktur, toplumsal hayatin ticarilestirilmesidir, issizliktir, sosyal devletin tas-
fiyesidir” diyen ve tek basina da kalsa miicadele eden yaklagim

Boylesine parcali, farkli anlayislar iceren bir sendikacilik hareketinden do-
galdir ki, 6zellestirmeye kars1 ortak bir tutum beklenemezdi.

Zaten ortak bir tutum da ortaya konulamadi.

Sendikalar olarak yerel ve tek tek miicadele etmek zorunda kaldik...

Yerel diizeyde dayanigma ve isbirlikleri gerceklestirildi.

Ornegin, biz Yatagan’da, Tes-Is subesi ve iiyeleriyle siirekli eylemde, miicade-
lede birlikteligi sagliyoruz.

Ama catida birliktelik saglanamadi ne yazik ki!

Belki de sendikacilik hareketinin en genis birlikteligi, dayanigsmas: ve isbirligi
Tekel iscilerinin direnisinde saglandi.

Tekel direnisi biz iscilere, sendikacilara ¢cok sey ogretti.

Unlii bir filozof, “Bin gram teoriden, bir gram pratik daha iyidir” demistir.

Bunu Tekel direnisinde yasadik.

Zaten Tekel direnisinden sonra, artik hicbir sey eskisi gibi olmayacak, olama-
yacak biliyoruz.

Belki, bu siire¢ 6zellestirmeye karst miimkiin olan en genis cephede miicadele-
nin yolunu da agacak.

Yerel diizeyde baslatilan direnisler, genel bir direnise ddniisecek...

Biz Tiirkiye Maden-Is olarak, talan, yagma, yoksulluk, issizlik, somiirii an-
lamina gelen Ozellestirmeye kars1 isyerlerimizde direnmekte kararliyiz.

Oniimiizde, enerji dzellestirmeleri var.

Termik santraller ve bu santrallere komiir veren isletmelerin 6zellestirilmesi
var...
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Vatana ait ne varsa satilmaktadir. Oysa Vatan cakil ve toprak yi§inindan ibaret
degildir.

Biz de bu mantiktan yola cikarak, tek basimiza da kalsak miicadele etme an-
layisini sonuna kadar savunan bir yaklasim icindeyiz.

AKP hitkiimetine de diyoruz ki, “Yetim hakkini gercekten yemek istemiyor-
saniz en basta 6zellestirmelerden vazgecin.”

Cunki bu kurumlarda 70 milyonun hakk: var.
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NEO-LIBERAL DONUSUM VE CALISMA HAKKI ILISKiSI:
CALISMA HAKKI MUCADELESI UZERINE NOTLAR

Denizcan Kutlu
Ankara Universitesi

Ozet: Bu calisma, Tiirkiye’de neo-liberal doniisiim ve calisma hakki iliskisi baglaminda
calisma hakki miicadelesini sorunsallastirmakta ve calisma hakki miicadelesinin potan-
siyel ve olanaklarini neo-liberal evredeki 6zgiil anlami1 bakimindan tartismay1 amacla-
maktadir. Ekonomide ve isgiicii piyasasinda neo-liberal yeniden yapilanma, haklarin
olusumunda belirli bir asamay1 ifade eden ve ikinci kusak haklar olarak tanimlanan
haklar demetinde cesitli asinmalara neden olmustur. Diger haklara erisim bakimindan
merkezi diizeyde Onem tasiyan ve ayni zamanda etrafinda baska bir dizi sosyal hakkin
da yer aldig1 calisma hakki, en ¢ok zarar goren haklar arasindadir ve calisma ile hak
arasindaki iliski kopma noktasina gelmistir. Ote yandan, yalnizca sosyal haklar degil,
“hak” kavramu ve pratigi de devletten talep unsurunu icermesi bakimindan neo-liberal
yiikselisten olumsuz etkilenmistir. Buna karsilik, anilan dontstimiin, karst miicadele
zemini yaratacak cesitli olanaklar sundugu da goriilmektedir. Bu metinde, calisma
hakk: miicadelesinin potansiyellerine iliskin kimi diisiinceler, neo-liberal dontisim ve
calisma hakkinin 6zellikleri bakimindan tartisilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: calisma hakki, sosyal haklar, neo-liberalizm, calisma hakk: miica-
delesi.

Abstract: This article questions the struggles of the right to work, which have evolved
together with neo-liberal transformations within the context of the right to work in
Turkey. This article also aims to discuss the potentials and possibilities generated by the
struggles of the right to work which take a distinct meaning in the neo-liberal period.
Restructuring at economies and labour markets causes serious erosions in the second-
generation rights to work which opened up a new stage in the formation of rights. Alt-
hough the right to work is essential to attain other rights and brings with itself a num-
ber of other social rights, it is among the most damaged rights in the current period.
Following these developments, the tie between right and work has eventually come to a
breaking point. Moreover, not only social rights, but also the concept and practice of
rights are affected negatively from the neo-liberal transformations. Against the back-
drop of neoliberal backlash on the right to work, there is also a scope to discuss that
these transformations present some possibilities to raise the struggle against it. There-
fore, this article discusses the potentials of struggle for the right to work in the context
of neo-liberal transformations and the actual characteristics of the right to work.

Keywords: the right to work, social rights, neo-liberalism, the struggle for the right to
work.

GIRIS
Hak kavrami etrafindaki tarihsel miicadele, calisma hakki s6z konusu oldugunda

bugiin nasil anlamlandirilabilir? Guniimiiz toplumunda, piyasasinin iscilesme
dogrultusunda yaptig1 baskiya ve giindelik yasamda Kkisinin isgiicti piyasasindaki
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konumu ile iligskisinin giiclenmesine bagh olarak hem bireysel hem de kolektif
diizeyde calisma talebi artmaktadir. O halde, calisma talebini hak kavrayisi ile ele
almak giintimiizde ne anlama gelmektedir? “Hak kavraminin siyasi ve hukuki an-
lam1, kapitalizmin farkli tarihsel evreleri icinde farklilasmistir” (Biirkev ve Ozugur-
lu, 2011: 47). Kaderoglu Bulut'un (2011: 11) da isaret ettigi gibi, “hak kavraminin
yalniz soyut bir tartisma nesnesi degil, toplumsal ve politik olarak da belirlenen
bir pratikler alanini tanimliyor olusu, onun ayni zamanda tarihsel bir miicadele
alanini isaret ettigi anlamina da gelmektedir.” Iscilerin, “bir ise sahip olma hakk1”,
“adil ticret hakki1” gibi taleplerine karsi, sermaye sahiplerinin de bunlarin hak sta-
tiisii igerisinde tanimlanamayacagini, hakkin, ancak miilk edinme ve serbest tica-
ret gibi klasik haklar cercevesinde kabul edilebilecegini ileri siirmeleri (Ozdek,
2011: 91) vb. 6rnekler, haklar tarihte ve giiniimiizde, toplumsal siniflar arasinda
bir miicadele konusu haline getirmistir.

Calisma, bir sosyal hak olarak kamunun isgiicii piyasasina miidahalesi
aracilig1 ile hayat bulup genellesebiliyorsa, s6z konusu miidahalenin esneklesme
ve rekabet lehine ortadan kaldirildigi kosullarda, calismanin bir hak olarak
tartisilmasi, artik nesnel olarak baska bir diizlemde yiritilmelidir. Bu ¢alisma,
yukaridaki sorulara, esas olarak bu perspektiften yanit arayacaktir. Calisma
hakki, tarihsel anlamda isgal ettigi yer itibariyle tanimlanirken, calisma hakkinin
tarihsel olarak kazandig1 anlam ve igerigi, bugiin yeniden kurmaya déniik miica-
dele ve ¢abalar, neo-liberal evre ile iliskisi bakimindan ele alinacaktir. Calismada,
sosyal politikanin geleneksel hedefleri dogrultusunda daha korunakli ve giiven-
celi istihdam ve bir yasam bicimine doniik potansiyel ve olanaklar tartisilmaya
calisilacaktir.

Bu yaklasim, sosyal politika disiplini icerisinde isgiicti piyasasini sorunsal-
lagtiran hakim konumdaki ¢alismalardan da ayrilmaktadir. Bu ¢calismalarin, isgi-
cii piyasasini sorunsallastirirken temel inceleme konulari, issizlik, aktif isgiicii po-
litikalari ile igsizligin azaltilmasi, yeni tiretim ve yonetim teknikleri, beseri serma-
ye, esneklik, hukuksal ¢erceve vb. olarak belirmektedir. Bunlar ve baskalari, eko-
nomik ve teknolojik gelismelerin {irtinti ve kaginilmaz olarak uyum gosterilmesi
gereken basliklar olarak ele alinirken, ¢alisma hakk: gibi isgiicii piyasasina ait sos-
yal hak kategorilerinin yaratabilecegi zengin icerik goz ardi edilmektedir. Bu
calismada, isglicii piyasasi, calisma hakki miicadelesi bakimindan sorunsal-
lagtirilacaktir. Bu, beraberinde su soruyu sormayi gerektirmektedir: Calisma hakki,
isgiicli piyasasina yonelik nasil bir anlama sahiptir? Burada, ontimiizdeki siirecte,
devletin isglicii piyasasina miidahale bi¢cimine ve istihdam iliskilerine yon vere-
bilmesi bakimindan ¢alisma hakk: miicadelesi tizerine kimi diistinceler sergilen-
meye calisilacaktir.

Neo-liberalizmin isgiicii piyasasit ve diger alanlara doniik yayilma stratejisinin
Oziinde, sermayenin toplumu ve tek tek bireyleri sadece isgiiciinden ibaret gbrme
ve iscilestirme, iscilestirirken de giivencesizlestirme ve metadisilastirilabilmis’
(Esping-Andersen, 2006: 49) tiim alanlar1 metalasma ve piyasalasma siirecine tabi
tutma egilimi bulunmaktadir. Dolayisiyla tiretim ve yeniden iiretim alanina do-
niik neo-liberal diizenlemeler, bir stratejinin, 6zii ayn1 olmakla birlikte, farkli ama

! “Bu kavram, piyasaya katiimdan bagimsiz olarak sunulan haklar araciligiyla refah dev-

letlerinin para iligkilerini ne derece zayiflattigini ifade etmek icin kullanilir” (Esping-
Andersen, 2006: 49).
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paralel iki koludur. “Emegin sermayeye genellesmis gercek tabiiyeti” olarak kav-
ramsallastirilan bu olgu, “licretli istihdama tabi olsun ya da olmasin yeniden {ire-
tim alanlar1 metalasan miilksiizlerin sermaye karsisindaki konumlarina isaret et-
mektedir” (Biirkev ve Ozugurlu, 2011: 16). Ayrica, sermayenin bir yandan ticrete
ve calismaya muhtac¢ ederken, diger yandan calismaktan alikoyma, issiz birakma
egilimlerinin gliclenmesi dolayisiyla, iscilesme ve issizligin ayni anda arttig1 ve
calismanin toplumdaki merkezilesen yerine karsin, calisma hakkinin giin gectikce
zedelendigi, calismanin artik fiili olarak bir hak statiisinde tanimlanmadigi,
calisma ile hak arasindaki iliskinin kopmakta oldugu soylenebilir. Ek olarak, tim
bu gelismelerin is¢i sinifini parcalanma yontinde etkiledigi de goriilmektedir.

Kiiresel bir egilim olarak giderek daha genis kitlelerin yasam deneyimi, “nakit
bag1” ve ucretli calismaya katilima zorlayan bir piyasa baskis: tarafindan belir-
lenmekte, emegin toplumsal yeniden {retimindeki metadis1 alanlar fiyat-
landirilmakta ve emegin meta ozelligi pekismektedir (Ozugurlu, 2008b; Biirkev ve
Ozugurlu, 2011). Diger yandan da emekg¢i siniflarin “giindelik yasamlari (ya da
emegin yeniden-iiretim alanlar1) biitiintiyle isgiicii piyasasindaki konumlarina
tabi hale gelmistir” (Biirkev ve Ozugurlu, 2011: 34). Bu kosullar altinda, calisma
hakki miicadelesinin potansiyelinin acgiga ¢ikabilecegi diistiniilebilir.

Calisma hakkinin da bir parcasini olusturdugu sosyal haklara iliskin kendi po-
zisyonumuzu belirtmeden 6nce iki temel noktaya dikkat cekmek gerekir. Bunlar-
dan ilki, calisma hakk: miicadelesine doniik potansiyellerin tartisilmasinin, dar
anlamda “politik” alan icerisinde goriilmemesi gerektigidir. Bu konu, sosyal poli-
tika disiplininin bir parcasidir. Su “basit” nedenle ki; disiplinin temel tartisma
konular1 arasinda yer alan ve Ornegin sosyal giivenlik, isci saghgi ve calisma
hakkinin da bir pargasini olusturdugu sosyal haklar, -yine disiplinin temel ince-
leme konulari arasinda yer alan- sendikacilik hareketini de iceren belirli miicade-
lelerin de sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda, neo-liberal evrede calisma
hakk: miicadelesinin potansiyellerini tartismak, daha geliskin bir sosyal politika
ortami yaratabilmek bakimindan énem tasimaktadir.

fkinci nokta ise, yonteme iliskindir. Bu ¢alismada, ¢alisma hakkini da iceren ya-
sal diizenlemeler, onlar1 ¢evreleyen ekonomik ve toplumsal iligkiler bakimindan
kavranmaya calisilmistir. Diizenlemelerin sadece lafzini degil, ayn1 zamanda ru-
hunu ve mantigin1 da kavramay1 amag edinen ve hukukun sadece hukuka baka-
rak anlasilamayacagini (Karahanogullari, 2003: 83) savunan bir bakis acis1 benim-
senmistir. Yonteme iliskin ikinci vurgu sudur: Calisma hakki miicadelesine doniik
olanak ve potansiyelleri tartismak; sosyal bilimlerde sikca rastlanan dontstiiriicii
programin icerigine ve sonuclarina odaklanan bir tarzin 6tesine acilmay: gerek-
tirmektedir. Sermaye icin her diizenleme alani, emek acisindan da bir direng ve
miicadele alani olarak goriilmeli, coziitmlemeye, sadece verili doniistiiriicii prog-
ramin icerigi degil, doniisiimiin gerceklestigi alanin dinamikleri de dahil edilme-
lidir. Boylelikle, isgiicii piyasasinda kokli déntisimlerin yasandigr giintimiizde,
bu alanin en temel miicadele baslig1 ve dinamigi olarak calisma hakk: miicadele-
sini yeniden giindeme almak gerekmektedir. Tiirkiye’de bu yonde ilk isaretler de
alinmaktadir.”

> Tirkiye’de orgiitlii ya da orgiitsiiz isci hareketinin, anlik ya da siiregen miicadelelerinin
temel olarak calisma ve buna bagh hak temalarn etrafinda sekillendigi goriilmektedir.
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Sosyal haklarin, piyasayr ve rekabeti bozdugunu, dolayisiyla, yatirnmlara ket
vurarak istihdam artisini engelledigini savunan liberal goriisiin yaninda, “sosyal
haklar1 kapitalist sistemi mesrulastirma boyutu ile ele alanlar; bu mesrulastirma
nedeniyle sinifin miicadele geleneginin koreldigini” (Ozveri, 2011: 213) ileri sii-
renler de bulunmaktadir. Bu calismada benimsenen yaklasima gore, “emek giicii-
niin meta niteligini sinirlandirarak, ticretli calisanlarin hareket alanlarini iktisadi
ve toplumsal anlamda genisleten sosyal haklarin savunulmas: vazgecilmez bir
gerekliliktir” (Mitevellioglu, 2009: 143).

Calismada oncelikle, calismanin hak kategorisi icerisinde tanimlanmasinin ge-
lisimi ve calisma hakkinin 6zellikleri, insan haklari boyutu ile kisaca gozler 6niine
serilecektir. Ikinci olarak, kiiresellesme siirecinde yasanan gelismeler ve calisma
hakkinin tahrip edilmesi kisaca incelenecektir. Son olarak ise, calisma hakk: mii-
cadelesine doniik kimi perspektifler tartisiilmaya calisilacaktir.

I. SOSYAL HAKLARIN GELISIMI VE CALISMA HAKKI
1. Haklarin Gelisimi: Klasik Haklardan Sosyal Haklara

Farkli nitelik ve diizeylerdeki haklar, kapitalizmin gelisim evrelerinde her zaman
onemli bir yer tutmustur. Gelisim seyri itibariyle bakildiginda, haklar bireysel
diizlemden toplumsal diizleme dogru bir evrim gecirmistir. Son olarak ise “Da-
yanisma Haklar1” olarak adlandirilan haklar demeti tarih sahnesine cikmistir.® Bu
calisma, kendisini esas olarak ikinci kusak haklar arasinda sayilan ¢alisma hakki
ile sinirlandirmistir.

Haklarin evrimi icerisinde ilk asamay1 ifade eden ve klasik, birinci kusak ya da
geleneksel haklar olarak ifade edilen haklar, iki farkli toplumsal formasyonun
egemen siniflar1 olan aristokrasi ve burjuvazi arasindaki miicadelelerin ve
catismalarin sonucunda “tabii hukuk akim1” ve “bireyci 6zgiirliik anlayis1”nin bir
uzantis1 olarak ortaya cikmistir. Bu hak ve ozgiirliikler, ingiliz-Amerikan ve
Fransiz Haklar Bildirgeleri’'nde yer almis ve 19. yiizy1l boyunca hazirlanan Anaya-
salar, “ticaret ve sanayi burjuvazilerinin elde ettikleri toplumsal, iktisadi ve siyasi
kazanclar1” hukukilestirmis (Kaboglu, 1996: 6-7) ve hak sahipleri, miilk sahiple-
rinden ibaret goriilmiistiir (Ozdek, 2011: 65). Nitekim 1789 tarihli insan ve Yurt-
tas Haklar1 Bildirgesi'nde, miilkiyet, 6zgiirlitkten sonra, giivenlik ve baskiya di-
renme hakkindan 6nce, diger haklarin temeli olarak tanimlanan bir hak statiisiine
kavusmustur (Gemalmaz, 2010: 187-188). Bu haklar, “yasam hakk: ve kisi doku-
nulmazigl, diisiince ve diistinceyi aciklama 6zgiirliigii, inang ve ibadet 6zgiirliigi,
konut dokunulmazIigi, miilkiyet hakki, dernek kurma hakki, dilek¢e hakki, secme
ve secilme hakki” basliklar1 altinda toplanabilir. “Bu haklar1 kullanabilmek
bakimindan 6zgiir olmak, devletin karismamasi, bireylere miidahale etmemesi ve
pasif kalmasi zorunludur” (Celik, 2010: 257). Bu, klasik haklarin negatif karakte-
rini belirtir. Bu haklar, liberalizmin “soyut esitlik anlayisini yansitir.”

Bunlar, tcret, sendikalasma, toplu sozlesme, calisma saatleri, ise iade talebi, isten
¢ikarmalara ve taseronlasmaya karst miicadele gibi basliklar altinda toplanabilir. Hentiz,
birlesik bir karakter kazan(a)mamis olmakla birlikte, farkl iretim alanlarindan irili ufakl
isci eylemlerinin, yer yer yiikselerek siirdiigii gozlemlenmektedir. Burada, eylemlerin
ayrintili bir dokiimii ¢ikartilmayacaktir. Bu anlamli ¢aba, baska bir ¢alismanin konusudur.

3 Ayrintili bilgi icin bkz. Kaboglu (1996); Bulut (2009: 31-33).
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Bu donemde, Anayasa ya da cesitli yasal metinlerde yer bulamayan® sosyal
haklar ise, “soyut 6zgiirliikk yerine esitlik ilkesini, insanlarin sahip olduklar1 6z-
glrliklerden yararlanabilmeleri icin gerekli olanaklar1 ve firsat esitligini 6ne
c¢itkarmaktadir” (Kaboglu, 1996: 10). Talas’in (1997: 205) isaret ettigi tizere, kapi-
talizmin gelisimi ile birlikte derinlesen “ekonomik ve sosyal alandaki esitsizlik-
ler, dogal insan haklarinin da gecerlilik kazanmasi i¢cin ekonomik ve sosyal nite-
likli haklarin dogup gelismesini bir bakima zorunlu” kilmistir. Sosyal haklar,
“insanlarin haklarindan yararlanabilmeleri i¢in serbest ve 6zgiir olmasinin ye-
terli olmadiginin anlasilmasiyla ortaya c¢ikmaya” baslamistir. “Klasik haklar,
hic¢bir ayrim yapilmadan biitiin insanlarin hak ve 6zgiirliikleriyken, sosyal hak-
larin ve sendikal haklarin 6znesi ise iktisaden zayif ve gii¢ durumda olanlar,
cikarlarini korumak igin bu aracglara ihtiya¢ duyan sinif ve kesimlerdir” (Celik,
2010: 257, 260). Bu cercevede, calisma, egitim, saglik, sosyal giivenlik, konut
hakkinin yani sira “kadinlar, ¢cocuklar ve korunmaya muhtag kisilerin gozetil-
meleri ile ilgili haklar” sosyal haklar kapsamina girmektedir (Bulut, 2009: 30).
Haklarin gecirdigi evrim icerisinde sosyal haklara iliskin de bir gelisim gozlen-
mis ve Evrensel Bildirge’deki sendika 6zgiirligiiniin icerigi genisletilerek, toplu-
ca sendikal haklar olarak bilinen “toplu s6zlesme hakki, sendika 6zgurliigi ve
grev hakki” da sosyal haklarin icerisine ayrintili bir sekilde tanimlanarak girmis-
tir. Bu oldukca 6nemli bir gelismedir; zira Celik’e (2010: 256, 260) gore, bu ¢
hak, “sosyal haklarin gelismesinde yasa kadar itici bir giictiir ve bu haklar biitiin
sosyal haklarin bas giivencesi ve yaptirimidir. Bu haklarin yasama gegebilmesi,
ancak devletin olumlu edimi ile saglanabilirken, pozitif nitelikteki haklar 6n
plana ¢cikmaktadir.’

Birinci kusak haklari, bireyi devlet karsisinda koruyan haklar olarak, ikinci ku-
sak haklari ise isci sinifin1 sermaye sinifit ve piyasanin yarattig1 toplumsal risk ve
esitsizlikler® karsinda koruyan haklar olarak yorumlamak miimkiindiir. Klasik
haklar, biiyiik Olgiide aristokrasi ile burjuvazi arasindaki miicadelelerin trini

Konuyla ilgili cesitli bildiri, dilekge, yasa ve anayasay1 iceren ayrintili bilgi icin bkz. Ge-
malmaz (1997: 38-69; 2010).

Negatif hak-pozitif hak ayrimi, biiyiik Ol¢ciide Alman hukukcu G. Jellinek’in yaptig:
siniflandirmadan tiiretilmistir. Gemalmaz’a (1997: 322) gore, negatif haklar da “devletin
cesitli bicimlerdeki miidahale ve katkisini1” gerektirdigi icin, giintimiizde pozitif ve nega-
tif hak bicimindeki siniflandirma gecerliligini yitirmistir. Negatif ve pozitif hak ayrimlar:
icin ayrica bkz. Bulut (2009: 33-36). Konuyla ilgili bir tartisma icin bkz. Fredman (2009:
67-69).

Sosyal haklarin olusumu, belirli esitsizlikleri gidermeye doniik olarak da okunabilir.
Ekonomik diizlemde tiretim iliskileri bakimindan, miilk sahipligi ya da miilkstizliik do-
layisiyla esitsiz konumlarda olan iki farkl sinif, siyasal diizlem s6z konusu oldugunda
sermaye sahipleri ile “yurttas” olarak esitlenmektedir. Ancak “‘vatandas’ kategorisinin
icerdigi sinifsiz belirlenimlerle donanmuis statii, ayni statiiniin (...) sinifsal deneyimle-
riyle siirekli olarak” celismektedir (Holloway, 2004: 293). Kaderoglu Bulut'un (2011:
11) belirttigi gibi bu, klasik haklarin soyut ve bicimsel niteligi ile ilgilidir. Sosyal hak-
larin gelisimi, kaynagini bir diger yoniiyle de buradan almistir: Emegin, “ekonomik
varlig ile siyasal varlig1 arasindaki boliinmiisliigiin iistesinden gelme” gabasi (Ozugur-
lu, 2011: 145). Bu ¢abanin yurttaslik bakimindan tiriinii, medeni/sivil, siyasi ve sosyal
haklarin bir toplami olarak sosyal yurttasliktir (Marshall, 2008: 20-21; Biirkev ve Ozu-
gurlu, 2011: 23).
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iken sosyal haklarin ise bu sefer burjuvazi ile isci sinifi arasindaki miicadelelerin
uarini oldugu séylenebilir.7 Bu, isci sinifinin birinci kusak haklarin gelisim evre-
sinde burjuvaziye kars1 verdigi miicadeleyi de icerir.® “Isci sinifinin 19. Yiizyildaki
miicadelesi de yalniz ekonomik ve sosyal haklarin elde edilmesini degil, ayni za-
manda burjuva demokratik 6zgiirliiklerin gerceklestirilmesini” de amaclamis ve
miicadelenin bir boyutu ekonomik ve sosyal haklar iken, diger boyutu hep siyasal
haklar olmustur. Siyasal haklar s6z konusu olunca, “kapitalizmin ilk yiizyillar:
boyunca alt siniflarin hak direnislerinin ilk biiyiik dalgasini, genel oy hakki mii-
cadelesi olusturmustur” (Ozdek, 2011: 62, 66). Ancak is¢i sinifinin sermayeye
kars1 miicadelesinin yaninda, burjuvazinin aristokrasiye karst miicadelesinde
emekgi siniflari yanina ¢ektigini de belirtmek gerekir. Ozgiirliik ve esitlik burada
one cikan iki kavramdir. Burjuva esitlik anlayisinin ortaya ¢ikisina paralel olarak,
isci sinifinin da esitlik anlayis: belirmistir; ancak isci sinifi, esitligin sadece soyut
diizlemde degil, ekonomik ve toplumsal olarak da yasama ge¢mesini talep etmis-
tir. Biirkev ve Ozugurlu’nun (2011: 20) belirttigi gibi, “burjuvazinin ilerici idealle-
ri, ilerleyen yiizyillara isci sinifinin miicadelesi ile tasinmistir.” Klasik haklarin
gelistigi donem, ayni zamanda ikinci kusak haklarin konusu olan haklar i¢in isci-
lerin miicadele ettigi, talepte bulundugu da bir donemdir. Sosyal haklara doniik
talepler, 6zellikle 1848 Devrimleri sirasinda’ dile getirilse de “ortak miilkiyet ve
calisma hakki gibi ekonomik ve sosyal hak istekleri burjuva devrimlerinin i¢inde
de ileri siiriilmiistiir.”'® Bu talepler ilerleyen siirecte, sendikal haklar olarak bilinen
sendika, toplu sdzlesme ve grev hakkina dogru genislemistir (Ozdek, 2011: 61, 67,
73,76-77).

Bu arada, nasil ki, temel sosyal ve ekonomik haklar olmadan, sivil ve siyasal
haklar tam olarak uygulanamazsa (Fredman, 2009: 67), sosyal haklarin da klasik
haklardan 6nemli bir gii¢ aldigin1 eklemek gerekir. Ornegin, “oy hakkinin genisle-
tilmesi ile calisan siniflarin siyasal esitsizliklere kars1 tepkisi sonucu siyasal katilma
isteklerinin artmasi arasinda siki bir bag kurulmaktadir. (...) is¢i sinifinin siyasal
parti biciminde 6rgiitlenmesi, soysal haklar ve sendikal 6zguirliikler miicadelesini
giiclendirmistir.” Ornegin “gerek siyasal gerek sosyal haklar 6rgiitlenme ve toplu
eylem haklarin1” icermektedir (Kaboglu, 1996: 6, 8). Ancak sosyal haklarin olu-
sumu ile birlikte, 6rgiitlenme ve toplu eylem hakkinin niteligi degismistir.

7 Hak tizerine yiriitiilen miicadelelerin kapitalizm ile sinirli olmadig, feodal toplumda da

bu yonde érnekler oldugu belirtilmelidir (Ozdek, 2011: 63).

¥  Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozdek (2011: 52-78).

Ornegin Alman iscilerinin 1848 Devrimleri sirasinda dile getirdigi taleplerden kimileri
sunlardir: “Asgari ticretin ve azami calisma siiresinin isci ve isverenlerce birlikte saptan-
masi ve iscilerce denetlenmesi, dolayli vergilerin kaldirilmasi, artan oranh gelir vergisi-
nin konulmasi, asgari gecim kosullarinda yasayanlar i¢in vergi muafiyeti, devletin pa-
rasiz egitimi finanse etmesi, iscilerin seyahat 6zgirliigiiniin kisitlanmamasi, issizlerin
devlet hizmetinde istihdamui, issizlerin asgari insan ihtiyaglarini karsilayabilmesi icin
devletin gecim kosullarini saglamasi, devletin yardima muhta¢ herkese ve isci emeklile-
rine yardim etmesi” (Ozdek, 2011: 72). 1848 Fransiz Anayasasi’nda ise, sosyal haklarin ve
onun icerisinde calisma hakkinin yer aldig: belirtilmektedir (Gemalmaz, 1997: 73; Bulut,
2009: 51; Gemalmaz, 2010: 229-230).

Ornegin, 1789 Fransiz Devrimi'nde insan haklar bildirisinin hazirlik stirecinde sunulan
30 civarinda bildiri 6nerisinde s6z konusu talepler de bulunmaktadir (Ozdek, 2011: 67).
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2. Calisma Hakka: icerigi ve Kapsami

Bu calismanin temel konusu olusturan calisma hakki ise, sosyal haklar iizerine
yuriitiilen tartismalarda genis bir alan kaplamis ve refah devletinin gelisiminde
de Kkilit bir rol oynamistir. “Calisma, bir ydniiyle devletin saygi gostermesi gere-
ken negatif bir 6zgiirlik, diger yoniyle, yeri geldiginde Kkisilere yiiklenebilecek
bir 6dev, bir baska yoniiyle de herkesin bir is elde etmeye hakki oldugunu ifade
eden bir haktir” (Bulut, 2009: 132). Calisma hakki, egitim, saglik, sosyal giiven-
lik, toplu s6zlesme ve grev gibi sosyal ve ekonomik bir hak statiistinde olup ikinci
kusak haklar arasinda yer almaktadir. Bu hak statiisti, kamuya kimi sorumluluk-
lar yiiklemektedir, dolayisiyla sosyal ve ekonomik haklarin bir konusu olarak
tartisilmalidir. Bu haliyle, calisma hakkinin en 6nemli 6zelligi, “hakkin kullanil-
masinin, hak 6znesinin disinda olusan etmenlere bagh olusudur.” Bu, kisinin
ancak is ortaminin olusmas: durum ve olanaginin var olmasi halinde ¢alisabile-
cegi anlamina gelir; ki bu da devletin gorevidir. Buradan ayni zamanda, bir is sa-
hibi olma hakkinin, ¢alisma hakkinin “6zii, olmazsa olmaz kosulu” oldugu so-
nucuna varilabilir. Ancak bu da yeterli degildir; sahip olunacak isin kosullar1 da
calisma hakki ile ilgili asagida belirtecegimiz “alt kategori haklar” olarak saglan-
malidir (Bulut, 2009: 133). “Geleneksel olarak bir is edinme hakk: olarak” yorum-
lanan calisma hakki, donemin politik ve ekonomik hedefleri ile 6zdeslesmistir
(Rey Perez, 2009: 139, 143). Calisma hakki, kapitalizmin ve refah devletinin geli-
sim sireclerinde is sahibi olmaya doniik bir kamusal yikiimliiligiin yaninda, pek
cok sosyal hakkin merkezinde yer alan, onlara erisim icin olmas1 gereken, diger
haklarin yaslandig1 temel bir hak 6zelligini tasir (Sokolovic, 2009: 245); kisisel,
siyasal ve sosyal haklarin gerceklesmesinde Kkilit bir rol oynar (Bulut: 2009: 131).
Sadece sosyal ve ekonomik haklar degil; ayn1 zamanda temel insan haklar: iginde
bir temel olusturur (Drzewicki, 1995: 169; BM, 2005). Bu 6zellikleri ile diger sosyal
haklarla birlikte emegin meta niteligini sinirlandirmaktadir (Miitevellioglu, 2010:
39-40).

Calisma hakki ayni zamanda sosyal politika alani icerisinde anilan bircok dii-
zenleme biciminin de merkezinde yer almaktadir. Calisma hakki, isin oncesi,
yapilmas: ve sonrasini da icermektedir (Koray, 2000: 134; Miitevellioglu, 2009:
142; Miitevellioglu, 2010). Koray’a gore bunu “calisma 6ncesi””(egitim olanak-
larinin saglanmasi)”, “calisma siiresi””(koruyucu 6nlemlerin ve is giivencesinin
getirilmesi)” ve “calisma sonrasi1””(sosyal giivenlik uygulamalar1)” olarak kavram-
sallastirmak ve siniflandirmak miimkiindiir. Bu gergevede, calisma hakki ve ka-
munun rol ve sorumluluklar iliskisinde, su bashklarin 6ne cikti1 sdylenebilir
(Koray, 2000: 135:

Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilmasi, isgiiciine egitim ve nitelik ka-
zandirilmasi, is arayanlarla isgiicti arayanlarin bulusturulmasi, is yasaminda is
glivencesi saglanmasi, is yasaminda belirli bir gelir glivencesi saglanmasi, isci
sagligi ve is giivenligi kosullarinin iyilestirilmesi, ticretlilere Orgiitlenme
hakkinin kazandirilmasi, igsizlik karsisinda korunma, isgiictiniin sosyal risklere
kars1 korunmasi.

Gorilduagi tzere, calisma hakki, 6zelligi itibariyle, sadece issizlikten korun-
may1 ve bir is sahibi olmay1 degil, istihdamin etrafinda sekillenen ve onu giivence-
lerle donatan bazi kimi diizenlemeleri de kapsar. Bunlar, bir is bulmanin yaninda,
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“calisma karsili@1 asgari insanca yasam kosullarini garanti altina alacak bir icret
elde etme, isin ve calisma ortaminin sagliga uygun ve giivenli olmasi, feshe karsi
korunmus olarak calisma, ticretin gecici veya siirekli olarak kesildigi durumlarda
bir sosyal giivenceye sahip olma gibi” cesitli bilesenleri icerir (Miitevellioglu,
2010: 39). Bir iste iicretli calismaya katilma, yani is bulma hakkini ifade eden is-
tihdam hakkinin yani sira, “yasa, cinsiyete ve giice uymayan islerde calistiril-
mama”, “ise almada 1rk, renk, cinsiyet, inang, siyasal diisiince ayrimciligl” yap-
mama ve “istedigi alan ve iste calisma” gibi haklar1 da igerir.” Bu haklarin yasama
gecebilmesi icin ise, “istihdam olanaklarinin yaratilmasi, egitim hakki, is giiven-
cesi ve koruyucu standartlarin saglanmasi, calisma yasaminda belirli bir gelir gii-
vencesi”, “isci saglig1 ve guvenliginin”, “iscilerin orgiitlenme hakkinin saglan-
mas1”, “issizlige kars1 korunma, isgiiciniin toplumsal risklere karsi korunmasini
iceren sosyal giivenlik ve refah devleti anlayislarinin gelismesi ve uygun mev-
zuatin hazirlanmasi1” gerekmektedir.11 Ayrica, calisma siireleri, dinlenme, haftalik
tatil, yillik ticretli izin, bayram tatili, yonetime katilma, is giivencesi (Bulut, 2009:
134-135), bos zaman ve esit ise esit ticret de (Kaboglu, 2002: 464) calisma hak-
kinin bilesenleri'? arasindadir.

Calisma hakki, devletin olumlu edimi ile saglanabilecek sosyal ve ekonomik
haklar ile donatilmistir. Bu, belirli gelisme evrelerinin ardindan yasama ge¢cmistir
ve calisma hakki, sosyal haklar icerisinde yer almis ve uluslararas: sosyal politi-
kanin 6nemli ve vazgecilmez bir parcasini olusturmustur." Ornegin, 1948 tarihli
insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nin madde dizilisleri, haklarin gelisim 6zellikle-
rine de uygundur. Buna gore, ilk maddeler 18’inci ytizyildan o yana kadar kabul
edilen “bireysel ve siyasal haklar1”, ilerleyen maddeler ise, sosyal giivenlik, calis-
ma ve issizlikten korunma, sendika 6zgiirligii, ticretli tatil, dinlenme ve eglenme,
saglik ve egitim gibi ekonomik ve sosyal haklar1 da icermistir. Bildirge’de calisma
hakki, “her kisinin c¢alismaya, isini serbestce secmeye, adil ve elverisli calisma ko-
sullarina ve issizlikten korunmaya hakk: vardir” seklinde tanimlanmuistir (Talas,
1997:212)."

Ancak, sosyal haklar olarak da anilan bu haklar, 1960’1 yillara gelindiginde
daha ayrintili olarak tanimlanmaya baslamistir (Martal, 2000: 371-372)." Eko-
nomik ve sosyal haklara doniik ilkelerin daha genis bir sekilde ele alindig: Birles-
mis Milletler Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nde ise calisma
hakki, “calisma isteginde ve giicinde olan insanin gelir saglayacak bir iste
calisabilmesi” ve bu hakkin “gerceklesmesi icin devletin kimi énlemler almasinin
gerekli ve yararli olacagl” seklinde aciklanmistir. Bunlara, kisinin calisacag: isi

11 “Calisma Hakki” (http://bilgininadresi.net/Madde/14849/Calisma Hakki, 8.5.2012).

12

SN«

Buraya kadar sayilan unsurlari, “isin serbestce se¢cimi ve kabulii”, “adil ticret”, “iyi bir ya-
sam (decent living)”, “saglikli ve giivenli calisma kosullar1”, “yiikselme icin esit firsatlar”,
“bos zaman, dinlenme, makul ¢alisma saatleri, {icretli izin” basliklar1 altinda uluslararasi

sOzlesme ve metinler ile tartisan bir calisma icin bkz. Jayawickrama (2002: 857-863).

Calisma hakk ile ilgili uluslararas: sdzlesmeler icin bkz. “Calisma Hakki” (http://insan
haklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/calisma_hakki/calisma_hakki.pdf, 14.5.2012); Ja-
yawickrama (2002: 852-856).

Konuyu ayrintili bir sekilde tartisan bir calisma icin bkz. Talas (1997: 212-214).

Ayni sekilde, Birlesmis Milletler, 1966 yilinda “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6z-
lesmesi”ni kabul etmis; ancak s6zlesmenin yiriirliik tarihi 1976 olmustur.
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secme Ozglrligini de eklemek gerekir (Talas, 1997: 220-221; Cagiran, 2006:
147)."° Ornegin, 1965 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti’'nda 1. Boliim

” o«

altinda 6zgiirce edinilen “bir isle yasamini stirdiirebilme”, “adil calisma kosullar1”,

” o«

“giivenli ve saglikli calisma kosullar1”, “calisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli
bir yasam diizeyi saglamak icin adil bir ticret alma”, “ekonomik ve sosyal ¢ikar-
larin1 korumak amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde orgiitlenme
ozgurlugu”, “toplu pazarlik”, cocuklar ve genclere “ugrayacaklar1 bedensel ve ma-
nevi tehlikelere karsi 6zel korunma”, ¢alisan kadinlara 6zel koruma, mesleki yon-
lendirme ve egitim olanaklari, saglik, sosyal giivenlik gibi “hak ve ilkelerin etkin
bicimde gerceklesebilecegi kosullara” ulasmak, politika amaclar1 olarak saptan-
mustir. Sart’in 2. Bolimi’'niin “Calisma Hakki” bashikli 1. maddesinde ise, “yiiksek
ve istikrarli bir istihdam” diizeyine ulasmak ve bu diizeyi korumak, “calisanlarin
Ozgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklar1”, “licretsiz is bulma hiz-
metlerini” saglamak veya korumak, “uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabili-

tasyon hizmetlerini” saglamak ya da gelistirmek taahhiit edilmistir."”

3. Insan Haklar1 Boyutu

insan haklarinin gelisimi, tarihsel kokleri bakimindan, dogal haklardan baslamak
uzere, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara dogru bir seyir izlemistir (Ta-
las, 1997: 203, 206-207). Ancak, burada, insan haklarinin tarihsel geli§imine18
ayrintili bir sekilde girilmeyecek, konu, ¢alismanin ana sorunsali olan sosyal hak-
lar ve calisma hakki bakimindan ele alinacaktir. Calisma hakki, burada daha 6énce
de ifade edildigi gibi sadece sosyal ve ekonomik haklar degil; insan haklar icin de
bir temel olusturmaktadir.

Bu cercevede, belirtilmesi gereken ilk noktalardan biri, ikinci Diinya Savasi’ni iz-
leyen zaman dilimi igerisinde, refah kazanimlarinin artisina paralel olarak, sosyal
haklarin uluslararasi alanda insan haklar statiistinde kabul goérmesidir (Ozdek,
2011: 89). Bu, insan haklarinin gelisimindeki bireyselden toplumsal diizleme dogru
esitlik¢i nitelik ile hem uyumlu hem de baglantilidir. Bunun arkasinda, gesitli sosya-
list tilkeleri de icerecek sekilde 19. ve 20. yiizyillardaki gesitli Anayasal gelismelerin
yaninda “ekonomik ve sosyal haklarla desteklenmeyen klasik insan haklarinin cogu
kez kuramsal bir nitelik” tasidigini belirten Marksizmin ve daha genel olarak sosya-
list diistincenin'? izlerini gormek de mimkiindir (Talas, 1997: 204, 205, 206). Ana-
yasalarin da birer insan haklar1 belgesi olarak diisiiniilmesi durumunda, 6rnegin,
1848 tarihli Fransiz Anayasasi’nin klasik haklarin yaninda, ekonomik ve sosyal hak-
lara da yer vermesi ile birlikte, “insan haklar1 teorisinde 6énemli bir degisiklige yol”
actig1 ve devletin o6zgiirliikler karsisinda pasif kalmakla yetinmemesi, yurttasin ise
devletten olumlu edimde bulunmay1 talep edebilmesine zemin sunmasi bakimin-
dan 6nem tasidig1 belirtilebilir. Ardindan, 20. yiizyilin baslarinda 1917 tarihli Mek-
sika ve 1919 Alman Weimar Anayasalari’'nin (Bulut, 2009: 51-52) ve 1920 Estonya

!¢ Daha ayrintil bilgi igin bkz. Talas (1997: 220-222); Gagiran (2006: 147-148).

7 «“Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi)” (http://insanhaklarimerkezi.

bilgi.edu.tr/source/turkce/4.1.3/AVRUPA SOSYAL SARTI.pdf, 9.5.2012). Daha fazla ayrinti
icin bkz. Talas (1997: 237-239); Koray (2000: 89-91).

Konuyla ilgili daha genis bilgi icin bkz. Cagiran (2006: 4-23).
° Konuyla ilgili daha ayrintili bilgi icin bkz. Bulut (2009: 45-50).

—
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Anayasasi'nin (Gemalmaz, 2010: 280-282) benzer gelismeleri izledigi soylenebilir.”’

1918 ve 1924 tarihli Sovyet Anayasalari, daha ¢ok klasik haklara doniik gelismeleri
yansitmakla birlikte, 1936 Sovyet Anayasasi’nin ¢alismay: da icerecek sekilde klasik
haklar1 genisletirken, sosyal haklar1 da icerdigi goriilmektedir (Gemalmaz, 2010:
317-232). 20. yiizyilin ortalarina dogru ise, 1947 italyan, 1949 Alman ve 1958
Fransiz anayasalarinda, 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'ndeki anlayis
dogrudan yansima bulmustur (Bulut, 2009: 51-52).

Talas’a (1997: 207) gore, kurumsal diizlemde bakildiginda, “insan haklar1 ko-
nusunun uluslararasi alanlara ¢ikmasi, dogus ve olus siirecinin (...) kurumu Ulus-
lararas1 Calisma Orgiitii”diir. Giilmez’e (2000: 143) gore ise, Uluslararas: Calisma
Orgiitii biinyesinde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda temel insan haklarini giiven-
ceye alan sozlesmeler ii¢ baslik altinda toplanabilir: Sendika 6zgiirligii, zorunlu
calisma ve firsat ve islem esitligi. Orgiitiin Yonetim Konseyi, “7 sozlesmeyi, iiye
devletlerin gelismislik diizeyi ne olursa olsun, uymak ve uygulamak zorunda ol-
duklar1 temel insan haklar1 s6zlesmeleri olarak nitelemistir.” Bu s6zlesmeler, 29
sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930), 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika-
lasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi (1948), 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pa-
zarlik Hakki Sozlesmesi (1949), 100 sayili Esit Ucret Sozlesmesi (1951), 105 sayili
Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sozlesmesi (1957), 111 sayih Ayrimcilik (Is ve
Meslek) Sozlesmesi (1958), 138 sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi’dir (1973).

Yukarida, calisma hakki bakimindan icerigi agiklanan insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi de, sosyal haklarin birer insan hakki olarak uluslararasi diizlemde kabul
gormesinde ¢cok onemli bir asamay: ifade etmektedir. Bildirgenin ardindan, Bir-
lesmis Milletler Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Avrupa Sos-
yal Sart1, Amerikan insan Haklar1 S6zlesmesi ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar
Sart1 (Bulut, 2009: 77-86) da sosyal haklarin, birer insan hakk: olarak uluslararasi
diizeyde kabul gormesinde ilerletici etki yaratan belgeler arasinda yer almistir.
Calisma hakki, bir kismi bu ¢alisma icinde anlatilan tiim belgelerde yer almaistur.

I1. CALISMA iLE HAK ARASINDAKI iLiSKININ KOPMASI

Calisma hakki, yukarida da isaret edildigi gibi sosyal ve ekonomik bir hak niteli-
ginde olup, devlete cesitli gorevler yiiklemekte, devletin isgiicii piyasasina ve ic-
retlilik iligkisine miidahalesi ile miimkiin olabilmektedir. Devlet ve isgiicii piyasasi
arasindaki iliski olarak soyutlanabilecek miidahale araclarinin igerigi ise hukuksal
metinleri cevreleyen ekonomik ve toplumsal iligkiler tarafindan belirlenmektedir.
Kiresellesme siireci, tam da bu iliskilerin sermaye birikim rejimleri ekseninde neo-
liberal bir tarzda doéntistigi bir evreyi anlatmaktadir. Devletin piyasaya, kitlesel
dretimin devamliligini saglayacak, kitlesel talebi yaratmaya doniik bir bicimde
miidahale ettigi Fordist birikim rejimi kosullarinda olusan hak statiilerinin, bu
iliskilerin dontisiim gecirdigi yeni bir tarihsel ddnemde ayni kalmas1 beklenemez.
Nitekim, yeni donemde, sosyal haklarda kimi gelismelere karsin, 6nemli
kayiplarin da yasandig1 gézlenmektedir. Kiiresel bir egilim olarak iscilesme ve is-
sizlesme dalgasinin bir ve ayni anda yasandig1 ve toplumun icretli calismaya
katilim ekseninde yeniden orgiitlendigi neo-liberal ¢cagda, meta dis1 yasam alan-
larinin da tahrip edilmesi ile birlikte -kendilerini ne sekilde ifade ettiklerinden

' Konuyla ilgili daha ayrintili bilgi bkz. Gemalmaz (2010: 266-268; 275-280; 280-282).
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bagimsiz olarak- insanlari tanimlayan Oncelikli 6zellik calisma, ticretlilik ve isgii-
cli piyasast deneyimi olmasina karsin, bu iligkilerin hak statiisinde tanim-
lanmaktan yasal olarak olmasa da fiili olarak ¢ikmasi gercegi ile kars: karsiya bu-
lunulmaktadir. Calisma ile hak arasindaki iliski kopma noktasina gelmistir. Kiire-
sellesme siirecinde, serbest piyasa ekonomisinin yayginlasmasi ve serbest bir isgii-
cli piyasasinin olusumuna dogru genel bir egilim icerisinde, calisma hakkini
taniyan devlet sayisinda ciddi bir azalis yasanmistir (Drzewicki, 2009: 181).
Calismanin, fiili diizlemde hak statiistinde yer alamama egilimi, en genel anlamda
iki baslik altinda ele alinabilir:

Bunlardan ilki, neo-liberal evreyi asan bir sekilde, hukuksal alanin igerisin-
den anlasilabilir. Bu, sosyal haklarin sinirlandirilmasi ile ilgilidir. Cesitli ulusla-
rarast ve ulusal yasal belgeler, “sosyal haklarin hemen hepsini kapsayan bir
sinirlama nedeni 6ngdrmekte ve bu konudaki zorlamayi bosa ¢ikaracak yorum-
lar”da bulunmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltii-
rel Haklar Sozlesmesi’'nde haklarin “kaynaklar Olgiisiinde” yerine getirilecegi
vurgulanmaktadir (Bulut, 2009: 136). insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin soz-
lesme olmayan niteligi dolayisiyla hukuksal bir baglayiciligi bulunmamaktadir
(Talas, 1997: 216). Aym sekilde, 1982 Anayasasi’nin 65’inci maddesinde yer
alan, devletin sosyal ve ekonomik gorevlerini yerine getirmesini “ekonomik is-
tikrarin korunmasini gozeterek, kaynaklarin yeterliligi”’ne baglayan ibarenin,
“bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek” seklinde degistirilmesi-
ne karsin, gorevlerin “mali kaynaklarin yeterliligi 6lciistinde” gerceklestirilecek
olusu korunmustur (Kaboglu, 2002: 464). Anayasa Mahkemesi'nin 1989 tarihli
calisma hakkina iliskin bir karari*' da bu yondedir (Bulut, 2009: 136). Goriilece-
gi lizere, cesitli sosyal haklar taninmis olmakla birlikte, bunlarin yasama gecme-
si belirli kosullara 6zgiillenmistir.

Calisma ile hak arasindaki iliskinin kopusu, ikinci olarak birbiriyle iliskili iki
diizlemde yasama gecmistir. Bunlardan ilki, diisiinsel ¢ercevede ve paradigma dii-
zeyinde haklarin niteligi ile ilgilidir. ikinci ise, kiiresel kapitalizm evresinde degi-
sen ekonomik iligkilere ve isgiicli piyasalarinda yeniden yapilanmaya paralel ola-
rak haklarin tahrip edilmesi, calismanin nitelik kaybi, artan igsizlikle birlikte hak-
larin bosa diismesi, kolektif temsil mekanizmalarinin zayiflamasi ve calisma hakk:
etrafinda tanimlanan diger haklarin talep edilebilmesinin giiclesmesidir.

Birikim rejiminin gerekleri dogrultusunda, devletin ekonomi, isgiicii piyasasi
ve toplumsal yasama miidahalesinin yeniden yapilanmasinin hukuk ve haklar
alanindaki etkilerini gozlemlemek miimkiindiir. Ucretli istihdam1 merkeze alan,
onun hak ve c¢ikarlarini koruyan ve gelistiren bir devlet ve isgiicli piyasas: iligkisi
ve bunun araclar (calisma hakki, is yasalari, sosyal giivenlik, saghik ve egitim,
sendikal haklar, vs.), yeni birikim rejiminin istikrarini ve diizenleme bigimleri ile
arasindaki uyumu bozan bir yap: sergileyecektir. Dolayisiyla 1970’lerin ardindan
girilen krizin ayni iiretim tarzi icerisinde asilma ¢abalarinin bir tirtinii olarak, dev-

21 “Devlete kars ileri siirtilebilecek bu hak, bireylere zorlama yetkisi ve yaptirimi vermemis-
tir. Devlet olanaklar Olciistinde, yeterli Orgiitler kurarak is bulmay1 kolaylastirip sagla-
mak icin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Devletin herkese is verme, herkesi ise
yerlestirme zorunlulugu bulunmamaktadir” (aktaran Bulut, 2009: 136). Kaboglu (2002:
464), calisma hakku ile ilgili Anayasa’da yapilan s6z konusu degisiklikten sonra, Anayasa
Mahkemesi'nin “bu i¢tihadini issizler lehine degistirmesi” gerektigini belirtmistir.
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let ve isglicli piyasas1 arasindaki iliskinin, devletin isgiicii piyasasina ve iicretlilik
iliskisine miidahale tarzinin doniisiimiine paralel olarak, haklarin niteliginde de
bir farklilasma s6z konusu olmustur. Bu farklilasma, ayni zamanda kamunun hak
yaratict miidahale ve sorumluluklarindan uzaklasmas: ile de sonug¢lanmistir. Bu
diizen icerisinde calisma hakki ve ona baglh olan haklar ikinci plana itilmistir. Bu
ayni zamanda, bir paradigma degisimini de ifade etmektedir:

Liberal 6greti dogrultusunda, devletin islevi ve miidahalesi “sadece rekabetin
daha iyi islemesini saglayacak bir hukuk diizeni kurmak olarak” tanimlanmaktadir
(Celik, 2010: 259). Hal béyle olunca, Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki sosyal refah
devletlerinin gelistigi toplumsal uzlas1 ddbneminde sosyal haklarin uluslararasi alan-
da insan haklar statiistinde kabul gérmesinin (Ozdek, 2011: 89) ardindan, kiiresel-
lesme siirecinde “insan haklarinin birinci kusak haklardan ibaret oldugu ve bun-
larin temel haklar sayilabilecegi, bu anlamda sosyal haklarin insan hakki olarak ka-
bul edilemeyecegi” yoniinde goriisler dillendirilmistir (Kaderoglu Bulut, 2011: 30).
Bu minimalist-liberal anlayisa gore, insan haklarinin yaratmis oldugu yuktmlilik-
ler sadece, “(s6z konusu insan hakkinin ihlalinden kacinmak seklindeki) negatif
odevler”dir. Bu yaklasim, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde yer alan sosyal ve
kiiltiirel haklarla ilgili “‘insan haklari’'ni, pozitif 6devler icermeleri bakimindan
disarida birakir” (Pogge, 2002: 101).” Devaminda ise (Bayramoglu, 2011: 195),

... liberal haklar kavrami negatif haklar lehine kritik bir ayrima tabi tutulmus,
pozitif haklarin ikincilligine gii¢lii bir sekilde vurgu yapilmaya (yeniden) bas-
lanmistir. Kalkinmaci sosyal devlet elestirisi olarak da yiikselen yeni sag sOy-
lemde, devletin asla miidahale etmemesi gereken negatif haklar (inan¢ hakki,
miilkiyet hakki, vs.) ile kaynak israfi alan1 olarak damgalanan pozitif haklar
arasinda net ayrimlar konmustur.

Bu cabanin, sosyal haklar1 sahip olduklar1 mertebeden indirmenin yaninda,
hak sahiplerinin taleplerini 6ne siirebilmeleri ve sonug alabilmeleri agisindan soy-
le bir sonucu da vardir (Kaderoglu Bulut, 2011: 37):

... ikinci kusak haklar1 hak kategorisinin disina ¢ikarmaya calismak, politik ola-
rak haklar1 burjuva nitelikleriyle sinirlandirmanin, bdylece haklar tizerine giri-
silen toplumsal miicadelelerin mesru temelini ortadan kaldirarak ezilenlerin
sisteme kars1 miicadelelerini ‘haksiz’ ilan etmenin yolu olmaktadair.

Madalyonun diger yiiziinde, kapitalizmin yeni uluslararas: isboliimii (Frobel,
vd., 1982: 55-59, 91-93; Ozugurlu, 2008a: 95-97; Erdogdu, 2006: 131-140) ve buna
bagl kiiresel meta/iiretim zincirleri (Gereffi, 1995: 217-222; Kése ve Oncii, 2000:
74-77) altinda, ekonomik iliskiler ve isgiicii piyasasinda yeniden yapilanma
vardir. Bu kiiresel tiretim ag1, Tiirkiye gibi ihracata yonelik sanayilesme modelini
benimseyen ve uluslararas: isbdliimii icerisinde genel bir egilim olarak satin alict
yonlendirmeli, diisiik teknolojili, tiiketim ve ara mallar: tiretiminde, “disiik kat-
ma degerli emek yogun sanayilerde” uzmanlasan ekonomilerde (Kose ve Oncii,
1998: 148; Kose ve Oncii, 2000), isgiicli piyasasinda var olan énceki dénemin
“katilik”lar1 ve kalintilari ile uyusmazlik gostermektedir (Yiicesan-Ozdemir ve Oz-

2 Buna karsilik, “maksimalist yaklasimsa, tiim insan haklarinin hem (mahrum etmekten
kacinmak icin) negatif 6devler hem de (korumak ve yardim etmek icin) pozitif 6devler
icerdigini iddia eder” (Pogge, 2002: 101).
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demir, 2008: 98-99). Bu uyumsuzlugun, neo-liberal politikalar lehine ¢ozildugi
gozlenmektedir. Bu ¢Oziim, neo-liberal stratejinin iki paralel kolu olarak me-
tadisilastirilabilmis alanlar (emegin toplumsal yeniden {iretimi) ve emegin
sinirlandirilmis meta niteligi ile isgiicti piyasalarinin yeniden yapilandirilmasi
seklinde gerceklesmistir. Bu yeniden yapilanma siireci, kapitalizmin ortaya ¢ikis
ve ilk gelisim donemlerindeki bir 6zelligi tekrar belirginlestirmekte ve derinles-
tirmektedir. Kapitalist birikim, tiretim aletleri ile emekgileri ayirarak, genis bir
miilkstizlesme dalgas1 yaratmisti. Genis yi§inlar halinde iscilesme de anilan stire-
cin temel bilesenleri arasindaydi. Teknolojik gelismeler ve bagka bir dizi unsur ise
zaten son derece agir kosullarda yapilan ¢alismay: giivencesizlestirmekteydi. S6z
konusu ¢ olguyu giuniimiiz kapitalizminin temel 6zellikleri arasinda saymak
yanlis olmayacaktir. Gliniimiizde esnek, ucuz, uyumlu ve giivencesiz ¢calismanin
isglicli piyasalar1 ve tiretim ortamlar1 bakimindan yayginlasma egiliminde oldugu
sOylenebilir. Sermaye birikiminin malilesmesi ve biiytime ile istihdam arasindaki
baglantinin kopmasi ile birlikte yeni issiz yi§inlarin ortaya ¢ikmas: da calisma
hakkini zedeleyen unsurlar arasinda sayilabilir.

Sosyal haklar alanina iliskin diizenleme bi¢imlerinin, hak kavrami zemininde
genellesmesi ise, kamunun istihdam diizeni ve isgiicli piyasasina miidahalesi ile
miimkiindiir (Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir, 2008: 162). Bu olgu, ¢alisma hakkina
yonelik tartismada, kamunun-devletin merkezi roliine isaret eder. Ancak kamu
miidahalesine farkli bir bicimde gereksinim duyulan yeni birikim rejimi kosul-
larinda, “hak” sosyal iceriginden arindirilmaktadir. Durum, ¢alisma ile hak arasin-
daki iliskinin kopmakta oldugunu gostermektedir. Calisma, artik bir hak olarak
genellestirilemez, yayginlastirilamaz. Kamunun diizenleyici 6zelliklerinin, serma-
ye lehine belirginlestigi ve kalicilastig1 bir ortamda, emekgiler sadece “soyut diiz-
lemde” kamusal alandan dislanmamakta, somut olarak da ¢alismak, kamu ile ilis-
kilendirilemeyecek bir noktaya dogru evrilmektedir.

I11. CALISMA HAKKI MUCADELESI UZERINE NOTLAR

Kiresellesme siirecinde, emekgilerin iiretim ve yeniden tiretim alanlarindaki do-
niisimlere doniik tepkilerinin, ¢ok biiyiik 6lciide sosyal haklar1 temel alarak aciga
ciktigr soylenebilir. Sosyal hak talepleri, ginimiizde is¢i sinifi hareketinin, temel
karakteri olarak belirmektedir. Bunun icerisinde, calisma hakki ve etrafinda olusan
taleplerin ise 6ne c¢iktig1 gdzlenmektedir. Sorun, hak temelli bu miicadele baslik-
larinin uluslararas1 sendikaciligin liberal reformist stratejisinin (Erdogdu, 2006:
277, 281, 526) igerisine yerlesmis olmasidir. Oysa, “hak miicadeleleri, siniflar mii-
cadelesinin giiniimiizdeki somut ve cisimlesmis bicimidir” (Biirkev ve Ozugurlu,
2011: 35). Biirkev ve Ozugurlu’'nun tespitleri ile “hak miicadeleleri zemininin poli-
tik 6nemi bakimindan su dort unsur 6n plana ¢itkmaktadir” (2011: 35):

* Emegin yeniden iiretimini anti-kapitalist temelde siyasallastirabilmektedir;

* Giundelik, acil ¢oztimler ile kokli nihai ¢oziimler arasinda giicli baglar ku-
rabilmektedir;

* Bireysel olanla sinifsal olani iliskilendirmekte, bu yapilabildigi 6lciide etnik
ve din temelli kimlik olusumlari iizerinde sinif basinci kurabilmektedir;

e Toplumsal mesruiyetin fiili ve hukuki diizeyleri birbirini besler hale gele-
bilmektedir.
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Tiirkiye’de isgiicti piyasasinda ise belirli ve 6nemli yasal diizenlemeler varligini
korumakla birlikte, artan issizlik ve sendikacili§in 6nem ve gii¢ kaybetmesi ile bir-
likte, calisma hakk: kapsamina giren hak statiilerinin, gerek isverenlerden gerekse
kamudan talep edilmesi giiclesmektedir. Ancak buna karsin, belirli bir politik ek-
sende somut olarak bulusma sorunu yasansa ve hentiz bu yénde somut adimlar
atilmamis olsa da farkli sektor ve wiretim alanlarinda, merkezinde calisma
hakkinin yer aldig: irili ufakli is miicadelelerinin stirdiigii gozlenmektedir. Bu mii-
cadelelerin ¢ogunlukla “isten ¢ikarilma, isyerinin kapatilmasi, tiretime ara veril-
mesi, Uicretsiz izin, licret veya tazminat 6denmemesi, ikramiyelerin azaltilmasi,
fazla mesai ticretlerinin distirtilmesi, esneklik, toplu sézlesme imzalanmamas1”
(Kaygisiz, 2010: 177) gibi dogrudan {iretim ortamindan kaynakli sorunlarla iliskili
oldugu ya da esas olarak sendikalagsma sonrasinda yasanan yaygin isten ¢ikarma
deneyimlerinin ardindan gerceklestigi soylenebilir. Bu miicadeleler cogunlukla,
ozel sektor isletmelerinde yasanmakta ve mantiksal olarak ya sendikanin kabul
edilmesi ve taraflarin toplu sdzlesme masasina oturmasi ya da direnisin zaman
icerisinde cesitli nedenlerin tiriinii olarak soniimlenmesi ile sonuclanmaktadir. Bu
cercevede, potansiyel calisma hakki miicadelesine doniik bir tartisma -kuskusuz
ek soylenebilecekleri unutmadan- su basliklar altinda toplanabilir:

(1) Turkiye’de bugiin calisma hakkina yonelik yiiriitiilecek bir tartisma ve mii-
cadele, tiretim ve emegin toplumsal yeniden iiretimi olmak tiizere, iki alani iger-
melidir. Neo-liberal stratejinin hem {iretim hem de yeniden tretim alanlarina
dontk bir ve ayni anda yayginlasan dogas: ile calisma hakkinin igerigi ve do-
layisiyla barindirdigr miicadele potansiyeli ortiisme halindedir. Neo-liberalizmin
yayginlastig1 her alan ¢alisma hakkini, calisma hakkina doniik soylenebilecek her
s0z, neo-liberal yayilmayi ilgilendirmektedir. Salt isyerleri diizlemine sigmayan,
politiklesmis bir calisma hakk: miicadelesinin birlestirici potansiyeli iki diizlemde
tartisilabilir: Bu miicadele, iiretim ve yeniden uretim alanlarini ve bizzat isci
stnifimi birlestirici yonde etki edebilir. Bu anlamda yeni emek rejimi ile metalasma,
piyasalasma ve fiyatlandirma stratejisi arasindaki bagin, hak miicadeleleri
acisindan dikkate deger bir 6nem tasidig1 sdylenebilir. Neo-liberal doniisiim ayni
zamanda, toplumsal biitiinlesme ve aidiyet baglarinin da zayiflamasi (Rey Perez,
2009: 152) anlamina gelmektedir ki, hak miicadeleleri ve 6zel olarak da calisma
hakki miicadelesi s6z konusu oldugunda, bu nokta, kapitalist toplumun gelecegi
acisindan da fazlasiyla 6nemlidir; ¢iinkii calisma hakki miicadelesi, kisa vadeli ve
uzun vadeli ¢oziimleri birbirine baglayabilecek potansiyeli bakimindan 6nem
tasimaktadir. Calisma ile hak iligkisi ya da emek ve ¢alisma ile yurttashk baginin
tekrar kurulmas: miicadelesi ile bunu baska bir toplumsal diizene tasima
arasindaki “gerilimin” ne yone evrilecegi ise yine ciddi bir tartisma baghg: olarak
oniimiizde durmaktadir.

Yukarida soylendigi gibi, birlestirici oldugu 6lciide yeni bir éznelesme siirecin-
den de soz edilebilir. Karatepe'nin (2011: 218) de isaret ettigi tizere, “Avrupa’da
kapitalist egemenligin sonuglarina karsi olarak orgiitlenen isci sinifinin sosyal hak
talepleriyle ytikselttigi miicadeleler, bir emek giicti yiginina indirgenmeye Kars1
kendi toplumsal-politik varliklarini kazandiklar bir 6znelesme siirecini ifade et-
mekteydi.” Bir benzeri bugiin icin de gecerli olabilir. Bilindigi tizere, sosyal politi-
kanin temel islev ve hedeflerinden biri, emek ve sermaye arasindaki catismayi,
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cesitli yasa, kurum ve mekanizmalar ile toplumsallastirmaktir. Bu siirecte, hak kav-
rami ve kamunun hak yaratici miidahaleleri, dogas1 geregi, devletten/kamudan
ilgili hakka iliskin talep olanagini da beraberinde getirir; buna zemin sunar.
Calisma hakki miicadelesi, giiniimiiz kapitalizminde Kkisiyi belki de en c¢ok
tanimlayan bir insan etkinligi olarak calisma ve etrafindaki haklar1 merkeze alarak,
calismanin hak diizleminde talep ve insa edilmesini saglayip genis kesimlerin ya-
samlarin1 bitiinsel olarak kavrayarak, 0znelesme siirecine katki yapabilir. Yu-
karida, haklarin pozitif niteliklerinden arimndirilmasinin, hak temal: talep ve miica-
delelerin toplumsal mesruiyetini de sarsacagi ve en bastan “haksiz” ilan edilecegi
belirtilmisti. O halde, hak yaratmaya doniik miicadeleler hem siire¢ hem de ba-
saril1 olmasi halinde sonuclar1 bakimindan mesruiyet yaratacak miicadelelerdir.”?

(2) Calisma hakki, sadece bir is edinme hakk: olarak yorumlanmamali, isin
yapildig degil, emek giicliniin satisa ¢ikartildigi ve is iliskisinin sona erdigi asama-
lar1 da kapsayacak sekilde degerlendirilmelidir. Calisma hakki, yukarida da belir-
tildigi tizere, issizlikten korunma hakki olarak da algilanmaktadir. Ancak bu, ne
olursa olsun istihdam edilmek olarak da diisiniilmemelidir. Gliniimiizde, aktif
isglicli programlar1 aracilifl ile calismaya katilim ile refah arasinda iliski kuran
anlayislarin da triini olarak, gecici ve diizensiz kimi is olanaklar1 6ne ¢ikmak-
tadir. Ancak calisma hakki, kurumsallasma gelenegi ve cevreleyen haklar baki-
mindan da bu tiir islerden daha fazlasini ifade eder. Istihdamin korunmasi ve gii-
vence gibi unsurlar1 6n plana ¢ikartilmalidir. Bu anlamda ¢alisma hakk: miicade-
lesi, emegin meta niteligini sinirlandirarak, calisma kosullarinin yaninda yasam
kosullarini yiikseltebilme potansiyeli bakimindan da énemlidir.

Calisma hakki, dogas1 geregi, sadece isin bulunmasini degil, ayni zamanda is-
tihdamda kalicilig, istikrar1 ve dolayisiyla giivenceyi icermelidir. Isin bulunmasi
asamaslt icin ise, gecici calisma ve isci kiralama yontemlerinin degil, kamusal is
bulma yiikimlaliiginiin alt1 cizilmelidir. Neo-liberalizm, bilindigi tizere, meta
niteligi zayiflatilmis ya da yok edilmis pek ¢ok alani sermaye birikimine acip, fi-
yatlandirma stratejilerine tabi tutmustur. Calisma da bundan muaf degildir. Bu
gelisme, calisma alani i¢in distiniildiigiinde yedek isgiicii rezervinin diizenlenme-
sine doniik olarak aktif isgiicli programlari ile birlesmis 6zel isttihdam biirolar1 6ne
cikmaktadir. Is aracilik faaliyetinin kamunun tekelinde olmaktan cikist ile isgiicii
piyasalarinda emek giicii ‘broker’l1g1 gibi, para kazanilacak bir faaliyet alani ortaya
citkmistir. Yapilan arastirmalar, 6zel istihdam biirolar: araciligiyla ¢alismanin, ka-
mu aracilig ile bulunan islere gére daha gecici, diizensiz ve giivencesiz isler oldu-
gunu ortaya koymaktadir. O halde, calisma hakk: miicadelesinin taleplerinden
biri, ne ve hangi kanalla olursa olsun calismak degil, devletin gorevleri dogrultu-
sunda kamusal is bulma faaliyetlerinin gelistirilmesi olabilir.

»* Buna 6rnek olarak son dénemde Tiirkiye toplumunun hemen hemen tamamina doniik
etkileri ile TEKEL iscileri 6rnegi verilebilir. Kuskusuz, TEKEL iscilerinin miicadelesi bir
sosyal hak, 6zel olarak ise calisma hakki, sosyal giivence hakki ve sendikal haklar1 iceren
bir miicadele idi. Sonuclar itibariyle, isyerleri ve sektoriin 6tesinde 657 sayili Devlet
Memurlar Yasasi’'nin 4/C maddesine iliskin bir kazanimla sonuclansa da, isgilerin temel
talepleri karsilanmamuistir. Ancak buna karsin, yiiriitiillen hak miicadelesi son yillarin en
mesru toplumsal eylemi olarak tarihe gecmis, calisma hakki miicadelesinin mesruiyet
yaratici niteligini gozler 6niine sermistir.
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Isin sona erdigi asama icin ise, issiz kalinan dénemde kisinin kendisi ve ailesini
gecindirebilecegi, kisiyi yoksulluktan koruyacak belirli bir gelirin saglanmasi ve bu-
nun gelistirilmesi, calisma hakki miicadelesinin bir parcas1 olarak diisiiniilmelidir.

(3) Calisma hakki, ayrica, sendika, toplu s6zlesme ve grev hakkini da birlikte
ele alip icerecek sekilde genisletilmelidir ve uluslararasi sosyal politika icerisinde
tanimlanan calisma hakki etrafindaki haklar da géz 6éntinde bulundurulmalidir.
Sosyal haklarin ve 6zellikle de calisma hakk: ve bilesenlerinin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi ve uygulanabilmesi icin sendikal haklar énem kazanmaktadir.
“Bu haklarin gerek devleti gerekse isverenleri sosyal haklar gerceklestirmeye zor-
lamalar1 toplu Kkarakterlerinin sonucudur” (Celik, 2010, 255-256). Ornegin,
calisma iliskilerine doniik sendikal denetimin ve toplu is s6zlesmesi sartlarinin
uygulanabilmesinin grev hakki ile de desteklenmesi gerekir. Nitekim, yukarida da
belirtildigi tizere uluslararasi 6lcekte de yasal gelisim bu yonde olmustur.

(4) Tartismanin bir diger boyutu strateji ve 6lgek ile ilgilidir. Glintimiizde, bir egi-
lim olarak kiiresel sendikal hareketin oturdugu ana kalip, istihdam artic1 politikalarin
yaratilmasi, kiiresel calisma standartlarinin belirlenmesi, cokuluslu firmalara doniik
politikalar, toplumsal cinsiyet ve kadin haklar1 (Erdogdu, 2006: 276-277), issizlik,
calisma kosullart ve calisma saatleri, iicret, toplu sozlesme ve oOrgiitlenme sorun-
larinin ¢6zimii ve “decent work” (insan onuruna yakisir is) kavrami ile tanimlanan
islerin yaratilmasindan ibarettir. Bu hareketin temel karakteri, genel 6zellikleri itiba-
riyle siyasal ve sosyal hak temali olmakla birlikte, Erdogdu’nun (2006: 277, 281, 526)
saptamasi ile “kiiresel kapitalizme ‘sosyal boyut’ getirilmesini hedefleyen liberal re-
formist uluslararas1 sendikal politika” olarak sabitlenmistir. Boylelikle, sosyal hak
miicadelelerinin nasil bir strateji icerisine oturtulacagi 6nem kazanmaktadir.

Calisma hakkini da iceren bir sosyal hak miicadelesinin, kiiresellesmeye insani
bir yiiz verilmesini hedefleyen bir reformizme saplanmasi da miimkiindiir. Ancak,
bu sdylenenler iki tiir potansiyelin aciga ¢cikmasini saglayabilir. 11k olarak, calisma
hakki miicadelesi, sosyal haklara doniik hareketliligin bir parcast olmasi1 baki-
mindan da uluslararas1 dinamiklerle bulusma potansiyeline sahiptir. Tirkiye is-
glicli piyasasinin bicimlenisinde uluslararasi dinamiklerin etkisini arama girisimi,
calisma hakkina iliskin yuriitiilecek bir tartismay1 “ulusal”’in Otesinde “kiresel”
bir dl¢cege tasimak durumundadir. Bu tespit, yuriitiilecek tartisma ve miicadeleye
iliskin ulusal 6lgegin 6nemini azaltmamakta, aksine bir buitiinliige ve baglasikliga
isaret etmektedir. Biirkev ve Ozugurlu'nun (2011: 32) ifade ettigi gibi, “sosyal hak-
lar miicadelesi bugiin diinya ¢apinda uluslararasilasma egilimindeki bir emek ha-
reketi 0zelligi gostermektedir. Tekil tilke deneyimleri biciminde ortaya ¢ikan sos-
yal hak miicadeleleri, bugiin ¢ok énemli bir uluslararasi miicadele hatt1 olustur-
mustur.” Potansiyel birlesik ¢calisma hakki miicadelesinin, bu hareketlerle bulusa-
bilme olanag: vardir. ikinci olarak, hareketin hak zemininde yiikselmesi, refor-
mizmin sinirhiliklarina takilmayi kendi dogas: geregi beraberinde getirmek zorun-
da degildir. Onemli olan, miicadelenin nasil bir stratejinin parcasi olarak kurgu-
lanacagidir. Bu noktada, sosyal hak temali karsi cikiglari, toplumsal siniflar
arasindaki miicadelenin kristalize oldugu bir alan ve bunun izdiisimii olarak go-
ren bir anlayisin haklarin 6tesine acilabilmesi miimkiindiir.**

2% Bu noktada Marx’a donmekte fayda vardir. Marx (2006: 69-70), 1848’de Fransiz iscileri-
nin “calisma hakki” talebine iligkin “proletaryanin devrimci isteklerinin 6zetlendigi bu
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(5) Neo-liberalizmin 6zellikle isgiicii piyasasina doniik yayilma stratejisinin, fi-
ili durumlar, onlarin ardindan gelen yasa tanimazlik ve dolayisiyla yeni fiili du-
rumlar yaratmak tizerine kurulu oldugu soylenebilir. Boylelikle fiiliyat ve ya-
salligin bir yandan ic¢ ice gecerken diger yandan birbirini izledigini, ama hepsine
de tayin edici karakter olarak kuralsizlasma ve bizzat koyulan yasalara aykir1 dav-
ranmanin damgasini vurdugu soylenebilir. O halde, calisma hakk: miicadelesi de
s0z konusu sermaye stratejisinin ardindan kendiliginden agilan mevzuat dis1 yol-
lar1 deneme ve hakkin, hukuk sistemi tanimadan 6nce de var oldugunu kabul
eden bir perspektife sahip olma potansiyelini agiga ¢cikarmalidir: “Haklarin hukuk
sistemince taninmis olmast, hakki var eden bir unsur degil, hakkin varliginin veri-
li hukuk sistemince kabuliidiir. Bu kabulden 6nce var olan, ancak hukuk sistemiy-
le catisarak da olsa kendisini var eden hakki yaratan, var edenlerle bir anlamda
uzlasmaktadir” (Ozveri, 2011: 211). Bu tiir bir bakis agisinin Kars1 tarafin fiiliyat ve
yasa tanimazlifini tersine cevirme olanagi distiniilmelidir. Bu strateji, yasa
tanimazhiga karsi yasa, fiiliyata karsi fiiliyat olarak 6zetlenebilir. Yasa tanimazhiga
kars1 yasa; ¢linkii mevcudun 6tesine isveren lehine her gecilmeye calisildiginda,
mevcut diizenlemeler emek acisindan bir “fren” gorevi gormektedir. Fiiliyata kars1
fiiliyat; ¢ctinkii isverenler mevzuati ihlal ettigi 6lctide, emek acisindan da mevzuat
dis1is miicadelesi yollar1 kendiliginden agilmis demektir.”®

SONUC

Bu calismada, neo-liberal déniisimiin esas olarak tiretim alani ile sinirli olarak
algilanan, ancak yeniden iretim alani icin de 6nemli anlamlar ifade eden
“calisma hakki” boyutu iizerine durulmus ve calisma ile hak arasindaki iliskinin
kopartilmasina doniik tepkilerin potansiyeli tartisiilmaya ¢alistimistir. ik boliim-
de, sosyal haklarin gelisim seyri ve calisma hakki ele alinmuis, ardindan ¢alisma ile
hak arasinda kurulan iliskinin kiiresellesme siirecindeki seyri anlatilmistir. Son
bolimde ise, calismanin temel sorunsali olarak neo-liberal dénemde calisma
hakki miicadelesinin potansiyel ve olanaklar1 bes baslik altinda tartisilmaistir.
Neo-liberalizm, emegin ve iiretim noktasinin disindaki yasam alanlarinin me-
ta niteliginin pekistirilmesine doniik bir strateji olarak degerlendirilebilir. Bu stra-
teji, calisma ve yasam kosullari/alani olarak ifade edilebilecek ya da tiretim ve ye-
niden iiretim alanlar olarak soyutlanabilecek bu iki temel diizlemi bir ve ayn1 an-
da donustirmektedir. Esas olarak, sosyal hak niteligindeki kimi haklarin ortadan
kaldirilmas: ya da zayiflatilmasi pahasina gerceklesen bu doniisiimiin anlami, bu

ilk acemice formiil” ve ardindan gelen “calisma hakkinin arkasinda sermayenin iktidar
vardir, sermayenin iktidarinin ardinda iretim araclarina sahip ¢ikmak, onlar birlesmis
isci sinifina bagimli kilmak, yani ticretlili§in, sermayenin ve bu ikisi arasindaki karsilikli
iligkilerin kaldirilmasi vardir “ sozleri ile calisma hakki talebinin potansiyelini yorumla-
maktadir.

%5 Bu noktada 2008 krizinin ilk yilinda, iscilerin bagvurdugu ve etkili sonuclarin da alindig:

fiili bir miicadele yontemi isyeri isgalleri olmustur (Kaygisiz, 2010). Burada “mevzuat dis1
yollar” denilerek, tarihsel olarak emek miicadelesi ve sendikacilik hareketi tarafindan
kullanilmis ve yasal olarak tanimlanmasa da toplumsal mesruiyete sahip miicadele yon-
temleri kastedilmektedir. Buna son donemde 6rnek olarak, TEKEL iscilerinin miicadelesi
ve ardindan gerceklesen 1 giinliik is birakma eylemi, kamu calisanlarinin is birakma ey-
lemleri, tiretimi durdurma, isyeri isgalleri, vs. sayilabilir.
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alanlar1 sermaye birikimi ve piyasanin dolaysiz etkisine daha acik hale getirmek-
tir. Bu doniisiimiin belirgin sonuglarindan biri, iddialarin aksine, esneklesme yo-
luyla issizligin azalmas: degil, calisma hakkinin ortadan kaldirilmas: olarak igs