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HAK VE HUKUK
TANIMAZ BIR
TUTUM: GREV
ERTELEMEK
AKP  Hiklimeti,
hak arama 6zgurli-
gunin en o6nemli
aract olan grev hak-
kini ortadan kaldir-
maya yoénelik yeni
bir karar alarak,
Kristal-Is Sendika-
sr'nin Sise Cam ig-
yerlerinde uygula-
nan grevini, “Genel
saglik ve milli gi-
venlik” gerekgesiyle
Once 8 Aralik
2003 tarihinde erie-
lenen grev, Danig-
tay’in 12 Ocak'ta
yUritmeyi durdurma
karariyla yeniden
baslamigti.  Ancak
Hikimet hukuk ta-
nimaz anti-demok-
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ratik bir kararta gre-
vi 14 Subat 2004 ta-
rihinde yeniden er-
teledi.

AKP Hikimetinin
grev ertelemesi
Kristal-ls Sendikast
taratindan kinanir-
ken yasal sire¢ de
baslatiidi. Trk-is ve
uye sendikalar, grev
ertelemesi Uzerine
protesto agklama-
lart yapti. Bu arada
Avrupa Parlamento-
su ve ILO dizeyin-
de girisimler de bas-
latan Kristal-Is, isgi-
lerin temel sendikal
haklarinin ortadan
kaldinimak istendigi
uyarisinda bulundu.
Kristal-Is tarafindan
yapilan acikiamada,
erteleme kararinin
bir hukuk skandali
oldugu belirtilerek
Ozetle sunlar soy-
lendi:

“Danigtay kara-
rina ragmen hika-
metin grevi ikinci
Kee erieiemesi bir
hukuk skandalidir.
Yeni grev erteleme
kararn gayrimesru-
dur ve yiksek var-
gt kararlan ile alay
eden pervasiz bir
girisimdir. Bu ka-
rar bir kez daha
AKP’nin demokra-

si anlayisinin “sa-
mimiyetsiz demok-
rasi”  oldugunu
gdstermistir. Bu
karar Glkemizdeki
sermaye cevreleri-
nin demokrasi ve
AB normian konu-
sundaki ¢ifte stan-
dardini gozier
6niine sermekte-
dir.

Grevin uzlasma
ile sonuglanmasi
igin etkin bir caba
harcamayan hiik-
met, Anayasayi ve
yiksek mahkeme
kararlarnim c¢igne-
me pahasina isve-
ren lobilerinin ta-
leplerini emir te-
lakki etmistir. Hi-
kiimet, Anayasayi
ve vyiiksek vyarg
kararlarnim ayaklar
altina almis ve yar-
giya rest cekmis-
tir.

Hitkiimetin  bu
yasadisi ve gayri-
mesru  tutumuna
karst Diz bagimnsiz
yargiya glveniyo-
ruz. Kararin dur-
durulmasi icin der-
hal Danistay’a
basvuracagiz. Yar-
gt kararlarini hice
sayanlar bir kez
daha yargidan
derslerini alacak-

lardir. Bu ilke
AKP nin ve bir is-
veren grubunun
ciftligi degildir”.

Bu arada Avrupa
Birligi Komisyonu
Genislemeden So-
rumlu Uyesi Glnter
Verheugen, Kristal-
is’e bir mektup ya-
zarak grev ertele-
mesinin temel bir
hakkin ihlali anlami-
na geldigini belirtti.
Yazida su noktalar
vurgulandt:

“Grev hakli AB
tyesi tlkelerin
ulusal anayasala-
rinda saygin bir
yer almasinin ya-
ninda cesitli ulus-
lararas! sdzlesme-
ler tarafindan
{(Uluslararas: Ca-
hgma Orgiti s6z-
lesmeleri ve Avru-
pa Temel Haklar
Sarti gibi) temel
bir hak olarak ta-
ninmistr.

Kopenhag Kri-
terierine  uygun
olarak aday tlkele-
rin temel Insan
haklarina, kéltarel
haklara ve sosyal
haklara saygr gos-

termeleri gerek-
mektedir. Grev
halkkim iceren

sendikalagsma ve



toplu pazarlik hak-
ki bu sosyal hak-
lardan biridir.

Komisyon, Tir-
kive’'nin  Avrupa
Birligi'ne dyelik
siirecinde Kopen-
hag  kriterlerine
uyumunu izlemeye
devam edecek ve
uyumt  slrecinde
yeni kabul edilen
yasalarin uygulan-
masina ozel bir
dikkat gosterecek-
tir.”

Kristal-Is grevinin
ikinci kez ertelen-
mesine Petrol-is’ten
tepki gecikmedi. Er-
teleme  kararinin
agiklandigr gin Ge-
nel Baskan Mustafa
Oztaskin, karar sid-
detle kinadikiarni
belirtti ve bu uygula-
manin sendikal ya-
salarin demokratik-
lestirilmesi zorunlu-
lugu konusunda bir
uyari olmasi gerek-
tigini vurguladi.
Aciklamada ozetle
su goruslere yer ve-
rildi:

“ILO normlarina,
imzaladigimiz
ulusiararast belge-
lere, AB uyum ya-
salarnna, 2822 sa-
yilt yasaya aykirn
olarak, hem de

ikinci kez yapilan
bu ertelemenin tek
aciklamasy, isve-
renlerin her talebi-
ni emir kabul ef-
mektir. Yasalara
aykiri bir sekilde
grevlerin ertelen-
mesi, isverenlerin
yaninda taraf tut-
mak anlamina ge-
fir. AKP den bu tu-
tumunu bir an én-
ce terk etmesini ve
emegdinin hakkin
almaktan baska
bir amact olmayan
Kristal-is Uyeleri-
nin taleplerine ku-
lak vermesini isti-
Yoruz.

Isci  sifimiz,
dostlarini unutma-
digr gibl, kendisi-
ne dusmaniik
edenleri de asla
unutmaz. Cagdigs
yasalarin arkasina
siginarak is¢ileri-
mizin haklarini en-
gelleyebilecekleri-
ni sananlar hdsra-
na ugrayacaktir.

Bu durumun, ya-
salarin demokra-
tiklestirilmesi igin
tim sendikalarin
cabalarini  arthir-
malarina yoénelik
bir uyar olmasimni
da umut ediyo-
ruz.”

TGS: MEDYA,
TICARET,
SIYASET
UCGENI BASIN
OzZGURLUGUND
SINIRLIYOR
Turkiye Gazeteci-
ler Sendikas!
(TGS), TBMM Bas-
kani Bllent Aring ile
Calisma ve Sosyal
Glvenlik  Bakani
Murat Basesgiog-
lu'nu 10 Ocak 2004
tarihinde  ziyaret
ederek basinin ve
calisanlarinin  so-
runlarina iliskin birer
mektup sundu.
TGS tarafindan
TBMM Baskanina
iletilen mektupta dl-
kemizdeki medya
kuruluglarinin basin
dist ticaret, finans
sektorii ve devlet
ihaleleriyle ig ice ol-
masinin  yarattig

sakincalara degini-
lerek Ozetle soyle
su gorasler savu-
nuldu:

“Medya sahiple-
rinin, gazetecilik
meslegini kendi ¢i-
karlarina alet et-
mesi; onlar, siya-
sal iktidarlarla da
gazetecilik ilkele-
riyle bagdasmaya-
cak iliskiler kur-
maya itmektedir.
Uzun Dbir slreg
icinde yasanan bu
gelismeler, sonun-
da, medya-ticaret-
siyaset Ucgeninde
tim Glkenin gele-
cegini yakindan il-
gilendiren ¢6ziGmu
en glc¢ sorunlar
yumaginin dogma-
sina yol agmistir.

Medya calisania-
rinin sendikal hak-
larnin  ellerinden
alinip gligsiziesti-
rildigi, is glivence-
lerinin ortadan kal-
diriddign dénem ile
medya sahipleri-
nin basin digt tica-
ret, bankacilik ve
devlet ihalelerine
ilgi duydugu ve ik-
fidarlara bile kafa
tutacak kadar bi-
yik bir gli¢ haline
geldigi dénem
gectigimiz 10-15
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yillikk aymi dénem-
dir.

150 yithk gecmi-
si olan Tirk med-
yast, bugin cesitli
cikar cevrelerinin
sahipligi altinda
her yil daha da ar-
tan bunalimdan ve
kirlilikten bir tdril
kurtulamamakta-
dir. Meveut medya
sahipligi ve onla-
rnn is takipciligini
ve tetik¢iligini yap-
mak amaciyla kilit
noktalara yeries-
mis olan kalem-
sdrler, kisilik hak-

lanim ve fikir 6z-
gurligini yok sa-
yarak vyarattiklarn
medya terdrid ve
yargisiz infaziarla,
gazetecilik mesle-
gini ¢ikar ¢atisma-
larinin bir araci ha-
line aetirdilar
Medya bu sahiplik
yapisiyla toplumu
bogmakiadir, top-
lumsal hafizay:
yok etmektedir,
toplumun saghkl
dastinmesini, dog-
ru tahliller yapma-
sint, gercelkleri
kavramasini  en-

gellemektedir.

Bu sahiplik yvapi-
siyla medya, de-
mokratik bir tartis-
ma ortam icin ge-
rekii hosgérl ze-
minini ortadan kal-
dirmaktadir; kav-
aaw gerainlidi
lompenligl kérik-
lemekiedir.

Medya sahipleri-
nin basin dis tica-
ri  faaliyetlerinin
sona erdirilmesi,
editoryal bagim-
sizhgin saglanma-
s en temel sar-
tidir. Basin dist ti-

caret, finans sek-
téra ve devlet iha-
leleri ile medyamn
iliskisi timuyle ke-
silmelidir. Bu sart-
lar yasal olarak te-
minat altina alin-
madan, medya sa-
hinlarinin S
¢ikarlarina hizmet
eden bir yayincili-
g énine gecile-
bilmesi mimkdn
olamamaktadir.”
Ayni gin Calisma
ve Sosyal Guventik
Bakant Murat Ba-
sesgioglu’yla da bir
araya gelerek basin

kiciasl

INSAN HAKKI-KONUT HAKKI

Temel insan haklarindan biri de konut hak-
kidir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin
25. maddesinde bu hak sdyle yansitilmakta-
dir: “Herkesin, kendisi ve ailesinin saghk
ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve
tibbi bakim hakk: vardir.”

Peki konut hakki, dar anlamda barinma

hakki olarak mi algilanmahdir.

Yani konut,

yalmizca dort duvarn ve bir gatist olan bir ko-
runak midir? Konut hakkindan bu aniasil-
maz, anlasilamaz. Konut hakkl, hem uygun

W Ve RO G REAE ST Cles i

AAAAAAAAA [ PR | R

Yovivot nugUii ..

Konut hakk: yalnizea yerlesme dzgUrliigii-
nun alt yapisini olusturmakia sinirli katmaz;
diger insan hak ve dzguritklerinin de gergek-
lesme ortam ve kosullarint olusturur. Konut
hakkr givence altina alinmadan egitim, sag-
Ik, sosyal glvenlik, beslenme, galisma hak-
ki; kisaca temel insan haklarindan s6z etmek
ofanaksizdir. CUnk{ konut hakki, yasam or-
taminin ve Kalitesinin odagindadir.



calisanlarinin  gg-
runlarini iceren pjr
mekiup ileten TGS
yOneticileri, basinda
tekellesme ve gs-
gurlik sorunuyla
basin ¢alisanlarinin
sendikalasma  ¢5-
gurllikleri tzerinde
durdular.

Bakana iletilen
mektupta, medya
sektérinde vasa-

nan kaosa dikkat
cekilerek: “Tiim Is-
kollarinda oldugu
gibi gazetecilik is-
kolunda da sendi-
kalasma balgmin.

dan blyik siking.-
lar yasanmaktadir,
isyerlerindeki fiil;
Uyguiamalar ve
baskiiarla gazete-
cilerin sendika
Uyesi olmalan en.
gellenmektedir.
Avrupa Birligi tye-
ligi sirecinde de.-
mokratiklesme y6-
niinde yasal di.-
zenlemeler yapilir-
ken, isgi-isveren

dengesi konusuyn-
da da ilerlemeler
kaydedilmeligip~
Uyarisinda bulunyl-
du,

“BU SARKI
BURADA
BITMEZ”
Tlrkiye'nin  lider
kamu kurulusu Tip-

rag'in gzellegtiriime-
si amaciyla 13 Ocak
2004 tarhinde yap!-
lan ihaly 1.3 milyar
dolar teyjif veren EF-
remov GMBH-Zoriu
ortiakliginda birakil-
di.

Pe‘i;rof\,s Merkez
Yonetim Kurulu iha-
le ardingp, yaphigi
“@Z@H@gjﬁrm@@ﬁﬂef
sug ﬁ§len@y@ de-
vaim Cdiygp” bas-
Ik tarhg| agtkia-
masinda oyle de-
nildi:

“18 ik szel-
lestirme Siglarina,

ISVERENLERE KUCUK Bip 0T

“igveren, saghk ve gvenligin Koumas;
ite lgili dnlemlerin alinmasinda asagiy ge-
nel prensiplere uyacaktir:

-Riskierin onlenmes;i,

-Onlenmes; mimkin olmayan riskeny ge-
gerlendirilmesi,

-Risklerle kaynaginda micadele Elihesi,

-Isin kisilere uygun hale getiriimegin,
ozellikle isyerlerinin tasariminda, is lioan-
lar, calisma sekli ve lretim metodiamyge-
¢iminde 6zen gosterilmesi, ézellikle feno-
noton ¢alisma ve énceden belir!enmiwmm
temposunun  hafifletilerek bunlarin Wga
olumsuz etkilerinin en aza indiriimes;,

-Teknik gelismelere uyum saglanmay,

-Tehlikeli olanlarin, tehlikesiz veys ta
az tehlikeli olanlarla degistirilmesi,

-Toplu korunma dnlemlerine, kisiseljgm-
ma onlemlerine gore oncelik verilmes;j,
-Isgilere uygun talimatlarin veriimes;
(is Saghg ve Giivenligi Vénetngyi
Madde 6’dan..)

Sendikal Ny,



AKP Hiakiimeti
diinki Tuprag iha-
lesiyle bir yenisini
daha ekledi.

Kurulug degeri 7
milyar dolar, piya-
sa degeri 2.3 mil-
yar dolar olan Tlip-
rag, 1.3 GiyE do-
jar teklif veren Ef-
remov GMBH-Zor-
lu ortakhiginda
kalmigtir.

Yviksek kazan¢
saglayacak Gzel-
lestirme ihaleleri-
ne onceden tekiif
veren sirketlere
son dakikalarda
ortak ofarak gir-
meyi aliskanbik ha-
line getiren Zorlu
Holding, Tupras
ihalesinde de bu
frsatl kagirmanig-
.

Tataristan deviet
petrol sirketi Tat-
peft’in ticari isleri-
ni yuriten Efre-
mov GMBH ile iha-

Wil Sonugiana-

- o el d
CADIN UREy; v e X'_”T”

ket Kuracag:mn!
agiklayan Zorlu
grubu, sirket ku-
ruimadan jihalenin
ortad olmustur.
OiB, Tupras iha-
lesi igin belirledigi
alt sinr fiyatl agik-
lamayarak gerek

17 gendikal Notiar

4046 sayih Yasa-
nin 2 maddesini
gerekse daha U¢
ay dnce gikan Bilgi
Edinme Hakki Ka-
nunu’nu ihlal ede-
rek su¢ islemistir.

Verilen disik
toklif, 470 tlpras
hissedarim yiizde
30-50 zarara soka-
rak magdur ede-
cektir.

-Tapras, dogal
tekeldir. Bu Hzel-
lestirme szel teke-
le neden olacaktr.
Bunun olumsuz
sonuclarina ise
tiim toplum katlan-
mak zorunda kala-
caktir.

Ancak sendika-
miz, halkimizin
magdur edilmesi-
ne seyirci kalma-
yacak her tiarid hu-
kuk savasint ylra-
teceklir.

iste diin kars-
mizdaki glicleri
aérdiniiz, sahip
nidukiaii RETIE
mik ve siyasi glch
de gordiniiz.

Bu odaklarla
miicadelenin zoriu
gececedini biliyo-

(ORGSR

ruz ancak biz bunu

gbze aldik.
Buradan tam

Turkiye'ye flan

ediyoruz: Tiiprag'a
talip olantar bilsin
ki, Petrol-lg isci-
siyle miicadele et-
mek de kendileri
icin zorlu olacak-
tar.

Bugine kadar
s@yﬁedikl\eﬂmizi
aniamaiiiakia 5757
edenlere bir de
kendi dilleriyle
sesleniyoruz;

«gy sarki bura-
da bitmez” Tayyip
Bey.”

Bu onemli stiregle
birlikte kamuoyunda
gunlerce surdariilen
tartismalarda, Tap-
rag’in {lkemiz igin
onemi vurgulandt.
Petrol-is gerek iha-
lenin yaptima bigi-
mine, gerek inalenin
verildigi ~ sirket ko-
nusunda ve gerek-
se gelecek donem-
de tlkemizi ilgitendi-
ren riskler konusun-
da surekli bigimde
yazilh ve sozli bel-

gurgu.

Tapras pzellesti-
rilmesinin iptali ko-
nusunda yasal ¢a-
hsmalan da basla-
tan Petrol-ig Sendi-
kasi, TUprag'in yiz-
de 65.76 oranindaki
kamu payinin Efre-

~ARAD
uw\uH Zovlu

mov
ortakligina satilma-
sina iliskin 9 Subal
5004 tarinli Ozelles-
tirme Yiksek Kuru-
wnun karannm ip-
tali istemiyle 17 Su-
bat 2004 gind An-
kara Nobetgi ldare
Mahkemesinde da-
va ach. Bu davaya
Petrol-is yani sira
birgok kigi ve kurum
midahil otarak katit-
dt.

Burada bir agikla-
ma yapan Petrol-ig
Sendikast Genel
Baskani Mustafa
Oztagkin, Tupragin
éze\\egtirilmesini
onaylayan kararin
iptal edilmesi gerek-
tigini vurgulayarak
Tiapras pzellestir-
mesinin  yasalara
aykir oldugunu, an-
cak cok daha onem-
lisi ulusal ve topiu-
msal ¢ikarlara aykiri
oldugunu belirtti.

Mustafa Oztas-
kin, ozellestirmelere
karst mucadcioy
kararhiikia surdur-
meye devam ede-
ceklerini vurgulaya-
rak, hig kimse, hic-
bir zaman bizleri bu
onurlu yoldan don-
diremeyecektir de-
di.



PETROL-IS:
“AKP’YE OY
YOK”

25-26 Subat 2004
tarihinde Bolu
Abant'ta toplanan
Petrol-is Baskanlar
Kurulu, dinyada ve
{lkede yasanan si-
yasi ve ekonomik
gelismelert gorise-
rek basta Ozellestir-
meler olmak Uzere
orgltlenme ile toplu
is sbzlesmesi faali-
yetlerini ve sendikal
yasami yakindan il-
gilendiren yasa ve
tasarilart degerien-
dirdi.

Alinan kararlari
bir sonug¢ bildirge-
siyle  kamuoyuna
duyuran Petrol-is
Baskaniar Kurulu,
Irak’'ta isgalin bir an
Once sona erdiril-

mesini isterken,
Kibris sorunun iki
halkin  ¢ikarlarina
uygun bigimde ¢O-
zimlenmesini iste-
di.

Petrol-is Bagkan-
lar Kurulu'nun so-
nu¢ bildirgesinde
Hikimetin Ozelles-
tirme uygulamalan
elestirilirken 28 Mart
2004 tarihinde yapl-
lacak yerel ydnetim
secimlerinde ikiidar
partisi AKP'ye oy
verilmemesi ¢agri-
sinda  bulunuldu.
Baskanlar Kurulu
actklamasinda
Ozetle su gorisgler
dile getirildi:

“AKP iktidar,
daha &nce higbir
partinin yapmaya
cesaret edemedig]
kadar Ozellestirme
saldinis iginde. Ul-
kemizin en dnemii
kuruluslarindan
Petkim, Tlipras, ig-
sas, Tugsas, Bur-
sagaz, Esgaz, Te-
kel, Seka, THY bu-
gine dek iddia et-
tigimiz gibi bir
yagma ve falan
saldirisina maruz
birakiliyor.

Son olarak sen-
dikamizin Srgitlt
oldugu dev kuru-

lus TUPRASIn sa-
tist onaylandi.
Sendikamiz, diger-
lerinde oldugu gi-
bi, bu satisin iptali
icin de dava agcts.
Sendikamiz, drgt-
10 oldugu isyerleri-
nin malkiyetinde,
bzellestirme sonu-
cu nastl bir degi-
siklik olursa ol-
sun, demokrasinin
geregi olan 6rgut-
lGlidgunitn devarmi
ve Uyelerine asla
hichir zarar gelme-
mesi igin thm ku-
rullar ile sendikal
faaliyetine ve mi-
cadelesine devam
edecektir.

Ulke ekonomisi
icin cok Gnemli bir
yerde bulunan
Topras konusun-
da, bagimsiz yar-
ginin  mahkeme
silirecini hiziandir-
masi, ileride telafi
edilmesi mimkin
olmayan zararlarin
meydana gelmesi-
ni de donleyecektir.
Petrol-is Sendika-
s1, bu noktada sa-
yin yargiclarimiza
biyik sorumluluk
diustiiginin bilin-
cindedir. ’

Emek 6rgitleri-
nin, siyasi partile-

rin, Universitelerin,
odalarmn, dernekle-
rin ve is¢i sinifinim
dostu yurttaglarin,
uzmanlarin, aras-
tirmactlarin, aka-
demisyenlerin bu
Ulkeyi sahipsiz bi-
rakmayacaklari bir
kez daha gosteril-
di.

Kamu  ydéneti-
minde esas olan
toplumsal ¢ikarla-
rnin azami Olglde
korunmasini sag-
lamalktir.

Her ne kadar
emek orgltleri ye-
rel ydnetimlerin
giiclendirilmesinin
demokrasinin ge-
regi olduguna ina-
niyorsa da, AKP
iktidarinin  getirdi-
gi Kamu Yonetimi
Yasasl taslags, 6z
itibariyle ozelles-
tirmelerin farkl bir
labf allinda sunul-
masint icermekte-
dir.

Sendikamizin
toplu sdzlesmele-
re dair itkesi, kaza-
nilmus  haklarimiz-
dan taviz verme-
meye dayanir.

Petrol-is’in 2004
yilinda bagitlana-
cak ozel sektér
agirlikhh toplu is

Sendikal Notlar B8



sézlesme goriig-
melerinde de ayny
iltkemizi surdure-
cegiz. Baskanlar
Kurulumuz, 4857
sayili yeni is kanu-
nunun  esneklik

iceren hikimieri-
nin davatmalar vo-
luyla toplu sézles-
melere sizdiriima-
sini kabul etmeye-
cegini bildirir.
Orgitiimiiz 2821
ve 2822 sayill ya-
salarda yapilacak
degisiklikleri, belli
maddelere iliskin
cekince ve elestiri-

N G
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lerimiz  olmakia
birlikte, genel ola-
rak olumlu bul-
mustur.

Baskanlar Kuru-
lumuz, sendikami-
zin érgitienme ¢a-
5U§MI}@H@HHHH
landirilarak devam
ettirilmesinin, bu
amacla Srgatdmu-
zin tim kurullar-
nin plank ve prog-
raml: olarak yeni
liye kazanmay! he-
defler sekilde giic-
lendirilmesinin ge-
rekli oldugunu tes-
pit etmistir.
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Ayni yasal degi-
siktikler icinde, ge-
cen yil kabul edi-
len is Kanununda
ele alinmayip son-
raya ertelenen Ki-
dem Tazminali Fo-
nu taslagi
lunmaktadir. Tarki-
ye isci sinifirin 50
yih askin bir za-
mandir elinde gi-
vence olarak bulu-
nan kidem tazmi-
natinin gelecegi-
nin belirsiz birakil-
mast bizler acgisin-
dan kabul edile-
mez.

P E R
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Baskanlar Kuru-
lumuz, éndmizde-
ki 28 Mart 2004 ye-
rel se¢imlerinin
emekciler agisin-
dan bir firsat ola-
rak kullanilmasi
icin rglte
cadr vapmavi uv-
gun  bulmustur.
Ozellestirmelerde,
grev ertelemelerin-
de, farkh idari ka-
rarlarda  sdrekli
olarak emekgiler
aleyhine uygula-
malar yapan
AKP’YE OY YOK
cagrisiyla bu parti-
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KENTTE KADINA IS YOK

Kentlesme slrecinin toplumsal yapimiz-
daki degisime damgasint vurdugu yandsina-
maz. Bu sireg dncelikle hem aile yapisinda
blylk dedisiklikler yaratiyor, hem de istihda-

min niteliginde....

Tlrkiye'de kentsel alanda yasayan kadin-
lar, genel olarak galisma yasaminin disina
itilirken yalmzca ev isleri ile gocuk bakimin-
dan sorumiu tutulmaktadir.

Bu olgunun dogal sonucu olarak onlar si-
gorta kapsamina girememektedir. Kentsel

alanlarda kadimlarin isaioline katihm oranla-
alaniarda kadmlann isguciine katihim oranla

re aorece aenc vasiarda en fist diizeve cik-
maktadir. Ancak ortaiama olarak alindigin-
da, evli olmayan kadinin isglclne katima
olasiligl, evli kadina gore iki kat daha fazla-
dir. Yine her yas grubu i¢in, evli olmayan ka-
dinfarin isglcune katihimlar evii kadinlardan
daha yuksektir. Diger yandan kirsal alanda
kadinlar, Ucretsiz aile is¢iliginin tastyicilan
olarak sigortasiz bir yagsam surdirmek duru-

munda kalmaktadir.



nin sandikta ceza-
landirilmasi,
emekien yana
giiclerin birliginin
pekistirilmesine
katla koyacaktr.
Bu vyerel segim-
lerde igci siifinin
haklarini savunan,
sermaye sintfina
karsi emegin vya-
ninda yer alan par-
ti ve adaylarin des-
teklenmesi sendi-
ka karsitlarinin
bundan sonraki
adimlarini  daha
dikkatli atmalarin
saglayacaktir.”

IKi ILO
SOZLESMESI
DAHA
ONAYLANDI
TBMM, is saghg!

ve guvenligi konu-
sunda ¢ok dnemii iki
ILO sOzlesmesini
onayladi. Bdylelikle
Turkiye 183 ILO
sézlesmesinden
56'sin1 kabul etmig
oldu.

Onaylanan 1LO
sézlesmelerinden
biri 3 Haziran 1981
tarihinde kabul edi-
len “ls Saghg ve
Glvenligi ve Calis-
ma Ortamina lis-
kin 155 sayih ILO
Sozlesmesi”, digeri
ise 7 Haziran 1985
tarihinde kabul edi-

len “is Saghg: Hiz-
metlerine  iligkin
161 sayili IL.O SOz-
lesmesi.”

13 Ocak 2004 ta-
rihli Resmi Gaze-
te’de yayinlanarak
onaylanan her iKi
sbzlesme 1LO’nun
son doénem kabul
ettigi is saghg' ve
glvenligi konusun-
daki dnemli sozleg-
meleridir.

Bu 6nemli sozies-
melerden Dbiri olan
161 sayilt ILO s0z-
lesmesinde is sagh-
g1 ve guvenligi ko-

SORUN SiSTEM DEGIL DE NE?

Batik bankalar nedeniyle, bes-on kisi on
milyarlarca dolarlik kamu zararina yol agti.
Yapilan agiklamalara gére bu tutar 80 milyar
dolara yakin.

Kartopu gibi buyUtilen bu zararlar igin sug-
lu durumda olanlarin yarg! karsisina gikartil-
masi sorunu ¢dzmeyecek. Clnkd sorun, bir-
kag kisinin ag gozIuligad, hirsizhg, hortumcu-
lugu degil; vurgun ve talan sistemidir.

Peki bu sistemin kalktigikalkacagt soyle-
nebilir mi?

-Eger milyarlarca dolar varlig) olan ka-
mu kurulusu yerli-yabanc: 6zel kurulusla-
ra yok fiyatina satilabiliyorsa;

-Eger tim toplumun mali olan orman
arazilerinin ¢ok blyiik bolimi, birkag
yagmaciya terkedilmek isteniyorsa;

-Eder bizim partiye oy verirseniz yatl-
rimda kentinize oncelik veririz diyebilen
basbakan ve bakanlarin yénettigi bir Glke-
de yasiyorsaniz...

hic umuda kaptimayin...

Sendikal Notiar
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nusunda ulusal poli-
tikalarin ilkesi su bi-
¢cimde tanimlaniyor:

Bu sézlesmenin
amact  bakimin-
dan:

a.“ls Saghig Hiz-

§ terimi
esas olarak onieyi-
ci isleviere sahip
olan ve isletmede-
ki isveren, isciler
ve onlarnn temsil-
cilerine;

i.isle ilgiti en uy-
gun fiziksel ve zi-
hinsel saghk ko-
sullanm karsiaya-
cak diizeyde, gii-
venli ve saghikly bir
¢alisma ortami
olusturmak ve bu-
nu sdrdirmek icin
gereksinimler,

ii.isin, iscilerin
fiziksel ve zihinsel
saghk durumlarin
dikkate alacak se-
kilde, onlarin yete-
neklerine uygun
bicimde wuyarlan-
masi,

Kobitiiainva iay-
siyede bulunma
sorumiulugu olan
hizmetlerdir.”

Onaylanmadan
yaklasik 2 yil dnce
Sendikal Notlar'da
cevirisine yer verdi-
gimiz sbézlesmeler-
den 161 sayih ILO

MU U mmbaloat Ao
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sOzlesmesinde is-
yeri saglik hizmetle-
ri soyle tamimlani-
yor:

“Her igverenin
istihdam ettigi is-

saki
kalmak kaydiyla
ve iscilerin is sag-
gt ve glvenligi
konusunda katih-
minin  gerekliligi
gbz onine alina-
rak, is saghdg! hiz-
metleri, isletmede-
ki is risklerine uy-
gun ve yeterii ola-
cak sekilde asag-
daki gorevieri kap-
sayacakiir.

a.isyerlerinde
saghga zararh
risklerin tarmimlan-
mast ve degerlen-
dirilmesi;

b.Saghk Gnitele-
ri, kantinler, yatak-
haneler ve isveren
tarafindan bu tir
hizmetierin sunul-
dugiu verfer daiii
olmak Uzere, isci-
nin saghdgini etki-
leyebilecek calis-
ma ortaminda ve
is uygulamalarin-
daki  faktorierin
gozetimi;

c.isyerlerinin ta-
sarimi, makine ve

diger techizatin
durumu, bakimi ve
secimi ve calisma
sirasinda kullani-
lan maddeler dahil
olmak Uzere isin
planianmasi ve or-

pm Bmo o gn 0 g em s 0

nusunda tavsive-
de bulunma,

d.Yeni techizatin
saghk acisindan
degeriendirilmesi
ve test edilmesi gi-
bi is uygulamalan-
nmn iyilestiritmesi-
ne yénelik prog-
ramlarin gelistirii-
mesine katilim,

elds saghdi, gi-
venligi, hijyen ve
ergonomi, kisisel
ve musterek koru-
yucu donanim ko-
nularinda tavsiye-
de bulunma,

f.is ile iliskisi ba-
kimindan, ig¢ilerin
saghginin gozeti-
i,

g.0sin isciye uy-
gunlugunun gelis-
tiriimesi. ,

h.Mesieki reha-
bilitasyon onlem-
lerine katkida bu-
funma,

iis saghg, hij-
yen ve ergonomi
alanlarmda bilgi,
egitim ve Ogretim
saglamada isbirli-

gi;

j-llk yardim ve
acil durum tedavi
hizmetlerini 6rgit-
leme;

kis kazalan ve
meslek hastalikia-
rinin anaiizine
tiima”

Ulkemizde cali-
san her insan ve
tim sendikalar igin
cok dnemli olan bu
sOzlesmelere uyum-
lu yasal streclerin
tamamlanmasi en
biytk dile@imizdir.

Lo
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SAGLIK
SORUNLARI
DiPSiZ KUYU
Saglk alaninda
Orgutll meslek ku-
ruluglart, sendikalar
ve demokratik kuru-
luslar saglik sorun-
larnin  derinlestigi
konusunda agikla-









sek Kurulu (OYK),
22 Arahk 2003 fari-
hinde Tekel'e bagh
Alkollii ickiler Islet-
mesi'nin dzellestiril-

mesini  onaylad.
292 milycn dolar
bedelle “Nurol Li-

mak Ozalton TUT-
SAB Ortak Girigim
Grubu’na satiimasi-
na karar verilen ve
sermayesinin tama-
mi Tekel’e ait bulu-
nan Alkolli ickiler
Sanayi ve Ticaret
AS’nin  Ozellestiril-
mesi Uzerine basina
ve kamuoyuna bir

aciklama yapan
Tekgida-is Sendika-
st Genel Ydénetim
Kurulu, Tlrkiye'nin
dort bir yanina vya-
yilmis 19 fabrikanin
ve onlarca icki mar-
kasinin talan edilir-
cesine satildigina
dikkat cekii ve yasal
streg¢ baglatilacag!-
ni vurgulayarak
Ozetie sunlart beliri-
ti:
“Sendikamtiz
yaptigi arastirma
sonucunda bu
bzellestirme nede-
niyle biyik bir ka-

my zararini orfa-
ya cikacagini, Sir-
ket'in  degerinin
gok altinda o&zel-
lestirilmek istendi-
gini tespit etmis
bulunmakiadir.
TEKELin alkolld
ickiler Uretip satan
sirketinin 292 mil-
yon Dolar’a, yarisi
pesin diger yarsi
iki yil vadeli olarak
satilmasina karar
verilmistir. Oysa;
Yansi pesin 292
milyon dolara sa-
tilmak isten sirke-
tin; 2003 yihmin 9

ayindaki satis ha-
silati 600 milyon
dolardir.

Yarisi pesin 292
milyon dolara sa-
tlmak istenen sir-
ket; 2002 yihnda
kamuya 262.7 mil-
yon dolarlik bir
kaynak aktarmis-
tir.

Yarisi pesin 292
milyon dolara sa-
tilmalc istenen sir-
ketin; halihazirda
(2003 sonu itiba-
riyla) ik madde,
yar mamul ve ma-
mul madde ve mal-

DOGRU SORU-YANLIS SORU

Bilimsel dusdncenin anahtari dogru soru

sormay| bilmektir.

Herhangi bir konuya ilis-

kin bilimsel gergeklere uygun yarutiar bulmak
isteniyorsa, oncelikle o konuya iligkin soruyu
dogru bigimde sormak zorunludur.

Temel insan haklarindan tutun, kamu islet-
melerinin dzellestirmelerine degin birgok ko-
nuda propagandalarin ana unsuru, dogru so-
ru yerine yaniltict ve sartlandirict soru sorui-
masidir. Ornegdin ¢okiukla s6yle soylenir:
“Devlet igi giici biraktt da isietmecilik mi

yapacak?”

Oysa soru boyle degil, sdyle soruimalidir:
“Tim toplumun ortak mali olan kamu
kuruluglari ve hizmetleri nasil daha iyi du-

ruma getirilebilir.”

Birinci soruyu sorunlarin amaci kesinlikle

Ozellestirmedir.

ikinci

soruyu sorunlarin

amaci ise toplumun ortak mahni korumak,
verimli kilmak ve gelecege tasimaktir.

Ozetle hayatta herseyin dogru yanit
soruyu nasi sorduguna baghdir...

Sendikai Notlar 7



zeme olarak 133
milyon dolariik bir
stoku bulunmakita-
dir.

Yarisi pesin 292
milyon dolara sa-
tilmak istenen sir-
yine
verilerine adre, sa-
dece maddi duran
varlik degeri 245
milyon dolar civa-
rindadir.

2002 bilanco de-
gerine gore net sa-
tis degeri, 136.7
milyon dolardir.

Bitin bu rakam-
lar, Glkenin en faz-
la gelir getiren ku-
rumiarindan biri-
nin hangi zihniyet-
le yok edilmeye
cahsildigini ortaya
koymaktadir. Ozel-
lestirme Yiksek
Kurulu ve Ozelles-
tirme idaresi Bas-
kankgi dahil, hig-
bir idari organ, ta-
sarruflarinda yasa-
larin éngordiga if-
welerin disina crik-
ma hakkina sahip
degildir.

idari islemlerde
temel unsur kamu
yarari ve islemler-
den dolayr kamu
zaraninin  ortaya
citkmamasidir.

Tekgida-is Sen-

[ 4a EsTaVatsl
KEXIN, UV

R N L L B U T S
e  OTHUINAl INULIc

dikasi olarak, Gitke-
de hukukun Gstiin-
ligine ve yargs or-
ganlarimizin huku-
kun gercek anlam-
da tesisi noktasin-
da tek teminatimiz
bir aliven duvuvo-
ruz.

2 TUZUK VE 33
YONETMELIK
YENILENIYOR
4857 Sayilt s Ya-
sasr’nin uygulanma-
sina iligskin olarak
yasada ¢tkartilmasi
onygortien lizik ve
yénetmelikler, Ca-
fisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligi ta-
rafindan hazirlana-

rak Resmi Gaze-
te'de yayinlanmaya
baslandr.

Yasanin éngordi-
gu 33 yonetmelik ile

2 tuzikten onemi
bolumleri yayinla-
nirken birgok yénet-
melik daha heniz
¢tkartiimadi.

Ik olarak cikarti-
lan yodnetmeliklerin
bazilar sunlar:

-Is Sadhai ve G-
venligi Yénetmeligi

-Ekranli Araglarla
Calismalarda Saglik
ve Givenlik Onlem-
fert Hakkindaki Y&-
netmelik

-Gurdltd
meligi

-Titresim  Ydnet-
meligi

Ydnet-

-Yapi lglerinde
Saghk ve Gulvenlik
Yonetmeligi

-Glvenlik ve Sag-
lik isaretleri Yénet-
meligi

-Asbestle Calis-
malarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri
Hakkindaki Y&net-
melik

-Patlayici Ortam-
larin Tehlikelerinden
Cailsaniarin Korun-
mas!  Hakkindaki
Yonetmelik

-Kansorojen ve
Mutajen Maddelerle
Galismalarda Saglik
ve Giivenlik Onlem-
leri Hakkinda Yo-
netmelik

-Kimyasal Mad-

delerle Gahsmalar-
da Saghk ve Guo-
venlik  Onlemleri
Hakkindaki Yd&net-
melik

-isyeri Saglik Bi-
rimleri ve Isyeri He-
Kimierinin Gorevieri
ile Calisma usul ve
Esaslan Hakkinda
Yonetmelik

-Is Givenligi ile
Gorevli  Mihendis
veya Teknik Eleman
Gorev, Yetki ve So-
rumluluklari ile Ca-
lisma Usul ve Esas-
lan Hakkinda Yo-
netmelik

-Yapt iglerinde
Saglik ve Glvenlik
Yonetmeligi

-Elle Tagima Isleri
Yonetmeligi

-Is  Ekipmanlari-
nin  Kullaniminda
Saglk ve Glvenlik
Sartlan Yénetmeligi

-lsyeri Bina ve
Eklentiterinde Alina-
cak Saglk ve Gi-
venlik Onlemlerine
liiskin Yénetmeiiic

-Kisisel Koruyucu
Donanim Y&netme-
ligi

-Kisisel Koruyucu
Donanimlarin isyer-
lerinde Kullaniimast
Hakkinda Y&netme-
lik

-Sondajla Maden



Cikarilan isletmeler-
de Saghk ve GuU-
venlik Sartlart Y6-
netmeligi

-Yeralt ve YerUs-
ti Maden isletmele-
rinde Saglik ve Gi-
venlik Sartlarn Yo-
netmeligi

-Ucretli izin Yo-
netmeligi.

Genellikle  yeni
dlzenlemeler, uy-
gulamalar ve yapti-
rimlar iceren yonet-
melikier, daha &nce-
ki tizUk ve yodnet-
melikieri ydriritkten
kaldirirken, yenilen-
meyen tlzik ve yo-
netmelikler yenisi
hazirlanana kadar
ylrQrlOkte kalacak.

Ancak  burada
dikkati ceken birkag
nokta bulunmakta-
dir. 4857 sayili s
Yasas! ile Calisma
ve Sosyal Glvenlik
Bakanligrna  ¢ok
oénemli yetkiler geti-
rilmektedir. CUnki
yasanin uygulan-
masinda tlzlk ve
yonetmeliklere gon-
derme yapilabile-
cektir. Yaklasik her
¢ yasa maddesine
bir t0zlk ya da yo-
netmelik dismesiy-
le yasanin uygulan-
masinda siyasal ik-

tidarin glcd, olmasi
gerektiginden ¢ok
daha fazia arttinl-
maktadir. Bu olgu
Kimi 6zel durumlar-
da yonetmelik degi-
sikliklerini glindeme
getirebilecekiir.
Diger yandan bir-
cok hukukgunun be-
littigi gibi 4857 sa-
yill Is Yasasi'nin uy-
gulanmasinda tizuk
yerine yonetmelikle-
re bikakiimasi yarg!
denetiminden kag-
manin da yolunu
agmaktadir. Cunkd
Anayasanin  155.
maddesine  gore
Danistay tuzlk ta-
sarilarini  incele-
mekle  gbrevlidir.
Ancak 4857 sayih
yasanin daha once
yUrdrlikte olan
1475 sayil is Yasa-
sinda  oldugunun
tersine uygulama-
larda tOzlk yerine
yonetmelikleri belir-
lemesi, Bakanligin
dolayisiyla siyasal
iktidarin  Danistay
denetimindeh  ka-
¢cinmasi olanagmi
saglamaktadir. Cln-
ki ydnetmelikier
yalnizca ilgili baka-
nin imzastyla ydrdr-
lige girmekie ve
Danistay incelemesi

disinda tutulmakta-
dir.

YOKSULLUGUN
ADI: ASGARI
UCRET

Uzunca bir sdre
ylrGtllen gorigme-
ler ve tartismalar
sonucunda Asgari
Ucret Tespit Komis-
yonu 2004 yilinin ilk
6 ayi icin kararini
agikladi: Asgari Uc-
ret, brit 423 milyon,
net 303 milyon 79
bin 500 liradir. Bdy-
lelikle asgari Ucretli-
ye yasamak i¢in ge-
reksinimi degil de
ylzde 34 oraninda
zam yapildi. Yani
rakam asgari Gcret-
liye 77 milyon 80 bin
500 lira zam yapildt.

4 kisilik bir ailenin
gereksinimini karst-
lamak Uzere belir-

lenmesi gerekirken
ancak yalnizca tek
kisinin gereksinim-
leri 6lcl olarak belir-
lenen asgari Ucretin
icinde vergi ve si-
gorta prim tutarlar
105 milyon lira. Bu
durumda asgari dc-
ret artisindan ger-
cekte karli ¢ikan
devlet oldu.

Yaklagik 5.5 mil-
yon calisani 0zel
olarak dogrudan il-
gilendiren  ancak
genel olarak tim
Gcretliler ve aileleri
icin dolayll bicimde
ilgilendiren asgari
Geretin distk da-
zeyde Dbelirlenmesi
Turk-is Genel Bag-
kani Salih Kilig tara-
findan  elestirildi.
Kihg yaptig! acikla-
mada asgari ucret-
ten memnun olma-
diklarini belirterek,
“Bizim taleplerimiz
dogrultusunda karar
alinmadi” dedi. Ayri-
ca 303 milyon liralik
asgari Ucretin isgi
kesiminin beklenti-
lerine cevap verme-
digini sdyleyerek,
DIE’'nin komisyona
getirdigi rakamlara
gére belirlenmesini
talep ettiklerini vur-
guladi.

Sendikal Notlar
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TURKIYE
72 MILYON
SINIRINA

DAYANDI
Devlet Istatistik
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Enstitiisti (DIE) tah-
minlerine gére, Tiir-
kiye'nin ndfusu,
2004 yiinda 1 mil-
yon 65 bin kisi arta-
cak. Ve boylece (-
kemiz nifusu 72
milyon sinirina da-
vanacak.

Dinyanin 16’inci
kalabalik Ulkesi ko-
numunda bulunan
Torkiye, Avrupa ki-
tasinda 145.5 mil-
yoniuk Rusya, 82.6
milyonluk  Alman-
ya'’nin ardindan
Uglncl sirayr aliyor.

Demografik veri-

lerle yapilan 6ngd-
rilere gore Tirkiye
nifusunun 2050 vyi-
inda 98 milyona
¢lkmas) ve dinyada
Japonya’nin ardin-
dan 17’inci kalaba-
hk Ulke oimasi bek-
lpniynr

Avrupa kitasinda
ise 2050 yilinda
Tlrkiye'nin 67.7 mil-
yona inecek Alman-
ya'nin 6niinde,
119.1 milyon olacak
Rusya’'nin ardindan
ikinci olacagt tah-
min ediliyor.

Tiurkiye nifusu

tahminfere  gbre,
2004 yil ortasinda
71 milyon 789 bine,
yil sonunda 72 mil-
yon 316 bine ylikse-
lecek. Yilhik fiili ni-
fus artisinin 1 mil-
yon 65 bin olacag

Thivlrnin’AAa 4 enllmn
PARSne) O

479 bin  bebegin
diinyaya gelmesi
bekleniyor.

Rakamiara gobre,
Tarkiye'nin 2004 yi-
linda 96 bin net gog
alacagi da tahmin
ediliyor.

Cesitli kurumlarin
yaptig1 tahminlere

“TAHMINEN"?

Tehlikeli atiklar sorunu tim diinyayi ve
kuskusuz dlkemizi de ilgilendiren dnemli bir
sorun.

Turkiye bu konuda hi¢ de temiz bir (ilke de-
gil agikcast.. GUnki Tirkiye'de atiklarin ne
oldugu, nerelerde bulundugdu ve hangi boyut-
ta, nasil bir tehlike olusturdugu bilinmiyor.

Bilinen higbir sey yok mu?

Var.

Ancak bildidimiz her sey “tahminen”...

Tahminen Turkiye'de iki milyon ton dola-

[ DT A

ne ijj!gude, ne kadar, nasi! ve hangi dizeyde
katt atiklar vardir ve bunlarin cevreye zarar-
lan ne &lglidedir?

Bunlarin tima bilinmeli.

Bilinmeli ki o6nlemler igin, genel atik
dékumi yapifabilsin, program olusturulabil-
sin, yatinmlara gegilebilsin ve géztimiiz gibi
bakinak durumunda bulundugumuz yasadi-
gimiz gevremiz korunabilsin.

[P P P r 0 . ~ .
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gbre, TUrkiye'de ha-
len 2.5 milyon civa-
rinda yabanci yasi-
yor, 1 milyon dolay-
larinda da yabanci
kagak isgi galisiyor.
Bu rgkamlar da Tur-
Kiye’nin  oldukc¢a
onemli bir yabanci
nifus barindirdigini
ortaya koyuyor.

Halen nlfusun 20
milyon 877 bini 0-14
yas, 46 milyon 349
bini 15-64 yas, 4
milyon 26 bini 65
yas ve Uzerindeki
yas grubunda bulu-
NUYOT.

“KADINA
YONELIK
SIDDET GENEL
BIR SORUN”

19 kadin &6rgUtd-

nin  olusturdugu
Gondllo Kuruluslar
Kadin Saghg Ko-
misyonu (Kasakom)
2. Gonillaler Sem-
ponzyumunun  So-
nuc bildirisinde yer
alan bilgiler son do-
nemlerde farkl
olaylaria gindeme
gelen kadina yéne-
lik siddet olgusunun
korkung boyutiarda
oldugunu yansiity.
Tirkiye’'de kadin-
farin egitim, Uretme
ve saghk konusun-
da olduk¢a bilgisiz
oldugunu ortaya ko-

yarken su veriler ak-
farildi:

-DIE  verilerine
(2001) gore kiz ¢o-
cuklaringa okullas-
ma oranlar ilk 6gre-
timde yizde 88 orta
dgretimde ylzde 36
ve ylksek 6gretim-
de ylzde 10’ dur.
Erkek g¢ocuklarda
okullasma orani ise
ilk dgretimde ylzde
93, orta 6gretimde
ylzde 43 ve yiuksek
O6gretimde  yUzde
12:dir.

-2003 yiinda  ya-
sal olarak itk 8greti-

HICBIR SEY YAPMIYORLAR

Bu yaziyi okudugunuz su anda telefonunuz
calsa ve biri size efer kagmazsaniz kisa si-
re sonra (zerinize dismesi kesin olan bir ci-
sim icin uyarnda bulunsa ne yaparsiniz?

Saniyoruz hemen Onleminizi alir, bulundu-

gunuz yeri degistirirsiniz.

Bu o6rnegdi basta istanbul olmak lizere Mar-
mara Bolgesinde yasanacak depremin kesin
olarak bilinmesine ragmen, ceset torbalari-
nin hazirlanmasindan baska hemen higbir
sey yapllmamasi nedeniyle yaziyoruz. Oysa
bilim adamlarn yaklasik 15 milyon insanin ya-
sadigr kentleri ilgilendiren deprem igin zama-
nin giderek kisaldigint belirtirken acil olarak
6nlem alinmasini istiyorlar. Basta Hikimet
ve yerel yonetim sorumlulari olmak Ulzere
yetkililer ise sanki hi¢chirsey olmayacakmis,
sanki depremden zarar gérmek TUlrkiye'nin
kaginiimaz bir kaderiymis gibi televizyonlara
¢ikarak yapamadikiarini, yaptiklar birkag
seyle, gizlemeye calisiyorlar.

Daha kotlsl su: Hep birlikte susuyoruz.
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me baglamamig
toplam  1.5milyon
gocuk bulunmakta,
bunlarin 900 binini
kiz cocuklar, 600 bi-
nini ise erkek co-
cuklar olusturmak-
tadir.

-Bolgese!l aras!
farkldikiar olmakia
birlikte, kiz cocukla-
rinin okula gideme-
mesinin temel ne-
deni, ekonomik ye-
tersizlikler ve ailele-
rin gocuk sayisinin
fazla olmasidir. Yok-
sul ailelere devletin
destegi ise yeterl

degildir.

-15-19 yas grubu
arasinda olan er-
genlerin, ylizde

15.5% evli, kirsal ke-
simde ylzde 11.4'0,
kentsel  kesimde
ylzde 9,4’0 bir ge-
belik gegirmis, ylz-
de 5.5 ise en az bir
duslk yapmistir.Ge-
belik  gegirenterin
orani kirsal kesxmde

~
4
I
&
a
¢
(_..

-20 yas alunddk,
ergen gebelerin
ylzde 35.5'i dogum
6ncesi saglk hiz-
meti almamis ve
ylzde 52'si tetanos
asist  olmamustir.
Evde dogum yapma
orani yiizde 25.8'dir

i iy BEE R A I E

ve ylzde 19,5’ do-
gumunu saglik per-
soneli aracihigr ile
yapmamistir.

-Kiz ¢ocuklarinin
cinse! istismari ve
kadina yonelik sid-
det ile ilgili Ulke ge-
nelini kapsayan bir
veri taban: bulun-
mamaktadir.

TURKIYE OECD
SONUNCUSU

Ankara  Ticaret
Odasi (ATO) tara-
findan gerceklestiri-
len ve aralarinda

BT
$ U

=hin Aa i

YT oD UT LU

Iundugu CECD lye-
si 30 Ulkeyi kapsa-
yan “Dinya Olgegi
Tirkiye Gergegi Ra-
poru’na gore (lke-
miz birgok &nemii
karsilagtirmada son
sirada yer ahyor..
ATO’nun arastir-

masma gére, 30 Ul
ke arasinda Torki-
ye, 70 milyonu asan
nufusuyla besinci,
0-14 yas geng nufu-
suyla ikinci, her yiz
kadina disen erkek

nifusuyla  birinci,

ylzde 1.2'lik ndfus
artis hiziyla d¢lncy,
her bin kisiye disen
dogum  oraninda
ikinci sirada yer alir-
ken, her bin kisiye
disen 6lUm oranin-
da ise alti kisiyle
29uncu sirada bu-
lunuyor. Her 1000
dogumda 46 4lim
olayt ile ¢ocuk
olimlerinde birinci
sirayi alan Tirkiye,
72 yas ile beklenen
ortalama 6mir sO-
resinde de son sira-
ya yerlesiyor.
Rapora gore, Tir-
kiye goé¢ almiyor,
gog veriyor. Tirkiye,
go¢ alma siralama-
sinda da sifira yakin
puanlamayla 25 mC|

....................

witay ullll\ull, nier

yiz evlilige disen
alti bosanma sayi-
slyla 27'nci sirada
bulunuyor. Tlrkiye,
tarimin ulusal gelir-

den aldigt ylzde
15.1 payla birinci,
sanayinin aldig

yUzde 29.6'lik payla

16'nci, hizmet sek-
torinlin aldig yuz-
de 55.3'lik payla
26'nct sirada  yer
aliyor.

Tarkiye, uluslara-
ras! alanda rekabet
edebilirlik, bliylime-
ye bagh rekabet
edebiliriik, teknoloji,
yenilik ve gelisim
dereceleri ile en-
dustriyel Uretim ve
blylme endeksine
gore 30’uncu, is ve-
rimliligi ve sirket
operasyonlart  ve
strateji derecelerin-
de 29uncu sirada.
Sokaklarinin ancak
yuzde 28'inde kaldi-
rnm buiunan Torki-
ye, bu oranla 30 (l-
ke arasinda 29'un-
cu, havaalani en-
deksine gére ise
15’%inci sirada vyer
ahyor.

Turkiye'de halen
her 100 kisiden
35'inin cep telefonu
(GSM) olmasma

kargin 3G Gike ara-
sinda 29’uncu sira-
da olmaktan da kur-
tulamiyor. Tirkiye,
internet servis kulla-
niminda her 10 bin
kiside 729 Kkisiyle
29’uncu, her yiz ki-
side dort kisilik bilgi-
sayar sayist ile



30'uncu sirada yer
ahyor

Tirkiye, farm
sektdriindeki istih-
damda ylzde

34.9’la birinci, sana-
yi sektdriinde yuzde
24.6 ile 18’inci, hiz-
met sekidriinde ise
ylzde 40.5e 30°un-
cu sirada yer bula-
biliyor. ihracatin ulu-
sal gelire orani ka-
tegorisinde 26'ncl,
ithalatin ulusal geli-
re orani kategorisin-
de ise 22’nci sirada
bulanan  Tirkiye,
yabanct yatinmin
ulusal gelire oranin-
da ise 27'nci sirada
yer aliyor.

“SENDIKAL
HAK IHLALLERI
ASILMALS”
Uluslararasi Hir
isCi Sendikalar
Konfederasyonu
(ICFTU), tarafindan
yayinlanan rapora

gore  Tirkiye'nin
onayladigi temel ni-
telikieki uluslararasi
sOzlesmelerin  sU-
rekli bicimde ihlal
edildigi belirtildi ve
yetkililerin temel ¢a-
lisma standarilarina
uymasi istendi.
Tlrkiye'den Turk-
is. DISK, Hak-is ve
KESK'in Uye oldugu
ICFTUnun hazirla-
i1 rapora gore ka-
mu sekidrinde ve
Ozel sekidrde Orglt-
lenme hakki (zerin-
de yasal kisittama-
lar slrbyor Toplu
pazarllk ve grev
haklari  Gzerindeki
kisitlamalar ile dzel-

likle kamu c¢alisan-
larinin sendikal hak-
larini ézgulrce kulla-
namadiklari dile ge-
tirilen raporda toplu
pazarlik  hakkinin
kullanilabildigi du-
rumlarda uzun su-
ren bir prosedirin
izlendigi vurgulani-
yor. Yeni Is Yasasr'-
nin is glvencesine
yeterli bir geniglik
saglayamadiginin

belirtildigi raporda
cocuk isciligi, ayrim-
cihk gibi  birgok

6énemli sorun hak-

kinda uyarilarda bu-

funuyor.
Hazirlayan:
Haluk Sensu
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ETUC: “SOSYAL

AYRUPA TEHDIT
ALTINDA”
Avrupa Sendika-
lar Konfederasyonu
(ETUC) her yil Ni-
san ayi basinda di-
zenledigi  “Avrupa
Eylem GUnU” ne-
deniyle yaptig: ba-
sin actklamasinda
“Sosyal Avrupa’nin
tehdit altinda bulun-
dugunu bildirdi.
Avrupa Sendika-
lar Konfederasyonu
Genel Sekreteri
John Monks tarafin-
dan yapilan acikla-
mada yUlzbinlerce
Avrupalinin demok-
rasi, adalet, esitlik,
hosgérd ve Ozglr-
l0kler Avrupasi’ni
desteklemek Uzere
gbsteri yapacagi
belirtilerek  6zetle
suniar s6ylendi:

“Uye Ulkelerin
ulusal toplu sdz-
lesme ve sosyal
guvenlik sistemle-
ri gibi Sosyal Avru-
pa da tehdit altin-
dadir.

iMerkez  solda
yer alanlar dahil
olmak Gzere hikd-
metler,

-Tek tarafli ola-
rak sosyal devleti
zayiflatmak

-Kamu hizmetle-
rini 6zellestirmek

-Sosyal diyalogu
engellemek

-Avrupa diize-
yinde yeni sosyal
onlemieri bloke et-
mek

-Avrupa igletme-
lerini niteleyen ge-
leneksel ¢okiu mi-
dahale ve sosyal
diyalog yaklasi-
miyla gelisen, tlm
sirketlerin amaci-
mn  hissedarlart
igin kar depola-
mak oldugundan
ibaret Ameri-
ka'dan ithal dokiri-
ni cesaretlendir-
mek icin bircok gi-
risimde  bulunu-
yorlar.

Tek Avrupa pa-
zart, her kosuida,
cok blyuk degi-
simleri ve milyon-

larca calisan igin
yeniden yapilan-
dirmay: gerektire-
cekti. 2004’te on
yeni Olkenin katii-
mi, sermaye ve in-
san dolagimin hiz-
landiracalk.

Bu iki gelisim,
ETUC un destegdini
almistir ama bir
sartla: Halklarin
degisimi yonete-
bilmeleri igin, ¢ali-
sanlann haklarin,
sosyal diyalogu,
toplu sézlesmele-
ri, dizgin sosyal
devletleri, kamu
hizmetierini ve
yiiksek nitelikli ge-
nel yarar amagla-
yan hizmetieri ku-
caklayan sagiam
bir sosyal platfor-
mun  yaratiimast
kosuluyla.

HikOmetler, ye-
ni anayasa oneri-
lerine sosyal Av-
rupa icin glvence-
ler koymayi redde-
diyorlar

ETUC tlim Gyele-
rini ve ulusal sen-
dikal federasyon-
lar, 2 ve 3 Nisan
2004 glnleri, tGm
Avrupa’da;

-Avrupa’nin basg-
kentlerinde ve bl-
ylk kentlerinde pro-

testo eylemleri ve
kitle gosterileri,
-Calisanlarin
haklarinin bilincine
varmalarini sagla-
mak ve onlan Ame-
rikan isletme mode-
linin ve her sey his-
sedarlarin kart igin
anlayisinin tehlike-
leri konusunda
uyarmak Uzere kon-
feranslar ve Dbilgi-
lendirme oturumlari,
-Tek pazar den-
gelemek ve Avru-
pa’nin basarili bir-
lesmesine katkida
bulunmak  Uzere
gucll sosyal Avrupa
isteyen  tavrimizi
anlatan medyatik
kampanyalar 6rgQt-
lemeye cagurir.
-Daha fazla daya-
nisma ve adalet,
-Daha fazla sos-
yal bitlinlesme,
esitlik ve hosgora,
-Glcli bir sosyal
Avrupa modeli,
-Sosyal yonelikli
bir Anayasa
icin taleplerimizi
kamuoyuna acikla-
mak zorundayiz.
Bizim Avrupa-
miz, sosyal bir Av-
rupa’dir.
Sosyal Avrupa
bizim istedigimiz
Avrupa’dir”.
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Gégmen iscilerin,
dinyada en fazla
sOmarilen ve en
fazla zarar goren is-
ciler oldugu genel
bir kabul gérmekte-
dir. Cunkd onlar ¢o-
guniukla aynmcilia
maruz kalirlar, kétd
gaiigina Kosuiarina
zorlanilirlar ve ge-
nellikle dlsik sta-

kuruluslarin basin-
da sendikalar gelir.
Yine Ulusarararasi
Hir Sendikalar
Konfederasyonu
(ICFTU) ile Ulusa-
larast Galisma Or-
gutd gécmen iscile-
rin korunmasina ilis-

Kin  Kendi g¢ailisma
alanlarinda etkinlik-

ter ydrdtmeye cali-

ICFTU'nun “Tra-
de Unuion World”
adli sUreli yayinda
yer alan habere go-
re glndmizde ka-
¢ak gbécmen sayisi
onemli dl¢ide artis
gOstermektedir. Bu
nedenle ICFTU tim
nukumetierin  irk¢1-
likla ve ksenofobiyle
(yabanci dusmanli-

| tUlU iglerde galistin-  sirlar. Bu amagla  §t) micadele icin bir

el irlar. uluslararasi  kam- eylem plani ortaya

ICFTU: TOm dinyada panyalar, toplantilar koymalarini zorunlu

AYRIMCILIKLA gogmen isgilerin ko-  dlzenlenir ve birgok  gbrmektedir. Sz

SISTEMLI runmasi ve haklart bilimsel yayinile du-  konusu planin genel

MUCADELE konusunda buydk yarlilik arttirict ya- unsurlant  sunlari
EDILMELI kapsamalidir:

duyariihik g0Osteren

yinlar dagitilir...

CALISMA SURESI

Caligma siresinin kisaltiimasi ve boylece
insancillastinimasi tarihi ile sendikal hareke-
tin tarihi parelel bir gelisme izlemigtir.

Cunkl calisma suresinin kisaligi sorunu,
gergekte demakratik sendikal haklarin duze-
yini yansitmasi agisindan son derece énem-
lidir.

Avrupa Ulkelerinde haftalik yasal ¢alisma
slresi neredeyse hemen her (ilkede 40 saat-
le sinirlandinimigtir.

Bazi Avrupa Ulkelerinde, calisma sireleri-
nin kisakltilmasi yéniinde daha ileri adimlar

Ghinughin FHomen her Gikede, wopii sozies-
melerle ¢aligma sireleri yeniden belirlencbi-
lir. Galigma slresi yalnizca normal galisma
sUresinin kisitlanmasi agisindan degil ayni
zamanda genel! tatiller, cumartesi ve pazar
galigmalari, aksam ve gece ¢alismalan
agisindan da degerlendirilmelidir.

(Not: Bu konudaki glincel bilgiler ve veriler
igin Sendikal Notlarin izleyen sayfalara
bakmniz)

D
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-Birlesmis Mil-
letler Irk Ayrimecili-
ginin Tam Bigimle-
rini Ortadan Kal-
dirmaya Dair Séz-
lesme onaylanmali
ve uygulanmalidir,

-Saghk, barin-
ma, egitim gibi
sosyal hizmetlere
katibimda farkl 1rk-
tan insanlara, et-
nik azinhklara, yer-
lilere ve multecile-
re esit davrang
konusunda gliven-
ce saglanmahdir,

-Gocmenler ve
millteciier igin po-

litik haklar olugtu-

rulmahdar,
-Gégcmenler ve
milteciler icin

édenegiyle birlikte
ve kadinlara &zel
dikkat gdstererek
Ueretsiz dif kursla-
r1 agilmalidir,

-Sivil ya da ka-
mu hizmetlerine
ve yargh kurumlari-

na yerlilerin ve

farkh wktan insan-
larin atanabilmesi
yoninde kesin he-
defler belirlenme-
lidir,

Sendikalarin  bu

konuda o6nemli go-
revleri bulunduguna
isaret eden ICFTU,
gbe¢ konusunda
sendikalarnn sorum-
lulukiarini sdyle si-

raliyor:
~Hiktimetleri,
kayitdisi calisan

iscilerin kayda ge-
cirilmesi konusun-
da zorlamalk;
-Kayitdist eko-
nomide caligan is-
clileri  korumaya
yonelik  yasama
cahismalarim bag-
latacak kampanya-
lan stirdirmek;

-Kayith iscilere
destek ve vyasal
yardim saglamak
icin gbcmen va-
tandaslarla calis-
malk;

-Gocmen iscile-
ri, dzellilkde kayitdi-
st calisan isgileri

orgutlemek  i¢in
b6zel kampanyalar
diizenlemek;

-Iscilerin ve on-
larin ailelerinin gi-
karlarimi korumak
icin goécl bigim-
lendiren gbécmen
politikalarinda et-
lken rol oynamal;

DUNYADA 1000 KiSi OLSAYDI?

Tum dinya (lkelerinde son yillarda dikkati
geken onemli bir konu, kadinlara uygulanan
siddet olgusudur. Evde, sokakia, igyerinde
ve hatta okulda yasanabilen ve bir ayrimcilik
olmanin ¢ok &tesinde sosyo-patolojik bir olgu
olarak degerlendirilebilecek siddet, hig de
kiigimsenecek boyutia degil.

Kadina yénelik siddet kiglltalmas bir ddn-
yada, 1000 kisilik bir kiiresel kdyde nasi go-
rintirdii? Iste yaniti:

-Nifusun 500’ini kadintar olusturmak-
tadir (Gergekie bu sayt 510 olacakl, an-
cak 10 bebek cinsiyet kokenli kilrta] nede-
niyle hic dogamad: veya ihmal sonucu
bebekken 6idi),

-300 kadin Asyahidir, 200 kadin ise diger
kitaiarda yagamakiadir.

=167 kadin t0m hayatlaninin bir nokta-
sinda dayak yemis veya bir bagka siddet
thriine maruz kalmigtir.

-100 kadin tecaviiz veya tecavize teseb-
bis kurbam olacakiir.

Sendikal Notlar 27



-Birbirlerine isg¢i
gbnderen llkeler-
de gbcmen isgile-
rin haklannin ko-
runmasi ve savu-
nuimast konusun-
da garanti almalk.

-

UAD: -
“SILAHLANMA

KONTROL

ALTINA

ALINMALIDIR”

Ulustararasi  Af
Orgitd, diinyada si-
lah ticaretinin kont-
rolden ciktigini be-
lirterek Silah Kontrol
1.

Dinya capinda
insan haklar ala-
ninda yaptig: calis-
malarla taninan
Uluslararast Af Or-
gutd’nden yapilan
aciklamaya gOre
tim dlnyada her

DR ©rnddiloml Rindlan

gln milyonlarca ka-
din, erkek ve ¢ocuk
silahli siddet korku-
suyla yasamaktadr.
Bu ticaretin korkung
boyutlarda oldugu-
nu bildiren UAO,
yalnizca yithk kire-
sel izinli silah ihra-
cdall  Tiderminin  £1
milyar dolart buldu-
gunu  actklarken
Dinyada yaklasik
639 milyon hafif si-
fah oldugunu ve her
on Kisiye bir tane si-
lah dustigund be-
lirtti. UAO’nun acik-
lamasinda bu kor-
kun¢ ticaretin boyu-
tu soyle anlatthyor:

-Tim dinyada
her yil 16 milyar bi-
rim cephanelik
dretiliyvor. Bunun
anlam Diinyadaki
her kadin, erkek ve
gocuk igin ikiden
fazla mermi disi-
yor.

-Hafif silahlarin
yaklasik yizde alt-

de bulunuyor.

~Tim yasa disi
hafif silahlarin
yaklasik yizde 80-
90’ 1Inin deviet
kontrolil ticarette
basladigi tahmin
ediliyor.

-Her yil ortalama

500,000 kisi kon-
vansiyone!l silah-
larla dlduraidyor.
-Birinci Dinya
Savasinda toplam
can kaybinmn yiz-
de ondordl sivildi.
2. Dinya Sava-
s'nda bu rakam
yluzde aiunis yedi
ye yikseldi. Bu-
glnkii bazi catis-
malarda rakam da-
ha da fazla.
-Catismalarda
yaklagik 300,000
¢cocuk asker gbrev
yapiyor
-Cogdu silahh po-
lis olan deviet gé-
revlileri tarafindan
yapilan iskence ve
koto muamele
1997-2000 yillan
arasinda 70 ilkede
devam etmekteydi.
-Afrika, Asya,
Orta Dogu ve Latin
Amerika’daki Gike-
lerin silahlara bir
yil icinde harcadi-
gi para yaklastk 22
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Bu miktann yansi,
bu ilkelerdeki co-
cuklarnn likokula
gitmelerine olanak
saglar.

UAO Kampanya-
st boyunca su talep-
leri dile getiriyor:

-Uluslararasi di-

zeyde: Hikimetle-
rin, agir insan hak-
tar ve uluslararasi
insanct hukuk ihtal-
lerini gerceklestir-
mek icin kulianiima-
st olasii@ olan bdl-
gelere silah ihraca-
tin durdurmayi
amagiayan silan ii-
careti S6zlesmesi'ni
kabul etmesi.

-Bélgesel diizey-
de: Hlukimetlerin,
insan haklan ve
ulustararast insancil
hukuku destekle-
mek i¢in bolgesel si-
fah Kkontroli anlas-
malari olusturmasi
ve bunlarl glglen-
dirmesi.

-Ulusal diizeyde:
Hikdmetlerin, silah
transferleri  kontrol
etme ve yurttaslari-
ni silahli siddetten
koruma konularin-
da, devlet kapasite-
sini ve kendi hesap
verebilirliklerini art-
tirmas..

zeyde: Sivil toplum
ve yerel ydnetim bi-
rimlerinin ~ toplum
dlzeyinde guvenligi
artttrmak icin silah
edinme ve talebini
azaltacak etkin dii-
zenlemeler yapma-
Sl



ILO: T o
“BUYUMEYE
KARSIN
ISTIHDAM
ARTMADI
Uluslararasi GCa-

hisma  Orglti’niin

(ILO)'nun 2004 yih

“Kuresel Istihdam

Egilimieri Rapo-

ru”na gére kiresel

ekonomi  biylddud
ancak istihdam ya-

ratilamadi ve 2003

yilinda dunyada is-

siz sayist yaklasik

190 milyona yUksel-

di.

ILO raporuna gb-
re, 2003 yilinda isi
olmayan ve is ara-
yan kisi sayist, bu-
glne kadar ILO’nun
kaydettigi en yUk-
sek rakam olarak,
190 milyona yaklas-
ti. 2003 yilinda din-

yadaki toplam isgu-
clnin % 6,2'st is-
sizdi. 2002 yihnda
issiz sayist 1854
milyon kisiydi.

2003 yilinda er-
kek issizlere
600.000 kisinin da-
ha  eklenmesiyle
dinyadaki erkek ls-
siz sayisi 108,1 mil-
yon kisiye ulasti.
2002 vyilinda 77.9
milyon olan kadin
issiz sayisinda ise
kiicuk bir disus ol-
du; 2003 vyilinda
dinyada 77.8 mil-
yon kadin issiz var-
di.

issizlik sorunun-
dan en fazla etkile-
nenler 15-24 vyas
grubundaki geng is-
gilerdi. Geng isgiler
icin igsizlik orani %
14.4 olarak belirlen-
di. 2003 yilinda “ga-
isan yoksullar” ya
da ginde 1 Ameri-
kan dolari ya da da-
ha az kazanca sa-
hip olan kisilerin sa-
yisi 550 milyon ola-
rak tahmin edildi.

Ote yandan ILO,
istihdam politikasini
belirleyenlere c¢agri
yapmakta ve su ko-
nular Ozerinde dur-
malarint énerdi;

-Yoksullari kolla-

yan politikalar belir-
fenmelidir, issizlik
ve eksik istihdam-
daki artigla birlikte
var olan yoksulluk,
istihdamdaki artis!
engeller, egitim,
saghk, vb. alanlar-
daki yetersizlik ne-
deniyle yoksul in-
sanlar kendilerini ve
ailelerini yoksulluk-
tan kurtarabilmek
icin kendi potansi-
yellerini kullanama-
maktadir. Yoksuliu-
gu azalimaya yone-
lik politikalar, insan
onuruna yarasan is
saglanmasi yoluyla
onlar bu olanaklara
kavusturacak bigim-
de belirlenmelidir.
Bunun i¢in, kadinla-
rin ve erkeklerin ¢z-
glr, glvenceli ve in-
san onuruna yara-
san kosullarda gelir
getirici bir ise sahip
olmalarini guvence
altina alacak istih-
dam firsattan yara-
timalidir.

-Issiz sayisindaki
artisin slrmesi,
ekonomik blyime-
nin gelecegini tehdit
edecektir. Azalan
talep bir noktada
ekonomik blylme-
yi de sinirlandira-
cagindan, higbir 0I-

ke sOrekli artan ig-
sizlik oranlanna ta-
hammii edemez.
Ayrica, yUksek o-
ranit issizligin sur-
mesi, insan serma-
yesinin israfidu, in-
san onuruna yari-
san calisma, yalniz-
ca yoksullugu azalt-
makta kalmayip, ay-
ni zamanda ekono-
mik blylmenin de
gerekii 6n kosuludur
-Geng issiz orant-
nin azaltiimast ve
genclerin sahip ol-
dugu yiiksek potan-
siyelin kullaniimasi
saglanmahdir..

SEZONLUK

SOMURU: AB

TARIMIND A

GOCMEN

ISCILER

Tidm dinyada sa-
yilarr 120 milyonu
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bulan go¢men isci-
ler ve aileleri, din-
yanin en fazla so-
mirtlen ve en az
korunan  kesimini
olusturuyor.

ILO verilerine go-

re, 120 milyon gog-

men iscinin 30 mil-
yonu Avrupa’da, 20
milyonu Afrika'da,
18 milyonu Kuzey
Amerika’da, 12 mil-
yonu Orta ve Gliney
Amerika’da, 9 mil-
yonu Ortadogu’da
ve 7 milyonu Gu-
neybati Asya’da bu-
funuyor. AB kaynak-
larina goére, AB Ul-
kelerinde 19 milyon
goemen isci, bu Ul-
kelerinin ndfusunun
% 5’lik bir béliman
olusturuyor.

AB Uyesi 15 (itke-
deki gdé¢cmen iscile-
rin yaklasik Gcte iki-
si Almanya, Fransa
ve Ingiltere’de yasi-
yor. Gégmen isgile-
rin Ucte biri AB Uye-
St uikeierden, Ucie
ikisi ise AB disindan
bu tlkelere geliyor.

Tarim sektdrinde
caligmak uzere Orta
ve Dogu Avrupa 0l-
kelerinden (en cok
Pclonya, Macaiis-
tan ve Roman-
ya'dan) Almanya ve

P T P PP PPN P S DA
s AL UG F N LA

Avusturya'ya; ozel-
likle Kuzey Afri-
ka’'dan ispanya ve
talya’ya; komsu Ul-
keler olan Arnavut-
luk, Romanya ve
Bulgaristan'dan Yu-
nanistan’a mevsim-
lik olarak gbcmen
is¢i akint yasaniyor.

Avrupa'daki goc-
men is¢ilerin (crette
ve calisma kosulla-
rinda ciddi boyutlar-
da bir ayrimcilikla
karst karsiya kalma-
larinin yaninda ge-
nellikle gegici is
sOzlesmeleriyle ca-
hstirlan bu iscilere,
calistiklan Ulkelerin
vatandag! ofan isci-
lerden daha az c-
ret 6deniyor ve da-
ha koétd kosullar su-
nuluyor. Uluslarara-
st Gida ve Tarim
Sendikalari  Fede-
rasyonu [UF, tarim
sektérinde c¢alisan
go¢cmen isgilerin te-
mel haklara ve daha
ivi kosuiiara kavus-
turuimasi icin caba
gosteriyor. Bu ¢caba-
nin Urtnlerinden bi-
ri, mevsimiik tarim
isgileri i¢in hazirla-
nan Haklar Bildirge-
si*dir. Hicbir isci ille-
gal isci sayilamaya-
cagl yaklasimindan

hareketle olusturu-
tan bu bildirgenin
kapsadigt dizenle-
melere gore:
-Goé¢cmen iscilerin
insan onuruna yara-
san ¢alisma kosul-

nnnnnnnn

iaringan ve tOp{U
sbzlesmelerinden
yararlanma ve ¢a-
histiklan Olkenin va-
tandasi ofan isgiler-
fe esit muameie
gbérme hakkina sa-
hip olmalidir,
-Goégmen iscilerin
fiziksel siddete, psi-
kolojik baskiya, taci-
ze, insanhk digi mu-
ameleye ve keyfi bi-
¢cimde sinir disi edil-
meye karst korun-
malt, higbir nedenle
aynnmciliga maruz
birakitmamali, Uc-
retlerinden kendi is-
tekleri disinda zo-
runlu kesinti yapil-
mamall, saglikhi ve

dizenli kosullarda
calisttriimaldir,
-ister mevsimlik

isierse slrekii oia-
rak caligsin, fim
gocmen isciler ye-
terli barinma, temiz-
lik ve cocuklarr igin
egitim olanaklfarin-
dan yararlanmali;
saghk, sosyal gi-
venlik ve adalet hiz-
metlerinden yoksun

kalmamali;
kendi

gerek
Ulkelerinde,

gerekse ¢alismak
amactyla gbcmen
olarak geldikleri (l-
kede, kendi dillerin-
de dogru bilgiye eri-

il [
Seonmenair.

“HERKES

ICIN SOSYAL

GUVENLIK”

Uluslararasi Ca-
isma  Orglti’nin
2003 yilinda baslat-
gt "Herkese sosyal
glvenlik” kampan-
vast sdriyor. O’
i bu son derece
énemli konuda vyi-
rottigld  kampanya
icin ¢ikarttigt yayin-
larda, sosyal gliven-
lik hakkinin gergek-
ie en az yararlani-
fan temel insanlk
haklarindan biri ol-
dugu gercegine de-



giniliyor.

[LO'nun kampan-
ya nedeniyle yayin-
ladigt brosirde bu
konuda su gérigler
aktariliyor:

-Ulusiararasi an-
lasmalarda sosyal
glvenlik, evrensel
bir Insan hakk
olarak tammlani-
yor. Dinya ndfu-
sunun yarisindan
fazlasi hic bir sos-
yal givenlik koru-
masina heniz sa-
hip degilken, diin-
yada 5 kisiden biri
sigortaya uygun
goériltyor. Birgok
Orta Afrika ve Gu-

ney Asya Ulkesin-
de, calisan nifu-
sun ylzde 10°un-
dan daha azi sos-
yal giivenlige sa-
hiptir. Sosyal gu-
venlik sigortast ol-
madan  calisma,
genellikle kadinla-
nn daha fazla ca-
listigi.  enformel
ekonomide yogun-
lasiyor. Orta gelirli
farkh dlkeler tm
vatandaslari igin
sosyal yardimin ve
saglik sigortasinin
saglanmasinin
mimkiin oldugu-
nu gosterdi. Bazi
dusik gelirli Glke-

ler, hikiimetler ve
halka dayal drgiit-
lenmeler arasinda
ortak calismadan
gecerek  sosvyal
glvenlik sigortast-
nin yayimasinda
ilerleme kaydetti-
ler.

-Sosyal gliven-
lik, ekonomik kal-
kinmaya yardimel
olmasinin yaninda
yoksullugun en-
gellenmesinde ve
azaltilmasinda
glcli bir aractiv.
Sosyal guvenlik,
toplumsal kenet-
lenmeyl buyOtlr-
ken dinya ¢apin-

daki tretkentigi de
arttinr.

-Sosyal guvenlik
isciler, aileleri ve
toplumlar i¢in ev-
rensel bir ihtiyag
olmanin yaninda

sosyal kenetlen-
menin saglanma-
sinda, yoksullu-

gun engellenme-
sinde ve azalulma-
sinda da temel bir
aractir. Ve vyine
sosyal guvenlik in-
san saygmhgmni,
esitligi ve sosyal
adaleti saglayan
temel unsurdur.

Sendikal Notlar 3l



Ulkemizde gelir dagilmn cok bozuk oldugu ve toplumsal
yapumuizi belirleyen en Snemli olumsuzluklarin baginda geldigi
bilimsel bir gercek.

Toplumsal simiflar arasmdaki dikey gelir dagilim bozulkdugu
ile ayni bicimde kir-kent, dogu-bat: arasindaki yatay gelir
dagilimz bozuklugu tilkemizin ne yazik ki kanayan yaras..

Sadece bunlar mi?

Degil.






Tirkiye | ;
Bulgaristan |
Slovakya
Finlandiya . ;

irlanda {
AB 13 Aday llke |
Avusturya |
ingiltere .. l
Almanya | E
Estonya ;- i
Cek Cum. ‘
Fransa |
Letonya
italya .o
Romanya
AB 15 Ulke
Belgika
AB25ulke | ... .
Litvanya
Giiney Kibris
AB 10 Aday Ulke
Yunanistan
Portekiz
Macaristen
Hollanda
Malta
Polonya
isveg
Liksemburg
Danimarka
ispanya
Slovenya

13

36
136

..538
32

7 24 Zayif
Korunan

23 Giigli

| !
| !
l |
| !
I l
? !
[ |
! I
I !
! I
| !
i I
- 'l
l l
! l
! i
{ !
! l
% I
i l
0 5

10 15

Grafik 1- AB ve aday ulkelerde sosyal glivenlik derecesi.

20 25 30 35 40

{15-65 yas arast normal yasam

kosullarindan mahrum kalmisg insanlarin “sosyal dislanma” olgusunun yiizdesi)

Turkiye, yasam kosullari, de-
mokrasi ve sivasal sistem ekono-
mik ve toplumsal haklar agisin-
dan onemli sorunlar, Gziirler tasi-
yOr.

Bu sorunlar yalnizca birkag yil-
ik sorun degil; yani kisa siire 6n-
ce ortaya qikmig ve blyiimiis so-

runlar degil. Ancak buglinii belir-
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surece gelecekte biliytik tehlikeleri
tetikleyecek él¢iide 6nemli bir po-
tansiyel sunuyor; riskli ve hatta
tehlikeli...

Giintimiizde yasam standartla-
rinn yiiksekligi icin yalnizea gelir
dagihimi verilerine bakilmiyor.
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Grafik 2- AB Ulkelerinde ve
dagilim (ydzde)

Bunun yaninda bagka endeksler
olusturuluyor ve bu degerler di-
ger llkelerle karsilagtirihiyor. Bu
endekslerin olusturulmasinda o
tilkedeki ekonomik ve toplumsal
yasamila siyasal ve hukuksal siste-
min niteliklerine bakiliyor ve bu
alanda onemli faktorler belirleni-
YOL. Ornegin Birlegmis Milletler
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aday Ulkelerde yoksullugun
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‘ - isteksizlik adaletsizlik
nedenlerine iliskin algiamalarin

Kalkinma Orgiitii (UNDP), her yil
insam gelismislik endeksi yayinli-
yor. Bu endeksle iilkelerin insani
gelismislik olarak nasil bir perfor-
mans gosterdigi saptaniyor.

15 Avrupa Birligi tilkesinin yamn
sira, 10 yeni ve aralarinda Turki-
ye'nin de bulundugu 3 aday tilke-
de (toplam 28 iilke), yagam kalite-
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si dizeylerini karsilagtiran Subat
2004 tarihli “Avrupa’da Yagsam
Kalitesi” adli rapor, iilkemizin
daha uzun bir yol almas: gerekti-
gini acik bigimde yansitiyor. Eko-
nomik ve sosyal veriler agisindan
Vidugu naudai yapaiil -
yeti gibi bir¢ok konuda Turki-
ye'yi de kapsayan karsilagtirma-
lar, bu yargiy1 dogrular nitelikte-
dir.

Rapora yansiyan belirlemeler
Ozetle sunlardir:

-28 iilkede ortalama aylik hane
halk: geliri 740,65 euro’dur. Or-
talamanin oldukc¢a altinda bulu-
nan Tiirkiye’de hane halk: geliri
196,90 eurodur. Diger 27 iilkede
hane halki gelirleri euro olarak
sirasiyla soyledir: Danimarka:
2.660,67, Liikksemburg: 2.015,22,
Isvec:  1.879,26, Finlandiya:
1.570,25, Belcika: 1.494,97. Hol-
landa: 1.403,738, ﬁngﬂfaerez
1,286.16, Almanya: 1.198,66,
Fransa: 1.094,65, Italya: 997,77, Ir-
landa: 918,95, Avusturya: 914,00,
Giiney Kibris: 826,39, Malta:
621,19, ﬁspanya: 593,77, Sloven-
ya: 562,03, Portekiz: 441,39, Cek

BN 0 e ] RE kD
QYOS IUENAL TYULal

Cumhuriyeti: 3124.03, yunanis-
tan: 255.94, Polonya: 241,06, Ma-
caristan: 200,75, Tiirkiye: 196,90,
Slovakya: 187,34, [Estonya:
181,16, Letonya: 167,66, Litvan-
ya: 145,65, Romanya: 79,49, Bul-
BALIStAlL 75,60,

-Iyi bir yasamin temel zorunlu-
lugunu iyi bir ise sahip olmak
olusturuyor. Ayrica hemen tiim
bulgular, genel yasam memnu-
niyetinin, issiz insanlara gore isi
olan insanlar arasinda daha yiik-
sek oldugunu gosteriyor. Cali-
sanlar ve issizler arasindaki
memnuniyet araliginin, cinsiyet,
yas, egitim ya da gelir gibi diger
sosyal ozelliklerle ilgili aralik-
lardan daha biiyiik oldugu veri-
lerde goriilmektedir.

-Istihdam edilmis olmalk, ken-
di basina yasam memnuniyetini

belirlivor., Avrupa Birligi fivesi
iilkelerde, istihdam edilmek ya-
sam memnuniyetini gelirden da-
ha da fazla etkiliyor. Yani Avru-
pa’da iyi bir is sahibi olmak, iyi
bir yasamin en basta gelen 6nko-
sulu sayihiyor; igsizlikle miica-

dele ise aile yasaminin ekono-



9o§
so:
70‘
60
50
w2
40,
30E

2s

20

10:

italya
isveg

Cek Cum.

irlanda
Hollanda

@
f w
o £
T =
m L

Almanya
Portekiz
ispanya
ingiltere

Finlandiya

©
P~
puat
2
2]
>
>
<C

Luksemburg
Yunanistan
Danimarka

istihdam edilmis

a7
80 a7 479 .
? 5.0

¢ © £ © © © © © O < & 0 @ @ @ 9«
s EEEEEEEESEESE222
s 325555728572 223
3 £ & © ®» & @ 8 E 2 > w >
= = o o W I 4 > o o © ~ ©® N
n n & 2 5 2 m 2 m
= S A < < g

& o < 5

15, ) =)

m m

< <

istihdam diginda (issiz, eksik istihdam)

Grafik 3- Ekonomik etkinlik sonucu kendiliginden bildirilen stres.

mik ve sosyal kosullarinin iyi-
lestirilmesinin en Omemli araci
olarak degerlendiriliyor.

-28 Avrupa iilkesinde yasayan-
larin ¢cogunlugu, bir iste calisi-
yor olmanin sadece gelir degil
ama sosyal iligki, dzgiiven ve da-
ha kaliteli bir yasam sagladig:

konusunda ortak diiglincede.
Son bes yil icinde en az iki yil is-
siz. kalmis olanlar, hic¢ issiz kal-
mamis olanlara kiyasla genelde
yasamlarindan, 6zelde ise aile ve
sosyal yasamlar1 ile saglik du-
rumlarindan sikayetgi.
-Ortalama olarak calismayan-
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Grafik 4- Ulkelere gore yasam memnuniyeti.

lara kayasla calisanlarin yasadign
stres oran1 % 15 daha yiiksektir.
Verilere gore Avrupa’da “galig-
ma”, aralarnda Tiirkiye'nin de
bulundugu aday tilkelere gore
daha fazla strese neden oluyor.
Buna ragmen genel anlamda isi
olanlar yagsami, ekonomik ba-
kimdan etkin olmayanlardan da-
ha stresli buluyorlar. Sadece Gii-
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ney Kibris ve Malta bu genelle-
menin disinda kahyor.

-Raporda calisma kosullarin-
daki farkhiliklar soyle Gzetleni-
yor:

oFiziksel c¢alisma kosullarin
gosteren endekse gore; 15 AB l-
kesi disinda aralarinda Tirki-
ye'nin bulundugu 13 tilkede fi-
ziksel kosullarin daha kot oldu-
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Grafik 5- isten kaynakh aile/arkadashk iliskilerinde sorun yagayan kigilerin orans (ylizde)

gu gortiliiyor.

oPsikolojik calisma kosullarim
gosteren endekse gore; yine ayni
bicimde 15 AB iilkesi ¢alisanina
gore 13 iilke ¢alisani kendilerinin
olumsuz psikolojik kosullar altin-
da ¢ahistigimi diistinmektedir.

ocHaftada 48 saatten daha fazla
calisanlarin yiizdesi, 15 AB iilke-
sine gore 13 tilkede 2 kat fazladar.

oCalisma yogunlugu endeksine
gore 15 AB tilkesinde calisma yo-
gunlugu diger 13 tilkeye gore ¢ok
daha fazladir.

-Calisma, igsizlik durumundan
daha yiiksek bir yasam kalitesi-
ni sunsa da, meslegin kalitesi ay-
ri bir sorunu ortaya cikariyor.
Rapora gore, yiiksek yogunluklu
mesleklerde ya da fiziksel ve
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psikolojik olarak dikkat ve
emek isteyen mesleklerde, fazla
mesai yapan insanlar, ailelerinin
yasaminil ve sosyal iliskilerini
olumsuz degerlendirmeye egi-
limlidirler. Bu faktdrler ve kigi-
nin isteld Azerklik derereal de
ayrica genel yagsam memnuniye-
ti tizerinde etkiye sahiptir.

-Geng-yashy, kadin-erkek gibi
farkli sosyo-ekonomik gruplarin
arasinda sosyal mahrumiyet
duygusu ¢ok az degisiyor.

-Diistik gelir, egitim diizeyi ve
mesleki pozisyon gibi etkenler-
den dolay1 daha ¢ok insan deger-
siz sayilmanin ve toplumdan
mahrum edilmenin goriintiisii-
nii tagiyor. Biitiin tilkelerde, issiz
bir kisi, diger gruplardan daha
fazla sosyal mahrumiyet algisin-
dan etkileniyor. Ozellikle bu du-
rumdan yiiksek sosyo-ekonomik
gruplardan daha ¢ok vasifsiz is-
giler etkileniyor.

-Gelir diizeyi ve kisi basina
diisen gayr1 safi milli hasila ile
genel yasam memnuniyeti ara-
sinda giiclii bir bag kuruluyor.
Buna gore, 28 iilke yurttaslari,

B ©amAil Al Madiar

geleneksel ekonomik gosterge-
lerin diigiik olmasi ile yasamla-
rindan hognut olmama arasinda
diiz orantili bir bag oldugunu
diisiiniiyor.

rklr ol-

-Yasam kosullar cok fa
3 kY 5

ea hile Amem Srﬂru?ﬂ'ﬂjmfﬂgrg@jm va-
sam kalitesini belirleyen deger
yargilart ve dncelikleri ¢ok bii-
yik degisiklik gdstermiyor.

-Zor calisma kosullarn da kisi-
lerin hosnutluk diizeyleri iize-
rinde kotii etki yaratiyor. Rapor-
daki bulgulara gtre, calisan Av-
rupalilarin yaklasik yiizde 20si,
isleri dolayisiyla sosyal iliskile-
rinin kesintiye ugradigini belir-
tiyor.

-Iyi bir yasam i¢in ii¢ temel un-
sur ozellikle belirtiliyor: Sahip
olma, sevime ve varolma.... Avru-
pa’min 28 tilkesinde iyi bir yasa-
mi1 belirleyen en onemli ti¢ un-
surun ‘sahip olma’ (gelir ve mad-
di kosullar), ‘sevme’ (insan ilis-
kileri ve aidiyet duygusu) ve ‘va-
rolma’ (egitim ve psikolojik sag-
lik) olduguna inandiklarini orta-
ya koyuyor. Bu, 28 Avrupa tilke-
sinde yasayanlarin benzer deger



yargilari ile dnceliklere sahip ol-
dugunu gdsteriyor. Sagligin iyi
olmasi, yeterli bir gelir ve bir ai-
leye sahip olma Avrupalilarin
cogunlugu i¢in iyi bir yasam an-
lamina geliyor.

(Kaynak: Quality of Life in Eu-

rope (Perceptions of living condi-
tions in an enlarged Europe), Eu-
ropean Foundation for the Impro-
vement of Living and Working
Conditions, Buropean Comimissi-

on, Dublin, 2004)
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-lJkemiz
son 20-25
yildir hizli bir
kentlesme stireci yasgiyor.
1980’de belediye sinirlari
icinde yasayan kentsel ntifu-
sumuz 20 milyon iken; 1995'de

35 milyona, 2000 yilinda da, 44
milyona ulagarak toplam niifusu-
muzun ytizde 67’sini olusturdu. Icin-
de bulundugumuz 2004 yilinda da bu

oranin ntfusumuzun %70-76'simna ulas-

mast bekleniyor.

Nifusumuzun buytk bir bolimiun kentler-

de vasamasindan olsa verek. geneide
o Ed s - (g
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belediyeler geliyor. Oysa bir btitun ola-

FEVEN BT SN IO e
S

rak tilkemiz yerel yonetim sistemine
baktigimizda; belediyeler, il 6zel idare-
leri, koy idareleri ve birliklerden olus-
tugunu goririz. Birinei kademede
kentlerin yonetim birimi olan belediye-







ler ve larsal yerlesmelerin yone-
tim birimi olan koy muhtarhkla-
11, ikinci kademede ise, il teme-
linde il ozel idareleri gelmekte-
dir. Bunlara ek olarak, bir ya da
birka¢ amagla kurulmus clan bir-
liklor oolmaltodis

Yerel yonetim sistemimize sayi-
sal agidan baktigimizda da; 81 il
Ozel idaresi, 16 biiyliksehir, 58
bliyliksehir ilge, 31 biyiiksehir
alt kademe belediyesi, 65 il, 792
ilce ve 2254 belde olmak tizere
toplam 3215 belediye, 35.000 koy,
1079 yerel yonetim birligi ve
500.000'1 agkin yerel yonetim ¢a-
lisanindan olusan, devasa bir ya-
p1 karsimiza ¢ikmaktadir.

2000 yili Genel Niifus sayimi
sonuglarina gore, toplam beledi-
ye sayisinin %51t 2000-5000 nii-
fusa, toplam belediye sayisinin
%18ini olugturan 558 belediye
ise 5.000-10.000 aras1 niifusa sa-
hip. Mali acidan da verel vine-
timler kii¢timsenmeyecek bir bii-
yukliikte. 2003 yil itibariyle iilke
genelindeki 3215 belediye, ulusal
vergi gelirlerinden 3 katrilyon, 81
il 6zel idaresi ise, 675 trilyon pa-
va sahip.
dahil ettigimizde; biitiin bu bii-
yiikliiklere, organizasyonlara

Il Szel idarelerini de
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ragmen varolan yerel yodnetim
sistemimiz ¢agin ihtiyaclarini
kargilayacak bir yapida degil.
Varolan yetersizliklere ek ola-
rak, kentsel niifusun hizli artis,
yerel yonetim birimlerinde varo-

]’JW cnvitirnlars Aatha Aa Lassaaacsbs
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hale getirmistir. Bir ¢ok kentimiz;
altyapisiyla, kentsel donanimiyla
cagdas standartlarin ¢ok altinda-
dir. Kentlerimizin yoksulluk ve
issizlik oranlari, Tiirkiye ortala-
masinin ¢ok iistiindedir. Ozellik-
le igsizlik gibi temel 6neme sahip
bir konuda asil sorumlulugu tagi-
yan merkezi yonetimin yetersiz-
ligi, kent sakinlerinin ¢6ziimii ye-
rel yonetimlerde 6zelliklede bele-
diyelerde aramasimi giindeme
getirmistir. Bu durum o6zellikle
yerel yonetim idarecilerini biiyiik
bir baskilanma altinda birakmis-
tir. Biitlin bu sorunlara ek olarak,
hicbir bilimsel temele dayanma-
dan gerceklegtirilen vatinmlarn
yaratiigi agir borg yikii, yetki ve
mali kaynak agisindan yetersiz-
likler, varolan yasalarin umur-
sanmamasi ve uygulanmamasi,
basta belediyeler olmak iizere
tiim yerel yonetim birimlerini
icinden ¢ikilmaz bir noktaya sii-
riiklemistir. Ozellikle belediyeler;



calisanlarinin tcretlerini ve sos-
yal haklarimi 6deyememis hatta
gorev alanlari icinde en temel be-
lediyecilik hizmetleri dahi vere-
memigtir. Bu slirecte bazi beledi-
yeler iflas ettiklerini kamuoyuna
agiklamustir. Kugkusuz yerel yo-
netimlerin iginde bulundugu du-
rum haklanda ornekleri cogalt-
mak miuimkiin. Varolan durum,
yerel yonetimlerin yeniden yapi-
lanmasinin gerekliligini ortaya
koymalktadir. Ancak yerel yone-
tim reformu nasil bir katihmla
gerceklestirilecek? Reformdan et-
kilenen tiim toplumsal kesimle-
rin goriisleri nasil alinacaktir.

Kuskusuz bu sorulan cesitlen-
dirmek, arttirmak mumkin. An-
cak gercek olan bir sey var ki; iil-
kemizde, gerek demokratiklesme
gerekse, Orgiitlenme Ozglrligi-
nlin oniindeki engellerin varhgi,
yerel yonetimlerde gercek an-
lamda bir reform i¢in bazi on re-
formlara ihtiya¢ duyuldugunu
ortaya koymaltadir.

KAPSAMLI VE ASAMALI

DEGISIM ZORUNLU

Yerel yonetimlerde yeniden ya-
pilanma stireci ve onunla beraber
siiren tartismalar iktidarin kendi-

sinden Onceki iktidarlarin diistii-
gii hataya diistiigiinii gostermek-
tedir.

Iktidar, Meclisteki sayisal ¢o-
gunlugunun kendisine verdigi
glivenle, medyamn destegini de
arkasina alarak, dar bir ekip tara-
findan hazirlachg: tasariyla yerel
yonetimleri yeniden yapilandir-
maya calismaktadir. Yerel yone-
timler gibi milyonlarca insani il-
gilendiren bir alan, tig-bes beledi-
ye bagkanin, hepsi birbirinin
kopyast bir-iki
ve birkag isveren Orguitinun go-
rligiiyle hazirlanan tasanlarla ye-
niden yapilandirilamaz. Boyle
bir yaklagima katilima bir yakla-
sim, denemevyecegi gibi, boyle bir
‘katibm’a da ‘eksik katihm veya
yetersiz temsil denir.

Tekrarlama pahasina bir kez
daha altini ¢izmekte yarar var.
Tim taraflarin goriisii alimma-
dan, tek yonlii bir bakis acisiyla,
sadece iktidarin oy ¢ogunluguna
dayanarak yerel yonetimlerde re-
form yapilamaz. Yerel yonetim
calisanlarinin, sendikalarin, mes-
lek odalarmin ilgili demokratik
kitle oOrgtitlerinin, goriislini al-
madan, onlarin en temel taleple-
rini bile karsilamayan bir tasari-

akademisyenin
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ya da ‘reform’ tasarist denemez.
Eger tiim bu gerceklere ve tepki-
lere ragmen, tasarilar yasalastiril-
maya calisilirsa yapilana, ‘dayat-
ma’ denir. Cilinkii, bir yasa tasari-
sinin “reform” iddias1 tasiyabil-
mesi igin; Oncelikle diizenledigi
alanin buttininu ele almas: gere-
kir. Kugkusuz, yapilacak diizen-
lemenin alanin biitiintini ele al-
mast, reform igin bir on kosuldur
ancak, yeter bir kosul degildir.
Tasarinin, reform yapacagi alamn
yeni ve ileri bir anlayisla kavra-
masl, degistirmesi ve yeniden ya-
pilandirmas1 gerekir. Reformun,
diizenledigi alamin farkl: yonleri-
ni diizenlerken bitinligl yitir-
memesi, parcgalar arasinda ko-
pukluklar, celiskiler yaratmamasi
gerekir. Tabii ki, karsilasilan so-
runlar: buitlinciil bir bakisla yeni-
den diizenlerken, yeni sorunlar
yaratabilecek diizenlemelere yer
vermemesi de gerekir. Ayrica ‘re-
form’u saghkli bir bigimde de-
gerlendirebilmek igin, ‘reform’
kapsamina giren tiim yasa degi-
sikligi Onerilerini-taslaklarini bir
bitiin halinde onceden goérmek
onem tasir. Bugun yasanan ise bu
degildir.

Kamu reformu ve yerel yone-

timler reformu ¢ercevesine giren
tim yasa ya da yasa degisikligi
onerileri-taslaklar1 kamuoyunun
bilgisine sunulmamistir. Ilgili ka-
muoyu buglin biitinti goreme-
mekte, boliik porgiik bir durumla
kars: karstya kalmaktadir. Bu bii-
tinun pargasini olusturan, Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
yasalasmis, Kamu Yonetimi Te-
mel Kanunu tasaris1 TBMM'ye
sunulmus, Belediyeler Kanunu,
Buytiksehir Belediyeleri Kanunu
ve Il Ozel Idareleri Kanunu tasa-
rilar1 kamuoyuna agiklanmustir.
Diger yandan, yiizbinlerce calisa-
nin gelecegini ¢ok yakindan ilgi-
lendiren ve ilgili bakanin agzin-
dan hazirlandigi séylenen Kamu
Personel Yasa Tasarist hakkinda
parca-parca bilgiler disinda he-
niiz kamuoyunun bilgisi yoktur.

Diger yandan, “reform” iddi-
asiyla ortaya atilan modelin, sos-
yal taraflarca tartisilmas: ve tize-
rinde uzlagiimasi, zoruniuiugu
vardir. Yerel yonetimler gibi mil-
yonlarca insam ilgilendiren bir
alanda reform gerceklestirmek
i¢in; basta muhalefet partileri ol-
mak tizere, meslek odalars, ilgili
demokratik kitle orgiitleri ve re-
formu hayata gegirecek yerel yo-



netim emekgileri orgiitlerinin go6-
riislerinin alinmasina ihtiyag¢ var-
dir. Clinkii dogru bir ‘reform” an-
cak dogru bir yontemle, dogru
bir katilimla gerceklestirilebilir.

NEREDEN BASLAMALI?

Yerel yonetim ve yerel siyaset
ulusal siyasetten bagimsiz degil-
dir. Yerel siyaset, iilke genelinde-
ki siyasetin yerel diizeye yansi-
masidir. Bu agidan baktigimizda,
iilke genelinde demokrasinin en
temel ilkeleri saghkli bir sekilde
uygulamyorsa bu yerel yonetim-
lerin demokratik ve katilimel bir
isleyise saglikli isleyisine zemin
hazirlayacaktir. Bu gergekligin
bilincinde olan sendikalar, yillar-
dir emekten ve emekg¢iden yana,
demokratik bir Tiirkiye miicade-
lesi vermigtir. Cilinkii anti-de-
mokratik bir merkezi yapi, de-
mokratik bir yerel yonetim, de-
mokratik bir yerel yap1 yarata-
maz.

Ulkemizde gelir dagiliminda
adalet saglanamazsa, bolgelera-
rast esitsizlikler oOnlenemezse,
devlet demokratiklesmezse, hu-
kuk sistemi, secim kanunlar: de-
mokratiklesmezse kisacas: tilke-
mizin temel sorunlar ¢oziile-

mezse, yerel yonetimler nasil de-
mokratiklesecektir? Yerel yone-
timler nasil demokrasinin okulu
haline geleceltir?

Yerel yonetimlerin isleyisi nasil
demokratiklestirilecektir? Bu sii-
re¢, i¢ ice gecen bir biitiintin par-
casidir. Bu nedenle yerel yone-
timler reformu ile es zamanh ola-
rak, onun oniinl acacak diizenle-
melerin Oncelikle hayata gegiril-
mesi kacinalmazdir.

1-Demokratiklesmenin &niin-

deki en bilyitk engel olan 12

Eyliil Anayasasi yerine, evien-

sel hukulk ilkeleri temelinde

ulusal bagimsizligr ve ulusal
egemenligi, demokratik hak
ve Ozglirlitkleri ve insan hak-
larini koruyan ve giivence alti-
na alan cagdas, esitlik¢i ve oz-
glirliikeii bir Anayasa, Ozgiir
bir ortamda tartisilarak ve tiim
halk kesimlerinin etkin katili-
m1 ile hazirlanmalidar.

2-Yasalar, cagdas, Szglirlitkeii
demokratik diizenin gerekle-
rine uygun hale getirilmelidir.

Hukuk devleti olmanin temel

kosulu olan, hukukun tistiin-

ligii ilkesi hayata gecirilmeli-
dir.

3-Demokrasinin maddi kosul-
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larinin yaratilabilmesi igin
tiim kesimlerin esit yararlana-
bilecegi ortamlar saglanmali-
dir. Bu amagla dncelikle Siyasi
Partiler Yasas1 ve Se¢im Yasasi
degistirilmeli, kamu calisanla-
rinin siyaset yasagi kaldiril-
malidur.

4-Kamudaki denetim birimle-
rinin denetim faaliyetleri et-
kin hale getirilmelidir. Kamu
kuruluslarinin ve ozel kuru-
luslarin denetimine, ¢alisanla-
r1 temsil eden sendikalarin ve
mesleki kuruluslarin katilma-
s1 ilke olmalidur.

5-Her iktidar degisikliginde
yasanan siyasal kadrolasmala-
ra son verilmeli, atama, nakil,
terfi, denetim, teftis ve cezalar
objektif kriterlere dayandirl-
malidir. Calisanlarla ilgili bii-
tiin kararlarda calisanlarin 6r-
giitleri de miidahil olarak yer
almalidir.

.....

o-1lm ¢aligsaniarin sendika-
lasma, toplu stzlesme ve grev
haklari, onaylanmis uluslara-
ras1 sbzlesmelere, ILO sozles-
melerine uygun hale getirecek
bi¢gimde diizenlemelidir.

7-Tiim calisanlarin basta hak
grevi hakk: olmak iizere daya-

[N
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nigma her tiirli grev hakla ka-

bul edilerek sendikal orgiit-

lenme, toplu pazarlik ve grev
haklka tizerindeki yasaklama-
lar kaldirilmalidir.

Demokrasinin en temel ilkeleri
olan, acikbk, seffaflik ve katili-
min onundeki engelleri ortadan
kaldirilmadan, hukuk devleti ol-
manin temel kosulu olan huku-
kun tustiinligt ilkesinin hayata
gecirmeden, anti-demokratik 12
Eylil Anayasa’sini degistirme-
den, secim kanunlarini demokra-
tiklestirmeden yerel siyaset, yerel
yonetimler nasil demokratiklege-
cektir? Hak aramanin, orgiitlen-
menin, bilgilenmenin ontindeki
sinirlamalar kaldirilmadan; hem
genel, hem yerel nasil demokra-
tiklesecektir?

Yerel yOonetimlerde gergek an-
lamda bir reform yaratmak; de-
mokratiklesmenin oniindeki en-
gelleri kaldirmaktan, yerelin ger-
¢ek anlamda demokrasi okulu
haline gelmesini, serpilip gelis-
mesini saglayacak diizenlemeler-
den geger. Ttim bunlar gercekles-
medigi taktirde, daha uzun yillar
‘reform’ iddiasiyla tasarilar ha-
zirlanir, katilim, seffaflik, demok-
rasi ve demokratiklesmeden bah-



sedilir. Ancak degisen bir sey ol-
maz.

DEMOKRATIK, CAGDAS,
ETKIN BIR YEREL YONETIM
Demokratik, ¢agdas, etkin bir
yerel yonetim deyince; yerel top-
luluk Giyelerinin ortak ihtiyaglari-
n1 karsilamak, ekonomik, sosyal
ve kiiltirel zenginligine ve refa-
hina iligkin yerel hizmetleri gor-
mek tizere kurulan; bu hizmetle-
ri genel yetki ile kendi sorumlu-
lugu altinda ve yerel toplulugun
yararlar1 dogrultusunda yerine
getiren; hi¢cbir ayrim gozetmeden
insan1 yerel demokrasinin temeli
kabul eden; isleyisinde agkligy,
seffaflig1, insan haklarini, ¢ogul-
cu ve katilimer demokrasi ilkele-
rini yagama gegiren; tiim demok-
ratik denetim mekanizmalarinin
isledigi; iggisiyle, memuruyla
tim yerel yonetim ¢aliganlarinin;
ticretlerini ve diger haklarn za-
maninda ve diizenli almasinin
yasalarla glivence altina alindigy,
kamu tizel kisiligine sahip,
ozerk, demokratik etkin bir yerel
yonetim anlayigini anliyoruz.
Var olan yerel yonetim sistemi-
mizi; demokratik ve etkin bir ya-
piya kavusturarak cagdag bir ye-

rel yonetim yaratmak igin temel
ilkeler neler olmalidar:

1-Aqiklik, bilgi edinme ve ka-
tilim hakla yasal giivenceler al-
tina alinmalzdir

Yurttaghk kavrami, her yurtta-
sin devletin iglerine dogrudan
katilabilecek yeterlilige sahip ol-
dugunun kabul edilmesi, daha
da onemlisi yurttasin katilimi-
nin tesvik edilmesi ilkesine da-
yanir.

Yurttaglk, kigiligin siirekli ola-
rak gelistirilmesini, egitimini, ka-
mu sorumlulugu duygusunun
gliglendirilmesini gerektirir. Kigi-
sel ve politik ozellikler, konusan,
diisiinen bireylerden olugsan bir
toplumun varligi ve goriis aligve-
risine dayali hassas bir kamu ala-
nini gerektirdigi igin 6zgilr bir
toplumun bilesenleri bireysel de-
gil, toplumsal nitelik tagir.

Demokratik toplum, yurttagla-
rin katilimiyla olustuguna gore,
boyle bir toplumun kenti de ora-
da yasayanlarin o kent iizerine
diisiinme, tarhigma, yeni pratik-
ler deneme olanag: buldugu yer-
dir. Bu da kentlilerin yagadiklari
kentin olusumu
ve/veya degisimine katilmasi

gevresinin
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demektir; boyle bakildiginda
kentli yurttas, yalmzca secmen
anlamina gelmez. Bu tiir bir ka-
tillm, danmisma mekanizmasin-
dan farkli olarak, yerel yone-
timler karsisinda stirekli olarak
baski merkezleri olusturulmasini
ve gerekuginae ae pelll igleri ust-
lenilmesini igerir.

Katilim, yonetim ve karar alma
surecine kafilimla simirli kalma-
malidir. Halkin bir denetleme is-
levinin olmast ve yerel yonetici-
lerin hesap vermesini saglaya-
cak mekanizmalarin yaratilmasi
zorunludur.

Yerel yonetim faaliyetleri hak-
kinda bilgilerine erigme hakki
taninmasi, ¢alismalarda seffaflik-
agiklik saglanmasi temel yurttag-
ik hakkidir. Cagdas devlet yo-
netiminde agiklik, demokratik
hukuk devleti anlayisinin vazge-
¢ilmez unsurudur. Bu amacla;

-Tiim yerel yonetim birimleri-
nin gabigrealan halka agk olma-
Lidr,

Yerel yonetim birimlerinin ka-
rar organlar (meclisleri) ve on-
larin olugturacagi komisyonla-
rin toplantilann da yerel toplu-
luk tiyelerine acgik olmalidir.
Meclis ve komisyon toplantila-

B O nmAiloal 8 atle
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rinin farihi ve giindemi, makul
bir siire once ilan edilmelidir.
Ayrica, bu organlarin goriisme
tutanaklarinin 6zetleri ile aldik-
lar kararlar, uygun yollarla ya-
yinlanmal: ve isteyenlere &rne-
gi verilmelidir,

-Yerei yoneticiierin icraatiar
hakkinda herhangi bir bilgi ta-
lep edildiginde, bir sinirlandir-
ma olmaksizin bilgi verme zo-
runlulugu getirilmelidir.

Yerel yonetim biriminde yaga-
yan yurttaglarin Yerel toplulugun
bilgi gereksinmesini yarnitlayabil-
mek i¢in, nifusu belirli bir bii-
yuklagin (6rnegin 100.000'in)
tzerinde bulunan tiim yerel y6-
netim birimlerinde “bilgi ve bel-
ge merkezi”’nin olusturulmas:
yasayla diizenlenmelidir.

Yurttaglarin ve ilgili demokra-
tik kitle orgtitlerinin bilgilendiril-
mesini saglamak amaciyla; her
tir denetimin sonucunda hazir-
lanacak raporiarin kamuoyuna

aciklanmasi zorunlu olmalidir.

2-Yerel yonetim calisanlarinin
yonetime katilmalarr yasayla
diizenlenmelidir

Yerel yonetim ¢alisanlarinin ye-
rel topluluk iginde Gzel bir yeri



vardir. Yerel yonetim birimleri-
nin ¢alisanlari, yerel hizmetlerin
hem treticisi hem tuketicisidir-
ler. Bu nitelikleriyle, yerel toplu-
luk iiyesi sifatiyla sahip oldukla-
11 yonetime katilma haklar ya-
ninda, orgiitleri olan memur ve
is¢ci sendikalar1 araciligiyla, her
diizeyde yonetime katilma hak-
lar1 6zel olarak diizenlenmelidir.

Yerel yoOnetimlerin yoneticile-
riyle ¢alisanlarin sendikalarinin
temsilcilerinin katilacagl kurul-
lar, degisik diizeylerde ortak ga-
ligmalar yapmak iizere kurulma-
11, boylece yerel demokrasinin bir
geregi yerine getirilirken hizme-
tin etkinliginin artirilacagi, yone-
timde agqikligin saglanacagy, sa-
vurganligin onlenecegi unutul-
mamalidir.

3-Yerel yonetim organlarini
demokratik bir yapiya kavus-
turmak i¢in se¢me ve seclme
hakla genigletilmelidir

Varolan yerel yOnetim sistemi-
mizde; yerel yonetim birimleri-
nin organlari, meclis, enciimen
ve yuriitme organidir. Yilrutme
organi, belediyelerde halk tara-
findan dogrudan secilen belediye
bagkani, il Ozel idarelerinde ise

merkezi yonetimin atadigr vali-
dir. Koylerde ise, muhtar ve ihti-
yar heyeti iiyeleri secimle belir-
lenmektedir.

Yerel yonetim birimlerinin or-
ganlarimin  olusturulmasinda,
temsili demokrasinin kurumla-
rindan yararlamilmasi kaginil-
mazdir. Ancak, buglinkii yapida
var olan aksakliklarin giderilme-
si, demokratiklesmenin kaginil-
maz bir geregidir,

Guntmiuzde, yerel yonetim or-
ganlarina tliye segme ve secilme
hakkina anayasa ve yasalarla ge-
tirilmig sinirlamalar vardir. Stya-
sal partilere {iye olma konusun-
daki, partilerin Orgiitlenmeleri
konusundaki sinirlamalar da ye-
rel demokrasiyi zedelemektedir.

Yerel yonetim meclislerinin de-
mokratiklestirilmesi ve kararla-
rin yerel toplulugun yararina
alimmasimin saglanmasi igin, ye-
rel yonetim organlarina se¢me ve
secilme hakkina getirilen sinirla-
malar kaldirimalidir.

Kamu gorevlilerine, gorevle-
rinden ayrilmadan yerel yone-
tim organlarina (belediye bas-
kanhigi, belediye meclis iiyeligi, il
genel meclisi lyeligi) secilme
hakk: tanimalidir.
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Belediye meclisine ve il genel
meclislerine secilebilmek i¢in ko-
yulan baraj kaldirilmalhidir.

Kadinlarin yerel yonetim or-
ganlarinda temsilini saglamak
icin olumlu kota uygulanmali-
dir. Benzer sekilde engeliiler ve
grilel iyii de ’oldlal uyguidii-
mahdir.

Yerel yonetimlerde orgtitlii me-
mur ve isci sendikalarinin temsil-
cilerine il genel meclislerinde
temsil hakk: taninmalidir.

4-Yerel yonetim birimlerinin
her tiirlii eylem ve islemleri yar-
g1 denetimine tabi olmalidir

Yargi denetimi belediye sinirla-
rinda yasayan vatandaslarin ko-
lay ulasabildigi, ucuz ve cabuk
sonug veren bir denetim olmali-
dur.

Vatandaslar tek tek veya orgiit-
li gruplar olarak, yerel yoneti-
min her tir islem ve eylemi aley-
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malidir. Dava a¢ma hakkini dog-
rudan menfaat iligkisiyle sinirla-
mak yerine, dava acgabilmek igin
belde sakini olmak yeterli sayil-
malidir. Dava agma hakki, mer-
kezi yonetimin temsilcilerine de
taninmalidir. Merkezi yonetimin

%6@ QLandileal Natlar

yerel diizeydeki gorevlileri, hu-
kuka aykir1 oldugunu diisiin-
diikleri yerel yonetim islem ve
eylemlerini dava konusu yapa-
bilmelidirler.

5-Yerel yonetim mahkemeleri
Kugulmaiidie

Yerel yonetimlerde etkin bir de-
netim i¢in; bolge idare mahkeme-
lerine bagl yerel yonetim mah-
kemeleri kurulmalidir.

6-Yerel yonetimlerin kaynak-
lar artirilmalidir

Demokratik bir yerel yonetim
yapisinin kurulmasi, yerel yone-
timlerin etkinligini artiric1 bir et-
kendir. Diger yandan, demokra-
tik denetim mekanizmalarinin is-
letilmesi, yonetimin de etkinligi-
ni artiracaktir. Ancak her kosul-
da, yerel yonetimlerin gorevleri-
ni hakkiyla yerine getirebilmeleri
icin, gorevleriyle orantili gelir

| (PRSI [ I O
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olimas: kag
nilmazdir. Bu kaynaklar ise hem
merkezi yonetimden aktarilacak
olan hem da yerinde yaratilacak
olan kaynaklardan olusacaktir.
Her seyden once, toplam kamu
kaynaklar;, merkezi yonetimle

yerel yonetim arasinda adil bir



bicimde boliisiilmelidir. Bu kay-
nak bolisiimii tli¢ bicimde ger-
ceklestirilebilir:

-Toplam kamu gelirlerinden

yerel yonetimlere ayrilacak pay;

-Projelere dayali olarak sagla-
nacak kaynaklar;

-Merkezi yonetimin Snerecegi
politikalar1 6zendirmek tizere
aktarilacak kaynaklar.

Yerel yonetimler, merkezi yone-
timin topladigy belirli vergilere,
yasanin ongordiigii sirlar igin-
de kesir ekleme yetkisine sahip
kilinmahdar.

Yerel yonetimin yetki alanina
birakilan vergiler, resim, harg ve
benzeri gelirlerin toplanmasinda
oran ve miktarlarin belirlenmesi
yetkisi de yerel yonetime birakil-
malidur.

Ucret tarifeleri yapma yetkisi
yerel yonetimlere birakilmalidir.

7-Yerel yonetim birimlerinin
orgiitsel yapilari, calisanlarin ve
sendikalarin goriisleri alinarak
yeniden yapilandirilmalidir

Yerel yoOnetimler, varolan Or-
giitsel yapilan ile, ¢agimizin ge-
reklerini yerine getirecek yeterli-
likten uzaktir. O nedenle; yerel
yonetimlerin varolan orgiitsel ya-

pilarinin gelistirilmesi, yeniden
yapilandirilmas: mutlaka yerel
yonetim emekgilerinin ve onlarn
oOrgiitleri olan sendikalarin isbir-
ligi ile gerceklestirilmelidir. Yerel
yonetimlerde aksayan yanlan,
eksiklikleri en iyi bilenler kugku-
suz, calisanlar ve onlarin orgiitle-
ridir.

Kadrolarin belirlenmesi, is ta-
nimlarimin yvapilmasy, orgit se-
masinun yeniden diizenlenmesi
icin yerel yOnetimin yoneficile-
riyle ¢alisanlarirun isbirligi kagi-
nilmazdar.

Yerel yoOnetim reformu; yerel
yonetim emekgilerinin ve onlarin
Oz orgiitleri olan sendikalar1 gor-
mezden gelerek yapilamaz.

Tim yerel yonetim birimleri-
nin ¢aliganlarin kapsayacak yeni
bir verel yonetim personel siste-
mi olusturulmalidir. Bu yapilir-
ken de su noktalara dikkat edil-
melidir:

-Yerel yonetim birimlerinde
caliganlarin statiisiinde uyum
saglanmalidir.

-Personel sistemi, kariyere da-
yal1 olusturulmalidir.

-Personelin ise alinmasinda ve
is i¢inde yiikseltilmesinde liya-
kat ilkesi esas alinmalidar.
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-Anayasa, yasalara ve hukuka
aylkir olarak uygulanan ve her
donem siyasi
olan 'gegici is¢i” uygulamasi ¢a-
Iisanlari magdur etmeden kaldi-
riimalidir.

Galisanlarin var olan haklar:
onundeki yasal ve fiili engeller
kaldirilmalidir.

istismara neden

8-Calisanlarin ticret ve haklar:
zamaninda ve diizenli olarak
odenmelidir.

Calisanim mutlu edemeyen bir
yerel yonetim, yurttaslar: hi¢ za-
man mutlu edemez. Haklarin
alamayan insanlardan verimli,
tiretken bir ¢alisma beklenemez.
Bu nedenle; yerel yonetim cali-
sanlarinin tcretlerini ve diger
haklarin1 zamaninda ve dizenli
olarak almalarini saglayacak ya-
sal diizenlemeler yapilmalidir.

9-Yerel yonetimlerde emek so-
mitiriisiine dayaii sirietiesine ve
taseronlagsma diizenine son ve-
rilmelidir

Yerel hizmetlerin yerel yone-
timlerce gortilmesi, yerel yone-
timlerin temel ilkelerinden birisi-
dir.

Bu hizmetlerin ¢esitlendirilme-

si, kalitesinin artirilmasi ve ve-
rimli bir bicimde gorilmesi el-
bette halkin yararinadir. Biitiin
bunlarin yapilmasi ise, basta be-
lediye baskanlari olmak tizere
tim yerel yonetim yetkililerinin
calisanlariyla yogun bir igbirli-
giyle mumkundur. isin geligtiril-
mesi ancak boyle saglanabilir.

Oysa, tasarinin temel tercihi,
yerel hizmetlerin taseronlastiril-
masl, sirketlestirilmesi kisacas ti-
carilestirilmesidir. Boyle bir ter-
cih yerel yonetimlerin varlik ne-
denine aykiridir.

Yerel yonetimlerin varlik nede-
ni, gorevlerinin gerektirdigi hiz-
metleri yerli ya da yabanci 6zel
sektor kuruluslarina yaptirmak
uizere bir araci rol oynamak de-
gildir.

Yerel yonetimlerin varlik nede-
ni; yerel ihtiyaglarn karsilamak
tizere hizmet Uretmektir. Esas
olan budur. Yerel yonetimler, bu-
i galiganiariyla gercexiegtire-
ceklerdir.

Yerel yonetimlerin, hizmetleri
verimli ve etkin bir bicimde tire-
temeyecekleri iddiasi; bilimsel
olarak da, uygulama bakimindan
da dogru degildir. Onemli olan,
verimliligin saglanmasi i¢in gere-



ken Orgilitlenmenin yapilmasi,
karar alma mekanizmalarimin ge-
ligtirilmesi, yapilabilecek yanlig-
larin diizeltilmesini saglayacak
mekanizmalarin Ongorilmesi ve
calisanlarin bu siireglere katilimi-
nin saglanmasidir.

10-Belediye kanun tasarisinda
personel giderlerine gefirilmek
istenen sinirlamalar kaldirilma-
ludir

Belediye Kanun Tasaris ile ge-
tirilmek istenen  “Belediyenin
yillik toplam personel giderle-

ri...ylizde 30'unu asamaz. Ntfu-
su 10.000"in altinda olan beledi-
yelerde bu oran yiizde 40 olarak
uygulanir” hitkmii ile belediyele-
rin personel giderleri kisiflanmak
istenmekiedir. Bu ve buna ben-
zer kisitlamalar; bagimsiz toplu
sozlesme diizenine ve sendikal,
sosyal kazammlara miidahaledir.

Belediyelerin harcamalarim ya-
saklarla sinirlandirmak yerine,
yerel yonetim ¢aliganlarinin yo-
nefime katilmasinin mekaniz-
malarint yaratmak gercek anlam-
da bir i¢ denetim yaratacaktir.
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etrol-Is Sendikast, Tekgida-
’1§ Sendikasi, ve Turkiye
Ziraatgiler Dernegi'nin bir-
likte  diizenledigi
KiT'ler wve Ozellestirme”
panel 22 Ocak 2004 tarihinde An-
kara Ticaret Odast Toplanti Salo-
nu'nda yapildi.

Tiirk-Is Genel Baskan: Salih Kili¢
ile Tiirk-Is ilyesi sendikalarin yo-
neticileri yaninda parlamenterle-
rin ve demokratik kitle 6rgiitii yo-

“Tarimenl
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neticilerinin ka- o |
tildigr acilis ko- R
nusmalarini Pet- ‘
Pono] R’\C]/"\r\v Mivotafna mw

svanaGuddas s

rol-le

tagkun, Tirkiye Ziraaiciler Dernegi
Genel Baskani Ibrahim Yetkin ve
Tekgida-Is Sendikas: Genel Baska-
n1 Korkut Giler yapt.

Petrol-Is Genel Baskan1 Mustafa
Oztaskn, konusmasinda Turki-
ye'de uygulanan 6zellestirme poli-

tikalarin1  elestirerek  §zellikle



TUGSAS,
IGSAS  ve
ozellestirmelerindeki

TUPRAS
stratejik oneme dikkat gekti. Ttr-
kiye’de giftginin {iretimde en cok
ihtiyac duydugu gubreye devlet
desteginin kalkmas1 sonucu ureti-

cinin cok zor durumda kaldigina
dikkat ceken Oztaskn, tireticilerin

ol
%,
2

gerekli Olgiilerde glibre kullana-
madigmi soyledi. Ozta§k1n, gubre
fabrikalarmin oOzellestirilmesinin
dogrudan 70 milyonu ilgilendirdi-
fine isaret ederek, “Bu mesele
cok ciddidir. Topraklarin verim-
sizlestirilmesine, iiretimin engel-
lenmesine neden olacak bu 6zel-
legtirme faaliyetlerine son veril-
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mesi gerekmektedir”
dedi.

Petrol-is Sendikasi
Genel Baskan1 Musta-
fa Oztaskin o6zetle
sunlari soyledi:

“Tlirkiye ekonomi-
51 igcxiﬁhndtki U=
sal agirlig1 giderek
azalmasina ragmen,
tarim politikalar: ¢ok
genis bir niifusu ilgi-
lendirdiginden, Hii-
kiimetlerin iizerinde
dikkatle durmasi ge-
reken bir konudur.

2001 yilr krizi tiim
sektorlerde oldugu
gibi tarim sektdriinii
de olumsuz etkile-
mig, sektdrde 2000 y1-
Iinda kisi basina dii-
sen GSMH 1400 do-
lardan 980 dolara
diismiigtiir.

Buna ragmen 2002
yi1 soniarinda tekrar
toparlanan sektoriin
bityiimeye katkis: ol-
mustur.

Istihdama katkisi
azalma gdstermekle
birlikte, hala dnemi-
ni korumaktadir. Ul-

Ee» o~

P e e L I T LR AV R T

kemizde 20 milyo-
nun iizerinde olan ta-
rim niifusunun, top-
lam niifustaki pay:
yiizde 34.4’diir.

Istihdamda yiizde
35.4'lik pay1 olan ta-
bgNanl seKtoranun,
GSMH'dan  aldig:
pay ise ancak yiizde
14 oranindadir.

Ciddi yapisal so-
runlar1 olan sektér,
yeterince desteklen-
memelktedir.

Oysa iilkemizdeki
Tarimsal Destek
Programlarinin ama-
c1;

° Niifusun besin ih-
tiyacinin karsilanma-
s1,

°Tarim gelirlerinin
arttirilarak kendi
kendine yeterliligi ve
kirsal kalkinmanin
gerceklestirilmesi,

olarak belirlenmis-
tir.

Ozellikle AB ve
ABD’de tarima cok
bliyiik destek saglan-
maktadir. Tiirkiye’de
2001 yilh itibariyle

toplam tarimsal des-
tekk miktari, 1.2 mil-
yar dolar iken bu ra-
kam, ABD’de

15 milyar dolar,
AB’de 45 milyar Euro
olarak ger¢eklesmis-
tar.

Yine Tiirkiye’de ta-
rimsal destekler,
GSMH i¢in de yiizde
0.8'lik pay alirken bu
oran, ABD'de yiizde
1.1; AB’de ise yiizde
1.4 olmustur. Ustelik
2000 yiudinda Diinya
Bankas1 ve IMF ile
yapilan mutabakat
cergevesinde Diinya
Bankasi kredisi agir-
liklin Tarim Reformu
Uygulama Projesi,
2001 yilinda yiiriirlii-
ge girmistir. Buna go-
re tarimsal destekler
fivat ve girdi destedi
yerine, dogrudan ge-
lir destegi haline d-
ntsttirtilmiistiir.

Sektoriimiiz  olan
glibre konusunda ise,
2001 yilinda akarilan
2001/2960 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karar:



ile giibre destegine
son verilmistir.
Destegin kaldiril-
mas1, Ziraat Bankas1
ve kooperatiflerin
yiitksek faiz uygula-
malari nedeniyle cift-
cinin giibre kullamny-
mini dlistirmiigtiir. 5

milyon ton olan giib-

re kullantm: bu d&-
nemde
4.4 milyon tona

diigmiigtiix. 2002 yi-
linda giibre kullani-
m1 2.8 milyon tonda
kalmugtir. Tirkiye'de
hektar basina 100 kg
olan giibre tiiketimi,
Fransa’da 364 kg,
Hollanda’da ise 710
kg'dur.

Oysa bitkisel tire-
timde verimi artirma-
nin en onemli unsuru
tarimsal girdileri ax-
tirmaktir. Bu girdile-
rin en ©Onemlilerin-
den birisi de kimye-
vi giibrelerdir. Tarim-
sal iirtin maliyetle-
rinde % 10-15 gibi pa-
ya sahip olan giibre-
ler, bitkisel tirtinlerin

verimini % 50 oranin-
da artirmaktadar.

Tiirkiye'de en bii-
yiigii kamu miilkiye-
tinde olan TUGSAS
dahil olmak tizere 8
tiretici kurulus bu-
lunmaktadir. Toplam
5.6 milyon ton/yil fi-
ziki kapasite ile giib-
re liretimi yapilmak-
tadir. Tiigsas'in payi
yiizde 39-40, Toros
Glibre yiizde 25, bu-
nu yiizde 15’1ik payla
Giibre  Fabrikalar:
(Giibretas) ve Bagfas
izlemektedir.

Uretimin ise yiizde
451, Ttigsas’a yiizde
25’1 Toros Giibre'ye,
yiizde 15’1 BAGFAS,
ylizde 9'u Giibretas’a
aittir.

Uretimin tiiketimi
karsilama orani
1996’da yiizde 84.3
iken, uygulanan poli-
tikalar  sonucunda
omemli diisiisler go-
ritlmiis, bu oran yiiz-
de 61.7'ye kadar diis-
miigtiir.

Tirkiye'de glibre

tireten kamu kurulu-
su olan Tligsas'a bag-
I1 Gemlik, Samsun,
Kiitahya ve Istanbul
Giibre Sanayi A.S.

Ozellegtirme kap-
samina alinmis, once
2002 yilinda Ozelleg-
tirilmeleri icin OIB
tarafindan ihaleye ¢i-
karilmigtir. Teklifle-
rin yeterli goriilme-
mesi nedeniyle ihale
iptal edilmistir.

AKP Hiiktimetinin
ilan ettigi en hizl
tzellestirme progra-
mina gére 21.11.2003
tarihinde Samsun,
Gemlik ve Igsag’a ait
hisselerinin
“satis” yoluyla blok
olarak tzellestirilme-
lerine iliskin ihale
teklifleri agiklanmug-
tur.

Samsun Giibre Fab-
rikasi’'na verilen tek-

kamu

lif yeterli goriilme-
yerek thale iptal edil-
migtir.

600-650 milyon do-
lar kaynaga sahip
olan Gemlik Giibre
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Fabrikasi, 83.1 muil-
yon dolar karsiligin-
da kémiir ithalati ti-
careti ile ugrasan Yil-
yak Yakit Pazarlama
Sirketi'ne devredil-
mek iizere OYK Ka-
Lk ikl DERICHUICREEULL

Ulkemizin tire iire-
tek kurulusu
olan, modern tekno-
lojiye sahip ve Karls,
verimli IGSAS ise
Yildiz Entegre Agag
Sanayi A.S.'ye 100.5
milyon dolar karsili-
ginda “satilmaya” ¢a-
hisilmaktadir.

Giibre  tiretimini
devam ettirmekten
cok, her iki fabrika-
nin liman, depolama
sahalari, sosyal tesis-
ler gibi genis alt yapi
olanaklart ve gayri
menkullerini  rant
alaniar haline getire-

ten

cek bu dzellestirme-
ler, iiretimi, dagitimi
ve kullanimi baki-
mindan kamu hizme-
ti olan bu alanlarin
yok edilmesine ve
kamu zararlarina yol

NSO YR IUA AL BN MRS

acacalctir.

Ozellikle son dé-
nemlerde “iyi koylii,
ol koéyliidiir” yakla-
sum1 ile ciftcilerin
kirsal alandan kopar-
tilarak, stiriilmeleri
ISTeL e KIeUiL,

Bu bakimdan, gide-
rek ithalata bagimh
hale gelen Tiirki-
ye'de, fiyatlari dii-
zenleme, yiiksek kar-
Iilig1 ve ithalati kont-
rol islevine sahip
olan Tiigsas'a bagh
fabrikalarimizin, “sa-
tilarak” elden g¢ikaril-
mas1 degil, yatirimla-
rinin arftirilarak ve-
rimli calismalari sag-
lanmalidar.

Ucuz, kaliteli ve ye-
terli giibre kullanl-
mamasi
diisecek olan tarim-
sal firetimin yarataca-

nedeniyle

g1 ekonomik, sosyal
ve toplumsal tahriba-
tin, Hiktimetlere si-
yasal bedeli ise ¢ok
agir olacaktir.”
Turkiye Ziraatcilar
Dernegi Bagkani ibra-

Tarki-
ye'de tarimin iyiye
gittigini sOylemenin
yalandan bagska bir
sey olmadigini vurgu-
layarak, tlkenin IMF
ve Diinya Bankasi gibi

him Yetkin,

Kururugiarin aglk pa-
zart haline getirildigi-
ni ifade etti. Yetkin,
Tirk iftgisinin bugiin
tarlada olmasi gere-
kirken kahvehaneler-
de oldugunu kaydetti.
18 yil 6nce Tiirkiye'de
Ozellestirme  [dare-
si'nin kurulmasmdan
itibaren globallesme
adi altinda tireticinin
perisan edildigini
vurgulayan  Yetkin,
TEKEL'In 06zellestiril-
me cabasmna da sert
tepki gosterdi. Bugiin
hig TE-
KEL'in ozellestirilme-
sini savunamayacagi-
n kaydeden Yetkin;
“TEKEL zarar mi edi-

yor? Merkez Bankas:

kimsenin

gibi ¢alisiyor ve iilke-
ye para kazandiriyor.
Bu kurum 6zellestiri-
lemez. Bugiin TE-



KEL'1 yeniden kur-
malk igin 26 milyar
dolarlik bir maliyet
sbzkonusu. Ama hii-
kiimet bunu 1.1 mil-
yar dolara satmak is-
tiyor. Kimin malini
kime veriyorsunuz?”
dedi.

Tekgida-Is Sendika-
s1 Genel Baskam Kor-
kut Giler tarimsal
KiT'lerin Tiirkiye eko-
nomisi i¢in Onemine
degindi. Giiler, tilke-
nin en 6nemli tarimsal
KIT olan TEKELin
yalnizca 2.5 milyon
ekici ile dogrudan ilis-
ki iginde bulundugu-
nu belirterek 6zelles-
tirmenin durdurulma-
sini istedi. Genel Bas-
kan Korkut Giiler,
"Sendika olarak, bu
girisime en basindan
beri kars1 koyduk.
Ciinki, bu toplumu,
yapisint ve kosullari-
n1 iyi biliyorduk. Bu
kosullar altinda TE-
KELi yok etmenin,
tilkeye huzur ve re-
fah getirmek degil,

ekonomik ve sosyal
sorunlar: katlayarak
biiylitmek oldugu-
nun farkindaydik”
diyerek ozetle sunlari
soyledi:

“Ne acidir ki, yil-
lardir gelisme, biiyii-
me ve kalkinma san-
cilari ¢eken ve kogul-
lart en iyi bilmesi ge-
reken bu iilkenin si-
yasetg¢ileri, ¢fziim ye-
rine problemin par-
cas1 olmayi tercih et-
tiler, Céziim yerine,
yikim firettiler.

Tarimsal ~ KIT’ler
bosuna kurulmamis-
fir. Kamu yararina,
ekonomik ve sosyal
fayda iireten, amag,
felsefe ve fonksiyon-
lar1 vardir.
hedefleri ise, tilke ta-
rimsal
degerlendirilmesi,
yoksul tarim kesim-
lerinin yasamlarinin

Birincil

{irtinlerinin

giivence altinda tu-
tulmasidar.

Bu temel hedeften
yola cikarsak, sizlere
su soruyu yoneltmelk

istiyorum.

Bu tilkede tiitiincti-
niin ve icki ilk mad-
desi tireten bagcis1 vs
ekicinin, ekonomik
ve sosyal yasamlar:
giivence altinda mai-
dir? Bu soruya evet
cevabini verebilecek
tek bir kisi bile diisii-
nemiyorum. O halde
TEKEL den bu kadar
rahatlhikla nasil vaz-
gecebiliyorsunuz?

Soruyu bu kez de
ters ytiz ederek sora-
lim. TEKELin yoklu-
gu, kimlerin isine ya-
rayacak, kimler bu ig-
ten ¢ikar saglayacak?
Bu sorunun da cevabi
cok agik, TEKELin
rekabet¢i varligindan
rahatszz olan ilk
madde alicilari, siga-
ra ve icki tireten sir-
ketler”

TEKELin dzellesti-
rilmesinin yalnizca
tarimsal kesimin de-
gil tiim toplumun so-
runu oldugunu dile
getiren Genel Bagkan
Korkut Giiler, 6zel-
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Gliniimiizde ¢alisma stiresi kav-
raml yasama ve ¢alisma kosullari-
nin iyilestirilmesi olgusunun “ki-
lit” kavramidir. Sendikal hareke-
tin tiim tarihi strecleri icinde ¢a-
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ylikseltilmesi, calisma ortaminin
iyilestirilmesi hedefiyle birlikte
gelismistir.

Calisma stiresinin kisaltilmasi
kavrami genellikle haftalik calis-
ma stiresinin kisaltilmasi olarak
algilanmasina ragmen bundan
¢ok daha fazla, cok daha genis bir
kavramdir. Iscinin giinkiik, hafta-
lik, aylik, y1illik ve titm yasam sii-
resi icinde ne kadar ¢alismasi ge-
rektigine iliskin bir kavram olarak
algilanmalidir.

Galisma siiresi ya da zamani
kavrami esnek calismalarin yay-
ginlasmasi, bos zaman etkinlikle-
rinin one gikmasy, tatil hakki bilin-
cinin yayginlasmasi, aile yapisi-
nin degismesi, kentlesme oranin
artmas1 gibi bircok nedene baglh
olarak basta Avrupa Birligi tilkele-
rinde olmak tizere gelismis ve ge-

lismekte olan tlkelerde ozellikle

&& Sendikal Notlar

90'lh yillardan itibaren biytik
6nem kazanmistir.

(Galisma stiresinin yagama stire-
sinin ancak bir parcas1 oldugu, ¢a-
lismanin yasama kalitesine katki
ya da boyut katabildigi Slglide de-
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siyla isin niteligine iliskin bakis
agisinda degisimler yasanmaya
baslamistur.

Ulkemizde sendikalarin calisma
siiresinin kisaltilmasina iliskin sis-
tematik bir istemi ve bu isteme ge-
rekge olusturabilecek objektif ne-
denlerin oldugunu séyleyebilmek
olanakli degildir. Oysa milyonlar-
ca insanin yasama ve c¢alisma ko-
sullarimi iyilestirmek; bagka bir
anlatimla 1tilkemiz insanlarinin
yasam standartlarii ytikseltecek
ve bu siirecle birlikte sendikal ha-
reketin etkinligini arttiracak genel
sendikal stratejilere bagh kisatil-
mis ¢alisma siiresi hedefi sendika-

larin giindeminde olmalidir.

NEREDEN NEREYE?
Calisma stiresinin c¢evresinde
yogunlasan miicadele isci hareke-

tinin kendisi kadar eskidir. Ital-



ya'da 1800]lerde giinlik galigma
siiresi 10-12 saat arasindayken

1830-1860 arasindaki
14-16 saate kadar ylikselmigtir.

doénemde

Bu doénem i¢in hesaplanan hafta-
lik ortalama calisma stiresi 85 saat
dolaymdadir. Yine ayn1 donemde
calisma kogullar son derece kotii-
diir ve ¢ocuk calismasi yaygimn bi-
cimde kullanilmugtir. Ingiltere’de
calisma saatlerine bir sinir getiri-
lebilmesi icin ilk adim 1833 yilin-
da birinci Fabrika Yasasi'min ka-
bulii ile atilmagtir. Calisma saatle-
rinin 5.30 ile 20.30 arasinda olma-
st kosulunu getiren bu Yasa, ayni
zamanda ¢ocuklarin ¢aligma saat-
leri konusunda da ilk kisitlamala-
r1 getirmistir. Yasa 13 ile 18 yaglan
arasindaki c¢ocuklarin giinde 10-
12 saatten fazla calisamayacaklari
hitkmiinii getirmekle birlikte Ya-
sa’ya aykir1 durumlar i¢in son de-
rece kisith yaptirimlar tagimakta-
dir. Yasa baslangicta ozellikle, is-
giiciinlin ytlizde 46'si1 18 yagiun
altindaki iscilerin olusturdugu n-
giliz tekstil sanayiine yonelmigtir.
Fransa’da c¢ocuklar igin asgari ko-
ruma Onlemleri 1874 yilina kadar

giindeme gelmemis, 13 yagindan
kii¢lik ¢ocuklarin ¢alismasim ya-
saklayan diizenlemeler ise ancak
1882 yilinda yiirtirlige girmigtir.

Bu donemde sendikalar tarafin-
dan vyiiriitiilen micadele, kendi
fabrikalarinda ¢ocuk ve kadin ¢a-
lismast ile ilgili kisitlamalar getir-
mis ve haksiz rekabetin 6nlenebil-
mesi i¢in bu uygulamalarin tim
fabrikalara yayginlagtirilmasini
isteyen ilerici igverenler tarafin-
dan da desteklenmistir. Ingiltere
10 saatle smirlanan ginlik calig-
ma siiresine 1850 yilinda ulagabil-
mis, ancak bu siireye Almanya
1891, Fransa 1904 yilinda ulagabil-
miglerdir. Oysa aymi donemde
haftalik 60 saatlik ¢alisma stresi
ABD’de yaygin olan uygulama-
dir.

Geriye dogru, bakildiginda ge-
¢en son 100 yillik dénemde calig-
ma siiresinin yillik 3000 saatten
1700 saate kadar, hemen hemen
yar1 yariya kisaltildigy gorilebilir.
Bu egilime emegin tretkenligin-
deki (isglicii verimliliginde) go-
zard1 edilemeyecek artis eslik et-
mistir. Verimlilik 1830 ve 1990 yil-
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lar1 arasinda 25 kat artmistr.
Bunun yan sira, yasam boyu ¢a-
lisma saatlerinde de 6nemli bir
degisiklik olmus, bu siire gecen
son 150 yillik dénem siiresinde
artmistir. Ondokuzuncu yiizyilin
baslarinda ¢ocuklar sekiz ve on
yaslarinda c¢alismaya gonderilir-
lerdi ve emeklilik konusunda hic-
bir diizenleme bulunmamaktay-
d1, oysa bugiin calisma yasamu 16-
18 yaslarindan 6nce baglamamak-
tadir, yasal emeklilik yasi ise 65
olarak belirlenmigtir. Caligma si-
resindeki bu gelismeler asagidaki
1830 yilinda
dogan bir isci 30 yil olarak belirle-

gibi tanimlanabilir:

nen beklenen yasam siiresi icinde
ortalama olarak 66.000 saat calis-
magtir; 4 kusak sonra emeklilie
ulagmig bir isci geriye baktiginda
47 yilhik bir calisma yagammda,

w1 H 'l, 1 "7(](\ aant Jnlnw Fi3 A/J] 1 1;”‘7
'

la toplam 71.400 saat gah@aglm

gorecektir. Gilinlimiizde Avru-
pa’da beklenen yasam siiresi orta-
lama 78 yildir, bunun yaninda, ¢a-
lismadan gecirilen ortalama yil
sayist 1850 yilinda yalnizca 8 yil

iken giiniimiizde 31 yildar.
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Calisma stiresindeki kademeli
kisalmaya calisma kogullarindaki
iyilesmenin yani sira toplumsal ve
kultirel kosullardaki gelisme de
eslik etmigtir. Caligma stiresi ve
calismadan gecen stiire arasindaki
iliskiyi Karl Marx uzun siire énce
asagidaki gsekilde Ozetlemistir:
“Isci, sayist ve boyutlari/kapsamu
toplumsal kiiltiiriin genel duru-
mu tarafindan belirlenen, kendi
duygusal ve toplumsal isteklerini
doyuma ulagtirabilmek icin stre-
ye gereksinim duyar.” Bu bag-
lamda bir tilkeden digerine 6nem-
li farkliliklar bulunmakla birlikte,
guniimizde Avrupa’da isci bagi-
na yilik calisma siiresi ortalama
olarak 1.700 saattir.

yillik calisma siiresi 2.000 saat do-

Ispanya’da

layindayken Iskandinav iilkele-
rinde 1.500 saatin biraz tizerinde-

Calisma stiresindeki gelismeleri
incelerken son otuz yili {i¢ done-
me ayirmak uygun olacaktir.
1960’1arin ortalarindan 1980’lerin
basima kadar olan dénemde calis-
ma suresindeki kisalma, her sey-
den cok, haftalik ¢alisma stiresi-



nin kisalmasina ve yillik izin gin-
lerinin sayisindaki artiga bagh
gerceklesmistir. 1973 yilina kadar
olan dénemde temel olarak toplu

s@zlegsmeler

A

yoluyla elde edilen
calisma stiresindeki kisalma, 6zel-
likle verimlilik artiszn yiiksek
oldugu, yiiksek iicretin ve istih-
dam yogunlugunun fazla bulun-
dugu sektorlerde daha belirgin bi-
Bu do-
nemde caligma siiresinin kisaltil-

¢imde ortaya gikrustir.

masi siireci, uretim sistemindeki
yeniden &rgiitlenme ve endustri-
yel iligkilerdeki degisimin eglik et-
tigi bir ekonomik biiytime done-
miyle iligkilidir.

Buna karsin, 1974'ten sonra da-
ha az hareketli sektorlerde ve kii-
ciik isletmelerde ¢alisma siiresin-
deki azalma daha belirgindir.

1980’e kadar ortalama ¢alisma
stiresindeki diisiis hemen timuy-
le kismi siireli iglerin artigina bag-
lidir. Buna ek olarak, standart ¢a-
lisma saatlerinin giderek artan bir
sekilde atipik ¢alisma siireleri ile
degistirilmesi sonucu ¢aligma si-
resi uzunlugunun hizla gegitlendi-

gini gozlemek olanakhdir.

Avrupa Sendikalar: Konfederas-
yonu (ETUC), kuruldugu 1973 ta-
rihinden bu yana stirekli olarak
Avrupa’da caligma siiresinin ki-
Bu-
nunla birlikte, liye konfederas-

saltidmasimi savunmaktadir.

yonlarin konumlar ve ilgi alanla-
farkliliklar

ETUC tarafindan savunulan is-

rindaki nedeniyle
temler siklikla uzlasmalar sonucu
belirlenmektedir.

Kuzey tilkelerinden gelen sendi-
kalar calisma stiresinin kisaltilma-
sini temel olarak yasam kalitesi-
nin arttirlmasi igin bir arag olarak
degerlendirirken, digerleri istih-
dam politikalarimn igsizlikle sa-
vasta kullarulan bir araci olarak
gormektedirler. Caligma stiresin-
deki kisaltmanin baglayict yasal
diizenlemeler ya da toplu sozles-
meler yoluyla yapilmast da sikhik-
la tartisma konusu olmaktadir.
Bu sorun ancak ¢esitli endilstriyel
iligki sistemlerinin altyapilari g6z
oniinde tutularak degerlendirile-
bilir.

Londra’da 1976 yilinda yapilan
ETUC Kongresi ¢aligma siiresi ki-

saltmalar konusunda, Ozellikle
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haftalik ¢alisma stiresinin kisaltil-
masi ve daha uzun tatil haklari ve
benzeri yontemler tizerinde bir
esglidumdi ilk adim olarak belirle-
ETUC tarafindan orta

erimde, ¢alisma siiresinde, Ucret

mistir.

}\aybi ULLLIAABLZLLL, yfu:dt 10 azali-
ma yapumasina yonelik bir dizi
strateji gelistirilmesine verilen
onem 1979 yilinda gerceklestirilen
Miinih Kongresi tarafindan sap-
tanmagtir. Bu sonuca yonelik ola-
rak planlanan temel adimlar:

-Haftalik calisma stiresini 35
saate indirmek,

-Yillik tatilleri alti haftaya ¢i-
kartmak,

-Is¢ilere 60 yasta tam emeklilik
haklki saglamak,

-Mesleksel egitim ve ileri egi-
tim i¢in izin haklkani artirmak

olarak belirlenmisgtir.

YENI BIR 1S KAVRAMINA

DOGRU

Glnumuzde toplumu etkileyen
degisimlere; bireysel doyum ve
bireyin kendi kararlarini verebil-
mesi yonunde biyiiyen talepler,
¢ikarlarin algilanisinda ytikselme-
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ler, yagsam bicimlerindeki degisik-
likler eslik etmektedir.

Geleneksel ¢alisma stiresi kavra-
mi, iscilerin biiyiik gesitlilik giste-
ren bu ¢ikar alanlari ile 6rtiiseme-
yecek kadar katidir.

Direyit Kendiie ait streyl de-
netleyebilme istegi calisma stiresi
politikalar: iginde yeni yaklagim-
lar bigiminde tarmumlanmali, yer
bulmalidir. Bu ise, ¢alisma siiresi
ve calismadan gegen siire arasin-
daki iligkinin biitiinsel bir yakla-
simla ele alinmasimni gerektirmek-
tedir. Bu ayni zamanda, isin anla-
mi, amaci, konumu ve rolii ile ilgi-
li yepyeni bir anlayisla sorgulan-
masin gerektirmektedir.

Is -daha 6zel olarak tamimlarsak,
mesleksel etkinlik-, tim sanayi-
lesmis toplumlarda toplumsal ka-
tilimin 6nemli bir unsurudur. Isin
bu anlamdaki 6nemi gelecekte de
kaybolmayacaktir. Dahasi, mes-
leksel etkinligin rolii ve iglevi ile
ilgili geleneksel kavramlarin ne
denli (ve hangi boyutta) degisime
ve ilerlemeye agik olduklarini an-
lamak i¢in c¢alisma siiresinin son

150 yil igindeki gelismesini goz-



den gecirmek yeterli olacaktr. I,
artik yalnizca yagamin siirdiirebil-
mesi i¢in bir arag olarak tanumlan-
mamakta, toplumsal ve ekolojik
amaclari ile etkileri giderek artan
bicimde dile getirilmektedir. Aile
iligskilerindeki degismeler ile is ve
aile sorumluluklarini uzlagtirabil-
menin yollarim1 bulabilmek igin
yapilan arastirmalardaki artis bu
sorunun odaginda yer almaktadir.

Kuskusuz, is kavramimn tani-
minin genisletilmesi konusu tar-
tismaya aciktir. ”T[@giicu pazarinin
taraflarindan biri” olarak sendika-
larin kendilerini, isi her zaman ya-
samun kazanilabilmesi icin gerekli
bir arag¢ olarak goren geleneksel
tanuminin disinda tutmalar ol-
dukca giigtlir. Sendikalarin, tem-
sil ettikleri kitlenin c¢ikarlar artik
yalnizca yasamu kazanma anlayi-
sinun sinurlan iginde, Srnegin yal-
nizca isyerine iliskin ya da isye-
rinden kaynaklanan sorunlarla si-
nirlanamayacagi icin igin dogasim
anlamaya yonelik yaklasimlarin
degistirmeleri gereklidir. Sendika-
larin temsil ettikleri kitlenin ¢ikar-

larimi  algilama bigimlerindeki

boylesi bir degisiklik degisen top-
luma yeni acilimlar saglayabile-
cektir.

Bir¢ok ¢alismada da gosterildigi
gibi, her iki cinsten giderek artan
sayida isci, ¢ocuklarini biiytlitmek
ya da evdeki yagl ya da hasta ya-
kinlarimma bakabilmek igin, mes-
leklerine belirli bir donem igin ara
vermek ya da calisma saatlerini
daha azaltmak istemektedirler.

Bunun yanisira, agikca goril-
mektedir ki; is kavraminin kapsa-
minin genisletilmesi yalmzeca ku-
ramsal zeminlerde gerceklestiril-
mesi gereken bir zorunluluk de-
gildir.

CALISMA SURESININ

KISALTILMASI VE ISLERIN

KORUNMASI

Buglin, giincel issizlik olgusu-
nun agirhikla yapisal bir 6zellik ta-
sidig1 ve ne daha giiglii bir ekono-
minin ne de biiylimeyi destekle-
mek icin olusturulan klasik eko-
nomik politikalarin istthdam dia-
zeyinde artig saglayamayacagl ge-
nel olarak kabul edilmektedir.

Yalnizca istihdamin giincel konu-
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munu koruyabilmek i¢in yillik
ytuzde 3'luk bir ekonomik biiyii-
me hizinin saglanmasi gereklidir.
Eger yeni islerin olusturulmast is-
teniyorsa, 2000 yilina kadar en az
yuzde 5 biiytime gereklidir. Boy-
ICo1 Ul wiylusie yaltuszia vldian-
siz degildir ayn1 zamanda ekolo-
jik simirlan da zorlayacaktir. Ca-
lisma stiresinin kesin olarak kisal-
tilmas1 Avrupa’da issizligin orta-
dan kaldirilmasin saglayamaya-
caktir, ancak, issizligin azaltilma-
sma onemli bir katk: saglayacak-
tar.

Ozellikle Avrupa Birligi'nin ku-
zeyli tiyeleri, ortalama calisma si-
resinde yapilan kisaltmanin istih-
dam edilenlerin sayisinda ytizde 8
artisa neden oldugunu One stir-
mektedirler. Hollanda’da ytiizde
30’luk istihdam artisinin en az ya-
risinin  ¢alisma stresinin azaltil-
masina bagh oldugu soylenmek-
tedir.
Konseyi tarafindan ortaya konan

Bununla birlikte, Avrupa

sonugclar sendikal bakis acisindan
degerlendirildiginde geligki-
li/karmasik yonleri bulunmakta-

dir. Isgiicii pazarinda yapilacak
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bir reforma iligskin 6nerilerden de
anlasilacagl tizere, bu temelde, 6r-
negin igcilerin refah ve giivenlik
gereksinimlerinin ¢esitliligine go-
re degisen, kuralsizlastirmaya ve
daha fazla esneklestirmeye yone-
rew Ordenaer ile lgill Lie suruidut.
Daha esnek bir isgiicli pazarina,
iscilerin de yegledikleri yeni calis-
ma suresi secenekleri ile uyumlu
bir yontemle ulasmak olasidir.
Yalnizca isletmelerin is ve tretim
gereksinimlerine yonelik yontem-
ler calisma stiresine yonelik yeni
yonelimlerle értiismeyecek ve ye-
ni ig olanaklarimun yaratilmasi ya
da korunmas: konusunda higbir
glvence saglamaz.

Artik isverenler de, ozellikle ye-
ni Uretim sistemleri ile ve &zel es-
neklik bicimlerine dogru giderek
artan egilimlerle uyumlu oldukca
calisma stresinin kisaltilmasina
gozleri kapall bicimmde karsi ¢ik-
mamaktadirlar. Bununla birlikte
igverenlerin temel kaygilari, reka-
bet nedeniyle birim emek maliye-
tinin disuritlmesidir. Genel ola-
rak, isverenlerin tlicret tazminati-
na yonelik istekler soz konusu ol-



madikca calisma siiresinin kisal-
tilmasini kabul etmeye hazir ol-
duklar1 soylenebilir. Sasirtici olan,
bu cgerceve iginde, Avrupa ekono-
misine ¢ok onemli etkileri olan is-
sizligin maliyetinden hemen he-
men hic s6z edilmemesidir. Issiz-
ligin maliyetinden soz ederken ig-
sizlik yardimlarinin daha da ote-
sinde vergi gelirlerinde ve sosyal
giivenlik katki paylarinda azal-
mada hesaba katilmak zorunda-

dir. Istihdamin bir biitiin olarak

topluma toplam maliyetini kesin
olarak saptamak olanakl olmasa
da igsiz bir bireyin topluma yansi-
yan yillik 17.000 ECU dolaymdaki
maliyetten yola g¢ikarak hesap-
lamak miimkiindtr.

(Avrupa Sendikalar Enstitii-
si’niin “Yasam kalitesinin iyilesti-
rilmesi ve yeni is yaratilmas: igin
calisma stiresi politikas1” baghkl
raporundan Ozetlenmistir. Ceviri:
Biilent Piyal)
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~alisma stiresi politikala-

r1, Ozellikle bos za-

= man—¢alisma

zamani
deng®s

1 agisindan degerlendiril-
diginde, ¢calismanin kalitesine et-
ki eden Onemli bir faktor olarak
diistiniilebilir. Bu konuda ¢ok sa-
yida Avrupa Birligi iilkesinde al-
ternatif politikalar hayata gegiril-
mistir.

Calisma saati politikalar, isgu-
cii pazari politikalarmin ve is or-
ganizasyonunun baglica aragla-
rindandir. Alternatif calisma saati
uygulamalar, igsizlikle miicade-
lede ve isin yeniden tahsisin-
de/paylasilmasinda
aractir.

onemli bir

Avrupa’da haftalik yasal galis-
ma sliresi neredeyse istisnasiz
olarak 40 saatle smirlandirilmis-
tir. Bazia Avrupa tilkelerinde, ¢alis-
ma surelerinin kisaltilmas: yo-
niinde daha ileri adimlar atildig1
da bir gergektir.

Omegin, Almanya’da haftalik
calisma siiresi, 1990'lh yillarda
toplu sozlesmelerle 37 saate gekil-
mistir; Hollanda’da a la carte [ta-
rifeli-¢.n.] ¢calisma stireleri sistemi
getirilmis ve kismi siireli ¢alisma
yayginlasmustir; Fransa’da hafta-

lik yasal galisma siiresi 2000 yilin-
da 35 saate indirilmis ve calisma
sirelerinin toplu pazarhgl yeni
bir ivme kazanmustir; Belgika’'da
haftalik vyasal c¢aligma siiresi
2002'de 38 saat olarak belirlen-
mistir; Danimarka’da ise yillik iic-
retli izin siiresine 5 giin daha ila-
ve edilmistir. Avrupa Birligi tilke-
lerinde bagitlanan toplu sozles-
melerde, haftalik ¢calisma stireleri
genellikle 35 ild 39 saat arasinda
belirlenmektedir.

Ancak, “olagan [fiili] caligma
stiresi” Avrupa Birligi'nde ortala-
ma 40 saat; AB aday iilkelerinde
ise 40 saatten biraz daha yiiksek-
tir. Ozellikle, meslek ve cinsiyet
temelli farklilasmalar hala dikkat
cekici boyutlardadir.

Olumlu kabul edilemeyecek ki-
mi kosullar varligimi korumakta-
dar:

-Genelde tam zamanli ¢alisan

iscilerin haftalik ¢alisma stire-

leri 40 saat sinirinin hemen tis-
tiinde seyretmektedir.

-Calisma stirelerinde iilkeler

(*) Bu yazi Avrupa Sendikalar Enstitisi
(ETUlYnin yayinladigi “Benchmarking Working
Europe-2002” ile “Benchmarking Working Euro-
pe-2003" adl yayinlarinln galisma slresi bo-
limlerinin genis &zetidir.
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arasi ve tlilke ici -sektorel- esit-
sizlikler varligini korumakta-
dur.

-Diizenli fazla mesai siireleri-
nin ortalamasi ¢ok yiiksek bir
diizeydedir.

NUKMAL CALISMA SUKESE

Toplu is s6zlesmelerinde olum-
lu gelismeler goriilmekle beraber
normal calisma siireleri yine de
yiiksek diizeylerdedir

Fransa’da 35 saat uygulamasi-
nin baslatilmasimmdan beri, Avru-
pa’da toplu sozlesmelerle belirle-
nen ¢alisma stireleri ortalamasi 38
saate kadar dismiistiir.

Ne var ki, pek ¢ok Avrupa tilke-
sinde 1990’lardan beri tam za-
manl calisan is¢ilerin haftalik ca-
lisma siirelerinde genel anlamda
tatmin edici bir degisiklik goriil-
medi: Avrupa ortalamasi halen
40.3 saattir (erkek isciler icin 41.1,
kadin isciler icin 38.9). Fransa ve
Portekiz’de 1995-2000 arasi birer
saatlik indirimlerle olumlu, fakat
istisnai gelismeler kaydedildi.

Karsilastirmali istatistiki bilgiler
aday tilkeler 6zelinde yetersizligi-
ni korusa da, sendikal kaynaklar
AB Aday tilkelerdeki calisma sti-
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relerinin Avrupa ortalamasi tize-
rinde oldugunu ve ¢alisma saatle-
rinin kuralsizlagtirilmasimin yay-
ginlastigini gostermektedir.
Polonya’da sendikalarin tahmi-
nine gore mevcut firmalarin yal-
nizca ytizde 20'si 42 saatlik yasal
caligma hattasina uymakitadir..
Bulgaristan’da ise normal calisma
suresi 40 saatle 49 saat arasinda
degismektedir. Slovakya Cumhu-
riyeti'nde mevcut sozlesmelerin
yluzde 76’s1 40 saat uygulamasinm
esas alirken, kalan sozlesmelerde
daha uzun haftalik calisma siire-
lerini Oongoren (42.5 saate kadar
¢ikan) maddeler bulunuyor.
Eurostat'in miilakat yontemiyle
derledigi olagan calisma stireleri,
akdi veya yasal ¢alisma stirelerine
kiyasla ¢ok daha agiklayicidir. Bu
gosterge; Avrupa Birligi tlkele-
rinde, tam zamanlh calisanlarin
cogu igin 40 saattir; bununla bir-
likte, ilkeden iilkeve biiviik fark-
Iiliklar arz etmektedir (hafialik
yasal calisma stiresinin 35 saat
olarak belirlendigi Fransa’da 38.3
saatten, herhangi bir yasal diizen-
lemenin olmadig: Ingiltere’de
45.5 saate kadar cikabilmektedir).
AB Aday tiilkeler, ortalama 41.3



Grafil 1. Yulk cahsma siireleri [1990, 1997, 2001]
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saatlik calisma stresi ile, Avrupa
Birligi ortalamasina oldukga ya-
kindirlar. Bununla birlikte AB iil-
keleri arasinda oldugu gibi, Aday
iilkeler arasinda da kayda deger
bir farkhilasmadan soz edilebilir
(Litvanya’da 39.5 saatten, Leton-
ya'da 43.5 saate kadar cikabil-
mektedir).

Avrupa Birligi'nde, kismi za-
manli isciler haftada ortalama
19.8 saat mesai yapmaktadirlar.
Bu gostergenin, tiye ilkeler ara-
sinda 6nemli bir farklilagma gos-
termedigi sOylenebilir. Rakamlar,
tilkeden tilkeye 18 ila 23.6 saat

arasinda degismektedir (Alman-

FRA iTA

E 1997

a3
3

-] 2001
ya ve Italya).

Aday tilkelerdeki kismi zamanh
iscilerin haftalik calisma siireleri,
Avrupa Birligi'ne iligkin rakam-
lardan kayda deger clciide farkh-
dir: Uye {ilkelerde ortalama 19.8
saat iken, Aday tilkelerde 23.8 sa-
ati bulmaktadir. Bu ikinci grupta
yer alan tilkelerin kendi aralarin-
da da onemli bir farklilasma var-
dir (Slovenya’da 19.5 saat gibi dii-
sitk bir diizeyden Romanya’da
neredeyse 34 saate ¢tkmaktadir).

Bu farkliliklar, aday tlkelerdeki
kismi zamanl ¢alismanin gergek
durumu hakkinda fikir verdigi
kadar, istatistiklerin giivenilir
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olup olmadig1 sorusunu da akla
getirmektedir.

KisMi ZAMANLI
CALISANLAR ICIN
ORTALAMA HAFTALIK
CALISMA SURELERI

Genel olarak, kismi zamanl: ¢a-
lisanlarin haftalik ortalama calis-
ma stiresinin 1992 ile 2000 arasin-
da onemli bir degisime ugrama-
dig1 soylenebilir. 1992’de haftalik
calisma siiresinin Avrupa ortala-
masi1 19.5 saat iken, 1995'te 19.9 ve
1997'de 19.7 olarak gerceklesti.
Ancak bu durum iki ayr1 egilimin
bir sonucudur.

Bir yandan, bir grup tilkede kis-
mi ¢alisma siiresi 1992-2000 yilla-
r1 arasinda gozle goriliir bigcimde
azaldi. Daha agik bir ifadeyle tal-
ya'da 26.4'ten 24 saate, Yunanis-
tan’da 25.5’ten 21.4’e ve Alman-
ya'da 20’den 18’e gerilemistir.

Diger yandan ikinci grup tilke-
lerde, kismi zamanh caligan isci-
ler i¢in calisma saatleri artis egili-
mi gosterdi. 1992-2000 arasi Belgi-
ka'da 20.7’den 22.5’e, Danimar-
ka'da 18.7’den 19.9’a, Hollan-
da’da 18den 18.8’e, Fransa’da
22.1’den 23.1e ve Ingiltere’de
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17.4'ten 18.4"e ytikselmistir.

YILLIK CALISMA SURELERI

Alternatif calisma siiresi model-
lerinin giindemde oldugu her
yerde isci sendikalar ‘pozitif es-
neklik’ icin pazarlik vapmava
agik olduklarini gosterdiler. Yillik
calisma saatleri verileri 6zellikle
dikkat gekici bir kriter olarak go-
ziikmektedir. Cinkd bu veriler,
hem iscilerin kendi c¢alisma saat-
lerini organize etme, hem de sir-
ketlerin esneklesme yontindeki
talepleriyle paralel bir esnekles-
menin gerekliligini ortaya ¢ikar-
maktadir.

Artan sayida Avrupa tlkesinde
calisma stirelerinin yillik belirlen-
mesi lizerinde pazarliklarin yo-
gunlasmasma ragmen, konuyla
ilgili tutarl ve tatmin edici istatis-
tiki bilgiden tamamen yoksunuz.
Az sayida erisilebilir istatistiki
bilgi ise duzensiz ve Karsilastirima
yapmaya uygun degildir, yalmz-
ca ulkelere 6zgli kimi egilimler
hakkinda fikir verebilecek du-
rumdadir. Dahasi, mevcut veriler
kismi zamanli/tam zamanli me-
sai ayrimi gozetilmeksizin elde
edildiginden, kismi zamanli ¢alig-



Grafik 2. Calisanlann alisma siresi kategorilering ndre oransal [1] daduimi
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maya doniik artan e§ilimin kon-
jonktiirel degerlendirmesini yap-
mak gerekmektedir. Sonug ola-
rak, bu veriler tam giin ¢alisanla-
i yillik galigma saatlerine iligkin
yararli bilgi vermekten uzakhr.
Pek cok durumda, 1990-2000 ara-
s1 yillbk caligma saatlerindeki in-
dirimler kismi zamanh ¢alisanla-
rin toplam istihdamdaki payinn
artisini, tam zamanh ¢ahganlarin
aktif calisma stirelerindeki dura-
ganhg1 (ve bazi durumlarda arti-
s1), kimi durumlarda da kismi za-
manli calisanlarin goreli galigma
saatlerindeki artigi yansitmakta-
dir.

Yillik calisma siireleri, Yunanis-
tan ve Ispanya digindaki AB {ilke-
lerinin tiimiinde diisme egilimin-

36-39 saat

1 bl Ll
¥ v 3

40 saat 41-44 saat

dedir. Hollanda’'da
(kismi ve tam zamanlh cahsanlar

=45 saat

Rakamlar,

toplamu igin ) ortalama 1350 saat
iken, Yunanistan’da 1900 saafi
bulmaktadar.

MESLEKI TEMELDE

FARKLILASMALAR

AB iiyesi 15 tilkede haftalik ca-
lisma stiresi, ortalama 40 saat
iken, iist-diizey erkek yoOneticiler
icin 45.2, iist-diizey kadin yoneti-
ciler icin 42.1 saattir. Erkek biiro
iscileri haftada 39.7 saat, kadmn
biiro iscileri ise 38.6 saat mesal
yapmaktadirlar. Tam zamanli ¢a-
lisanlar grubunda, kadin isgilerin
ortalama calisma siiresinin (38.9),
erkek iscilerinkinden (41.1) daha
diisiik oldugunu da vurgulamak
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Grafik 3. Calisanlanin aksam mesaisine gdre dagimi [2000]

gerekir.

Sonug olarak, ¢alisma siiresinin
ortalama 40 saat oldugunu séy-
lerken, cinsiyete ve mesleki statii-
ye dayal farkliliklari akildan ¢i-
karmamak gerekir; zira gerek cin-
siyet, gerekse mesleki statii, calis-
ma strelerinde ¢ok biiytik farkli-
liklara (6rnegin haftada 5 saat gi-
bi biiytik bir farka) yol acabilmek-
tedir.

GUNCEL VE TERCIH

EDILMIS CALISMA

SAATLERI

1998’de yasam ve calisma ko-
sullarinin iyilestirilmesi icin olus-
turulan Avrupa Vakfi, AB icinde
caligma siireleri tizerine genis
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10-14 Aksam 15 Aksamdan

fazla

i Toplam

capli bir aragtirma yiiriittii. Asag-
da bu ¢alismanin kimi énemli so-
nuglarini 6zetlemektedir.

Inceleme sonuclari, bireyin ca-
lisma siiresine iliskin alinan ka-
rarlarda ailede caligan diger fert-
lerin ¢alisma saati dagiliminin
onemli bir degisken olduguna
isaret etmektedir, ¢tinkii bu karar-
lar genellikle aile iginde alinmak-
tadir.

Dlitn Gikelerde, bireysel caiis-
ma surelerini varolan ¢alisma sii-
relerinin altina ¢ekme egilimi var-
dir. Tim Avrupa’da, haftalik ca-
hisma siirelerinin 3.7 saat azaltil-
mas! talep edilmektedir. Calisan
erkekler ortalama 37 saat haftalik
caligmay tercih ederken, kadinlar
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Grafik 4. Calisaniann gece mesaisine gdre dagihmt [2000]
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lar da cahisanlara benzer ¢alisma  CALISMA

saatleri tercih etmektedir.

EN YAYGIN CALISMA

SURESI

AB'de, caliganlarin yilizde
11.7’si haftada 30-35 saat mesai
yaparken, ylizde 32'si 36-39 saat,
yiizde 31.8’i 40 saat ve yuzde
20.7’si de haftada 45 saatten daha
uzun bir sture calismaktadr. (Ca-
lisma siirelerine iliskin Avrupa
Yonergesi uyarinca, haftalik ¢alig-
ma siiresi 48 saatin altinda olmali-
dir) Isci sayisi itibariyla yogun-
lasmanin en fazla oldugu katego-
ri, 36 ila 40 saat arasmda degisen
caligma haftas: kategorisidir.

A-tipik ¢alisma stireleri; akgam-
lari, geceleri ve cumartesi ve pa-
zar giinleri yapilan mesaiyi kap-
sar.

Jscilerin sadece yiizde 56.8'i ak-
samlari ¢alismamaktadir. Jscilerin
neredeyse yiizde 25’1 ayda 1 ila 9
aksam, mesai yapmaktadir.

Daha endige verici oranlar $6y-
ledir: iggilerin yiizde 8'i ayda 10-
15 aksam, yiizde 10.4'11 ise 16 ve-
ya daha fazla aksam, galigmakta-
dir. Genel olarak, kadinlar, erkek-
lere kiyasla, aksamlar1 daha az
(seyrek) calismaktadirlar.

Gece mesaisi, aksam mesaisine
gore ¢ok daha sirhdir. Iscilerin
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brafih 5. Galisaniarin pazar mesaisine gore dafihmi [2000)

calismayan

= Erkek

yluzde 81.6’s1 geceleri c¢alisma-
maktadir. Ancak, iscilerin yiizde
13.2’si ayda 1 ila 9 gece, yiizde
2.5’ 10-15 gece, yiizde 2.7'si de
ayda en az 16 gece calismaktadir.
Bu rakamlarn topladigimizda, is-
cilerin neredeyse yiizde 19'unun
ayda en az bir kez gece mesaisi
yaptig: goriilecektir.

Bu oranlarin goéz ard:i edileme-
yecek denli yiliksek oldugunu ve
dolavisivla, stres, saghik aile ve

SRRy A, R R I —

sosyal yasam tizerinde olumsuz

et atal

sonuglar dogurabilecegini siyle-
mek miumkiindiar. Bu nedenle,
soyut rakamlarin arkasinda yatan
gergekleri, yani gece calismasinin
olas1 olumsuz sonuglarin da dik-
kate almak gerekir. Aksam mesa-
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i Kadin

3 - 4’t<lar.1 fazla
k&l Toplam
isinde oldugu gibi gece mesaisin-
de de, kadinlara, erkeklere kiyas-
la daha az rastlanmaktadir.

Iscilerin ylzde 76.1i pazar giin-
leri caligmamaktadur. Iscilerin ge-
riye kalan ytizde 24’11 ise, aile ya-
sami ve dinlenme i¢in bir firsat
teskil eden pazar glinlerinden ay-
da en az birini ¢alisarak gegir-
mektedir.

Ayda iki kez pazar mesaisi ya-
pan iggiler, yizde 9.4 gibi yiksek
bir oran olusturmaktadirlar.

Ayin tiim pazar giinlerinde ¢ali-
san, bagka bir ifadeyle, ayda bir
kez dahi pazar tatili yapamayan
ve dolayisiyla muhtelif problem-
lere maruz kalma riski yiiksek

olan isgilerin orami ise yiizde









aday ilkelerde iscilerin ylizde
38’inin haftada 45 saatten daha
uzun bir siire mesai yapmasidir.
Bu stire, caligsma siirelerine iligkin
Avrupa Yonergesi'nde ongoriilen
48 saatlik list-sinira oldukca ya-
kindir. Aday iilkelerde isgilerin
nispeten daha biiyiik bir boltimii-
nin kendi hesabma caligtig
ve/veya tarim sektoriinde istih-
dam edildigi dikkate almirsa, bu
farkin daha da agilacag) tahmin
edilebilir.

SONUC

Sonuglar c¢alisma siirelerinin
uzunlugu ve dagilimi, calisma ya-
saminin kalitesinin Onemli bir
gostergesi ve Avrupa’daki sosyal
kosullariin 6nemli bir yonudir.
Calisma
“Sosyal Avrupa” tartismalarinda

stireleri  konusunun
pek fazla dikkate alinmamasi sa-
sirticidir. Yalnizea yeni ig Orgut-
lenme big¢imleri ve daha fazla es-
neklik yoniindeki bitmez tliken-
mez talepler cercevesinde tizerin-
de durulmaktadir. 1990'lardan
beri is¢i sendikalari, ¢aligma saat-
leri tizerinde daha fazla karar sa-
hibi olmay, is ve aile yagaminin
uyumlulagtirmay1 talep etmekte

ve caligma saatlerinin uygun bir
sekilde diizenlemeyi Ongoren
‘pozitif esneklestirmelere’ daima
acik olduklariru her firsatta ifade
etmektedirler. 35 saatlik haftalik
caligma siiresinin hayata gegiril-
mesi oncelikli bir sendikal hedef
olarak durmaktadir. Bu hedef,
sosyal konulara dikkatleri gek-
mek tlzere degerlendirilmesi ge-
reken onemli bir sosyal politika
gostergesi haline gelmistir.

Son yillarda, is¢i sendikalarinin
da bir toplu sozlegsme politikasi
olarak benimsedigi ¢alisma saat-
lerinin yillik hesaplanmasi yo-
niinde artan bir egilim gozlem-
lenmektedir. Yillik caligma saatle-
rini belirleyen degiskenlerin, haf-
talik caligma siiresi ve izin mik-
tarlart oldugu birka¢ temel fak-
torle tespit ediliyor.

Cesitli faktorler hesaba katildi-
ginda, tam giin caliganlar igin yil-
ik 1750 saatlik ¢alisma stiresi
onemli bir kriter tegkil ediyor.

Avrupa’da fazla mesai uygula-
mast halen oldukca yaygindir. Bu
uygulamada kayda deger bir
azalma, igsizlik sorununun ¢6zu-
miine katkida bulunacaktir. Cok
uzun ¢aligma siireleri isgi saghg
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acisimndan olumsuz sonuglar do-
gurmaktadir.

Oniimiizdeki 5 yil icinde fazla
mesai saatlerinde ytizde 50'1ik bir
indirim oncelikli bir hedef olarak
gundeme alinmalidur.

Galisma stiresi onemli bir yapi-
Sai gosterge olarak kKabul edilme-
lidir. Avrupa’da calisma saatleri
tzerine uyumlulastinlmisg, giin-
cellenmis, kapsamli veriler soru-
nun etkin bir sekilde giindeme ta-
sinmasi i¢in kesinlikle hayati
onemdedir.

Avrupa’da, calisma siireleri,
haftada 40 saatlik bir ortalamaya
tekabiil etse de, hayli degiskendir.
Daha once agiklandig gibi, cinsi-
yet, kismi veya tam zamanli istih-
dam, meslek, ulusal mevzuat ve
toplu sozlesme, calisma siireleri-
nin farklilasmasinda rol oynayan
baslica etkenlerdir. Haftada 40 sa-
ati bulan ortalama stire yasal di-
zenlemelerden kavynaklanirken,
toplu pazarligin yarattigy sonuc,
genellikle 35 ila 39 saat arasinda
degisen bir calisma haftasidir.
Kalda ki, is¢ilerin 6nemli bir bolii-
mi (AB’de ortalama ylizde25'1),
ay icinde, ¢alisma stireleri itiba-

riyla  degisken [esnek] mesai
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programlarina tabidir. Is stresinin
de ihmal edilemeyecek bir faktor
oldugu tespit edilmistir; zira isci-
lerin (ortalama) ylizde 251, ya agi-
r1ig yukii altinda, ya kat bir sekil-
de belirlenmis clan son teslim ta-
rihine ig yetistirme telas1 i¢inde ya
da 1in tamamlanma stresinin ye-
tersiz olmasindan Otiirli zaman
darhgr icinde calistiklarini ifade
etmiglerdir. A-tipik istihdam hac-
mi de goz ard1 edilmeyecek kadar
buyiiktiir. Iscilerin yiizde 20 ila
4571, standart-dig1 zaman dilimle-
rinde mesai yapmaktadir (Cu-
martesi, pazar, aksam ve gece me-
saisi dahil). Fazla mesaide gegiri-
len siireler de hesaba katildiginda
resim tumiiyle tamamlanms ola-
caktir.
Dolayisiyla, emek esnekligi
uzerine yapilan tartismalarin, Av-
rupa’da caligma siiresi rejiminin
onemli olgiide degistigine ve gii-
niimiizde gecmige livasla daha
kapsaml bir esneklegmeye tanik
olunduguna isaret eden biitiin bu
gelismeleri dikkate almasi gere-
kir. A la carte [tarifeli] calisma sii-
releri giderek artan bir hizla yay-
ginlagirken, [ortalama] calisma
stresinin dugmesine ve fakat ayn:



zamanda is¢iler arasindaki farkl-
liklarin artmasina yol agmaktadir.
Yasam tarzlari, yeni ¢alisma stire-
lerine intibak ve hizmetlerin de-
vami acgisindan bazi a-tipik calig-
ma bic¢imlerinin gerekli oldugu

yadsmamazsa da, sira digi saat-
lerde yapilan mesai, iggilerin ken-
di tercihlerinin bir triint olmali-
dir; onlarin arzulan ile bagdas-
mayan bir dayatmanin irtni
degil.
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== lirkiye'de genel bir kani bu-

lunmaktadir: “Isciler ve me-
murlar az ¢alismaktadir. ESer
bugtin Ttrkiye Avrupa ulkeleri diize-
yinde gelisememis ise bunun esas ne-
deni ¢ok tatil yapmak yani az ¢als-
maktir.”

Bu kani tiimtyle gercek disidir ve
yalandir.

Birincisi, ne diinyada, ne de Ttirki-
ye’de ekonomik olarak geri kalmigh-
g nedeni, insanlarmn gunlik ve
haftalik calisma strelerinin uzunlugu
ile agtklanamaz. Eger ¢cok cahismakla,
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Grafik 1. Tirkiye'de haftalik calisma siiresi [Toplam]
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cok ilerlemek olanakli olsaydi, yilda
ortalama olarak Tiirkiye’de yasayan
bir is¢iden 400 saat daha az calisan
Kuzey Avrupa tlkeleri birakin en ge-
lismis tlke olmay1 agliktan olirlerdi.

Ikincisi, gunliik, haftalik, aylik ve
yilik ¢alisma stireleri ag¢isindan Tir-
kiye’de ¢alisanlar, OECD tiyesi diger
29 iilkede yasayan ¢alisanlardan daha

farzla Anlicrmnalitadiplawn

Ldiladd Ledigid RCAINRCLRARA AAdA o

Bu konudaki son kanit, ILO tarafin-
dan diizenli olarak yayinlanan istatis-
tiklerdir. (ILO Yearbook of Labour
Statistics 2003) Bu istatistiklere gore
tlkemiz isgileri OECD iilkesi diger
tilkelerden daha fazla c¢alistigi gibi
onceki yillara gore daha fazla calis-
maktadirlar.
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Devlet Istatistik
(DIE)'niin isglicii ve isyeri anketleri-

Enstittisi

nin kullanildig: bu verilere gore; Tuir-
kiye’de calisan iscilerin ¢alisma stire-
leri, 1talya, isveg, 1svigre, irlanda,
Avusturya, Avustralya, Ispanya, Yu-
nanistan, Meksika gibi bircok OECD
ulkesinden daha fazladir.

Belediye-Is Sendikas: Ara§t1rma
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bilgilere gore haftalik calisma siiresi
Meksika’da 43.3 saat, Yunanistan’da
41 saat, Izlanda’da 40.3 saat,
Polonya’da 39.8 saat, Italya’da 39.3
saat, Ispanya’da 38.7 saat, Isvec’te
36.8 saat, Finrlandiya’da 36.3 saat,
Avustralya’da 35 saat, norveg'te 34.8
saat ve Kanada’da 31.5 saattir.
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4 970'lerden sonra esnek uretim

ey

| baglaminda ortaya ¢ikan yapisal

b
i

el degigimin yeni dinamikleri ve
kiiresellesme, Fordist donemin istikrar
odaklarin altiist etti. Borg krizi, nakit
sikantis, ticari iglemlerin maliyetlerinin
azalmast ve kuralsizlagiirma gibi ne-
denlerle uluslararas: alanda finans pi-
yasalarl daha gok Gnem kazandi; artan
sermaye devingenligi ve iletigim mali-
yetlerinin azalmast nedeniyle cokulus-
lu sirketler daha ¢ok gii¢ kazandilar.
1980’lerden sonra igsiz sayisinin artma-
s1 ve sureklilik kazanmasi, iiretim sek-
toriiniin daralmasina kargilik hizmet
sektdriiniin geniglemesi, ¢aligan kadin
ve geng igcl sayisinin artmas, esnekli-
gin ve kuralsizlaghirmanm yaygmlas-
masi, teknolojik gelismelerin hizlanma-
s1, ozellestirme, yeni tretim ve yonetim
sistemlerinin benimsenmesi ve gelig-
mesi gibi faktdrler sendikalar igin O1-
giitlenme ve temsil giicliiklerine neden
olmaktadir.

Isverenlerin giicli ve hakimiyeti artar-
ken, sendikalarin giiclinde ve etkisinde
kayiplar gorillmekte ve sendikalar gi-
derek marjinal duruma diigmekiedir.

Isci sendikalar: hem tiye sayilari, hem

de politik giigleri agisidan geleneksel
rollerini kaybedici bir diigitg trendi
icindedir. Sendikalax ¢ikar gruplar ve
pazarlik organlari olarak degisen ko-
sullara bagh talepleri kargilamada ye-
tersiz kalmakta, toplam isgiicti iginde
sendikalasma orani diigmekie ve sendi-
kalarin baski glicii olma nitelikleri tarti-
silmalktadir.

Uluslararas: sendika liderleri, sendi-
kal hareketin farihin higbir doneminde
goriilmemis bir yogunlukta kiiresel bir
saldiriyla karg: kargiya oldugunu kabul
etmektedir. Ulusal diizeyde sendikalar,
kiiresel finans ve endiistri kararlarinmn
kazanilmis haklarmm ¢ogunu ortadan
kaldirdagina tamk olmaktaduir (Breiten-
fellner, 1997: 540). Temel ekonomik, si-
yasi ve teknolojik geligmeler kadar sen-
dikalarin kendi yapilari, misyonlari, ig-
levleri ve stratejileri de geleceklerine
iliskin sorunlarin ve tartigmalarin gtn-
demde kalacagini gostermektedir. Sen-
dikalarin siyasal giiciinlin zaafiyet ge-
cirdigi, iiyelerin sendikaya bagliiklari-
nin azaldigy ve bireysel tercihlerin one
ikt goriilmektedir. Neo-liberal poli-
tikalarin benimsenmesiyle sendikalarin
geleneksel kalelerini kaybetmeye bag-
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ladigy, devletin ekonomik ve toplumsal
yasamdaki diizenleyici ve yonlendirici
gucunin gerilemesiyle birlikte artik
sendikalarin misyonu, islevleri ve &n-
celiklerinin yeniden belirlenmesi geregi
ortaya gikmaktadir. Gelismis iilkeler
bagta olmak tizere tiim diinyada yasa-
nan ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel
degisim ve donustimler nedenivle en-
distri iligkileri ve sendikalarin da
onemli bir gegis ve dontigtim stireci ya-
sadig1 kabul edilmektedir (Aykag, 2000:
554).

Ote yandan isverenlerin esneklik ve
merkeziyetcilikten uzaklagsma istemle-
ri, ekonomik ve politik cevrelerin des-
tegini alarak isci-igveren iligkilerindeki
dengeyi igverenlerden yana degistir-
mektedir. Esnek tretim ve esnek calis-
manin giderek yaygmlasti§1 boyle bir
ortamda bagta gelismis sanayi ekono-
mileri olmak tizere diinyanin bircok til-
kesinde is¢i sendikaciliginin 1980'1er-
den sonra yenilgiye ugradig, en iyim-
ser bir degerlendirmeyle bir gerileme
ya da en azindan durgunluk igine gir-
digi, sendikalagma oranlarinin diistiigi
ve sendikalarin pazarlik giiciiniin za-
yifladigr bilinen bir gergektir. Kusku-
suz bu gergek tilkelere gore degismek-
tedir. Ashinda Kutal ve Dereli'nin de be-
lirttigi gibi (1995: 559), endiistri iliskile-
ri ve sendikacilik; ekonomik, SOSyo-po-
litik ve teknolojik sistemlerin karsiliklx
etkilesimi sonucunda sekillenmekte,
endiistri iligkileri de kendi i¢ dinamik-
leriyle bu karmagsik ekonomik ve sos-
yo-politik etkilesimlerin yol ac¢tig1 de-
gismelere tepkide bulunmakta, yeni
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uyumlar arayarak varligin ve dengesi-
ni korumaya ¢alismaktadir. Cesitli ca-
lismalarda ekonomik krizlerin, liberal
ekonomi politikalarinin, artan dis reka-
bet ve kiiresellesme olgusunun, yeni
teknolojilerin, degisen tiretim ve calis-
ma bigimlerinin is¢i sendikacihigin
olumsuz yonde etkiledigi saptanmustir.
Bu faktirler hir arada  falat Aairiiqh
aguwhklarda endiistri iligkilerini etkile-
mekte, ancak iilkelerin sosyal ve kiiltii-
rel ozellikleri de nihai sonucun farkli
olmasina neden olabilmektedir.

Esnek tiretim ve esnek calisma déne-
minde sendikalarin gii¢ kaybetmesine
neden olan ve kargilikli olarak birbirini
etkileyen, hatta i¢ ige ge¢mis bircok fak-
tor vardir. Bu faktorleri ve etkilerini ba-
zen birbirinden ayirmak miimkiin ol-
mayabilir. Bununla birlikte sendikala-
rin  etkinliklerini yitirmelerinin en
onemli nedenlerini asagidaki gibi belir-
li bagliklar altinda incelemek, konuyu
anlagilabilir kilmak agisindan yararh
olacaktir.

1. Sendikalarin Uye Sayilarindaki

Azalmalar

1980’lerden itibaren esnek {tiretim ve
esnek calismanin yayginlagmasiyla bir-
likie sendikalarmn tiye sayilarni olum-
suz etkileyen ekonomik ve siyasi kosul-
larda belirgin degisiklikler yasanmak-
tadir. Sendikalarmn etkisi ve giicii, 6zel-
likle tiyelik sadece diizenli aidat 6de-
mek anlamini ifade ediyorsa, kuskusuz
sadece iiye sayilariyla dlgiilemez. Bu-
nunla birlikte sendikalarin tiye sayilari-
nin, mali yapilari da dahil olmak tizere,



giiglerini ve temsil kapasitelerini de-
gerlendirmede 6nemli faktdrlerden bi-
risi oldugu agiktir.

Sendikalagma oraninin azalmasin et-
kileyen ekonomik, sosyal ya da sendi-
kalarm kendi yapilarindan kaynakla-
nan karmasik faktorler vardir ve bunlar
farkli iilkelerdeki sendikalarin duru-
munu dogrudan ya da dolayl olarak
etkilemektedir. Bu nedenle isgilerin
herhangi bir sendikaya iiye olma egi-
limleri gesitli faktorler tarafindan etki-
lenmektedir:

-Iscilerin kisisel durumlarin etkile-
yen ckonomik faktdrler; iscilerin ca-
list1gr isyerinin niteligi;

-Kigisel ve mesleki ozellikler;

-Sendikaya iiye olmanin giicliigii ya
da riski;

-Uye olma ya da olmama igin bask:
uygulanip uygulanmadign;

-Sendikaya tiye olmanin norm ya da
istisna olup olmadigy;

-Yiiriirlitkte is mevzuati vb.

Sendikalarin tiye sayisinin ya da sen-
dikalagma oraninin azalmasinin neden-
lerini agiklamaya ve buna neden olan
egemen faktorleri belirlemeye calisan
farkli yaklagimlar s6z konusudur. Bir-
cok aragtirmaci ekonomik degiskenle-
rin sendikalagsma oram tizerindeki etki-
lerini incelemekte ve bu etkilerin niteli-
gini belirlemeye calismaktadir. Bu an-
lamda en ¢ok tartisilan faktorler kon-
jonktiirel dalgalanmalar, ticret ve enf-
lasyon diizeyleri, tiretim yontemleri ve
teknolojik degisiklikler, trtinlerin ve
emek piyasalarimin niteligi, mesleki ya-
pilanmalar ve issizlik oranlandir (Ben-

Israel ve Fisher, 1994: 137). Bu konuda-
ki genel argiman; ekonomik kriz ve
durgunluk doénemlerinde, i¢ ve ulusla-
rarasi Uriin piyasalarinda rekabetgilik
soz konusu oldugunda ve issizligin art-
131 donemlerde sendikalarin iiye say1-
larini arttirmasinin zor oldugu yoéntn-
dedir. Gergekten {iriin piyasalarinda
degisikliklere ve rekabete yol agan tica-
ri anlagsmalar ve uluslararasi piyasala-
rin acgilmasi, bir baska deyisle kiyasla-
nabilir emek maliyetine sahip tilkeler
arasindaki ticaret, i¢ rekabeti arttirma
egilimindedir. Bu nedenle firmalar,
emek maliyetleri de dahil olmak tzere,
{iretim maliyetlerini azaltmak zorunda
kalmakta, bu amagla emek yogun tre-
tim faaliyetleri emegin ucuz oldugu ge-
lismekte olan Ulkelere transfer edil-
mektedir. Bunun i¢in ¢okuluslu sirket-
ler olugturulmakta ve yabanci sermaye-
yi gekebilmek i¢in sendikalar lizerinde
baski uygulayan gelismekte olan tilke-
lere yatirimlar yapilmaktadir. Ayni za-
manda hiikiimetlere serbest ticaret bol-
geleri olusturmalar1 ve buralarda sen-
dikal faaliyetleri yasaklamalari igin
baskilar yapilmaktadur. Isletmeler reka-
betci kalabilmek i¢in, tilke iginde ya da
disinda tageronluga bagvurarak, tam-
glin ¢alisanlar azaltarak ve esnek galis-
ma bi¢imlerine bagvurarak tiretim ma-
liyetlerini azaltmaya ve daha esnek ol-
maya caba gostermektedir. Kugkusuz
bu kosullar sendikalarin normal faali-
yetlerini stirdiirmelerini ve yeni tyeler
kazanarak gii¢clenmelerini zorlagtir-
maktadar.

Sendikalarin iiye sayilarinin azalma-
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sindaki en 6nemli nedenlerden birisi is-
sizliktir. Clnki istihdamun gerilemesi
ve igsizlik oranlarinin artmasiyla birlik-
te sendika tyeleri ile sendika arasinda
fiili iligkinin sona erdigi ve iscilerin
sendikalardan ayrildig goriilmektedir.
Ayrica kitlesel ve uzun siireli issizligin
artmasina neden olan durgunluk do-
nemierinde, igverenlerin igyerlerini ka-
patma ve igsizligi arttirma tehditlerinin
de calisanlarin sendikalara tiye olma ya
da tyeligini siirdiirmede korkak ve ce-
kingen davranmasina yol actig bilin-
mektedir. Hollanda ve Ingiltere gibi til-
kelerde sendikalarin gii¢ kaybetmesin-
de igsizligin roliiniin %50'lere vardig
belirtilmektedir (Visser, 1992: 26). Ote
yandan tim tlkelerde tiretim siirecle-
rindeki standart yapilanma giderek
azalmaktadir. Cok sayida ig¢inin ayni
isi, aynu gahisma saatlerinde yaptig1 ve
ayrnu zamanda ara dinlenmesi verdigi,
boylece isciler arasinda iletisime olanak
saglandig Fordist fabrika tipi giderek
degismektedir. Bu tiir fabrikalar, biiytik
olasilikla sendikalagmay1 engelleyen
araglarin oldugu bagka bolgelere trans-
fer edilmektedir. Ayni sekilde emegin
daha nitelikli, daha motivasyonlu ve
daha az homejen clmas: ve tek bir isye
rine baglanmamasi istenilmektedir. Bu
ozellikler de sendikalasma oraminin
azalmasiyla yakindan iligkilidir.
Gelismekte olan tlkelerde sendika
uyeliginin azalmasi, dinya ekonomi-
sindeki kiiresellesmeye uyum saglama-
ya galigtiklar: bir dénemde buytik 8lgii-
de formel sektdrdeki istihdamin azal-
mastyla agiklanabilir. Sendikalarin ha-
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len Fordizmin temel o&zelliklerinden
olan biiylik 6lgekli isletmelerde kitlesel
uretime uyarlanmig olmalar1 gercegi
bir bagka dezavantajdir. Bu durum bir-
gok yerlesim bolgelerine dagilmis kii-
cuk ve orta dlcekli igletmelerde calisan
igcilerin ve sik sik is degistiren ya da
guvencesiz islerde caligan iscilerin sen-
dikalara iiye olma cesaretini kirmakta-
dir (ILO, 1997: 22). Sendikalar guvence-
siz igcileri tiye yapmak ve korumak icin
etkin stratejiler gelistirmekte giicltikler-
le kargilagmaktadir. Giiney Kore’de ya-
pilan bir arastirmaya gore, sendikalarin
sadece %4.3'1 kismi caligan iscileri or-
gutlemek icin c¢aba gostermektedir
(ILO, 1999: 100). ABD’de esnek calisan
iscilerin sendikal1 olmas: ya da toplu
sOzlesmeden yararlanmasi cok kiiciik
bir olasiliktir. Bu tlkede esnek calisan
igcilerin yaklagik %9’'u, tamgiin calisan
igcilerin ise yaklasik %17.5'1 toplu s6z-
lesme kapsamindadir; tretim ve hiz-
met sektorlerinde esnek calisan iscile-
rin sendikalagsma orani tamgtin ¢alisan
iscilerin 1/3"4 kadardir (ILO, 1999:
101). Esnek ve glivencesiz iglerde cali-
san is¢ilerin ¢ok biiytik cogunlugunun
sendikalar tarafindan temsil edilmeme-
51, bt igcilerin, sendikalarin “intiyzazh
iscilerin kuliibii” olduklart ve sendika
liderlerinin ilk ve en 6nemli gérevleri-
nin uyelerinin zaten imrenilecek dii-
zeyde olan galisma kosullaryla ilgilen-
mek oldugu seklinde sikayetlerine ne-
den olmaktadir.

1995 yili itibariyle Bati Avrupa’da
sendikalasma orani ABD’den (%14.2)
daha yiiksektir. Bat1 Avrupa’da sendi-



kalagma orani 1955 ve 1970’li yillarin
sonu arasinda degisen hizlarda artmus,
1980'1i ve 1990’1 yillarda ise diistisler
yasanmustir. Bir bagka deyigle, 1970°li
yillarin savas sonrasi bitylime donemi-
nin sonu, sendikalasma oraninda da bir
daralma doénemi anlamina gelmistir.
Belcika’da sendikalasma oranmin sabit
kalmasy; Danimarka, Finlandiya ve Is-
vec'te 1980'lerde de artisin devam et-
mesi bu durumun bir istisnasidir.

Ote yandan, 1955 yilinda sendikalas-
ma orani en yuksek %67.8 ile Isveg, en
diistiik %21.1 ile Fransa’da olmak tizere
ortalama %46.7’dir. 1995 yilinda ise
sendikalagsma orani yine en yiiksek
%83 ile Isvec, en diisiik %9.1 ile Fransa
olmak tizere ortalama %42.3’e dlismus-
tiir. Sendikalagsma orani erkekler ara-
sinda yuksek, kadin ve geng iggiler ara-
sinda diistiktir. Bunun nedeni, kadin
ve geng iscilerin ozel sektdre ait kiiguik
isyerlerinde ve esnek caligma bigimle-
riyle istihdam edilmeleridir. Hollan-
da’da 15-24 yas arasindaki igcilerin sen-
dikalasma oran1 %15 iken, 45 ve daha
yukar yastaki iscilerin sendikalagma
orani %40 dolaymndadir. Ayrica geng is-
cilerin kolektivizmden ¢ok bireysellige
yatkin olduklari da bilinmektedir.

Verilerin ortaya koydugu bir bagka
gercek, 1960l yillardan bu yana farkin
azalmasina karsin, beyaz yakal iggile-
rin mavi yakali iscilere gore sendikalas-
ma oranlarnnin digiik olmasidir. Bu
farklilik, iretim sanayindeki kol isgileri
arasindaki sendikal orgutlenmenin ge-
leneksel &zelligini yansitmaktadir. Ote
yandan, genel olarak kamu sektort,

sendikalagma oraninin en yiiksek oldu-
gu sektordiir, ardindan imalat ve hiz-
met sektorler gelmektedir.

2. Isverenlerin ve Hitkiimetlerin An-
ti-Sendikal Tavirlan

Isverenlerin sendikalara giderek diig-
manca tavir takindiklarina ve sendika-
s1z bir endstri iligkileri yasami diistn-
diiklerine iliskin bir¢cok kamt vardir.
Sendikalarin gli¢ kaybetmesine neden
olan baskilarin bir¢ogu, hiikiimetlerin
ve igverenlerin kiiresellesme kargisin-
daki tavirlan ve neo-liberal politikalar-
la ilgilidir. Ekonomiye hakim olan “bi-
rakiniz yapsinlar” ideolojisi ile igveren-
lerin sendikalara karsi olumsuz tutum
ve davramglari, sendikal hareketi
olumsuz etkileyen en 6nemli faktorler-
dendir. 1980’lerden sonra esnek tiretim-
le birlikte baglayan isverenlerin sendi-
kalar1 tanimama/diglama politikalar
(derecognition), Ozellikle 1990’]larda
cok yayginlagmustir ve halen esas ola-
rak sendikalar zayiflatmak igin bagvu-
rulan pragmatist bir yontemdir. En-
diistriyel yapidaki degisiklikler, igsiz-
lik, yasal diizenlemeler, isverenlerin
daha fazla esneklik ve daha diisiik ma-
liyetler icin sendikalarla iligkilerini ye-
niden belirleme istekleri gibi faktorler
isverenlerin sendikalara kargi tutumu-
nu olumsuz etkilemektedir. Isverenle-
rin sendika kargit1 girisimleri genellikle
piyasalarda rekabet etme zorunlulu-
gundan ortaya ¢ikmakta ve bdyle bir
gerekce icinde sendikalar, firmalarm
hizlt bir sekilde uymalar1 gereken degi-
simlere direnen Orglitler olarak deger-
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lendirilmektedir (Yorgun, 1998: 20). Is-
verenlerin bu tiir degerlendirmeleri,
ozinde sendikalara karsi yoneltilen
ideolojik saldirilarin bir parcasini olug-
turmaktadir.

Isverenlerin sendikalasmay1 énlemek
i¢in izledikleri bazi taktik ve stratejiler
sOyle aciklanabilir :

T ]IQ‘UQ?‘DN]Q‘B‘ nrnwﬂanmawu tacsril
eden ya da engelleyen fa]ktorleﬂe ilgi-
li verilerden yararlanarak, sendikal
orgiitlenme egiliminin goreli olarak
diisiik oldugu sirketler kurmakta, is-
tihdam edilecek ig¢i tiiriinii, iiretim
teknolojisini, sirketlerin biiyiikligii-
nii ve cografi yerlesimini sendikalas-
may1 onleyecek sekilde se¢gmektedir.
Bir bagka deyisle, cografi olarak merke-
ziyetcilikten uzak, karmasik teknoloji-
ler kullanan, esas olarak beyaz yakali
ve profesyonel az sayida isci istihdam
edilen sirketler tercih edilmektedir.
Ikinci alternatif ise, isyerlerini sendika-
larin zayif oldugu tilkelere ya da bolge-
lere ya da serbest ticaret bolgelerine
kurmak, yatirimlarmi sendikali igyerle-
rinden sendikasiz isyerlerine kaydir-
mak, sendikalagmus isyerlerini ya da
fabrikalarint satmak ve sendikasiz yeni
isyerleri agmaktir (Ben-Israel ve Fisher,
1994: 140-141; Senkal, 1999: 77). Thzii
teknolojik degisim ve isletmelerin yer-
lesim alanlarini segmede daha biiytik
ozgurliiklere sahip olmalari, tiretim ve
calisma bigimlerinde ve yerlegim alan-
larinda degisikliklere neden olmakta-
dir. Yaklagik tiim sendikalar, yapilarim
ve programlarini daha az hiyerarsik ve
daha ¢ok yatay Orgiitlenmis isletmelere
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ve faaliyetlerini belirli bir tilke yerine
bolge ve diinya ¢apinda entegre eden
ekonomilere adapte etmede glicliikler-
le kars1 karsiya kalmaktadir. Ayni za-
manda bir¢ok isveren toplu pazarhgmn
isyeri diizeyinde yapilmasini (ILO,
1997: 9), toplu pazarlik initelerinde
sendikanin yetkisini oylama ile digu-
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saylda buyuk sendikali igyerleri kendi-
lerine bagili sendikasiz sirketlerle faali-
yetlerini stirdiirmeyi istemekte ve has-
tane temizligi ya da yemekhane hiz-
metleri gibi sendikali kamu sektori
hizmetlerini &6zellestirme sonucunda
alan o6zel sektor sirketleri genellikle bu
igyerlerini  sendikasizlastirmaktadir
(Kelly, 1996: 88).

2) Sendikalasmaya karsi daha fazla
ozgiirlilk elde etmek i¢in hiikiimetle-
re ¢esitli baskilar uygulamak, isveren-
lerin bagvurduklar bir bagska yontem-
dir. Gergekte isletme yonetimleri iki
farkli yaklasim izlemektedir. Bazilar
sendikalarla iliskilerde diyalog ve istik-
rar yeglemekte, bazilar1 ise sendikalara
zayiflatacak stratejiler benimsemekte-
dir. Ayn1 durum hiikiimetler icin de ge-
cerlidir; hiikiimetlerin az ya da ¢ok sen-
dikalan tesvik etmesi ya da sadece di-
yaloga gec¢mesi sendikalagsma oranini
etkileyebilmektedir. Esnek tiretim do-
neminde igverenler sendikalara karsi
baglattiklar1 anti-sendikal kampanya-
larda genelde hiikiimetlerin de destegi-
ni almustir. Isverenler ekonomik bliyt-
menin Ucretlerin distriilmesine, es-
nekligin arthirilmasina ve ig glivencesi-
nin azaltilmasina bagh olduguna hiiki-



metleri ikna etmigtir. Ayrica uluslarara-
s1rekabetin niteligi kadar ulusal ekono-
minin yapisi da hiikiimetleri igveren-
lerden yana olmaya tegvik etmistir. Ca-
lisanlarin gligli sendikalarin korumasi
altinda olmaya en fazla gereksinim
duyduklar bir donemde, birgok tilkede
hiikiimetler sendikalarin orgiitlenme
ve toplu pazarlik haklarini sinirlandiri-
c1 bir ¢aba igine girmistir. Esnek tiretim
déneminde birgok tilke asagida belirti-
len alanlarda sendikal faaliyetleri kisit-
layan yasal diizenlemeler benimsemig-
tir (Ben-Israel ve Fisher, 1994: 138-139) :

-Sendika fiyelerinin ayrimciliga kar-
s1 korunmasinin sinirlanmasi,

-Yeni sendikalarin kurulmasinin ki-
sitlanmasi,

-Toplu is sozlesmelerinin, ozellikle
kamu sektdriinde, sinirlanmasa,

-Orgiitlenme dzgiirliigiiniin kisit-
lanmas1 ve serbest ticaret bolgelerin-
de drgiitlenmenin yasaklanmasi,

-Isten ¢ikarmay1 kolaylastiran, ihbar
siirelerini ve ig¢ilerin isyerinin degis-
tirilmesine sendikalarin miidahalesi-
ni azaltan yasal diizenlemeler.

Olney (1996: 35-38) son yillarda bir-
cok sendikanin, hitkiimetlerin giderek
daha cok anti-sendikal yasal diizenle-
meler ya da sendikalarin etkinliklerini
engelleyen yasalar benimsediklerini
one surdiklerini belirtmektedir. Kap-
samli anti-sendikal yasal diizenlemele-
rin en ¢arpial 6rnekleri ABD ve Ingilte-
re’de goriilmektedir. Bu tiir yasal du-
zenlemeler, hiikiimetlerin sendikal ha-
rekete karsi ¢atismaci tavirlarimn bir
gostergesi olarak kabul edilebilir. Yasal

diizenlemeler sadece sendikalarin fa-
aliyetlerini teknik olarak gticlegtirme-
mekte, ayni1 zamanda hitkiimetlerin is-
veren olarak sendikalara kars1 kendi ta-
virlarmin da somut 6rnegini olustur-
maktadir.

Ayrica ILO'nun belirttigine gore
(1997: 20), bircok tilkede sendika ve
toplu sozlesme 6zgiirliigline iligkin ya-
sal diizenlemeler halen sendikalasma-
nin 6niinde bir engeldir ve ILOnun
Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagsma
Hakkinm Korunmasina iliskin 87 ve
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina
iliskin 98 nolu sozlesmeleri birgok tilke-
de gerekli sekilde uygulanmamaktadir.
Liberal ekonomi bir¢ok tilkede hiikii-
metlerin, Ozgtin is¢i kategorileri igin is-
tihdam kosullarini belirleme (zellikle
kamu sektori icin), hatta serbest toplu
pazarlig kisitlama girigimlerine uygun
ortamlar hazirlamigtir. Avrupa ve Latin
Amerika’da bazi hiikiimetlerin tcret
artiglarini, tavan koymanin Otesinde,
tamamen yasakladig bilinmektedir.

3) Son yillarda isverenler ¢ok yogun
bicimde sendika karsiti yasadig faali-
yetlere de girmekte ve dogrudan sen-
dikalan ortadan kaldirmayi hedefle-
mektedir, Isverenler sendika orgiitleyi-
cilerine kars: yildirma eylemleri uygu-
lamakta, potansiyel sendika orglitleyi-
cilerini belirleyerek isyerine girmesini
engellemekte, sendika Orglitleyicilerine
baski uygulamakta, tehdit etmekte,
riisvet vermekte, kara listeye almakta,
asilsiz suglamalar yoneltmekte, sendi-
ka secimlerine karigsmakta ve sozlesme
yetkisi almalarini engellemektedirler
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(Ben-Israel ve Fisher, 1994: 140-141).
Sendikacilar diinyanin bircok tilkesin-
de gorevlerini yerine getirmek igin tic-
retli izin alamamakta, hatta ticretlerin-
de diisiisle karsilagmakta, terfi edeme-
mekte, aksine daha kétii islerde gorev-
lendirilmekte, haksiz disiplin cezalari-
na maruz birakilmakta, isten atthmakta,
bazi iilkelerde ise hange ahlma ve Aliim
tehditleriyle kars: karsiya kalmaktadir-
lar (Asp, 1996: 23). Isverenlerin sendi-
kalarin orgtitlenme ¢abalarint 6nleme-
ye yonelik cesitli eylemleri, 6zellikle
ABDY'de, artmaktadir. Sendikasiz bir or-
tam yaratmak, sendikalar1 diglamak
icin ABD’de “sendika avcisi” danis-
manlar, grevcilerin igten atilmasi ve
yerlerine igsizler arasindan yeni isciler
alinmasi, yetkili sendikanin belirlen-
mesini geciktiren oylama yontemi de
dahil olmak tizere gesitli taktikler uy-
gulanmast yaygindir (Waddington,
2000: 190). Taseronluk da sendikalar:
olumsuz yénde etkilemek igin en yay-
gm kullanilan yontemlerden birisidir.
Ayrica, grev kigkirticiligt yapip grevei-
leri gtkarmak ve yerlerine yeni isciler
almak Batida 1970’ler ve 1980/ lerde cok
sik uygulanmstir. Fiziksel korkutma
ve siddet olaylar1 gibi uygulamalara da
rastlamibmaktadir (Dereli, 1994: 75).
Sendikalarin en fazla iiye kaybettigi
ABD’de bir¢ok calismada, sendikalarin
tiye kaybinin %40'min igverenlerin ka-
muoyunu sendikalara karg: kigkirtma-
lar1 nedeniyle ortaya ¢iktigi belirtil-
mektedir (Kutal, 1994: 84). New York’ta
isverenler arasinda sendika kargithigi-
nin sinrlanmni belirlemek amaciyla ya-
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pilan bir arastirmada, sendika karsitl-
gumun ABD'de artan bir egilim icine gir-
digi sonucuna varilmistir. Aragtirmaya
gore ABD'li igverenler sendika karsiti
faaliyetlere yaklasik 500 milyon dolar
harcamislardir (Senkal, 1999: 79-80).
ABD'de onderligini Ulusal Imalatcilar
Dernegi'nin yaptig1 igverenler, bir yan-
dan condilialaemal ictovon dcnilord on
gellemek igin para harcamakta, diger
yandan da isgilerin yonetime katilimini
ongoren planlar: tesvik etmektedir. An-
cak isverenler, iscilerin katilimin: sade-
ce kendileri i¢in kabul edilebilir alan-
larda smurlandirdiklar: takdirde uzun
donemde basaril1 bir katilumi gercekles-
tiremeyeceklerini hentiz kavrayama-
maktadirlar (Gershenfeld, 1996: 36).
ABD disinda birgok gelismekte olan til-
kede, ayrica Ingiltere ve Avrupa’da da
igverenlerin sendikalara kars: muhale-
feti artmakta, isverenler genellikle sen-
dikalasmay1 nasil onleyecekleri konu-
sunda kendilerine 6nerilerde bulunan
yasal danismanlar istihdam etmekte-
dirler. Ingiltere’de de sendika uyeligi-
nin azalmasinin esas olarak isverenle-
rin orgutsel stratejilerinden kaynaklan-
dig1 6ne siirilmektedir.

4) Yine son yillarda tartigilan énemli
konularin baginda, isverenlerin dog-
rudan sendikalara kars1 cephe almasi-
nin yani sira, yoneticilerin gelistirece-
gi yeni iletisim mekanizmalar ya da
katilimer yénetimler yoluyla sendika-
larin diglanmas: ya da islevlerinin
marjinallestirilmesi gelmektedir. For-
dist sistemde isyeri bazinda endiistri
iliskileri sistemi, sendikalar ve sendika



temsilcileri ile igveren temsilcileri ara-
simda olugan diyalogla gerceklesmekte-
dir. Sendikalarin igyeri diizeyindeki
iligkileri denilince, esas olarak sendika-
larin temsilcileri (isyeri temsilcileri, ig-
yeri konseyleri, calisma komiteleri, sen-
dika sube liderleri vb.) yoluyla yerel
diizeyde ve tamamen igletmenin biiti-
niinde oynadig1 rol ve yaptig faaliyet-
ler akla gelmektedir. Geleneksel en-
diistri iligkileri sistemi, igyeri diizeyin-
de sendikalar aracihigiyla dolayli tem-
sil/katilm yoluyla gerceklestirilmekte-
dir. Dolayli temsilin kaynag, 1945ler-
den sonra gelisen endiistriyel demok-
rasi anlayigidir.  Ancak 1980ler sonra-
sinda neo-liberal politikalarin etkisiyle
sendikalara karsi ideolojik anlamda
baslatilan saldiri, uygulamada ozelleg-
tirme, esnek calisma bicimleri, toplu
sozlesmeden kaginma, endiistri iligkile-
rinde kolektif dlizeyden bireysel diize-
ye gecis ¢abalariyla devam ettirilmek-
tedir. Ozellikle cokuluslu sirketler ve-
rimlilik, kalite, rekabet gticinun artti-
rilmast gibi isyeri diizeyindeki “mikro
korporatizm” anlayisiyla isyeri sendi-
kaciligini desteklemekte, bazi gokulus-
lu sirketler esnek tiretim, verimlilik ve
kalitenin gelistirilmesi karsihiginda ca-
lisanlarina istihdam giivencesi sagla-
maktadir (Bityiikuslu, 1998: 95). Esnek
{iretimin yayginlasmaya bagladig1 bu
donemde, ¢aliganlarla dogrudan diya-
logu savunan yoneticiler endiistriyel
demokrasi kavrami yerine “ekonomik
demokrasi” kavramun yerlestirmeye
calismaktadir. Esnek tiretim modelleri,
calisanlarin firma hedeflerini iyi kavra-

yabilmelerini ve kendi ekonomik-sos-
yal gikarlari ile firmanin genel ¢ikarlari-
n1 cakigtirmay: éngoérmektedir. Bu ne-
denle “Toplam Kalite Yonetimi”, “Kali-
te Cemberleri”, takim ¢aligmasi ve ben-
zeri katilumer yonetim bigimleriyle iggi-
lerin dogrudan katilimi hedeflenmek-
tedir. Isciler takim calismasi, kalite
cemberi gibi uygulamalarla ‘yonetime
katilirken’, yoneticilerle ayni tiniforma-
lar1 giyip, ayn1 kafeteryada yemek yi-
yip, aymi cay i¢gme mekanim kullan-
maktadir. Emek-sermaye iligkisinin ye-
ni dogasi, karsilikli diigmanlk yerine
karsiikli yiikiimliligin oldugu ve
emegin soz hakkinin arttigy, katilma
ve demokratik bir yap1 olarak deger-
lendirilmektedir. Tim bu g¢aligmalarin
temeli ise, isci ve yoneticilerin gikarlari-
nin bagdagabilir oldugu, ‘biz ve onlar'a
dayali tavir ve davraniglarin artik so-
nunun geldigi savina dayanmaktadir.
Emek sermaye celigkisi yerini gortintir-
de uzlasmaya birakmigtir (Ozdemir,
1999: 29). Katitlimar yonetim bigimlerin-
de yonetim sendikanm iglevlerini kis-
men istlenmekte, asagida ayrintili ola-
rak incelenecegi gibi, 1KY teknikleri
kullanmakta, toplu sozlesme olmaksi-
zin calisma kosullar1 ve ticretler iyiles-
tirilmekte, isciler sendikaya iiye olma-
maya ikna edilmekte ya da zorlanmak-
ta, ayrica greve zorlanmakta ve greve
cikan iscilerin yerine bagka isciler alin-
makta, sendikalarin giivenilirligi zayif-
latilmaktadir (Ben-Israel ve Fisher,
1994: 140-141). Katilimer yOnetim bi-
cimlerinin amaci, isci-isveren arasinda
cikar uzlagmazhigy yerine igbirligi anla-

Sendikal Notlar 1O



yism yerlestirmektir. Ozellikle gelis-
mis tilkelerde, IKY'nin endiistri iligkile-
rinin yerini almasi ile, sadece bir sosyal
politika araci olarak sendikalarin giicti-
niin zayiflamakta oldugu degil, akade-
mik olarak da endiistri iligkilerinin so-
nunun geldigi seklinde karamsar bir
anlayis mevcuttur (Kaufman’dan akta-
ran T(nrhﬂmnf/ TO0A: T1A)

“Sendikasiz toplum” anlayisi, glint-
- miizde isverenlerin temel doktrini hali-
ne gelmistir. Sendikasiz endustri iligki-
leri sistemi, esas olarak sendikalarin ol-
madi1 bir sistem degildir. Bu sistemde
de sendikalar hala vardir; buradaki te-
mel nokta, geleneksel endiistri iliskileri
sistemindeki sendikalarin islevleri ve
rolleri ile ilgilidir. Sendikasiz sistemde
sendikalar ya yoktur ya da ¢ok az bir is-
levleri vardir. Sendikalar sistemin isle-
yisinde ve kurallarinin belirlenmesinde
etkin degildir (Senkal, 1999: 122-123).
Sendikasiz endiistri iligkileri sistemini
geleneksel endiistri iligkilerinden ayi-
ran en Oonemli farkin, sendikasiz sis-
temde insan faktoriine verilen 6nemin
arttigl, bu sistemin insam sistemin te-
mel tag1 olarak gordiigii 6ne siiriilmek-
tedir. Ote yandan yine bu sistemin bi-
rinci agamasinin 1970'lerden sonra eko-
nomik kriz nedeniyle igsizligin artmasi
sonucunda sendikalarin gii¢ kaybetme-
siyle, ikinci agsamasinin ise 1980’lerden
sonra artan uluslararasi rekabet nede-
niyle firmalarin bagvurduklari sendika-
sizlagtirma politikalar1 nedeniyle ya-
sandi$1, 1990'lardan sonra ise sendika-
siz firma sayisimnin artmasi ve sendika-
sizlagtirma konusunda firmalarin gelis-
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tirdikleri yeni yontemler sayesinde sis-
temin bagariya ulagtigi belirtilmektedir
(Senkal, 1999: 44-45). Bu durumda sz
konusu sistemin insana dnem verdigi,
insan1 6n planda tuttugu savlarin
agiklanmasi gerekmektedir. Isciyi eko-
nomik ve demokratik haklarinin koru-
yucusu olan sendikasindan iradesi di-
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degil, esnek {iretim sisteminde isciyi
daha ¢ok sémiirmek olarak anlasilmali-
dir.
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3. Teknolojik Degisiklikier

Esnek iiretim sisteminde mikroelekt-
roniklerin 6nciiliik ettigi yeni teknoloji-
ler, isyerlerinde sendikalarin roliinii ve
sendikalasma oramimi olumsuz yénde
etkilemektedir. Yeni teknolojilerin dra-
matik etkileri sonucunda sendikalarin
meslek egitimlerine katilmasi, glni-
miizde oncelikli konulardan biri haline
gelmistir. Birgok arastirma, yeni tekno-
lojilerin uygulanmasinmn isgiictiniin gi-
derek daha ¢ok heterojenlegsmesine ne-
den oldugunu géstermektedir. Tekno-
loji gelistikge emekten tasarruf eden
makinelerin ortaya ¢ikmasi ve nitelik-
siz emege olan ihtiyacin azalmasi nede-
niyle, bir yandan issizlik artmakta, di-
ger yandan da emegin niteligi yiiksel-
mekte, isin niteligi ve organizasyonu
degismektedir. Teknolojik degisim so-
nucunda isin niteliginin degismesi,
sendikalarin tiye sayilarindaki azalma-
nin en 6nemli nedenlerinden birisidir.
Glnki insanlar daha ¢ok bilgi edindik-
ge ig, tiretim sektortinden hizmet sekto-
rilne kaymakta, mavi ve beyaz yakal



isciler, yonetenler ve yonetilenler ara-
sindaki sinir belirsizlesmektedir. Nite-
kim teknolojik gelisme sonucunda yeni
ortaya ¢ikan meslekler son derece de-
gisken niteliller tagimakta ve bu ne-
denle ortak cikarlar: nedeniyle kolektif
olarak temsil edilmesi kolay olmayan
is¢i gruplan ortaya gikmaktadir. YUk-
sek teknolojinin geleneksel sanayilerle,
beyaz yakali mesleklerin ise mavi yaka-
i mesleklerle yer degistirmesi sendika-
siz. mesleklerin sendikali mesleklerle
yer degistirmesi anlamina gelmektedir.

Ote yandan teknoloji isin merkeziyet-
cilikten uzaklasmasina olanak sagla-
makta ve kii¢tik ve orta 6lgekli firmala-
rin artmasini tesvik etmektedir. Olgek
ekonomisine ve sirketlerin trtinlerini
ve tretimlerini farkhilastirmasma ola-
nak saglayan yeni teknoloji, kiigiik ve
orta olgekli igletmeler igin yeni bir ya-
sam alam yaratmaktadir. Mikroelektro-
nikler zaman ve mekan sinirini kaldir-
makta, insanlarin ayni yerde birlikte
calismasina gerek duyulmamakta, igin
bu sekilde parcalanmasi, geleneksel
sendikal orgiitlenme yaklagimlarin et-
kisiz kilmaktadir.

Enformasyon teknolojileri karmagik
gorevlerin yeniden diizenlenmesinde
yaganan kriz dénemlerinde kullanila-
bilmekte, boylece uzmanlik gerektiren
isleri yiirtiten orgiitlii emegin toplu pa-
zarlik giicti buyiik dlglide elimine edi-
lebilmektedir. Bunun bir drnegi 1981
yiinda Amerikan hava trafik kontro-
lorlerinin grevi sirasinda yaganmustir.
Yeni olusturulan bilgisayar sistemi, ye-
ni ige almanlan kolayca egiterek hava

trafigi akisii diizenleyebilmis ve ko-
laylastirmustir. Grev sirasinda sistemin
yeniden organize edilebilmesi, iscilerin
toplu pazarlik giiciinii 6nemli olgtide
azaltmighir (Rosen ve Barondi, 1992
227). Ayrica isyerinde emek stirecinin
bilgisayarlar yoluyla kontrol edilmesi,
eskiden bu isi yapan orta duzey yone-
tim kadrolarinin iglevsizlesmesine ne-
den olmaktadir. Bu gelismeler kargisin-
da sendikalarin genellikle islevsellik
bakimindan oldukga giigstiz konumda
kaldiklar: gortilmektedir.

Yeni teknoloji ve emek rgiitlenmesi-
nin yénetim kontrolii tizerindeki etkile-
ri bakimindan {i¢ olgu gegerlidir:

1) Bilgisayarli teknoloji iiretkenligi
ve kaliteyl Ol¢mek ve izlemek icin
kullanilabilmekte ve boylece yoneti-
me, firetimdeki insan etkenini elimi-
ne etme olanag: verebilmektedir.

2) Yeni teknolojilerin uygulanmasi
siirecinde is ortaminda iscilerin
pzerkligindeki artis ile yonetsel kont-
roliin artig1 ayn1 anda gergeklegebil-
mektedir.

3) Yeni teknolojilerin ve emegin or-
giitlenmesi ybnetimce ideolojik bir
ara¢ olarak kullamlabilmektedir. Is-
yerine adapte olmus isci daha esnek,
uyumlu, kendi kendini kontrol ve di-
sipline edebilmekte, iiretkenligi art-
makta ve biitiin bunlar sermaye aci-
sindan dnemli avantajlar saglamakta-
dir (Belek, 1997: 185).

Teknolojik gelismenin igglicinun ve-
rimliligini arttirmasi, emegin yeniden
tiretimi igin gerekli ¢calisma stirelerinin
kisaltilabilmesi olanagm yaratmakta-
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dir. Teknolojinin bu ¢ok boyutlu etkile-
rine karsm sendikalar, artan rekabetci-
lik ve verimlilikle iligkili oldugu igin,
teknolojik degisimlerin uygulanmasin
engelleyemediklerini ve engellememe-
leri gerektigini itiraf etmektedir. Ancak
teknolojik degisiklikler sendikalar agi-
sindan biylik sorun yaratmaktadir ve
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olamamaktan kayg: duymaktadir. Sen-
dikalarin etki alanlarm: teknolojiyi
kapsayacak sekilde genigletmeleri icin,
basta isciler icin yarattiklar1 avantaj ve
dezavantajlar olmak tzere, bircok ne-
den vardir. Bu nedenle, teknolojinin
hem iggiler hem de isverenler yararina
tasarimlanmasini ve uygulanmasim
saglamak igin, sendikalarin baslangic-
tan itibaren siirece dahil edilmesi ge-
rekmektedir (Olney, 1996: 41).
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4. Emek Piyasasinda Cikarlarin

Farklilasmasi

Esnek tiretim ve esnek calismanin en
onemli 6zelliklerinden birisinin, emek
piyasasinin 6nce merkez ve ¢evre ola-
rak ayrilmasi, ¢evre isgiictiniin de ken-
di iginde pargalanmasi olusturmakta-
dir. Gergekten son on y1l boyunca istih-
dam gilivencesi azalmakta ve istihdam
sozlesmeleri giderek farklilagsmaktadr.
Kariyer sahibi ve yasam boyu is gtiven-
cesine sahip tamgiin ¢alisanlarin orani,
esnek calisanlara goére azalmaktadir.
Bugtinkii isttihdam durumu cekirdek
iscilerin azalmasi ve cevre iscilerinin
artmasiyla karakterize edilebilir (ILO,
1997: 94). Sendikalar agisindan cevre is-
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gilerinin nigin arttigindan ¢ok, bu iscile-
rin ni¢in sendika tiyesi olmadig: ya da
olamadig1 sorusu onemlidir. Cok az
sendika bu konuya ilgi gdstermekte ve
cevre iggilerine 6zgili sorunlara yonelik
somut onlemler uygulamaya ¢alismak-
tadir. Cevre iscilerini yaptiklar: isin ni-
tehgmden oturu orgutlemek gugtur
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calismay1 ve sendikali olmay: yasamla-
rinda marjinal bir durum olarak deger-
lendirmekte, bir¢ok ar1zi ¢alisan sik sik
is degistirmekte ve sendika ile iligkileri
kesilmektedir. Cevre iscilerinin kendi-
lerine 6zgii sorunlar1 oldugunu kabul
eden sendikalar bu konuda iki farkli
yaklagim gostermektedir (Olney, 1996:
23). Birincisi, baz1 sendikalar yasal dii-
zenlemeleri ve toplu sézlesmeleri cevre
igcilerini de kapsayacak sekilde genis-
letmeyi Onermektedir. Bu yaklagim is-
tihdam giivencesi, licret ve sosyal yar-
dimlar gibi konularda ¢evre isgilerinin
dezavantajlarini gidermeye calismakta-
dur. Ikincisi, baz1 sendikalar da cevre is-
cilerini geleneksel istihdam bicimlerine
yaklastirmaya ¢alismaktadar.
Sanayilesmis tilkelerde tretim yerini
giderek hizmet sektoriine birakmakta-
dir ve tamgiin calisan erkek isciler artik
istihdam piyasasinda egemen degildir.
Bu degisiklik, geleneksel olarak sendi-
kal orgiitlenmenin gii¢ oldugu kiigiik
isyerlerinin artmasini tesvik etmekte-
dir. Ucretli istihdam icerisinde kadinla-
rmn artmas: ve kamu sektoriniin kiigiil-
mesiyle birlikte kadinlarmn biyiik co-
gunlugunun esnek ¢alismas: sendikala-
r1 bu kitleye yoneltmektedir. Ayni sekil-
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de geng isciler, etnik azmliklar da sen-
dikalarm gtindemini isgal etmeye bag-
lamigtir. Ayrica kismi ve gegici calisan
iscilerle, tageron is¢ileri ve kendi adina
caligan ig¢ilerin sayisinda da bir artig
gorilmektedir; esnek siireli ya da igye-
ri diginda ¢alisan iscilerin sayisi da ari-
maktadir. Bunlar stirekli isyeri degistir-
mekte, tek bir igverene bagiml olma-
maktadir. Tim bu faktdrler iscilerin
sendikal orgltlenmesinde giigliikler
yaratmaktadir (Ben-Israel ve Fisher,
1994: 138). Emek piyasasindaki bu de-
gisimler; daha 6nce tek bir gikar toplu-
lugu olusturan isgileri farkl qikar grup-
larina boldiigi, belki de bu toplulugun
dagilmas: tehdidini olusturdugu igin,
sendikalarin geleneksel olarak kok sal-
dig1 yapilann zayiflatmaktadir. 1970
sonras1 gindeme gelen isgliciindeki bu
yapisal degisim, is¢i sendikacihig ag-
smdan ¢ok onemlidir. Esnek ¢alisma bi-
cimlerinin ekonomik yapida agirlik ka-
zanmasi, is¢i sendikalarinin orgiitlen-
me hareketinin temeli olan isyeri orga-
nizasyonunda degisime yol agmakta-
dir. Esnek ftiretim sisteminde turetim
merkezleri ¢ok sayida isginin ayni isi
yaptigl, ayni calisma ve dinlenme saat-
lerine sahip oldugu ve sadece birbirle-
riyle iletisim kurabildikleri yerler ol-
maktan uzaklagmaktadir. Uretim siire-
cindeki pargalanma irlniin parcalari-
nin farkh yerlerde tiretilmesini saglar-
ken, teknolojik gelismelerin ve rekabe-
tin yogunlagmast ile birlikte Grtn gesit-
liliginin artmasi emegin parcalanmasi-
ni hizlandirmaktadir. Ayrica eskiden
bir igsyerinde bir isverene bagl olarak

calisan iggiler dagilmakta ve tek bir ig-
verene baglihk azalmaktadir. Kugku-
suz bu gelismeler sonucu sendikacili-
gin dayanag olan iggilerin ayru isyerin-
de bir arada calistig1 ortam ¢ozulmekte
ve iscilerin dayamigma diisiincesi zayif-
lamaktadir. Sendikalar i¢in hem temsil
sorunu dogmakta, hem de toplu pazar-
lik tehlikeye girmektedir. Sendikalar
artik ¢cok daha genis/farkli gikarlan ve
talepleri temsil etmek zorunda kalmak-
tadir (Selamoglu, 1995: 47). Esnek calig-
ma bigimlerinin artmasi ile birlikte sinif
ici iliskilerin yapis1 bozulmakta, boyle-
ce isci sinifinun 6rgiitli hareketini kir-
maya yonelik bir zemin olugmaktadir.
Isgliciiniin ¢evre ve gekirdek olarak iki
ana gruba ayrimasi ve gevre igglcu-
niin kendi iginde parcalanmas: sendi-
kacilik tarihinin en biiylk krizine ne-
den olmaktadir. Az sayida nitelikli, ge-
kirdek emegin stirekli emek durumuna
gelmesi, hem kitle sendikaciligin ve is-
kolu sendikaciligini olumsuz yonde et-
kilemekte, hem de firma ile biitiinles-
mis isyeri sendikaciigini cesaretlendir-
mektedir (Yenttirk, 1993: 48).

Emek yapisinin ve galisma kogullari-
nin karmagiklagsmasiyla dncelikle vasif-
i ve vasifsiz isgiler arasinda cikarlar
farklilasmakta, hatta birbiriyle celigir
duruma gelmektedir. Ornegin sendika-
lar iiyeleri i¢in is glivencesi saglamay1
basardikca, emek piyasas giivenceli ve

‘glivencesiz igyeri olarak ikiye ayril-

makta ve emek piyasasina yeni girecek-
ler icin is bulma olanaklar1 daha da za-
yiflamaktadir. Sendikalar is siiresini ki-
saltmaya ugrasirken, emeglicinun es-
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nek kullanimi yoéniindeki isverenlerin
taleplerini kabul etmek zorunda kal-
makta; tiyeleri arasinda ticret pazarhk-
larinda goreceli de olsa esitlik ve daya-
nigma anlayisini korumaya caligirken,
nitelikli emegin istemlerine yanit vere-
memektedir. Sonug olarak emek piya-
sasmun boliinmesi ve emek yapisinin
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ilen fivrnliZing
¢imi aldigindan s6z ed11mekted1r

(Hyman, 1992: 154). Bir ucta emek pi-
yasasinda zayif durumda olan yardim-
ciiglerde calisanlar yer almakta ve bun-
larin sendika tiyeligi pek s6z konusu
olmamaktadir. Oteki ucta yiiksek nite-
likli emek, profesyonel meslek sahiple-
ri ve yoneticiler bulunmakta, bunlarnn
da sendikalasmaya gereksinim duyma-
diklan gorilmektedir. Boylece sendika
uyeligi, bu iki ucun ortasinda yer alan
ve geleneksel sektorlerde calisan mavi
yakalilar arasinda yogunlasmaktadir.
Teknolojik gelismeler sonucunda
emegin vasif diizeyinin ytikselmesi, sa-
nayilesmis Bati tilkelerinde toplam ig-
gucu igerisinde ytksek egitimli, yliksek
vasifl ve yiiksek tlicretli beyaz yakali ig-
gilerin paymn artmas: sendikalar aci-
sindan Ozellikle énem kazanmaktadir.
Is¢i konfederasyonlan genellikle beyaz
yakali 1gcileri orgutlemenin gug oldu-
gunu kabul etmektedir (ILO, 1997: 8).
Beyaz yakali ve nitelikli emek artisiyla
birlikte emek agisindan da rekabet, ba-
sar1, odiil iliskisi 6n plana gegmektedir.
Bir yandan artan issizlik, diger yandan
farklilasan emek ile sendikalarin kimle-
rin tmsilcisi olacag) sorusu ortaya ¢ik-
makta ve bu soru hem sendikalar, hem
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de isciler agisindan yasamsal bir 6nem
arz etmektedir. Beyaz yakali iscilerin
sayisal olarak artmasi, giiclinii genel-
likle mavi yakal: iscilerden alan sendi-
kalar icin bir tehdit olusturmaktadir.
Beyaz yakali iscilerin artmasi gelenek-
sel olarak igyeri diizeyinde mavi yaka-
hlarm dayanigma temelinde 6rgiitlenen
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bir stiregtir. Sendikal hareketle gercekte
hi¢bir iliski kurmayan beyaz yakali is-
cilerde bireysellik ¢ok fazladir. Bu isci-
lerin ¢ogunlugu sendikalarm ilke ola-
rak gerekli oldugunu, fakat kendileri-
nin sendikalar olmaksizin sorunlarimu
¢oztimleyebildiklerini kabul etmekte-
dirler (Olney, 1996: 9). Bunun sonucun-
da uzun dénemde calisanlar arasinda
¢ikar birliginin olusmas: giiglesmekte
ve ortak taleplerin sendikalar aracili-
gryla savunulmasi olanagi azalmakta-
dir (T. Erdut, 1998: 112). Bu nedenle
ytiksek vasifli iggilerin sayisinin artma-
styla birlikte ortaya ¢ikan temel sorun-
lardan birisi, sendikalarin giderek yay-
ginlasan bireyselci anlayigla miicadele
etme gereksinimidir. Bu sorun, ayn za-
manda genelde toplumda hakim olan
bir davranmsin yansimasidir.
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5. Uretimin Merkeziyetcilikten

Uzaklastirsimasi ve Uretim

Olgeginin Kiigiilmesi

Esnek tiretim déneminde yerel sinur-
lar igerisinde bile biiytk sirketler, kat-
ma degeri yiiksek gekirdek faaliyetler-
de yogunlagmak i¢gin iiretim yapilarim
degistirmekte ya da yardima faaliyet-
lerini kiigiik firmalara tagseron olarak



vermektedir.

Uretimin bu sekilde merkeziyetgilik-
ten uzaklastirlmasinin/dissallagtiril-
masiun ve tretim dlgeginin kiigiiltiil-
mesinin yayginlastirilmas: bagta ABD
olmak iizere bircok tilkede goriilmekte-
dir. Tageronlara yaptirilan igleri daha
once kendileri tstlenen sirketlerin
1990'larin ortalarindan itibaren yeni-
den yapilanmasi, bu firmalarda orgut-
sel degisiklikler yaratmigtir. Ornegin,
sendikasiz yerel firmalara tageronluk
yaphtirilmasi, son yillarda ABD’de en
siddetli miicadele edilen konularindan
birisi olmustur. Tageronluga yonelik
gelismeler, ayni zamanda ktgiik ve or-
ta olgekli firmalarin birden gogalmasi-
nin nedenlerinden birisidir; dahasi, bir-
cok aragtirma biiyiik firmalara gore kii-
clik ve orta Olgekli firmalarin daha gok
sendikasiz oldugunu gostermektedir.
Yerel/ulusal siurlar igerisinde yapilan
taseronluk, bu nedenle sendikal orgiit-
lenmenin zayiflamasinda onemli bir
faktordur (JLO, 1997: 87).

Kiiclik isletmelerde sendikal Orgiit-
lenme daha zayif oldugu icin, kiiguk
firma sektoriinde tcretler ve calisma
kosullar1 genellikle biiytik firmalara
gore daha kotiidiir. Bu nedenle ureti-
min taseronlara verilerek digsallagtiril-
masl, bazi isletmelerde emek piyasasi-
nin da daha ¢ok katmanlagsmasinin ne-
denlerinden biridir. Ayrica emek piya-
sasindaki artan katmanlasma, sadece
cekirdek firmalar ile bunlarin tageron-
lara arasinda degil, ayn1 zamanda ¢e-
kirdek firmalarin kendi iginde de ger-
¢eklesmektedir.

6. Devletin Degisen Islevi

Fordist sistemin gecerli oldugu
1970’lerin ortalarina kadar emek ile ser-
maye arasindaki iliskilerde sendikala-
rin goreli de olsa giiclii ve endiistriyel
iliskilerdeki degisim ve dontisiimlerde
sz sahibi oldugu bir gergektir.
1930'lardan itibaren devlet, Keynesci
politikalarin da etkisiyle sendika ve
toplu pazarhk ozgirliiklerini yasalarla
tesvik ederek “olumlu” yonde miida-
halelerde bulunmustur. Savas sonrasi
bu donemde devlet, is¢i ve isveren sen-
dikalan arasinda ortaya ¢ikan uzlagma;
ekonomik biiytimede ve emek verimli-
liginde strekli artis, tam istihdam ve
refah devleti olanaklarinda ve gergek
gelirlerde gelismeler saglayan Keynesci
politikalarla birlikte stirdlirilmusttr.
II. Diinya Savas: sonrasinda ve ozellik-
le 1960 ve 1970'lerde gelismis Bati iilke-
lerinde endustri iligkileri sisteminin ta-
raflar1 arasinda yeni bir isbirligi sistemi
agirhik kazandirmusti. 1970’lerde en-
diistri iligkilerinde baglayan catigmalar
bir siire i¢in “neo-korporatizm” olarak
adlandirilan ve isci, igveren ve devlet
arasinda uzlagmay1 dngoren toplumsal
sozlesmelerdir. II. Diinya Savagindan
sonra, 0zellikle Sovyetler Birliginin bu-
yuk prestij kazanmasi nedeniyle, is¢i s1-
nifi ve sendikalarla igbirligi gelistiril-
mis, bu birlikte davranis 19201 yillar-
daki fagist korporatizm uygulamalarin-
dan ayirt edilmek igin 1970°li yillarda
neo-korporatizm, demokratik korpora-
tizm gibi farkl kavramlarla adlandinl-

mistir.
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Neo-korporatist sistem, is¢i ve isve-
ren oOrgiitlerinin ve hiikiimetin temel
ekonomik ve sosyal politikalarda goriis
birliginde olmalar1 esasina dayanmak-
tadir. Devlet ve baslica ¢ikar gruplarim
temsil eden tst Orgiitler arasinda, ka-
mu politikalarini olusturmak icin for-
mel ya da goniilli bir kurumiagmis ya-
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varilan anlasmalar sendlkalarm kamu
politikalarinda énemli roller tistlenme-
lerini, tiyelerinin ekonomik gtivenligi
icin baz1 glivenceler ve genel olarak da
calisanlar yararina bazi sosyal kamu
politikalarinin benimsenmesi karsili-
gimda ekonomik giiclerini sirlandir-
malarini igermektedir. Bu model Al-
manya, Avusturya, isvigre, Isve(;, Hol-
landa ve Japonya gibi iilkelerde gecerli
olup Avustralya, Fransa ve Italya gibi
bazi iilkeler ise daha kesintili dénem-
lerde benzeri deneyimler yagsamigtir.
1970’lerden itibaren baglayan ekono-
mik krizin endiistri iliskilerinde yarat-
tig1 yikici etkiler, makroekonomi yone-
timinde is¢i sendikalarinin sisteme en-
tegrasyonunun giliclendirilmesiyle ge-
gici olarak bastirilmistir. Neo-korpora-
tist modelin yardimiyla 6zellikle gelis-
mis tlkeler 1970 sonras: etkilerini cok
artiran ekonomik yapldakl bozulmala-
ra ¢dziim aramigtir. Uclii yapida uygu-
lanmaya ¢alisilan bu model ile gelismis
Bat1 {ilkeleri ekonomik buiyliimedeki
durgunlugu asmak, gelir dagiliminda-
ki bozulmay1 durdurmak, fiyat istikrar
ve Ucretlerde siirlandirma saglamak
amacindaydilar. Bu dénemde endiistri
iligkilerinin taraflarinin kazanimlar
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farkli olmugtur. Ornegin ticretleri sir-
landirma politikas1 is¢i sendikalarinu
liyeleri karsisinda zorlarken, taraflarin
birlikte karar alma yaklagimini benim-
semeleri isci sendikalar: igin 6nemli bir
gelisme olmus ve Orgiitsel giiglerini art-
tirmugtir.  1970°li  yillarin  sonu  ve
1980 lerin basi, yaklasik tim Avrupa
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sozle§meler yoluyla makro korpora—
tizm”lere sahne olurken, 6zellikle {ist
orgutlenmeler olan konfederasyonla-
rin, sendikacilik hareketindeki rolleri
de onem kazanmustir. Ulusal diizeyde
bagitlanan bu s6zlesmeler bir¢ok tilke-
de yayginlasmustir. Kuskusuz bu yakla-
sim, sendikalarin ulusal dizeyde sos-
yal taraf olarak yeniden gli¢ kazanma-
sina yardima olmusgtur. Ozellikle kon-
federasyonlar ticret artiglarinin dondu-
rulmasi karsiiginda makro diizeyde
ekonomik ve politik kararlarin alinma-
sinda soz sahibi olmuslardir. Ayrica
toplumsal sozlesmeler, sendikalarin
devlet mekanizmalarindaki bir takim
Uclii komitelere katilma hakkina sahip
olmasma yardima olmustur. Hiiki-
metlerin tcretlerin azalmasina kargilik
is¢i sendikalarinin siyasi etkinliklerini
arttirma ve tyelerinin istihdam hakla-
rin1 gliclendirme Onerisi, kisa bir siire
icin gecerli olmustur. Bir¢cok iilkede
neo-korporatist girisimler etkisiz kal-
misg, sendika tlyeleri gercek tlicretlerde-
ki diisiige kars1 direng gostermis, hiikii-
metler ekonomik durgunluk ve ytiksek
igsizlik nedeniyle kamu sektériinde tic-
retleri ve sosyal yardunlan finanse et-
mekte artan giigliiklerle kargilasmgtir.



1980'1ere yaklagirken tiglii yapida igbir-
ligi temeline dayali sistemin etkinligini
korumak gliglesmistir. 1980'lerde iyice
belirginlegen ekonomik yapidaki degi-
sim, teknolojik gelismeler, yogunlagan
uluslararasi rekabet ve neo-liberal ikti-
darlar makro diizeydeki korporatist
modeli tikamaya baglamugtir. Bircok
hiikiimetin neo-liberal politikalar uy-
gulamaya bagladigi 1980'lerin baglarin-
dan itibaren Fordizmdeki endiistri ilig-
kileri sistemi krize ugramus, cesitli il-
kelerde farkli diizeylerde de olsa, en-
diistri iliskilerinin diizenlenmesinde
giderek sermayenin tek bagina belirle-
yici olmaya bagladigi goriilmeye bag-
lanmustir. Esnek tretim ve esnek calig-
ma anlayiginin egemen olmaya bagladi-
g1 bu donemde Toplam Kalite Yonetimi
(TKY), Insan Kaynaklar:i Yonetimi
(IKY) ve benzeri yontemlerle bireysel
isci diizeyinde serbest piyasa anlayis
yerlegtirilerek isciler birbiriyle rekabet
etmeye, piyasa mantigiyla hareket et-
meye zorlanmug, ticret maliyetlerinin
diistiriilmesi ve esneklik uygulamalar
icin sendikalar etkisizlestirilmeye ya da
diglanmaya caligilmigtir.

Ekonomik kriz ve belirtilen yapisal
doniisiimler kapitalist sistemde devle-
tin de yeniden yapilanmasii, dolay-
styla devlet aygitinin ekonomik, top-
lumsal, siyasal ve ideolojik rolintin ye-
niden tanimlanmasini gerektirmigtir.
Fordist sistemde devlet, endistri iligki-
lerinin genel cercevesini gizerek is¢i-is-
veren iligkilerinin, ozellikle toplu pa-
zarlik siireclerinde, nasil isleyecegini
belirlemistir. Devlet bu roliinii yerine

getirirken, sosyal devlet olma niteligin-
den 6tiirii emegin korunmasi amaciyla
isci saglign ve is givenligi, ticret, calis-
ma kosullar1 ve benzeri konularda ka-
mu yararini korumak amaciyla asgari
kosullar belirlemis, emek-sermaye ca-
tismasinda sermaye kargisinda dogal
olarak gligsiiz olan emegi korumak igin
endiistri iliskileri sistemine miidahale
etmistir. Devlet ayrica taraflar arasinda
arabuluculuk ve hakemlik roli oyna-
mis, kamu kesimindeki istihdam nede-
niyle de dogrudan igveren olarak en-
diistri iliskilerine katilmigstir. Fordist
sistem, buiyiik 6l¢tide devletin diizenle-
yici roliine ve enddstriyel iligkilerin et-
kin bir 6znesi olmas: gercegine dayan-
maktadir. Devletin diizenleyici rold,
cogulcu demokratik sistem iginde yasal
ve hukuki sistemi organize etmektir ve
bu rol refah devleti paradigmasi ve sos-
yal devlet kurumlari ile kendini ifade
etmektedir (Ongen, 1995: 843). 1980'li
yillarin bagindan itibaren emek piyasa-
sindaki esnekligi engelleyen biitiin sos-
yal devlet kurumlar ciddi bigimde
elestirilmeye baglanmig ve bu dtizenle-
melerin esnetilmesi, giderek ytrtirluk-
ten kaldirilarak kuralsizlagtirmaya
dogru gidilmesi giindeme gelmistir.
Yiiksek igsizlik yardimlarinin, asgari
{icret uygulamalarinin galigma istegini
azalttig1 ve verimliligi olumsuz etkile-
digi ileri stirtilmistiir. Neo-liberal poli-
tikalarin bir uzantisi olarak devletin en-
diistri iliskileri konusunda izledigi po-
litikalarin odak noktas: degismeye bag-
lamus ve birgok tilkede devlet sosyal is-
levlerinden uzaklagtiriligtir. Bu donem-
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de devletin emek piyasasin diizenleyi-
ci ve iggileri koruyucu nitelik tasiyan
kurallar1 kaldirma ya da azaltma (es-
neklegtirme ve kuralsizlagtirma) icinde
oldugu gorilmektedir (Treu, 1994: 13).
Bu anlamda is yasalarindaki asgari ic-
ret, i3 glvencesi gibi isciyi koruyucu
hitkklimler 6nce esnetilmis giderek ku-
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niik sosyal yonii ortadan kaldirilmustir.
Esnek iiretim sisteminde devlete ancak
Ozgurliiklerin siirlarinin gizilmesi ve
korunmasi, anlagsmazliklarin ¢dziilme-
si, rekabetin gelistirilmesi ve ulusal sa-
vunma, adalet ve dis politika gibi sinir-
I1 hizmetlerin yerine getirilmesi gibi is-
levler verilmek istenilmektedir. En-
dustri iligkileri baglaminda devletin ye-
ni rolii; ne dar anlamda hukuki cerce-
veyi ¢izmek, ne de kamu isvereni ola-
rak calisma hayatina etki etmektir.
Devletin yeni roli, tiim sektorlerde ba-
riggl bir endiistri iligkileri sisteminin
olugmasina yol agacak, taraflarin isbir-
ligine dayali bir stratejiyi gelistirmek ve
uygulamaktir. Bu anlamda devlet gii-
niimizde, onceki liberal rollerin aksi-
ne, sisteme yeni yonlendirici rolleri ile
daha fazla etki etmektedir. Devletin en-
diistri iliskilerine katilima farkli bir bo-
yut kazanmaktadir. Devletin yeni rolii;
hiikiimet, is¢i ve igveren kuruluslarin-
dan olugan iigli yapilar icerisinde ta-
raflari uzlagmaya, igbirligine zorlamak-
tir. Bu anlamda bir yandan igyerlerinde
(mikro Olgekte) isciler agisindan cesitli
katilimc1 yontemler, diger yandan tilke
dtzeyinde (makro 6lgekte) “ekonomik
ve sosyal konsey” ya da benzeri ticlii
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yapilar hayata gegirilmeye calisilmak-
tadir. Devletin endiistri iligkilerinde oy-
nadigi rol 1980'ler boyunca yaklasik
her {ilkede artmuistir. Bu nedenle devle-
tin bir yandan ulusal ¢ikarlan gozet-
mek, bir yandan de igveren ve aym za-
manda is uyusmazliklarinda arabulu-
culuk ve hakem olarak hareket etme
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geregi, tim {lkelerde bir sorun olarak
ortaya gikmaktadir.

Agiklanan nedenlerle 1980'ler sonra-
sinda enddistri iligkileri sisteminde is-
birligi anlayis1 {iglii yapidan uzaklasir-
ken, sadece isgi-isveren arasinda ve is-
yeri diizeyindeki ekonomik politikala-
rin yonetiminde mikro korporatizm an-
layis1 yayginlasmaya baglamistir. Neo-
liberal hiikimetler, isverenlerin de bas-
kisiyla, uluslararasi rekabet karsisinda
ekonomik biiyiimeyi yeniden saglaya-
bilmek igin iscilik maliyetlerinin diisii-
rilmesini, ¢alisma kosullarinin esnek-
legtirilmesini, ise alma ve isten cikar-
may1 kolaylastirmay: hedeflemistir; bu-
nun i¢in sendikalarm kurulmasi giic-
lestirmek, toplu pazarlik hakkini 5zel-
likle kamu kesiminde smirlandirmak,
serbest ticaret bolgelerinde orgiitlenme
Ozgurliigiinii yasaklamak, isten cikar-
malari kolaylastirmak, isten ¢ikarma ve
ise alma siireclerinde sendikalarin etki-
sini zayiflatmak gibi gesitli kisitlayicr
dizenlemeler uygulamaya koyulmus-
tur. Sonugta devletin endustri iliskile-
rinde oynadigi rol degisirken isverenle-
rin konumu gii¢lenmistir. Sendikalarin,
kapitalizmin siyasi kurumlarinda tem-
sil edilmesi ve c¢alisanlar1 temsil eden



orgtitler olarak rolleri dontigtime ugra-
mustir. 1980'1erin ortalarindan itibaren
tiim demokratik toplumlarda neo-kor-
poratizm ig¢i hareketlerinin odag ol-
maktan ¢kmis ve neo-korporatizmin
olusumuna yol acan kogullar ayr za-
manda onun krizini de hazirlamustir.
Uzun vadeli yapisal doniistim ve kon-
jonkttirel ekonomik kriz ile siyasi giig
dengesinin emek aleyhine bozulmasi
esnek iiretim ve esnek calisma egilimle-
rini arttirmigtir (Aykag, 2000: 559). Ser-
maye her tilkede i¢ ve dis rekabetin art-
tirilmas: ve diinya pazariyla biitiinles-
me arayigi i¢inde, isletmenin ve ekono-
minin 6nceliklerinin dikkate almacag1
ve isletme i¢i dayanigmanin gercekles-
tirilecegi bir ortak zemin hedeflemistir.
Bu dayanismada sosyal refah devleti
anlayisina yer yoktur, sinif ve sendikal
dayamigmanin da anlamu kalmamugtir
(Koray, 1996: 66). 1990’11 yillarda ise ar-
tik “mikro korporitizm” tartisgilmakta-
dir; isyeri bazinda dngoriilen bu sosyal
diyalogun aktorleri ise yoneticiler, sen-
dika temsilcileri ya da dogrudan cali-
sanlar olarak belirlenmektedir.

7. Bireyselciligin Yiikselisi

1980’'lerde esnek liretim ve esnek ¢a-
lismanin yayginlagsmasiyla birlikte, ko-
lektivizmin gerilemesine ve bireysel is-
tihdam iligkilerinin tesvik edilmesine
yol agan gelismeler yogunlagmistir.
Neo-liberallerin ekonominin yeniden
yapilandirilmasi tartismalarinda, esnek
liretim ve esnek ¢alisma kuramlariyla
birlikte bireyselcilik de yiikselen deger-
ler arasinda yer almaya baglamuigtir.

Neo-liberalizm, piyasa kavramini sanki
“nesnel” ya da “objektif” bir diizenle-
me gibi One siirmekte ve yine sanki
tiim ideolojilerden uzak bir mekanizma
olarak sunmakta, fetis duruma getiri-
len piyasanin kendisinin bagh bagina
bir ideolojiyi temsil ettigi unutturul-
mak istenmektedir. Neo-liberalizm bi-
rey-toplum ikileminde bireyden yana
tavir almakta, toplumdan, dayanisma-
dan yana degerleri “modasi gegmis” ve
“ise yaramaz” degerler olarak ilan et-
mekte (Koray, 1996: 57-58), bu baglam-
da sendikalara karsi cesitli karalama
kampanyalan yuritiilmektedir. Sendi-
kasizlastirmaya yonelik ¢abalar; isciler-
le dogrudan iletisim kurulmas: ve sen-
dikalarin diglanmasy, liyakat ve perfor-
mansa dayali {icretlendirmenin yaygin-
lasmasi, is¢i segmenin ve ige almanin
daha cok 6nem kazanmasi, kar paylagi-
m1 ve hisse senedi miilkiyeti gibi sis-
temlerin gelismesi, isletmelere bagll-
g arttirllmasi gibi yollarla desteklen-
mektedir. Kalite cemberleri, oneri prog-
ramlar1 ve dogrudan tartisma gruplari
araciliiyla iscilerin onerileri ve sorun-
lariyla dogrudan ilgilenmekle birgok is-
veren, yaygin bireyselcilik tavirlarina
basvurmaktadir. Esnek tiretimde iglet-
meler maliyet disiplini saglamak, esnek
emek kullanmak, gelismis teknoloji uy-
gulamak ve galiganlarin motivasyonu-
nun tesvik etmek gibi nedenlerle iglet-
me i¢i dayanigmay: giiclendirecek poli-
tika ve uygulamalara ihtiya¢ duymak-
tadir. Ornegin igyeri yonetimleri, hem
calisanlarin igyerine baglilik ve katkila-
rin arttirmak istemekte, hem de per-
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formansa bagl tcret sistemleri, kar
paylasimi programlariyla calisanlarin
ve isletmenin aym amaclar etrafinda
biitlinlesmesini saglamaya yonelmek-
tedir. Cogu kez de bunu is¢ilerle dogru-
dan iliskilerini gelistirerek, sendikalar:
diglayarak yapmayi yeglemektedir.
Boylece isciler i¢in simif ve sendika da-
vaniemasimin Y‘“i“ﬂ, {flo{-nwoyg k—“él’—l’—l’«,
isyeri aidiyeti ve isyeri dayamgmasi ge-
tirilmeye calisilmaktadir. Toplu pazar-
hiklarin gegerli oldugu sektorler ve is-
letmelerde bile, bireysel bagari ve per-
formansa gore iicret 6dendigi igin tic-
retler hem esneklesmekte, hem de bi-
reysellesmektedir. Bireysellestirilmis
Ucret sistemleri ise hem sendikalarin
uzun miicadeleler sonucu isverenlere
kabul ettirdikleri “sosyal ticret” kavra-
minin ortadan kalkmasina, hem de tic-
retliler arasinda dayanismanin yok ol-
masina neden olmaktadir. Bu gelisme-
ler sonucunda istihdam iliskilerinin da-
ha cok pargalandigy ve bireysellestigi
yaygin olarak kabul edilmektedir.
Kolektivizmden bireyselcilige dogru
olan diisiinsel ve kiltiirel degisim, bi-
reysel beklentilerin kolektif beklentile-
rin Onune gegmesi ve sendika tyeligi-
nin eski cazibesini yitirmesi, sendikala-
rin gug kaybetmelerini onemii nedenie-
rinden birisidir. Kiiresellesme ve is or-
ganizasyonundaki degisiklikler, isyer-
lerindeki topluluk bilincinin kaybolma-
sina neden olmaktadir. Insanlar toplu
sozlegsme kapsaminda calismaktayken
“yeni” ekonominin parcalarma donitis-
tiikleri icin, esnek istihdam bigimleri-
nin sendikal Orgiitlenmeye uygun ol-
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madigr anlayisiyla 6rgitlenmekten
vazgecmektedirler. Iscilerin birey ola-
rak belirli derecede toplumdan yalit-
lanmalari, sendikalar biciminde kolek-
tif glic kazanma ile bireysel haklar ve
firsatlar arasinda belirli bir dogal catis-
manin oldugu tartismalariyla birlikte
ortaya ¢ikmuistir. i—lyman sendikacilik
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smlflmn gozulme51 olarak nitelendire-
rek bu ¢oziilmeyi soyle 6zetlemektedir:
a) Kolektivizmden bireysellige gecis, b)
Isci sinifinin boliinmesi, militan egilim-
lerin ve ideolojilerin is¢i sinuifi iizerinde
oynadigr roliin zayiflamasi ve ulusal
sendikalarin, ozellikle konfederasyon-
larmn glictinii yitirmesi (aktaran Biiyt-
kuslu, 1993: 67).

Bireyselcilikle birlikte sendikalarla si-
yasi partiler arasindaki iligkiler de za-
yiflamigtir. Bu iliskilerin zayiflamasi,
sendikalarin ge¢miste bu konuda elde
ettigi basarilarla karsilastirildiginda
tam bir hiisrana neden olmaktadir. Ay-
rica dini, siyasi ve ideolojik hareketle-
rin gu¢li oldugu yerlerde isci dayanis-
masinin  zayifladigl gozlenmektedir.
(ILO, 1997: 18). Neo-liberal politikalar-
da piyasanin yetersiz kaldigi durum-
larda aile, din gibi geleneksel kurumla-
ra bagvurulmaktadir. Bir baska deyisle,
hem piyasa mekanizmasi, girisimcilik
ruhu gibi kavramlarla bireyin 6zgiir-
luk, rekabet, basar1 gibi gelismeye agik
ozlemlerine hitap edilmekte, hem de
zayif ve dayanigma arayan yanlar goz
ardi edilmeyerek bunlar igin de gele-
neksel kurumlar bastaci edilmektedir;
hem bireye toplum, devlet ve o6tekiler



kargisinda Ozgurliikk vaat edilmekte,
hem de bireye sigimlacak kurumlar su-
nulmaktadir (Koray, 1996: 58).

Yonetim stratejilerindeki bireyselleg-
me tehlikesine karsi sendikalar en az
yedi farkl tepki gostermektedir. Bu
tepkilerden her biri, kolektivizmin par-
calanmasinin neden oldugu sorunlara
farkli bicimde kars1 koymaya ¢aba gos-
termektedir. Istihdam iliskilerini birey-
sellestirmeye ¢alisan yonetime Kkarst
olusturulan bu tepkiler sdyle siralana-
bilir: kolektif ¢oziimleri savunmak;
caydiricr olabilmek igin yeniden yapi-
lanuma; IKYyi belirli kogullarda varhig-
nu stirdiirebilen bir tehdit olarak kabul
etmek; bireysel konular kolektif sorun-
lar olarak kabul etmek; bireylerin anla-
yiglarimi gelistirmek; katilumi kontrol
etmeye ¢alismak; birey olarak tiyelerin
gereksinimlerini yeniden degerlendir-
mek (Bacon ve Storey, 1996: 51). Birey-
sellestirme tehlikesine kars1 gosterilen
bu cok cesitli tepkiler, sendikalar igin
sorunun ne kadar gii¢ oldugunu gos-
termektedir. Sendikalar i¢in olasi sege-
nek, bireyselciligin zararl yonlerinden
kurtulmak ve yararli yonlerini (is do-
yumu, meslek egitimi, kariyer geligtir-
me vb.) kabul etmektir.

8. Insan Kaynalklar: Yénetimi (IKY)

Esnek tliretim sisteminde isverenlerin
sendikalar1 dislayici tavrinin en somut
ornegi, ilk kez 19501i ve 1960'l1 yillarda
Amerikan girketlerinde uygulanmaya
baslanan IKY pratikleridir IKY pratik-
lerinin 6ztinde gelenekgi, merkeziyetgi
kolektif iligkilerden uzaklasilarak isgu-

cliniin esnek Uretim modellerine para-
lel olarak daha esnek yonetilebilecegi
bireysel iligkiler tercih edilmektedir.
Caliganlar ile dogrudan diyalog temeli-
ne dayandirilan bu yonetim felsefesi,
klasik personel yonetim anlayigindan
ve gelenekgi endustri iligkileri politika-
lan1 yaklagimindan tamamen farkhdur.
isletmelerin H(Y’yi tercih etmeleri eko-
nomik kriz, verimliligin azalmasi, ki-
resel rekabet, ozellikle Ozel sektorde
sendikal hareketin zayiflatilmasi, igbir-
ligi anlayisinn 6ne ¢ikmasi, klasik per-
sonel yonetimi anlayiginin emek yone-
timinde yetersiz kalmas, teknolojik ge-
lismeler sonucunda nitelikli igguciine
olan gereksinimin artmasi gibi faktor-
lerden kaynaklanmaktadir. — Gtizel-
cik’in de belirttigi gibi (1999: 119-120),
“Kkiiresellesen ve acimasiz bir rekabet
icine giren diinya piyasasinda, igletme-
ler icin asil rekabet giliclinii kendi yete-
neklerini ve becerilerini gelistirmis, her
cesit bilgiye ulagmasini ve kullanmasi-
n1 bilen, yaraticiligini surekli gelistiren
insan kaynag! olusturmaktadir. IKY
arayiginin  oztinde, isletmenin elinde
bulunan insan sermayesinin ve onun
diistinsel ve yaraticr glictiniin gelistiril-
mesi yatmaktadir. Bu nedenle isletme
yapilart degismekte, hiyerarsiler orta-
dan kalkmakta, emir-kumanda zinciri
dagilmakta, calisma saatleri esnekles-
mekte, calisma suresi parcalanmakta,
caliganlar kar pay1 verilerek ya da ben-
zeri yontemlerle isletmeye ortak edil-
meye ¢alisilmaktadir. Kisacasi insan, is-
letme kiiltiirti icinde kendini, ihtiyagla-
r1 ve istemleriyle birlikte var etmeye ¢a-

Sendikal Notlar 113



lismakta, kendisini igyeriyle biitiinles-
tirmektedir.”

IKY’nin insam 6ne ¢ikarmasinin te-
melinde isletmelerin cekirdek iscilere
olan baghlig: bulunmaktadir; cevre is-
cileri ise IKY pratiklerinde dikkate alin-
mamakta, adeta yok sayilmaktadir. As-

Iinda cevre i§<;ﬂerinin ucret ve istihdam
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IKY ye gore esnek tiretimde; biitlinles-
mis, cok boyutlu, bireysel ve kolektif
inisiyatiflerin gelisim yeri olan, iktisadi
ve toplumsal ilerlemenin motoru ola-
rak kavranan insani bir isletme sz ko-
nusudur. Bu yeni igletmede vasifsiz
personel talebi yok olma egilimindedir.
Artik insan1 hem hayvandan, hem de
makineden ayiran, her diizeyde evren-
sel olarak istenir hale gelen nitelikleri-
dir, yani teknikleri ve ¢evreyi kavrayis,
inisiyatif ve yenilik ruhu, nitelik kaygi-
s1, iletisim yetenegi, zamanm ve catig-
malarin yonetimi konusundaki anlayi-
sidir. Kimliksiz emekgi yerini zeki, Or-
gutli, kisisellesmis yetenekleri olan ve
isletmenin genel olarak bir kariyer stra-
tejisi gelistirmeye tesvik ettigi emekci-
ye birakmustir. Gergekte bu cekirdek is-
¢inin tamimi bir gercekligi degil, sanayi-
nin bir bolumiinde egilim olarak ortaya
¢ikan bir paradigma degisimini yansit-
maktadir (Gorz, 1995: 87). Bununla bir-
likte IKY ¢ogu kez sermaye fonksiyo-
nunun bir uzantis1 olarak degil de, tek-
nolojinin emege sagladify bir olanak,
hatta igci sinifi igin firsat olarak deger-
lendirilmektedir. Oysa arti degerin ¢o-
galilmasimi amaclayan 1KY, gercekte
sermayenin emegi ve emek pazarim
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uretimin gereklerine gore esneklestir-
mesinin, igglcini denetim altina al-
masinin etkin bir politik aracidir. 1KY,
ileri teknoloji kullanan ve “kaos ile sii-
reklilik arasinda salinan”, bunun icin
de yiiksek bir esneklige, 6zel bir orgiit
yapisi ile yonetim stratejisine, personel
politikasina ve emek nltehgme gerek51—
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tim sistemidir. IKY savunucular, en-
dustriyel iligkiler alaninda sendikalara
ve toplu pazarlik diizenine dayanan ¢a-
tismaa iligkileri temsil eden geleneksel
sistemi kokten yadsimakta ve bunun
yerine yeni bir ideolojik ve kavramsal
gerceve sunmaktadirlar (Ongen, 1995:
838).

Blytkuslu (1998: 141-142) uygulama-
da IKY’nin kimi zaman sendikasiz fir-
malarda sendikalarin geleneksel rolii-
nu de ytiriitecek bir yapilanma icinde,
kimi zaman da endistri iligkileri sis-
temlerinin igyeri uzantilarinin (igyeri
konseyleri, igyeri komiteleri, isyeri
temsilcileri vb.) daha aktif katilimin
saglayic, sendikalarin isyeri dizeyin-
de katihmini tesvik edici sekilde hayata
gecirildigini, béylece IKY uygulamala-
rinin hem sendikasiz isyerlerinde, hem
de sendikali isyerlerinde ortaya cikabil-
digini belirtmektedir. Buradan yola ¢i-
karak iki farkh IKY yaklasimindan séz
etmek miimkiindiir. “Kat1” IKY modeli;
esneklik, siki yonetim kontrold, birey-
selcilik ve maliyeti en aza indirme gibi
ozellikleri 6ne cikarmaktadir. Aksine
“yumusgak” IKY modeli, iscileri degerli
varliklar ve rekabet avantaji kaynag
olarak degerlendirmektedir. Bu model



merkezden uzaklagtirilmig bir yonetim
yapisini, yari 6zerk igci gruplarini, yo-
netim ve ig¢iler arasinda iletisimin ge-
listirilmesini, is¢ilerin motivasyonunu,
nitelikli ve uyum gosterebilen bir isgii-
ciinli ve insan merkezli ¢alisma politika
ve pratiklerini igermektedir (ILO, 1997:
95). Bununla birlikte gercek ¢ok daha
karmagiktir. Isletmeler genellikle giic
donemlerde “pragmatik eklektizm”
olarak adlandirabilecegimiz daha kari-
sik bir politika izlemektedir.

IKY politikalari meslek egitimi, isciler
ve yonetim arasindaki iletigim, prob-
lem ¢ozme ve karar verme siireclerine
iscilerin katilimi da dahil olmak tizere
bircok elementten olusmaktadir. IKY
{icretleri birey, ¢alisma grubu, fabrika
ya da firma diizeyinde performansla
iliskilendirmekte ve yiiksek verimliligi
tesvik etmektedir. Kardan pay verme
yontemi de, is¢inin geliri ve sirketin ka-
zanc1 arasinda yakin bir iliski kurarak
iscilerin gikarlarini yonetimin ¢ikarla-
riyla birlestirmeye calismaktadir (ILO,
1997: 95). Bu amagla KK('ler giderek
yayginlagmakta, bunlar sayesinde isgi-
lerin tiretimin strekli iyilegtirilmesi ve
karar verme siirecine katilmasi tesvik
edilmektedir. Amag is doyumunu art-
tirmak ve yoOnetimle ortak gkarlar
paylasmaktir. Ayrica IKY’de igletmele-
rin, calisanlarin ruhsal ihtiyaglarina da
cevap vermesi gerekmektedir. “Cali-
sanlar islerini; beyinlerinin, vucutlar-
nin, kalplerinin, ruhlarinin beslendigi
ve yenilendigi yer olarak distinebilir-
ler. Isletmeler calisanlarin ruhsal zen-
ginliklerine katkida bulunduklan tak-

dirde, calisanlar bunu sirkete baglilik
ve ise goniilliilik seklinde geri 6derler.
Kendilerine sayg: gosterildiginin,
onem verildiginin hissedildigi, iligkile-
rin karsihkh dirtstliige dayandig is-
letmelerde, kayitsiz sartsiz guven hissi
dogar ve yayilir” (Gizelcik, 1999: 127).
[KY'nin temel amaclarindan birisi, ig-
yerinde gtiven ve birlik duygusunu ya-
ratmaktir. Bir isletmede herkesi bir ara-
ya getirip kargihkl yiikimlultukler Gze-
rinde anlasma saglamak son derece
giig, ama yapilmasi zorunlu bir gorev-
dir. Karsihik yiiktimliiliikler Gzerinde
anlasma saglanmakla, isletme yonetimi
ile isciler birbirlerinin karsisinda yer al-
maktansa ortaklar olarak ¢alisabilecek-
lerini kabul etmis olmaktadirlar. Ote
yandan igyerinde bir giivenlik ortami
olusturulmakta, ¢ahisanlar gesitli sekil-
lerde motive edilerek onemsenmekte,
caliganlarda kendilerine haksizhik ya-
pilmayaca@) imaji yaratilmaktadir. Bir
bagka deyisle, sinif uzlagmazlhiginin ye-
rini isyeri ortaklig1 ya da sirket kiiltiirt
almakta, boyle bir ortamda sendikalara
diigen bir gorev kalmamaktadir.
IKY’de yoneticiler, katilimcilig sagla-
mak icin isgileri dinlemeye duyarli ve
istekli goriinmektedirler ve gergekten
isciler zaman zaman onemli konularda
diistincelerini agiklayabilmektedir; ay-
rica isgilerin sirketle 6zdeglesmesine
yardima olan komiteler olusturulmak-
tadir. Fakat gercek anlamda “insan
kaynaklar1”, yoneticilerin insanlara sa-
dece finansal ve dogal kaynaklarla bir-
likte iiretim stirecindeki bir faktor ola-
rak davrandigini gostermektedir. Bu
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anlamda insan kaynaklari pratikleri-
nin, isciler arasinda orgiitlenebilme ve
sendikal orgiitliiliige destegin stirdiirti-
lebilmesi agisindan sendikalar tarafin-
dan ¢ok ciddi bigimde degerlendirilme-
si gerekmektedir. Kuskusuz pek cok is-
¢i kaliteli lirtinler tiretmek, yaratici ol-
mak ve isverenler tarafindan dnemsen-
mel ictomelrtodir Ancok ber cogin wiin
lerin sendikalar1 dislayarak degil, sen-
dikal katihmla gerceklestirilebilmesi
onemlidir.

Geleneksel endiistri iliskiler ile IKY
arasimndaki temel farklilik ise, endiistri
iligkilerinin kolektif dayamsmay1 ve
eylem bicimini, IKY’nin ise bireysel ilig-
kileri ve davranig bi¢imini esas almasi-
dir. Endiistri iligkileri devleti de icine
alan tglii (¢ogulcu) bir gortiniime sa-
hipken, IKY’de devlet kesimi yoktur;
IKY iki taraflidir ve birey odakhdur.
IKY’de toplu sézlesmelerin ve kuralla-
rin rolii azalmustir. TKY taraflar arasin-
da ortakligi hedefler, sirket odaklidir;
istihdam iligkilerinin standartlastiril-
masl yerine bireysellestirilmesi, perfor-
mansa gore farklilagtirilmasi esastir.
IKY’nin olugturmaya caligtigr iscilerin
sadakati ve baghlig1 endistri iligkileri
sistemi ile temel bir farklilik olustur-
maktadir (I'inar, 2000: 901-902). Bu ne-
denlerle bircok tilkede sendikalarin
megruiyetini tehlikeye diistiren 6nemli
bir faktor, insan kaynaklari yonetimi-
nin gelismesidir (Olney, 1996: 51). Sen-
dikalarin geleneksel mesruiyetleri bii-
yiik olgtide, iscilerin ¢ikarlarini isveren-
lerin karsit ¢ikarlarina karsi savunmak-
tan kaynaklanmaktadir, fakat iscilerin
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sorunlart dogrudan isverenler tarafin-
dan ¢oziimlendigi zaman sendikalarin
roli potansiyel olarak zayiflamaktadir.
Isverenler Gnemli sosyal yardimlar ya
da dinamik bir insan kaynaklar1 politi-
kas1 uyguladiklart zaman, calisanlar
sendikaya daha az ihtiya¢ duymaktadir
(ILO, 1997: 19). IKY’de yonetlm glderek
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firma i¢inde IKY pratiklerini kullana-
rak tek tarafli hareket etme egilimi gos-
termektedir (Treu, 1994: 13). 1§Verenler,
sendikalarla kars1 karsiya gelmek yeri-
ne ig¢ilerle uzlasmayi tercih etmektedir.
Sirket kiiltiird giderek daha kompleks
bir hal almakta ve endiistri iliskileri y6-
neticilerinin yerini, sendikalarla iligki-
ye gegmeyi pek istemeyen IKY almak-
tadir. Yonetim artik iggilerle iyi iligkiler
kurabilmenin 6nkosulu olarak, saglikh
bir sendika-yonetim iligkisi olusturul-
masma giivenmemektedir. 1KY en
iyimser kosullarda, iscilerin giivenini
kazanmaya calisirken sendikalarin ro-
linii sadece gormezlikten gelmekte, en
kot kosullarda ise sendikalar: zayiflat-
maya ve yok etmeye ¢alismaktadir (Ac-
kers, Smith ve Smith, 1996: 5). H(Y’yi
sosyal ortaklik olarak degerlendiren
ihmli sendikal anlayisa gore, IKY'nin
yaygmlasmas: sendikalar i¢in ¢nemli
bir tehdit degildir. IKY'nin bu sekilde
algilanmasi, sendikalar1 diglaya ya da
marjinallestirmeye yonelik sofistike bir
cabadir. Ingiltere sendikalar Birligi
(TUC)ne gore IKY kadro fazlalig: ya-
ratmak, isgliclinii gecicilestirmek, tic-
retleri azaltmak ve yOnetimin “yonet-
me hakki”ni zorla kabul ettirmekten



baska bir sey degildir. IKY ile birlikte
genellikle is yogunlagsmakta ve sendi-

kalarin islevini kabul etmeme ya da s1-

nirlamaya yonelik kasitli bir strateji uy-
gulanmaktadir. IKY konusunda yapi-
lan arastirmalar, bu yonetim teknigini
uygulayan yaklagik tim sirketlerin
sendikalarin s6z sahibi oldugu konula-
r1 azaltmaya calistigini gostermektedir.
Ingiltere’de kamu ve ozel sektordeki
onemli 15 isyerinde yapilan aragtirma,
bunlardan 14'tniin sendika temsilcili-
lerini marjinallestirmeye ¢alistiklarini
ortaya ¢ikarmistir. Bu isyerlerinde sen-
dikalara karst agik bir saldir1 vardir; is-
gilerle dogrudan iletisime gecilerek ve
iscilere danigilarak sendikalar marjinal-
lestirilmeye c¢alisilmaktadir  (Kelly,
1996: 89). Isyeri diizeyinde ve esas ola-
rak isverenlerin kontroliinde olusturu-
lan danigma komiteleri, kalite cember-
leri gibi iscilerin katihm mekanizmalar1
artmakta ve bunlar is¢ilerin katilim me-
kanizmalar: olarak sendikalar1 reddet-
mektedir. IKY ‘muglak’tir, propagan-
dist olma egilimi gostermektedir ve ba-
gimsiz sendikacihiga karsidir. IKY en
iyi, ydnetimin amacim kolaylastiran
kiiltiirel bir yap1 olarak anlagilabilir. Sa-
nal gerceklik gibi, IKY'nin &zii genelde
ti¢ boyutlu bir goriintiiye benzemekte-
dir : imajin etrafinda hareket ettigimiz-
de imajin dis gériinimiiniin ve geligki-
li yapisinn farkli yonleri gorsellesmek-
tedir. Bu ‘gdz alici/parlak belirsizlik’
IKY'nin sosyal kiiltiirel amaa igin ge-
reklidir : kolektivizmin kurumsal teme-
lini, ortadan kaldiramasa bile, zayiflat-
mak ve istihdam iliskisinin bireyselles-

mesi goriisline gecisi mesrulastirmak
(Moody, 1998: 89).

Aciklanan nedenlerle, Selamog-
lu'nun da belirttigi gibi (1998: 41-42;
1998a: 579), emegin kullaniminda yo-
netime esneklik kazandirmay1 amacla-
yan ve endiistri iliskilerinin belirlenme-
sinde toplu pazarlik diizenine alterna-
tif olmay1 hedefleyen IKY, sendikacilig
zayiflatacak bir yaklagim olarak deger-
lendirilmekte, igletmelerin is¢ilerle olan
iligkilerinde is¢i sendikalarinin etkinli-
g1 azalirken, IKY cercevesinde iscilerle
bire bir iliski 6nem kazanmaya basla-
maktadir. IKY ile iscilerin egitim, sag-
lik, konut, eglence gibi baz1 alanlardaki
gereksinimleri karsilanarak isgilerin
sendikalara yonelmesi caydirilmak is-
tenmektedir (Ekin, 1996: 27). Bu yone-
tim bigimi yOneticilerle isgilerin yakin
iligkisini giindeme getirmekte, boylece
isyerinde iscilerin kararlara katilimi ve
danisma yontemleri benimsenmekte-
dir. Ancak IKY'nin temel amaci sendi-
kalarin etkisini yok etmek ya da en aza
indirmektir (Davis’den aktaran, Senkal,
1999: 36). Ornegin ABD'de IKY ¢ok ka-
t1 bir bigimde anti-sendikal amaghdir
(Ackers, Smith ve Smith, 1992: 23). IKY,
Avustralya’da isgilerin sendikalardan
uzaklagsmasina neden olmustur. (Ekin,
1996: 28). Tum sendikal hareketin
IKY'nin iscilerin yararina oldugu konu-
sunda ciddi kuskular1 vardir (Bacon ve
Storey, 1996: 45). 1§1etme yonetimleri
artan uluslararas: rekabet, maliyetleri
diistirme, yeni pazarlara girme, esnek
isgict kullamimi, isgi-isveren iligkile-
rindeki formel yapiy1 degistirme gibi
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amaglarla IKY’ye basvurmaktadir. Bu
nedenle, IKY’yi sendikadan kac¢mnma
stratejisi olarak degerlendirmek, iscile-
rin yonetime katilma fikrini ise sendi-
kalan zayiflatici, sendikal orgiitlenme-
nin yerini alacak bir gelisme olarak
gormek miimkiindiir (Freedman’dan
aktaran Senkal, 1999: 38). IKY’de sendi-
kalar hem emal malivatini arttiran,
hem de igletme dayanigmasini zayifla-
tan orgiitler olarak goriilmektedir. Isci-
lere artik esnek ve degisken kosullarin
yararlarimin yan sira, isletme dayanis-
masinin onemi anlatilmakta, bu neden-
le varliklarini koruyabilen sendikalar
da biitiiniiyle kuralsizlik degilse de, es-
neklige raz1 olmak zorunda kalmakta-
dir. Sendikalar b&ylece varliklarini ko-
ruyabilseler de, emegin ve kendilerinin
onceliklerini degil, isletmenin cikarlari-
n1 6ne alan bir politikaya zorlanmakta-
dir (Koray, 1997: 22-23). IKY’nin temel
islevlerini olusturan iscileri secme, de-
gerlendirme, 6dtllendirme ve gelistir-
me son derece bireye yonelik konular-
dir. Boyle bir sistemde IKY endiistri
iligkilerine ve sendikalara ¢ok kiiciik
bir rol takdir etmektedir (Aydin, 2000:
1016). Goriildiigii gibi, IKY programla-
r1 sendikalasma tizerinde olumsuz etki
yapmaktadir. Bir bagka deyigle, sendi-
kalar1 igcilerin géziinde gereksiz hale
getirici kalite ¢emberi vb. programlar,
iggilerin igsverene olan baghligini artti-
rip sendikaya olan baglihgini azaltict
bir etken olarak goriilmektedir. Tatmin-
kar flicretler, is rotasyonu programlar,
ig¢iye birden cok vasif kazandirma, ka-
lite cemberleri vb. bazen toplu pazarh-
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ga alternatif yontemler olarak sunul-
maktadir (Dereli, 1994: 75-76). Bununla
birlikte IKY, sendikadan kacinmaya ca-
lisan isletmeler i¢in maliyetli bir sendi-
ka ikame strateji olarak goralmektedir.
Gunki sendikadan kurtulmak isteyen
igletme yonetimlerinin, bunu saglamak
i¢in birgok hizmeti is¢ilere sunmas: ge-
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578). Ekonomlk sosyal, psikolojik tiim
beklentileri isletme tarafindan karsilan-
madik¢a iscinin kendisini igletme ile
ozdeglestirmesi miimkiin degildir.

Sendikalar personel yonetim strateji-
lerinde ortaya ¢ikan bu degisikliklerin
sendika tiyeligi ve temsili konusundaki
etkileriyle heniiz yeni ilgilenmeye bas-
lamaktadir. Almanya Sendikalar birligi
(DGB), bu tiir yonetim tekniklerine kar-
s1nasil bir tavir takinilacagi konusunda
sendikalarmn bir fikir olusturmadigim
kabul etmektedir. TUC ise, sendikalar:
insan kaynaklar1 yénetimiyle ilgili ken-
di glindemlerini olugturmalar icin tes-
vik etmektedir. TUC iki tiir insan kay-
naklar1 yonetimi ayrimi yapmaktadir :
a) Iscilerin performansinin arttirilmasi,
meslek egitimine yatirnm yapilmas: ve
sendikalara danigilmas: yoluyla iscile-
rin baghligim arttirmak, b) Istihdam
iligkilerini bireysellestirerek sirket per-
formansint gelistirmeye c¢alisirmak
(Olney, 1996: 51). Sendikalarin IKY kar-
sisindaki konumu iki énemli geligme
gercevesinde degerlendirilebilir (Biiyii-
kuslu, 1998: 96-97) :

1. IKY teknikleri, sendikalarin firma
icindeki geleneksel roliinii dislamak
ve bunun yerine yonetimin ¢alisanlar
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ile dogrudan diyaloga gecebilecegi
mekanizmalari pratige ge¢irmek ama-
ayla kullanilabilir. Burada amag sen-
dikasiz isyeri yaratmak ya da sendika-
larin giictinii en aza indirmektir. Bunun
icin takim ¢alismasi, kalite ¢emberleri
vb. is¢i-yonetim iletisim mekanizmala-
r1 olusturularak sendikalar devre disi
birakilmaktadir. Calisanlar kolektif ey-
lemden uzaklastirihp grup dinamizmi
icinde sorunlarin ¢oziimine tesvik
edilmektedir. Burada hem grup tyesi
diger iscilerin otokontrolii saglanmak-
ta, hem de yoneticiye kolayca izleme ve
kontrol etme serbestisi saglayan uygu-
lamalar s6z konusu olmaktadir. Ayrica
calisanlar igin ¢esitli katilimcr yonetim-
ler ve tesvik ya da odiillendirme sis-
temleri uygulanmaktadir.

2. IKY teknikleri uygulaturken buna
paralel olarak da geleneksel endiistri
iligkileri sistemleri korunabilir. 1§yeri
bazinda ¢ogulcu bir anlayis kabul edi-
lerek, sendikayla uzlagilarak isgi-igve-
ren iligkileri degisen yeni kogullara go-
re ayarlanabilir. Bu tiir firmalarda ise
sendika ile IKY tekniklerinin uygulan-
mas1 konusunda isbirligi saglanmakta,
sendikanin onerileri dikkate alinmakta-
dir; sendika ile isyeri diizeyinde “mik-
ro korporatizm” olusturulmakta, sen-
dikalarin yardimiyla yoneticilerin iggi
sikayetleriyle zaman kaybetmesi oOn-
lenmektedir.

Gergekten IKY politikalar bazen sen-
dikalarla birlikte uygulamaya konul-
maktadir. Ancak bu durumda cesitli ta-
rihsel, kurumsal ve kiltiirel kosullarin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Japon-

ya’'da gesitli faktorler - istihdam gliven-
cesi, yonetim kiiltiirti, hiikkiimet politi-
kasi ve igyeri diizeyinde toplu pazarlik
- IKY politikalar ile igyeri sendikalari-
nin amaglart arasinda zithik yerine ta-
mamlayicilik oldugunu ifade etmekte-
dir. Japonya disinda Japon yOnetim ve
IKY politikalari genellikle farkli sorun-
larla kargilagmaktadir (ILO, 1997: 99).
Iscilerle isverenler arasindaki iligkilerin
genellikle catismasiz oldugu, iscilerin
danisma haklariin bulundugu ve sen-
dikalarin goreli olarak oldukga etkili ol-
dugu yerlerde, IKY politikalarinin uy-
gulanmas: genellikle geleneksel en-
distri iligkileri sistemini etkisiz hale
getirmeye caligmamaktadir. Iscilerin
personel ve tiretim konularinda ortak
karar verme haklari, Almanya’da oldu-
gu gibi, kurumlagtig1 zaman, IKY gele-
neksel kolektif endustri iliskileri kanal-
larina uyum gosterme egilimindedir.
isveg, Italya, Avusturya ve Belgika’'da
yapilan aragtirmalar, iscilerin daha 6n-
ce sendika ile igveren arasinda gortsi-
len konularda dogrudan kendilerinin
igverenle goriiserek karar vermek iste-
diklerini; Almanya’da otomotiv sekto-
rinde yapilan calisma ise iggilerin ta-
kim ¢aligmasini benimsedigini ve ken-
dilerini yine de kolektif bir grup olarak
gordiklerini ortaya gikarmistir. Bu
farkli aragtirmalar, iscilerin birgok ge-
reksinimleri ve sorunlan dikkate alin-
diginda, iscilerin isletmeye olan aidi-
yetlerinin zorunlu olarak sendikaya
olan aidiyetleriyle gatisgmadigini gos-
termektedir (ILO, 1997: 100).
Sendikalar ve IKY arasindaki iligki

Sendikal Notlar  [1©



agisindan ABD ve Ingiltere’deki dene-
yimler Japonya ve Avrupa’dakinden
farklidir. Geleneksel olarak catismaci
toplu pazarhik kiiltiirii baglaminda, ca-
tismaci iliskiler daha ¢ok sertlesmekte-
dir. Bununla birlikte ABD’de yapilan
bir arastirma, IKY pratiklerinin sendi-
kali sektOrierde sendikasiz sektoriere
gire daha colk yqyg1n1a§l—1i1n1 oActar.
mektedir. Bu durum Ingiltere icin de
gecerlidir (ILO, 1997: 100). ABD ve In-
giltere’de neo-liberal politikalar cerce-
vesinde sendikasizlastirmaya gidil-
mekte, bu iilkelerde insan kaynaklar
uygulamalar1 6n plana gikarilarak sen-
dikalarnn islevlerini tstlenmesine cali-
silmaktadir. Bu dontistime ABD'de is-
verenler Onciilitk etmekte, ingiltere’de
ise devlet daha aktif bir rol iistlenmek-
tedir (Davis, 1994: 121-122). Ingiliz sen-
dikalar1 IKY’yi, sendikalarin ve toplu
pazarlik diizenlemelerinin bir sabotaj-
cis1 olarak gormektedir. Amerikan isve-
renleri ekonomik kosullar giiclestikce
iscilerin toplu pazarhikta 6diin verme-
lerini istemekte tereddiit etmemistir.
Bazi igverenler iki par¢ali (two-tier) tic-
ret sistemleri gelistirmisler, ise yeni al-
diklart igcilere mevcut iscilerine uygu-
ladiklar ticretlere kiyasla daha disiik
ucretler Odemisierdir. Bazi isverenier
ise, IKY’nin bazi yontemlerini, 6rnegin
katilmcr yénetim tekniklerini uygula-
yarak ya sendikanin erimesi sonucun-
da ortaya cikan boslugu doldurmaya
ya da igcilerin sendikadan uzaklagsma-
sm1 saglamaya calismislardir. Avrupali
igverenlerin ise genellikle savunma du-
rumunda kaldiklari, degisimlerin daha
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yavag ve mevcut kurumsal yapilarin
donitistiiriilmesi seklinde oldugu gortil-
mektedir. Bu tilkelerde, ABD ve Ingilte-
re’nin tersine, endistri iliskilerinde
keskin doniisiimler goriilmemektedir
(Ekin, 1996: 20; Kutal ve Dereli, 1995:
570-571). Avrupa iilkelerinde toplu pa-
zarlik IKY ile birlikte uygulanmaktadir.
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konseyleri ve toplu pazarlik gibi ku-
rumsal dolayli katilma gekillerine
6nem verilmistir; IKY politikalari yo-
luyla bu kavramlara iglerlik kazandiril-
maya calisilmaktadir. Avrupa’da en-
distri iliskileri sistemi sendikalar: ta-
mamen dislamamakta, ABD’ye gore
daha uzlasmaci bir tavir takinmaktadir.
Avrupa’da genel goriiniim, Avrupali
sirketlerin sendikalar1 diglamadigy ve
IKY tekniklerinin endiistri iliskileri me-
kanizmalarina paralel olarak geligtiril-
digidir. Cogu zaman IKY tekniklerinin
uygulanmasinda sendikalarin isbirligi
arandig1 gozlenmektedir. Bunun temel
nedenleri arasinda Avrupa’min kokli
bir sendikacilik gelenegine sahip olma-
sinin yani sira, yoneticilerin, sendikala-
rin igletme bazinda yurittikleri iglev-
leri yerine getirecek kapasiteden, dene-
yimden ve formasyondan uzak olmala-
r1 yer almaktadir. Ote yandan, koruma-
c1 ulusal yasalar ¢alisma yasaminda be-
lirli standartlarin korunmasi yontinde
gegerliligini korurken, AB ekonomik
entegrasyonunun sosyal boyutu da son
yillarda ivme kazanmustir. Béylece ko-
rumaci politikalar global diizeyde sii-
rekli kuralsizlagtirma cabalar1 Oniinde
en biiylik engel gibi goziikiirken, “Sos-



yal Avrupa” kavrami da glincelligini
korumaya devam etmektedir (Biyi-
kuslu, 1998: 143). Ayrica Avrupa’da ka-
mu sektori ABD’ye gore daha genis,
devlet destekli refah politikalar1 da da-
ha yaygm ve koklesmis durumdadir
(Senkal, 1999: 93-95). Bununla birlikte
Avrupa’da da igverenlerin verimliligi
arttirmak amaciyla emek tizerinde ki-
sitlayic1 uygulamalara gegtiklerini gos-
teren sayisiz Ornekler vardir (Kutal ve
Dereli, 1995: 571).

ILO'nun da belirttigi gibi (ILO, 1997:
100), aciklanan bu gelismeler iki tirlu
yorumlanabilir: ya sendikalarin varligy
IKY pratiklerinin uygulanmasini kolay-
lastirmaktadir ya da IKY pratikleri sen-
dikalarin etkisini azaltmak icin kulla-
nilmaktadir. Gergek ne olursa olsun, is-
yeri diizeyindeki yeniliklerin yaygin-
lasmasi, sendikalarin sadece var ya da
yok olmasindan ¢ok, aktif rol oynama-
lariyla daha ¢ok etkilenebilmektedir.
Sendikalar karar verme siirecinde da-
nisma islevi gordiikleri zaman, IKY
pratikleri daha cabuk yayginlagmakta-
dir. Pek cok tilkede sendikalar, yoneti-
min igyeri diizeyinde rekabetciligi art-
tirmak i¢in getirdigi yeniliklere, igin ni-
teligini geligtirdigi ve iscilerin etkisini
giiclendirdigi gerekgesiyle, artik kars:
cikmamaktadir. 1980'lerde Avrupa’da
iscilerin dogrudan katilimi, sendikalara
karst bir tehdit olarak goriilmekteydi.
Bugiinkii yaklagim ise daha pragmatik-
tir ve geleneksel endiistri iligkileri ile
IKY pratiklerinin birbirini tamamlama-
s1 dne gikarimaya cahsimaktadir. In-
giltere’de TUC, bazi uye sendikalarin

politikalar1 pek belirli olmasa da, iglet-
me diizeyinde reformlar gerektigini ka-
bul etmis ve daha yapici bir sendikal
tavir gosterilmesini istemistir. ABD'de
AFL-CIO toplu pazarlik sonucu katihi-
mi1 benimsemistir. Nihai asamada iKY
politikalar: ile endiistri iligkileri belirli
konularda farkli iglevier gdrmektedir.
islevlerin yeniden dagilimu s6z konusu
olunca, isciler ve yonetim arasinda mu-
cadele siirmektedir ve bu alanda uzlag-
malar, sirket politikalarindan gok toplu
pazarhik alani igerisinde aranmahdur.
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Istatistik  Enstitiisu

evlet
(DIE) verilerine gore 70 mil-

vonu asan nufusa sahip olan
Turkiye’de, kent ntifusy, toplam ntifu-
sun ytzde 67'sini, kirsal niifus ise yliz-
de 33"tinu olusturmaktadir.

Ntifusunun tigte ikisinin 20 bin ya da
daha fazla niifuslu kentsel yerlesimler-
de yagadigr Tirkiye'nin kentlesme sti-
recinde dikkati ¢eken en dnemli nokta,
bu stirecin ¢ok kisa bir zaman dilimin-
de yasanmasidir.

Dogurganlik hizimin dismesine rag-
men nufusunun ¢ok biytk boliimi
geng nufus olan iilkemizde ortaya ¢1-
kan istihdam sorunlar, Ti rkiyenin ge-
lecegini cok 6nemli Glgtde belirleyecek
bir niteliktedir.,

Turkiye'nin gegirdigi degisim siire-
cinde genel istihdam sorunlarma baglh
olarak kadinlarin istihdam sorunlar: da

S aR LU B dlaiGar 505 egiuniere

gore;
-Kirsal kesimdeki isgiiciine katilim
orami kentsel kesimdeki iggiiciine ka-
tilim oranindan daha yiikseltir;
-Erleklerde isgiiciine katilim orani,
kadinlardakinden daha yiikselktir;
mﬂggﬁcﬁn@ katilim agisindan kadin-
erkek farklilagsmasi, kirsal alanlara
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gore kentlerde daha biiyiiktiir.

Bu olgularin anlami sudur: Kadimimn
girigl
onemli dlglide daralirken, kirsal alanda
gecimlik tretim ve aile is¢iligi yayginh-
gint ya da etkinligini korumaktadir.

Peki bunlarin yarattigi genel sonug-

kentlerde ¢alisma yasamina

lar nelerdir?

-Kentlerde kadinlar ¢alisma yasami-
nin digina itilmekte ve yalnizca ev is-
leri ile ¢ocuk balkimindan sorumlu tu-
tulmaktadir. Bunun degal sonucu ola-
rak sigorta kapsamina girememekte-
dir. Kentsel alanlarda kadinlarin isgii-
cine katilum oranlari gorece geng yas-
larda (20-24 yas grubunda yiizde 26'ya
yaklagarak) en tist diizeye gikmakta-
dir. Ancak ortalama olarak alind:-
gmda, evli clmayan
kadinin isgiicii-
ne katilma







olasilig1 evli kadina gg-
re iki kat daha fazladur.
Yine her yas grubu icin,
evli olmayan kadinlarin
isgiiciine katilimlar evli
kadinlardan daha vyiik-
sektir. Buna karsilik er-
keklerin iggiiciine kati-
: ;‘\Eii?lﬁ'?\‘:;i
alanlarda 30'lu yaslarin
ortasi ile sonunda en {ist
diizeye ¢ikmakta, kirsal
alanlarda ise yag daha
da yiikselmektedir.
-Kirsal alanda kadin-
laz, iicretsiz aile isciligi-
nin tasiyicilar1 ya da
“kahramanlan” olarak
sigortasiz, giivencesiz
bir yasam siirdiirmek
durumunda kalmakta-
dir. Kirsal alanlarda ka-
dinlarin iggiiciine kat:-
Lim orani yasam déngii-
sii iginde pek az degisim
gostermekte ve 50'li yas-
lardan itibaren diigmeye
baslamaktadir.
Tlrkiye’de kadinlarin
isgiiciine katthmi, gerek
kendileri gerekse aile ve
toplumsal kalkinma icin
6nemli oldugu kabul
edilmekle birlikte diisiik-
tur ve yillara gore stirekli
bir azalma gostermekte-
dir. Egitim diizeyinin ye-
tersizligi nedeniyle kent-
lerde ¢ogunlugu nitelik-

.
Urdiiisiil
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siz igglicii olan ve dolay1-
siyla formel sektorde is
bulma sansi az olan ka-
dinlar, evde parga basina
isler, ev ici ve marjinal is-
lerde yogunlagmaktadir-
lar. Kentli kadin igsizligi
oraninin, yiiksekligi ve
stiiekiiligl, Kadin ve 1s-
tihdam iligkilerinin tii-
miuyle gézden gegirilme-
si geregini de ortaya koy-
maktadir.

DIE'nin 2004 yilinda
yaymnladigr 2003 yili 4.
Donem Hane Halki Egﬂ—
cli Anketi verilerine gore
Tirkiye'nin iggiicti veri-
leri iginde kadinlarin ko-
numu genel olarak s6yle-
dir:

-Isgiiciiniin 6nemli bir
gostergesi olan iggliciine
katilma orani, gerek
Tiirkiye genelinde ge-
rekse kent ve kirda bir
onceki doéneme gore
azalmastir. jggﬁcﬁne ka-
tilma orani toplamda
viizde 50.3ten vyiizde
47.1’e, kentsel yerlerde
ylizde 44.7’den yiizde
43.1’e, karsal yerlerde ise
yiizde 59.2’den yiizde
53.6'ya gerilemistir. Ay-
ni dénemde, isgiiciine
katilma oran: erkekler-
de yiizde 71.8’den yiizde
69.5"¢, kadinlarda yuzde

29.2’den yiizde 25.1%e
diismiistiir.

-Istihdam edilenlerin,
yiizde 27.2’sini (5 mil-
yon 652 bin kisi) kadin-
lar olusturmaktadir. Ka-
din istihdami bir nceki
yilin ayn1 dénemine go-
re yuzde 11.5 {721 bin ki-
si) azalmisgtir. Bu da, bii-
yiik dl¢iide tarim sekto-
riinde ¢alisan kadinlarin
sayisindaki  diisiisten
kaynaklanmaktadir. Ge-
¢en yilin ayni dénemi
ile kiyaslandiginda ta-
rm sektériinde calisan
kadin sayisinda 600 bin
kisilik bir azalis dikkati
cekmektedir. Kentsel
yerlerde kadin istihda-
minin toplam istihdam
igindeki pay1 yiizde 19.9
iken, bu oran kirsal yer-
lerde yiizde 35.9 olarak
ger¢eklesmistir. Bu du-
rum iggiiciine girme du-
rumunda bulunan ka-
dinlann artik eve dén-
diiffiniin kanih: olavak
degerlendirilmektedir.

-Istihdam edilen ka-
dinlarin yiizde 57.1'i ta-
rim  sektoriinde calis-
makta ve tarim sekto-
riindeki kadinlarin yiiz-
de 80.7’sini ise iicretsiz
aile iscileri olusturmak-
tadir. Tiirkiye genelinde



istihdam edilen kadin-
larin yiizde 48.7'si (2
milyon 755 bin kisgi) {ic-
retsiz aile isgisi olarak
caligmaktadur. Ucretsiz
aile is¢isi olarak caligan
kadinlarin, toplam {iic-
retsiz aile is¢ileri iginde-

ki orani ise yiizde
70.3tiir.
-Tiirkiye genelinde

12-17 yas grubunda cali-
san ¢ocuklarin sayis1 654
bin kisidir. Ayni yas
grubundaki ¢ocul istih-
dami, bir onceki yilin
ayni ddnemine gore
yiizde 22.4 (189 bin kigi)
azalmistir. Bu yas gru-
bunda istihdam edilen
cocuklarin ylizde 46.7'si
tarim, ylizde 27.3"ti hiz-
metler, yiizde 25.9'u sa-
nayi sektoriinde galig-
maktadir. 12-17 yag gru-
bunda g¢alisan ¢ocukla-
rin ylizde 43.4'1i (284 bin
kisi) kentsel yerlerde
bulunmalktadir. Tiirkiye
genelinde bu yas gru-
bunda caligan ¢ocukla-
rn yiizde 62.2°sini er-
kek, 37.8’ini kiz ¢ocuk-
lan olusturmaktadar.
Istihdam edilenlerin
yiizde 26.8'1 yaptign is
nedeniyle Sosyal Sigor-
talar Kurumu'na, yiizde
10.5'i Emekli Sandi-

g1'na, yiizde 10.8i ise
Bag-Kur'a kayith olarak
caligmaktadir. Istihdam
edilenlerin, Tiirkiye ge-
nelinde yiizde 51.6%s1,
kentsel yerlerde yiizde
32.7'si, karsal yerlerde
ise yiizde 74.7'si herhan-
gi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayith ol-
madan calismaktadir.
Herhangi bir sosyal gii-
venlik kurulusuna ka-
yith olmadan galiganla-
rn yiizde 63iinii erkek-
ler olusturmaktadar.

-Tiirkiye genelinde 6
milyon 799 bin kigi ta-
rim sektoriinde istih-
dam edilmektedir ve
bunlarin yiizde 50.3"tinit
(3 milyon 422 bin kisi)
ticretsiz is¢ileri
olugturmaktadar.

-Eksik istihdam orani
cinsiyet ayriminda ince-
lendiginde, Tiirkiye ge-
nelinde erkeklerde yiiz-
de 5.9, kadinlarda yiizde
2.5 iken, kentsel yerler-
de erkeklerde yiizde 5.4,
kadinlarda yiizde 4, kar-
sal yerlerde ise erkekler-
de yiizde 6.8, kadinlarda
yiizde 1.4 olarak tahmin
edilmistir.

-Eksik istihdam edi-
len egitimli genclerin ig-
giici  igindeki

aile

orant,

Tiirkiye genelinde yiiz-
de 7.6, kentsel yerlerde
yiizde 5.6, kirsal yerler-
de ise yiizde 12.8 olarak
tahmin edilmistir. Bu
oran, cinsiyet ayriminda
incelendiginde, kentsel
yerlerde erkeklerde yiiz-
de 5.7, kadinlarda yiizde
5.6, kirsal yerlerde ise
erkeklerde ylizde 12.8,
kadinlarda yiizde 12.9
olarak gerceklesmigtir.

-Issizlik orami, Tiirki-
ye genelinde erkeklerde
yiizde 10.7, kadinlarda
yiizde 9.4 olarak gercek-
lesmistir. Kentsel yerler-
de igsizlik orani toplam-
da yiizde 12.5, erkekler-
de yiizde 11.5 ve kadin-
larda yiizde 16, kirsal
yerlerde ise toplamda
yiizde 7.5, erkeklerde
yiizde 9.2 ve kadinlarda
ylizde 4.3tiir.

-Egitimli geng niifu-
sun igsizlik orani, gegen
yilin ayni donemine go-
re, yiizde 29.8’den ylizde
25.4’e diigmiigtiir. Egi-
timli gengler arasinda ig-
sizlik, en ¢ok kentsel
yerlerde gozlenmekte-
dir. Kentsel yerlerde egi-
timli gencler arasinda ig-
sizlik orani, toplamda
yiizde 26.3, erkeklerde
yiizde 23.8, kadinlarda
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ise yiizde 29.8 olarak
tahmin edilmistir. Kirsal
yerlerde bu oran, top-
lamda yiizde 22.8, erkek-
lerde yiizde 22.5, kadin-
larda ise yiizde 23.5'tir.
-Tiirkiye genelinde is-
giicune dahil olmayan

vy lradawTlase vt da A0~

(12 milyon 852 bin kisi)
ile isgiiciine dahil olma-
yan niifus i¢inde en bii-
yiik paya sahiptir. Bunu
yiizde 13.5 ile 6grenciler,
yizde 12 ile emekliler
ve yiizde 9.7 ile ¢alisa-
maz halde olanlar takip
etmektedir.

-Kentsel yerlerde is-
gliciine dahil olmayan-
larin yiizde 51.7'sini ev
kadinlari, yiizde 15.6%s1-
ni  dgrenciler, yiizde
14.5'ini emekliler, yiizde
6.5'ini ¢alisamaz halde
olanlar olustururken,
kirsal yerlerde isgiiciine
dahil olmayanlann yiiz-
de 44.7’sini ev kadinlar,
yiizde 16.1’ini ¢alisamaz
halde olanlar, yiizde
9.4 tinii Ogrenciler, yiiz-
de 7’sini ise emekliler
olusturmaktadur.

Tam bu verilerin orta-
ya gikarttig1 genel sonuc-
lar s6yle 6zetlenebilir:

-Kadinlar istthdam so-
runlarinin  agirliging
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omuzlarinda tasimakta-
dirlar.

-Kadinlar, ise girig ve
calisma ortaminda ay-
rnumciliklaria  yiizyiize
kalmaktadirlar.

-Kadinlar, toplumsal
degisim siireclerinin so-

A
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mesinde islevsel bir rol
ustlenmektedirler.

-Kadinlar, is, sosyal
givenlik, saglik, egitim
gibi haklarin kullanil-
masinda erkeklere “ba-
gmh” bir toplumsal
“grup” olarak degerlen-
dirilmekte, bagimsiz
kimlik ya da kigilikleri
onemsenmemektedir.

Ulkemizde son yillarda
yasanan hizli toplumsal
degismeye ragmen, istih-
damda kadinlar lehine
onemli bir gelisme olma-
mugtir.

Kadinlari ¢alisma yasa-
mina katilmaktan aliko-
yan veya calisanlarin
meslekten uzaklasmala-
rim gerektiren en 6nemli
nedenlerden biri, hem ca-
lisma yasamina girerken
hem de girdikten sonra
kargilastig1 cinsiyete da-
yalt ayrimciliktir.

Kadinlarin egitim di-
zeyi yiikseldikge, iggticu-
ne katllim olanaklar: art-

makla birlikte, ne yazik
ki egitimin her kademe-
sinde kadinlar aleyhine
buytik bir esitsizlik soz-
konusudur. Aymi egitim
diizeyinde olsalar da is
piyasasmda is ve meslek-
lerin “Kadin Isleri” ve

e

L?Lcu” vlarak
farkly toplumsal kabul
gormesi nedeniyle ka-
dinlar ancak geleneksel
kadin mesleklerinde yo-
gunlasmakta, agik is ol-
masina ragmen erkekle-
rin yogun olarak calistig:
islere bagvuramamakta-
dirlar.

Yasalarimizda meslek
se¢imi ve meslege alin-
mada cinsiyete dayali ay-
rimcilik olmamasina kar-
sin, uygulamada kadin-
larin  bazi mesleklere
alinmas1 ve karar meka-
nizmalarina getirilmeleri
engellenmektedir. Boyle-
ce kadinlar daha disiik
statuld, disuk ticretli, sii-

reksiz ve gecici calismay
wr LY EY 5
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ve hatta sosyal giivence-
den yoksun olarak calis-
may1 kabul etmek zorun-
da kalmaktadirlar.
Ekonomik kriz donem-
lerinde 6nce kadinlarm
isten ¢ikarilmalar: ve ida-
ri yapmin yeniden dii-
zenlenmesi dénemlerin-



de emeklilik hizmet stire-
leri dolan kadinlarin is-
tekleri disinda emekli
edilmeleri bashca ayrim-
cilik drnekleridir.
Turkiye’de kadinlarin
isglicline katilimlarinin
gerek kadinlar gerekse
aile ve ekonomi igin
onemli oldugu tiim ilgili
cevrelerce kabul edil-
mekle birlikte, kadinlarin
isgiicline katiimi konu-
sunda hem istenilen dii-
zeye hem de istenilen ni-
teliklere ulasilamamistir.
Yasalardaki gorece esit-
lik¢i yapiya ragmen, ka-
dimin niteliksel gelisimini
ve isglicii piyasasina giri-
sini saglayacak gerekli
mekanizmalarin olusa-
mamasi nedeniyle Tiirki-
ye'de kadimin igglicine
katilimi erkeklere gore
cok diisiiktiir ve zaman
igerisinde kadinin isgii-
ciine katilimi azalmistir.
Kadinin istihdam so-
runlari, onlarin genel
toplumsal  sorunlarin
yansitan iyi bir ayna isle-
vi goérmektedir. Ancak
sorun bununla sirh de-
gildir. Kadinlar egitim
alanindan, saghk ve sos-
yal giivenlik alanina ka-
dar tiim toplumsal alan-
larda ya da birimlerde

onemli sorunlarla ylizyti-
ze, esitsiz ve ayrmcilik-
larla yiikli bir yasami
omuzlarinda tasimakta-
dir.

Tiim diinyada kadmin
toplumsal konumu ve
gelismisligi  endeksini
olugturan Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Orgiitii
(UNDP)'ne gore, Tiirkiye
144 6lglilen tilke arasinda
81. sirada yer almaktadir.

-Kadinin toplumsal
yasama katilimi endek-
sine gore lciilen 70 {ilke
i¢inde, Tiirkiye 66. sira-
da yer almaktadsr.

-Kadinlarin okullas-
ma orani ylizde 54, er-
keklerin ise yiizde
65'tir.

-Yetiskin okur-yazar-
Iik  orami kadinlarda
yiizde 77.2 erkeklerde
ise 93.7'dir.

-Mecliste kadinlarin
temsil orana
4.4'ttr.

-Ust diizey yoneticiler,
hukuk ve yonetimde ka-
dinlarin orami yiizde
8’ dir.

-Profesyonel ve teknik
calisanlarda kadin orani
yiizde 31'dir.

-Kadin, Tiirkiye'deki
egitim ve ekonomik ola-
naklardan, erkeklerle

yiizde

esit oranda yararlana-
mamaktadar.

-15 yas ve tistii kadin-
larin yiizde 22.8"i okuma
yazma bilmemektedir.

-Her 100 okur-yazar
erkek i¢in ancak 82 ka-
din okur-yazardir.

-15-24 yas geng kadin
okur
94.4’tiir.

-Her 100 (15-24 yas) er-
kek) icin 95 geng kadin

yazar  ylizde

okur-yazardir.
-Caligabilir (15 yas iis-
ti) kadin niifusun yiiz-
de 50.31i ekonomik fa-
aliyette bulunmaktadir.
-Tarim sektdriinde ca-
ligsanlarn yizde 72 (lic-
retsizler dahil)’si; sanayi
sektoriinde ¢aligsanlarin-
da yiizde 10"u ve hizmet
sekttriinde calisanlarin
ylizde 181 kadindir.
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(ve dipnotlardan armdirilmug) bir versiyonudur. Baghg: simdiki haline
cevirdim, ¢iinkii igiincii diinyada sendikacilik iizerine ¢ahgan bazi
yazarlar toplumsal hareket sendikaciligim sendikalar ile cemaatler’
arasinda bir ittifak anlamina gelecek gekilde (yanhs) anladilar. Cemaatler,
esas olarak iiclincii diinyada varolan yerel ve/veya ulusal-popiiler
cemaatler olarak anlasild.

(*) ‘The Crisis of Trade Union Representation: New Formms of Social Integration and Autonomy-
Construction’, Munck, Ronaldo & Peter Waterman (der.) (1999) Labour Woridwide in the Era
of Globalization: Alternative Union Models in the New World i¢inde, Londra: Macmillan.

(**) Peter Waterman 1960’larda Dunya Sendikalar Federasyonu’nda calisti. 1980’lerde Newsletter

of International Labour Studies’in editdril ve yayincist idi. 1998 yilinda emekli olana kadar
Hollanda’da Sosyal Galismalar Enstitlisi’'nde ¢alisti. Ugiincul Diinya'da ve uluslararasi diizeyde
isci hareketleri (zerine yayimlanmis ¢ok sayida calismasi vardir. Son kitabt, 1s¢i
Enternasyonalizminden Kiiresel Dayanigmaya: Kiresellesme, Toplumsal Hareketler ve Yeni
Enternasyonalizmler (1998) bagligini tagiyor.

(***) Metinde koseli parantez icinde gonderme yapilan kaynaklar, bu makale ile ayni kitapta
yeralan makalelerdir.




Benim niyetim {iglincii diinyacilik
ya da popiilizm degildi, bu yiizden
toplumsal hareket sendikacilig
kavramini memnuniyetle onlara bi-
raktim. Memnuniyetle diyorum,
gunkii bu kitaptaki derlemeden,
hem benim asil niyetime, hem de
makalenin simdiki bagligina daha
yakin bir sey ¢ikarmanin miimkiin
olacagini diistinityorum. Bunu daha
da agalim.

Yeni toplumsal sendikacilik kav-
rami, ¢agdas diinyamizla elverisli
bir bag kurmayr amaglamaktadir.
Bu diinya, giderek artan bir sekilde,
kapitalist, devlet, emperyal, teknik
ve ataerkil yapilarin ve giiglerin
dramatik genislemesi ve ayni dere-
cede dramatik dontstimi ile goze
carpmaktadir. Bunlarin sonucu ola-
rak, din, ulus ve is¢i eksenli eski ha-
reketlerin yaninda, yeni alternatif
toplumsal hareketler (feminist, anti-
militarist, insan haklari, ekoloji vb.)
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Handiracafim hareketi
ortaya ¢tkmustir.

Bu yeni duruma yonelik, degisim-
leri onaylayanlar da dahil olmak
uzere solda degisik cevaplar veril-
migtir. Bunlardan biri, kapitalizmin
merkeziligini ve emek-sermaye ce-
ligkisinin Gnceligini yeniden one
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surmektir. Bir baskasi kapitalizm-
sonrasi, sanayi-sonrasi, Marksizm-
sonrasl, tarih-sonrasi ya da modern-
sonrasi bir ¢agda oldugumuzu ve
yeni toplumsal 6znelerin, kimlikle-
rin ve hareketlerin is¢i sinifinin (ya
da baska herhangi bir sinifin) verini
aldigin séyler. Uciincii bir cevap ga-
lismaya ve dolayisiyla is¢i hareket-
lerinin roliine iligkin anlayisimiz
yeniden-kavramlastirmak ve genis-
letmektir. Ben, birinci ve ikinci ko-
numlarin énerdigi ya o/ya bu segi-
mini énemsemiyorum; bunun bii-
yuk olgiide nedeni, bu yaklasimla-
rin cagdag diinyada yaygin olan pek
¢ok insani deneyimi ve karsi ¢ikisi
onemsizlestirmesi ya da dislamasi-
dir. Ben, hem strekliligin hem de
doniisiimiin farkinda olan sentetik
(yoksa tarihsel ve diyalektik mi de-
meli?) bir bakisi tercih ediyorum.
Dolayisiyla tigtincti konuma uyuyo-
rum; ¢unka bu konum hem ileriye
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hem geriye dogiu bakiyor ve ¢lnki
sendikalari bugiin i¢inde bulundu-
gu ¢ikmazi hem anlamaya hem de
asmaya calisiyor.

Hatirlamaliyiz ki, (geleneksel ta-
nimiyla proletarya da dahil) dinya
igcilerinin ezici ¢ogunlugu sendika-
li degildir. Ve eger is¢i olarak tanim-



lanacaklarsa, yoksul, gligsiiz, marji-
nallesmis ve yabancilagtirilmis nu-
fusun ezici ¢cogunlugunun sendika-
lagma imkani yoktur. Dahasi, genis,
cesitlenmis ve karmasik bir demok-
ratik hareket olarak bugiinki ulus-
lararast hareketin blytik bolimi
pek de emek merkezli ya da sosya-
list degildir; isci hareketi ise bu ha-
reketin sadece bir pargasidir. Yeni
alternatif toplumsal hareketler hak-
kinda glintimtiziin ¢ogulcu demok-
ratik hareketleri olduklarina dair bir
genelleme yapmak mimkiinse, sen-
dikalara onlarin bakis agisindan ya
da onlarin deneyimleri 1siginda
bakmak gerektigine iliskin iddiamu-
zin temeli de burada yatmaktadur.

YENI BIR MODELIN

TEMELLERI

Sendikacilik biiyiiyen bir kriz icinde-
dir; bu kriz politikalar:, ideolojiyi ya da
diinyanin belirli bir bolgesini asmakta,
tam da bildigimiz haliyle sendikaciligin
yapisina ve bigimine uzanmaktadir.
Komiinist ve radikal-milliyetci (po-
pulist) sendika modelleri, hem ‘ikti-
darda’ olduklar1 hem de olmadikla-
r1 yerlerde, su ya da bu 6lgtide ¢ok-
miistiir. Isve¢’teki en gelismis sosyal
demokrat model krizdedir. Brezilya

ve Gluney Amerika’daki en bagarili
‘toplumsal hareket sendikalar1’ bile
en azindan yari-liberal demokrasi
ile uyum saglama cabasi igindedir-
ler. Eski komiinist dlinyada yeni bir
model ortaya ¢ikims degil ve hangi
geleneksel bicimin ortaya gikacagn
da belli degil. Bu durumun nedenle-
ri sunlardir:

1.Kapitalizm icinde, zanaatten sa-
nayiye gecis kadar derin ve onemli
bir devrim;

2.Sermayenin uluslararasilagma-
sindan toplumun kiiresellesmesine
dogru dontisum;

3.Yalin bir kapitalizmden karma-
sik bir kapitalizme gegis.

Bu lig noktay: sirasiyla ele alalim.

Kapitalizm, Marx'in teghis ettigi
gibi, kendini stirekli olarak dontsg-
tiiren bir sistemdir. ‘Sanayi devri-
mi’, nihayetinde, zanaat tretiminin
yerine sanayi Uretimini (‘machino-
facture’) geciren, kapitalizm icinde
gerceklesen bir devrimdi. Bu, eme-
gin geleneksel 6z-savunma araci za-
naat loncasinin sinai sendikaya do-
nustumini gerekli kildi. “Bilgi dev-
rimi’ kapitalizm igindeki bir diger
devrimdir (cagimizin bagarili dev-
rimleri, kapitalizme karsi olmaktan-
sa kapitalizm iginde gergeklesiyor

Sendikal Notlar 135



gibi goriinmektedir). Bu déniisiim,
mallarm, hizmetlerin, bilginin ve
kiltiirtin bilgisayarlastirilmig tireti-
mine dayanmaktadir. Kapitalizmin
bu en gelismis bigimi, isglicti ordu-
sunun, emek siirecinin, miilkiyet,
esgiidiim ve denetim bicimlerinin
tasfiyesini, yikimini ve yeniden-ya-
pilandirilmasini (kapitalistler igin)
hem miimkiin hem de zorunlu hale
getirmektedir (Castells 1996). Yari-
vasifli fabrika emekgilerinden olu-
san, cografi olarak toplasmis ve top-
lumsal olarak tiirdes [homojen] bir
isci stnufinin yerini giderek hizlanan

bir sekilde toplumsal olarak cesit--

lenmis ve cografi olarak dagilmis
emek giicleri ~kasabalarda, koyler-
de ve uzak llkelerde, evde ¢alisan-
lar, kismi-zamanli ¢aliganlar, tase-
ron isgileri— almaktadir. Peru’lu bir
isci, “is¢i olmak goreceli bir durum-
dur’ derken (Parodi 1986), kastetti-
ginden butunuyle farkli Varsaylm-
tartismall bir hale sokmaktadlr. Bi-
ytk olgekli 6zel ya da kamu igletme-
lerindeki tam-zamanli erkek isgile-
rin yagam boyu istihdamina daya-
nan alisilmis sendika ise yarar ve
gecerli bir model olmaktan giderek
¢ikmaktadr.
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Kominist ve radikal-milliyetci
devletlerin ve bloklarin ¢okiisi ile
birlikte sermayenin uluslararasilag-
mas1 nihayet hedefine ulagmistir.
‘Kiiresellesme’ hem bu siirece, hem
de bu strecin tamamlanmasina
gonderme vyapar. Fakat ayrica siva-
setin (¢ok-partili parlamenter sis-
tem), hane kaliplarinin (¢ekirdek ai-
le ideali),
TV’lerdeki sabun koptigi dizileri,
MacDonalds, CNN) uluslararasilag-
masin da igerir. Tarihsel olarak, isci-

kiltarin (rock, pop,

lerin 6zel ya da kamusal tiiketim
mallarina ve glice ulusal diizeyde
erigimini artirmaya yonelmis olan
sendikalarin, enformatik ya da kii-
resellesmis bir kapitalizm karsisin-
da bagar1 sans1 distiktir (kiiresel-
lesmeye dair, bu siirecin kadin eme-
gi tzerindeki etkileri de dahil ol-
mak tizere, feminist bir bakis acisi,
bk. Eisenstein 1996).

Kapltahzm artik bir ekonomik ‘te-
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a bagimi bir siyaset, kii-
tur, ideoloji “tstyapist’ terimleri ile
diistinilemez (dogrusu, higbir za-
man Oyle olmamis olmalidir). Ser-
maye, devlet, kiilttir, aile alanlar: gi-
derek artan bir sekilde birbirlerine
bagimhdir ve bu durum sistemin

hem dayanikliligini hem de kiril-



ganhigini agiklar. Dayaniklilik: kapi-
talist ‘temel’in yokedilmesi (komii-
nist devrimlerde oldugu gibi) belli
ki devleti (ve devletciligi), metayl
(ve paraya tapinmayi) ya da aileyi
(ve ataerkilligi) ortadan kaldirmi-
yor. Kirilganlik: kapitalizmin yeni-
den-iiretiminin giderek daha fazla
diger alanlara bagimli olmasinda
yatar -bu da insan haklarina, ekolo-
jik siirdiirtilebilirlige, bariga yone-
lik, ataerkillige karsi, cinsel tercih
ozgurliigiine, demokratik, cesitlili-
ge dayah ve donistiiriicii bir kultu-
re yonelik, siniflar1 kesen ya da si-
nifsal olmayan miicadelelerin one-
mini artirmaktadir.

Bu kapitalist devrim emek/ser-
maye ¢eligkisinin merkeziligini
azaltiyor olabilir; fakat bir yandan
da toplumsal celigkilerin sayisini,
onemini ve kapsarmini biiytitmekte-
dir. Iscilerin goreli olarak azalan sa-
yisiny, artan farklilagmasini ve ¢og-
rafi olarak yayilmishgim veri aldigi-
mizda, sendikalarin ya da isci hare-
ketinin kendi miicadelelerinin 6nce-
likli oldugunu 6ne stirmeleri, kendi
kendilerini marjinallestirmeleri teh-
likesini dogurur; sermaye ve devlet
onlar1 kendi ¢ikarlart pesinde ko-
san, anti-sosyal kiiclik bir azinlik

olarak karikatiirize edebilir. Emek
cephesinden, yeni alternatif top-
lumsal hareketlere (insan haklari,
baris, ¢evre, kadin) yonelik, ‘tikel
mesele’, ‘burjuva’ ya da ‘batilt’ diye-
rek ciddiye almayr reddeden her-
hangi bir tutum igin de ayn tehlike
gecerlidir. Yeni alternatif toplumsal
hareketleri ‘temel meseleler’ pesin-
de kosan hareketler olarak disin-
mek daha dogru olur, ¢iinki barig,
ekolojik stirdiiriilebilirlik ve dinya
nifusunun ¢ogunlugu (kadinlar)
icin insan haklari, asgari diizeyde
insani bir toplumun, kapitalist ol-
sun ya da olmasin, varlik kosullari-
dir! Isciler giderek daha fazla insan
haklari, barig, temiz bir ¢evre ve
toplumsal cinsiyet esitliginin yanin-
da goriildtikleri ya da dyle oldukla-
rinu gosterdikleri derecede, sendika-
clligin cazibesini ve mittefiklerinin
sayisin artirabilirler.

Bu tiir celiskilerden dogan yeni al-
ternatif toplumsal hareketler eski
demokratik sinif ya da halk hareket-
lerinin sadece mittefikleri degildir-
ler, ayn1 zamanda onlara yeni uy-
gun orgiitlenme bigimleri ve miica-
dele tarzlar1 Onerirler. Sendikalar ti-
pik olarak sermayenin yapist ve Or-
gutlenmesince, emek piyasalarinca
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(meslek sendikasi, iskolu sendika-
s1), devletce (esasen ulusal sendika-
lar olmalarinin ve uluslararasi kon-
federasyonlara gelirlerinin ancak
ylzde birini ddemelerinin sebebi)
belirlenen bicimler alirlar. Fakat ser-
maye degistikten sonra bile ¢ok
uzun stre bu yapilarmi koruma egi-
limindedirler; bu da onlar1 sermaye-
nin en koti istismarlar1 karsisinda
bile etkisiz hale getirir. Yeni toplum-
sal hareketlerin tipik orgiitlenme bi-
¢imi bir orglitten ¢ok bir aga benzer
(Castells 1997). Sendikal orglitlen-
me bi¢imi —katilim idealleri bir ya-
na— ‘oligarsinin tun¢ kanunu’ndan
(liderligin ve yukaridan asagiya de-
netimin kendini devamli kilmasi)
(Michels 1915) etkilenirler. Gruplar
arasinda gegici koalisyonlar ve
uzun donemli ittifaklar: iceren, ulu-
sal ve uluslararasi ‘ag’ distincesi
(Guzman ve Mauro 1996) dikey de-
gil yatay bir esgidimu ifade eder
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kat ve inangtan ¢ok ortak ihtiyaclar
ve degerler ile gerceklestirlen bir
seydir. Dolayisiyla orgtitsel/siyasal
model giderek yerini bir ag/iletisim
modeline birakmaktadir. Isci hare-
keti ulusal ve uluslararasi medyada

giderek daha az yer bulmaktadir ve
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kendi medyasi ve kiiltiirel etkinlik-
leri de —istisnalarla birlikte— son 50
yilda artmamis, azalmistir. Insan
haklar, ¢evre ve kadin gibi yeni al-
ternatif toplumsal hareketlerde ise
tersi bir durum so6zkonusudur; bu
hareketler giderek daha fazla, ileti-
sim ve kultird kendi mantigina ve
kiltirel etkilerine sahip miicadele
alanlar olarak gormektedirler.
Miticadele alani ‘ekonomi” ve siya-
set'ten giderek bir biitiin olarak
‘toplum’a yayilmakta ve ayni dere-
cede ulusal diizeyden hem yerel
hem de kiiresel diizeylere kaymak-
tadir. Geleneksel isci hareketleri
-sol, sag, merkez— tipik olarak (ser-
mayeye karsi) ‘ekonomik miicade-
le’'yi ya da (devlete karsi) ’‘siyasal
micadele’yi veya bu ikisinin —Ric-
hard Hyman'in (1994) siyasal-eko-
nomik sendikacilik dedigi—cesitli bi-
lesimlerini ve evrelerini oncelikli
gortrler [ayrica bk. Hyman, 8. Bo-
W) Kapitalist alus-devier ya
da ulus-devlete bagimh kapitalizm
¢aginda bunun bir anlami vardi. Fa-
kat yeni ya da gozden ge¢irilmis ‘si-
vil toplum’ fikri yeni ve bagka bir
mticadele alanina isaret etmektedir:
sermayenin ve devletin disinda ya

da onlardan bagimsiz, halkin 6z-6r-



giitlenmesi. Cekismeli bir alan ola-
rak toplumun onemi ve toplumsal
bzgiirlesim ve doniisiimdeki mer-
kezi yeri giderek daha fazla kabul
gormektedir. Sanayi kapitalizmi do-
nemi boyunca ulus-devlete atfedi-
len merkezi konum, hem uluslara-
ras1 yapilar ve giiclerce (hem devlet-
ler-aras1 hem de sivil toplumlar-ara-
s1) hem de ulus-alti cemaatlerce
(bolgesel, etnik, yerel) giderek daha
fazla sorgulanmaktadir. Kendilerini
‘ulusal ekonomi’ye ve ‘ulus-devlet’e
gore konumlandirmig geleneksel
sendikalar, bu yeni ve onemi artan
toplumsal diizlemlerde faaliyet gos-
Bu
yiizden, 1995 yilinda Kopenhag'da

termekte zorlanmaktadirlar.

BM Sosyal Zirvesi'ne yonelik garpi-
c1 siyasal etkinlikler daha ziyade ha-
reket-yonelimli hiikiimet-dig1 6rgut-
Jer NGO'lar) tarafindan yiirtitilur-
ken, Uluslararas: Hiir Isci Sendika-
lar1 Konfederasyonu (ICFTU) zirve-
ye yonelik ¢ok az etkide bulunabil-
mistir. Bu farklilik, kadin hareketle-
rinin ve NGO'larn ayni yil Pekin’de
toplanan Diinya Kadin Konferan-
s'ndaki ve konferansa yonelik etki-
sinde keskin bir gekilde gortlur
(Vargas 1996).

Ayrica Oyle gorinuyor ki, bu etki

Uluslararast Hiir Kadin Orgiitleri
Konfederasyonu'nun  yokluguna
ragmen degil, tam da bunun saye-

sinde gergeklesmisgti.

TOPLUMSAL HAREKET

KURAMININ GELISIMI

Yeni yonelimin kokenleri

1970’1erin sonlarindan itibaren,
toplumsal hareketlerin toplumsal
déntisiimiin ve boylece de toplum-
sal coziimlemenin odagimi olugtur-
dugunu vurgulayan bir kuramsal
kiilliyat gelismeye bagladi. Hareket
noktas1 ‘yeni toplumsal celigkiler’,
‘yeni toplumsal 6zneler’ ve tabii ki
‘veni toplumsal hareketler’ (kadin,
baris, cevre, titketici vb.) idi. Mark-
sist gelenekten gelenler, agik ya da
ortiik bicimde Marx'in [ve En-
gels'in, Alman Ideolojisi'nde] séyle-
diklerine de gonderme yapiyorlar-
dr:

Bize gore komiinizm, seylerin ku-
rulmasi gereken bir durumu, gergek-
ligin kendini uydurmak zorunda
olacagy bir ideal degildir. Biz, seyle-
rin simdiki durumuna son verecek
gercek harekete komtnizm diyoruz
(Arthur 1970: 56-7).

Daha 6zgiil olarak, diiglincelerini
Gramsci’den gikariyorlar ve devleti
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ele gecirme ve {iretim araclarini ulu-
sallastirma olarak devrim fikrinden
kopuyorlardi. Burada isci hareketle-
ri ne ‘ekonomik/reformist’ olarak
ayiplanur, ne de ‘siyasal/devrimei’
olarak ytuceltilir; fakat, siyasal mi-
cadelenin bir cephesi ya da yeri ola-
rak goriliir ve eger ‘seylerin mev-
cut durumu’ ortadan kaldirilacaksa,
diger miicadelelerle sikica eklem-
lenmesi gerektigi diisiiniiliir. Ozetle
ve ekonomik-belirlemeci ve simif-in-
dirgemeci bir Marksizm-Leninizm-
den farkli olarak: ekonomik ve top-
lumsal yap: siyasal miicadele ile be-
lirlenir; simflar miicadele icinde
olugur ve yeniden-bicimlenirler; bii-
tin miicadeleler politik miicadele
olarak anlagilir; bunlarla esanli ola-
rak, sorun, sermaye, devlet, endiist-
riyelizm, ataerkillik, emperyalizm
ve 1rkgilifin birbirine kenetlenmisg
ve birbirine bagimli yapilar1 olarak
gorulur; hedef toplumun her ala-

myem A~ 4
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sinden gelmektir; bu proje, ancak
farkli isci tiplerinin, isci sinifinin ve
diger ‘calisan smmiflarin farkli ke-
simlerinin 6zerk taleplerinin, sinif-
sal, demokratik ve popiiler taleple-
rin eklemlenmesiyle gerceklestirile-
bilir.
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Yeni alternatif toplumsal

hareketlerin 6zellikleri

Alberto Melucci (1989: 205-6) yeni
toplumsal hareketlerin geleneksel
ig¢1 hareketinden farklarina iliskin
dort yeni yapisal 6zellik belirler: (1)
bilginin merkeziligi (gizlenen sevle-
re yonelik ve aciklanan geylerin an-
lamu tizerine micadele); (2) yeni ér-
gutlenme bi¢imleri (6rn. enformel,
demokratik, asagidan); (3) gizil ve
gortlebilir olanin, kisisel ve siyasal
olann biitlinlestirilmesi; (4) bir ‘ge-
zegen’ bilinci (yeni bir tiir kiiresel
farkindalik). Bu ozellikler ileri sii-
rildtgii gibi yeni olmayabilirler, fa-
kat bunlarin éneminin farkinda olun-
mast ve bir iddia olarak ileri siiriilmesi
yeni alternatif toplumsal hareketle-
ri, liderligin ve/veya dis giiclerin
egemen oldugu, cogunlukla baska
hedefler (ekonomik ya da siyasal
gelisme, bagimsizlik, devrim, sosya-
lizm) icin bir arag¢ olarak goriilen,
algilageidik merkezi ve blnokratik
yapilar olarak geleneksel isci orgt-
lenmelerinden kesin bir bicimde
ayirir.

Kadimlar, bildigimiz gibi, diinya
niifusunun yaridan fazlasini olus-
turmakta ve diinyadaki islerin yari-
dan fazlasini yapmaktadirlar. Dola-



yisiyla, kadn igcilerin bilinci ve 6z-
orgiitlenmesine dair yakin zaman-
lardaki feminist digtnceler kadin-
larla birlikte iscilere dair bir geyler
de séylemektedir ve bunlarin kadin
hareketlerinden bagka, emek strate-
jileri i¢in de imalar1 vardir. Chhach-
hi ve Pittin [4. Boliim] su 6nermele-
ri ileri siirmektedirler: (1) ataerkilli-
gin, kapitalizmin ve somurgeciligin
celiskili ve tarihsel olarak ozgul et-
kileri, pargalanmus ve gcesitlenmis
deneyimlere ve boylece hem kadmn
hem de erkek isciler arasinda ¢oklu
kimliklerin ortaya ¢itkmasina yolag-
maktadir; (2) bu kimlikler, manipu-
lasyon ve baskinin 6zgiil bigimleri-
ne karsi secici bir tarzda harekete
gecirilmekte ve 6ne cikarilmaktadir;
(3) 6zel ile kamusalin, fabrika ile
evin, kisisel ile siyasalin ayrilmasi,
karsit alanlara ya da stratejilere de-
gil, kimliklerin, mekanlarn ve muh-
temel stratejilerin birarada bulun-
dugu ve ortiistiigii bir duruma yo-
lagmaktadir; (4) calisan kadmlarmn
iistiindeki cifte yik, orgiitlenme
oniinde bir engel oldugu kadar or-
giitlenmeye yonelik bir itici giig ola-
rak da rol oynayabilir. Ucretli eme-
gin dunya capinda ‘feminizas-
yon'unu (tageronlagma, evde calis-

ma, diizensizlesme, vb.) ve ‘bir igci
olmanin’ ne 6lgtide ‘goreceli bir du-
rum’ oldugunu akilda tutarsak,
kimliklerin ¢ok cesitli oldugunun
kabul edilmesi, herhangi bir tek, ev-
rensel, esas ya da pesinen belirlen-
mis isci ¢ikan ve sendika rolti iddi-
asimni sarsar [krg. Catalona, 2. Bo-
liim]. Chhachhi ve Pittin daha ileri
giderek, zamanin (yeterli zamana
sahip olmak), yerin (is/miicadele
yeri) ve mekamn (manevra, pazar-
lik ve meydan okuma igin psikolojik
ya da stratejik bir alan yaratma) 0z-
orgiitlenme tizerindeki sinirlamala-
rina isaret ederler. Egemenligin s1-
nirlarinin yer degistirdigi ve bunun
popiiler olarak belirli bigimlerde al-
giland1g1, bunlarin toplumsal hare-
ket cabalar icin birtakim sonuglar
yaratti1, tam bir ‘zaman-mekan si-
kismast’ (Harvey 1989: 3. Kisim) ile
gdze carpan bir dénemde, boyle bir
farkindaligin yaran blyuktur. Eger,
ornegin, isci hareketleri tg yilhik ig-
kolu diizeyindeki toplu pazarhgin
ya da bes yillik ulusal segimlerin
kurumlagtirdigi, yay11m1§ zaman-
yer-mekan diizenini varsaymaya
devam ederlerse, giderek daha fazla
kiresel ve enformatik bir hale gelen

kapitalizmin, geleneksel zaman-
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yer-mekan iliskilerini giderek daha
siddetli bir sekilde altiist etmesi kar-
sisindaki gerici, muhafazakar ya da
anarsik popiiler tepkileri dahi anla-
malar olas: degildir.
Yabancilagmaya kars: yeni top-
lumsal hareketler ve miicadelelerle
ilgilenenler arasinda, kiiresellesme
stireclerinin giderek daha merkezi
hale geldigi goriisii yayginlasmak-
tadir. Anthony Giddens (1990) kiire-
sellesmeyi, yerelin uzak yerlerdeki
olaylarla sekillendigi, toplumsal
iliskilerin yogunlagmasi olarak ta-
nimlamaktadir. Ona gore, bugiin
yerel diizeydeki doniisiimler kiir-
sellesmeyi anlamadan ne kavrana-
bilir ne de etkilenebilir. Cagdas
diinyanin ¢ok sayida toplumsal so-
runlari ile bagetmek icin ulus-devlet
giderek ya ¢ok biiytik ya da ¢ok kii-
cuk kalmaktadir. Giddens'a gore
kiiresellesmenin dort temel boyutu
vardir (bunlarm higbiri digerlerine
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list diinya ekonomisi; (2) ulus-dev-

} kapita-
let sistemi; (3) diinya askeri diizeni;
(4) uluslararasi isbéliimii. Bunlarin
kargisinda, giderek belirginlesen
dort toplumsal hareket goriiyoruz
(yine, bunlarin da higbiri digerleri-
ne gore oncelikli degildir): (1) isci;
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(2) demokrasi; (3) baris, (4) ekolo-
ji/karsi-kiltiir hareketleri. Bunlarin
her biri, sirasiyla, Giddens’in ‘ger-
cekgi iitopya” ya da katlik-sonrasi
sistem dedigi seyin bir boyutuyla
iligkilidir: (1) toplumsallastirilmis
(sosyalist degil) ekonomik dreiitien-
me; (2) esgiidimlii ve demokratik-
lestirilmis bir kiresel diizen; (3) sa-
vasin agimasi; (4) gezegeni koru-
maya yonelik bir sistem.

Ben bunlara, biri ataerkillik ve di-
geri de iletisim /kiilttr ile baglantils,
iki boyutu/hareketi daha eklemek
isterim. Ayrica, sermayeyi ve devle-
ti kiiresellesme gilicleri olarak 6nce-
likli gériiyorum; sermaye-karsit1 ve
devlet-kargitt miicadeleleri digerleri
kargisinda ille de tistiin tutmasam
da (Waterman 1998). Yine de, Gid-
dens’in 6zgiin modeli enternasyo-
nalizme dair yeni bir anlayisin zo-
runlu oldugunu distindiirmekte-
dir; bunu ben is¢i ve sosyalist ene-
ternasyonanziminden ‘ye bir kiire-
sel dayanigsma’ya gecis olarak tasav-
vur ediyorum (Waterman 1998)

Yeni hareketlerin tarihsel

kékenleri

Tabii ki eski toplumsal hareketler
(isci hareketi ve ulusal hareketler)



de bir zamanlar yeni idiler. Melucci
(1989: 214) ile yapilan bir gortgme-
de kendisinin yeni olarak gordugu
dort 6zelligin 19. yiizyil isci hareke-
tinde de mevcut olduguna dikkat
cekilmistir! Bu, cagdas hareketlerin,
aslinda, eski demokratik toplumsal
hareketlerde bulunabilecek eylem
bi¢imlerinin canlanmasi ve devami
olarak anlagilabilecegini diisiindii-
riir. Melucci bunu kabul eder; ken-
disinin soyledigi sendikacihgm or-
tadan kalktigy ya da artik ige yara-
madif1 degil, bugiin yeni alternatif
toplumsal hareketlerle eklemlen-
mekte oldugudur (krs. Mathews
1989).

Bu yaklagimuin, birkag nedenden
dolay biiyiik énemi vardir. Ik ola-
rak, bazi yeni alternatif toplumsal
hareketler kuramcilarinin unuttuk-
lar1 ya da yadsidiklar bir geyi yapa-
rak, isci hareketi ile baglantry1 (yeni-
den) kurmaktadir. Ikinci olarak, ye-
ni hareketlerin can alici 6nemdeki
ek bir 6zelliginin toplumsal hareket-
lere dair yeni bir anlayis oldugunu
ileri slirmektedir.

Bu yeni anlayis eski isci hareketi-
ne yeni acilardan bakabilmemizi
olanakli kilar. $u an oyle gorunuyor
ki, Leninizm bugiin modas1 ge¢mis

olmaktan daha ¢ok 6zlinde tek bo-
yutludur. Bu tek boyutluluk Le-
nin’in sendikalara dair aragsal gori-
Sendikalar
onun goziinde daha yiiksek amaglar

sinden kaynaklanir.

icin araclar, kafasinda kurdugu bir
yapin temeli, Parti'nin ‘aktarma
kayislar’, ‘Komiinizmin okullaridir’
(Lenin 1970, 1976).

Yeni yaklasim sendikalari ‘top-
lumsal’ orglitler olarak gormemizi
saglar: yani, ‘siyasal’ (geleneksel an-
lamiyla, devletle ilintili) olandan
once gelen ya da onu agan veya on-
dan fazla, her durumda ondan ayri
bir sey olarak. Daha sonra gorecegi-
miz gibi, sendikalar ayrica kiltiirel
olgular olarak da gortilebilir. Uciin-
cti olarak, kabul etmemiz gerekir ki,
klasik igci hareketi —ve cagdas oOr-
nekleri~ dort ‘yeni’ ozellige sahip
idiyseler bile, genellikle bunun far-
kinda degildiler. Ornegin, 19. yiiz-
yilda ve 20. yiizyilin baglarinda isci
hareketi, benim ‘alternatif uluslara-
rasi iletisim’ (Waterman 1992) adim
verdigim, gayet 6zgiin ve ozgul ilig-
ki bicimlerine yogun bir sekilde gir-
mislerdi, fakat bu hi¢ de tizerinde
kafa yorduklar: bir sey degildi. Bu
tir iletisim esasen bagka amaclar
icin ig goren pratik bir arag olarak
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Bir
zr'mun (Poster 1990) ayirdina varmak

gorulmekteydi. ‘iletisim tar-
ve onu geleneksel uluslararas: isci
iletisiminin tarihsel kokleri, yenilik-
leri ve sinirhliklarimi incelemede ku-
ramsal bir ara¢ olarak kullanmak,
ancak kapitalizmin enformasvyon
cagiyla birlikte miimkiin olmustur.

Enternasyonalist baglanti

Eski sosyalist ve tigiincii diinyac
enternasyonalizmler bugtin bir siirt
i¢i bos kabuktan 6te bir sey degildir
—~isciler ve halklarla pek az bag olan
politikacilarin ve resmi goérevlilerin
ideolojik olarak tanimlanmis, ku-
rumlagmis, rekabetgi enternasyona-
lizmleri. Yeni alternatif toplumsal
hareketler giderek artan bir diizey-
de popiiler ve demokratiktirler,
glinkli militarizme, biirokrasiye ve
teknokrasiye —iktidarin ve bilginin
az sayida yonetici, uzman ve gorev-
linin elinde toplanmasma— karsidir-
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bir sekilde toplanmasi evrensel bir
olgu olarak kabul edildigi olclide,
yeni toplumsal hareketler kiiresel
diizeyde uyanik ve enternasyonalist
olma egilimi gostermektedirler.
Dogrusu, bu hareketlerin ortaya ¢-

kigi, toplumun giderek daha fazla
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devletlestirilmesi ve ‘devletler-ara-
s1’” orglitlerin (Birlesmis Milletler,
Uluslararasi Para Fonu, Avrupa Bir-
ligi, Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmas) yayginlasmasi ve glig-
lenmesi ile biiytik 6lgiide baglantili-
dir [DeMartino. 5 Bolim].

Boylece, yeni tiir is¢i enternasyo-
nalizminin ana hatlarini da belirle-
yebiliriz. Bu, 1984-85'te Ingiliz ma-
dencileri grevinde ya da 1995-97’'de
Liverpool gemi isgileri uyusmazh-
ginda sergilenen, tabana dayal, is-
yerleri ve cemaatler arasi iligkilerin
6nemli rol oynadigr bir turdir.
Onemli bir nokta olarak, yeni isci
enternasyonalizmi siklikla yeni top-
lumsal hareketlerin enternasyona-
lizmiyle igige gecmistir. Isci hareketi
gegmigte nasil popiler-demokratik
miicadelelerle en siki bicimde ek-
lemlendigi zamanlarda en fazla en-
ternasyonalist olmussa, kendisini
bu hareketlere yeniden eklemledigi
Oiglide ve yerierde bir kez daha en-
ternasyonalist olmaktadir (Brecher
ve Costello 1994). Geleneksel ku-
rumlagmis sendika enternasyonalle-
ri yeniden anlaml bir sekilde enter-
nasyonalist olmaya calistik¢a [Thor-
pe, 13. Bolum], yeni alternatif top-
lumsal hareketlerin enternasyona-



lizmiyle gergek bir iligki kurmalar
gerekecektir (feminizmin ICFTU
tizerindeki etkileri i¢in bk. Water-
man 1998). Enternasyonalist bir dii-
siiniis, iigiincii diinyada ve (eski)
komiinist tilkelerde gerceklesen ‘de-
mokratik devrimlerle birlikte gide-
rek daha fazla bir ihtiya¢ haline gel-
mektedir: bunlar, iscilerin zaman
zaman (her zaman degil) Onemli
roller oynadig1 toplumsal-siyasal
déniisiimlerdir. Bu doniigimler, bil-
digimiz kadanyla, zorunlu olarak
liberal-demokratik rejimlerin kurul-
masiyla sonuglanmamakta, fakat
daha 6nce istenmeyen ya da mum-
kiin olmayan siur-tesi ve kiiresel
baglantilart miimkiin ve gerekli kil-
maktadir. Bu tur dontisimlerden
yeni bir tiir kiiresel ig¢i dayanigma-
sima dair hem diisiinceler hem de
projeler gikmaktadir (Waterman
1998). (Eski) komiinist iilkelerdeki
ve tigiincii dinya’daki sendikacili-
gin gelecegine iligkin olarak Bati’da
geligtirilen ve yeni bir 15¢1 hareketi
diisiincesine sahip yaklagimlar, bu
iilkelerdeki sendikalar giderek da-
ha fazla demokratik is¢i miicadelesi
diinyasinin pargas: olarak gormek-
tedir (MacShane 1992) [Thorpe, 13.
Bolum].

Yeni alternatif toplumsal

hareketler ve siyasal partiler

Yeni toplumsal hareketlerin siya-
sal partilerle, 6zellikle oteki toplum-
sal giigler tsttinde 6ncil bir rolu ol-
dugu iddiasinda olan ya da bu rola
oynamak i¢in devlet iktidarina sa-
hip olan popiilist ya da sosyalist
partilerle iligkilerinin nasil oldugu-
na dair kavrayisa ihtiyacimiz var.
Once, toplumsal hareketlerle siyasal
partiler arasindaki iligkinin bugiin
nasil algilandigini sorabiliriz. On
yildan fazla bir siire 6nce Manuel
Castells (1983: 299) bugiuniin can
alict olgularmin ‘kendiliginden-bi-
lincli, 6z-Orgiitlenmeye dayall top-
lumsal hareketler oldugunu ileri
stirerek, siyasal partilere taninan ge-
leneksel iistunliige meydan oku-
mustu. Castells, siyasal partilerin
zorunlulugunu kabul eder ve top-
lumsal hareketlerin insanlari hare-
kete gegirmek icin, siyasal partilerin
ise degisim taleplerini mtizakere et-
mek ve kazanimlar1: kurumsallagtir-
mak icin var oldugunu soyler. Bura-
da sozkonusu olan siyasal partinin
kiigiik gorulmesi degil, onun Gstln-
liigiiniin ya da siyasal alani tekeline
almasinin reddedilmesidir. Eger si-

yasal parti i¢in bu daha miitevazi
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roli kabul edeceksek, geleneksel
oncu roli (sosyal demokrat, komii-
nist, popilist?) i¢in ne séyleyebili-
1iz? Yeni toplumsal hareketler ne tiir
bir partiye ihtiya¢ duyuyor? Yine,
on yildan fazla bir siire 6nce Tilman
Evers (1985: 66) toplumsal hareket-
lerin ‘artq1” partilere ihtiyaci oldu-
gunu ileri stirmiistii —yani, toplum-
sal hareketlere 6nculik etmek ve
egemen olmak yerine onlara yardim
ve destek verecek partiler. Brezil-
ya’daki Isci Partisi deneyiminin
gosterdigi gibi, boyle bir kavramin
slyasal pratife uygulanmas: kolay
degildir (Unger 1995).

Iginde yasadigimuz, giderek daha
fazla cesitlenmis, karmasik fakat
kargilikli olarak birbirine bagimli
ekonomilerde, siyasal topluluklarda
ve kiiltiirlerde, giictin birlikte degil
cesitlilikte yattif1 goriilecektir. Bas-
ka bir ifadeyle, mesele, artan cesitli-
ligi tek bir ‘birincil’, ‘esas’ celiskiye
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nitli yiik
seltmeye’ (aslinda indirgemeye) ca-
lismak degildir. Bunun yerine, me-
sele, pek ¢ok hareket icindeki ortak
demokratik ve ¢ogulcu bagin farki-
na varmak ve ardindan bunlar bir-
biriyle dokuyacak dayanismaci ve

esitlik¢i bir yol bulmaktir. ‘Durusa
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bagl’ bilgi kurami (Harding 1992),
kimlik, ittifaklar, hareketler ve or-
gltlerdeki lider-iiye iligkileri {izeri-
ne feminist kuram ve strateji calis-
malari, bu konuda is¢i hareketlerine
¢ok Onemli isaretler vermektedir
(krs. Alperin 1990; Pheterson 1990).

Demokrasinin onceligi

Yeni toplumsal hareketler kurami-
nin, demokrasinin sosyalizmin te-
meli olmasi ve ondan 6nce gelmesi
gerektigine bizi ikna etmesine ihti-
ya¢ olmamalidir. Marx'in ve ayrica
Lenin'in 6zglin disiinceleri de bu
yondeydi. Benim inancima gore, si-
nifi demokrasiye baskin kilan dili
nedeniyle artik gozden diigmiis
olan asamali devrim kuramlari,
‘burjuva demokrasisi’'ni mistifikas-
yon ve maniptilasyon olarak gordii-
ler ve boylece, demokrasinin ici bo-
saltildigy icin mistifikasyon ve ma-
niptilasyonun pek de sozkonusu ol-
madig: bir sosyalizm yarattdar. Bu
tespit, sadece tiglincii diinya i¢in de-
gil, ayrica sanayilesmis kapitalist ve
devlet sosyalisti deneyimleri icin,
Stanley Aronowitz (1988: 57) tara-
findan yapilmugtir.

Sendikalar liberal ya da bir tiir
sosyalist demokrasi i¢in enerjik bir



miicadele veriyor olabilirler; fakat,
bugtin kendilerini demokratik erde-
min parlak 6rnekleri olarak gordik-
lerini ya da birbirleriyle, yerel top-
luluklarla, diger toplumsal hareket-
lerle iligkilerinde bu ¢zelligi sergile-
diklerini soylemek ¢ok zordur. De-
Martino, sendikalardaki biirokratik-
lesme, profesyonellesme ve kurum-
sal aligkanliklari, oligarsinin tung
kanunundan ¢ok, toplu pazarhig:
esas mesgaleleri haline getirmenin
bedeli olarak degerlendirmektedir.
Ona gore, sendika ici demokrasi ye-
rel sendikal dzerklige yonelik isgici
talepler yerine, sendikanin perspek-
tifini genisleterek ve ‘belirli bir igko-
lu ya da isletmenin faaliyetlerinden
dogrudan ya da dolayh olarak etki-
lenen’ bagka insanlara da tam uye-
lik saglayarak daha fazla giivence
altina almabilir (DeMartino 1991:
49). Bu goris kabul edilir ya da edil-
mez, fakat Giiney Afrika deneyimi
i¢ demokratiklesme ile disa agilma-
nin birbirine eslik ettigini goster-
mektedir (Bird ve Schreiner 1992).
Brezilya deneyimi de, sendikal de-
mokrasinin tasarlanmasi ve gelisti-
rilmesinin, yeni, dinamik ve genis
bir sendikal ¢rgiitlenmede dahi hig-
bir sekilde kolay bir siireg olmadigi-

n1 gostermektedir (Mineiro ve Fer-
reira 1992; Unger 1995); ne var ki,
bunu gerceklestirmek zorunludur.

Entelektiieller i¢in yeni bir rol

Aronowitz'in iddiasina gore, de-
mokrasiye oncelik tanimanin ente-
lektiiellerle isciler arasindaki iliski
bakimindan ilgi cekici sonuglari
vardir. Bu iligki artik isgilere zorun-
lu bilinci tasityan entelektiieller me-
selesi degildir. Bugiin isciler, kendi-
lerine hangi bilince sahip olmalan
gerektigini soyleyen entelektiiellere
direnmelerine yetecek kadar dene-
yimli ve egitimlidirler. Bugiin ¢ok
genis ve ¢esitlenmis bir kategori ola-
rak entelektieller, is¢i ve koyli ha-
reketleriyle bagka iki yoldan iligki
kurabilirler: (1) ‘teknik entelektiiel-
ler olarak hareketlere yardim ve
tavsiyede bulunarak; (2) sendikala-
rin ittifak kurabilecekleri orta-sinif
orgltlerinin iiyeleri olarak (Arono-
witz 1988: 59). Ben bunu hem kafa
acicl ve hem de umut verici bir for-
miilasyon olarak goriiyorum. Bu,
‘yeni isci enternasyonalizmi'nin ve
buna yonelik iletisimin énilinde yu-
riiyen entelektiiellerin roliine dair
kendi deneyimimi de yansitiyor
(Waterman 1992) [Lee, 14. Boluim].
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Bu formiilasyon, entelekttielleri,
ulusal ve uluslararasi isci hareketle-
riyle iliskilerinde Marx ve Lenin’in
(hatta Luxemburg ve Gramsci'nin)
rolinii oynama ytlikiimliliiginden
kurtabildigi 6l¢lide umut vericidir.
Bu entelektiiellerin bundan bdéyle
genelleme gorevine sahip olmaya-
caklar1 anlamina gelmez: isci hare-
keti igindeki geleneksel isbolimu-
nunun ustesinden gelecek yollarla,
iscilere iliskin ve onlara ulagan ku-
ramlar1 gelistirme ve aktarma yon-
temleri bulmak zorunda olacaklar
anlamina gelir.

Tabanda iiretilen bir ideoloji

ve kiiltiir

Eger yukarida bahsedilenler, ente-
lektieller ve isciler arasinda daha
esitlikgi bir iliskiyi anlamuna geli-
yorsa, Aronowitz benim sendikala-
rin geleneksel olarak aracsallastiril-
masina yonelik daha onceki elestiri-
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Her ne kadar, ele aldig orgiitler
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bakimindan temenniler diigiince-
den Once geliyor olabilirse de, bura-
da 6nemli bir olasilik ve gereklilik
tespit edilmektedir: Ancak ¢ok mi-
yop bir gozlemci, Dayanisma Sendi-
kasini ya da Gliney Afrika Maden
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Iscileri Sendikasini geleneksel sen-
dikalar olarak gorebilir.

5ao Paolo metal iscileri gibi bu
sendikalar da kiiltiirel yakinliklar
temelinde olusturulan biitlinsel bir
ag ozelligi gostermektedirler. Sen-
dika esas olarak aragsal bir orgiit
degildir; bu insanlarin cemaatleri-
nin adidir... Yeni hareketlerde sendi-
ka genis bir toplumsal tasavvurun
ambaridir; isyeri ile oldugu gibi ma-
halle ile de baglantilidir. Kisacas,
ekonomik oldugu kadar kiilttirel bir
olusumdur (Aronowitz 1988: 61).

Dolayisiyla, bu kavramlastirmaya
gore, toplumsal alanlarin (ekono-
mik, siyasal, kiiltiirel, vb.) kapitalist
béliinmesinin asilmas: sendikalarin
sadece dig ittifaklariyla degil, fakat
sendikalarin i¢ donlisimu ile ilgili
bir meseledir (kadin hareketi siyase-
tinin uluslararasi boyutu ile ilgili
benzer bir goriis Melchiori 1996’da
ifade edilmistir).

Calismanin

demokratiklestirilmesi ve

calismadan kurtulus

Ucretli emek kosullarindaki otori-
teryenizme karsi, ‘is¢i denetimi’, ‘is-
gilerin 6zyonetimi’, ‘is¢i katilimu’ ile
ifadesini bulmus miicadeleler isci



hareketinin geleneginde vardir. Fa-
kat bu konuda son zamanlarda ya-
zilanlar, sosyalist stratejilerin krizde
oldugunu gorerek ve uluslararasi
(6rnegin, tropik Afrika deneyimleri-
ni ve Giiney Afrika sendikal politi-
kalarini da kapsayan) bir perspekti-
fi benimseyerek ya da ig¢i hareketi-
nin ve yeni alternatif toplumsal he-
reketlerin talepleri arasinda baglan-
tilar kurarak, bu micadeleyi gele-
neksel gergevenih Otesine tasimak-
tadir (bk. Bayat 1991). Demokrasiyi
daha genel olarak ele almasi, yeni
toplumsal sorunlarin ve hareketle-
rin ayirdinda olmasi ve alternatif
toplumsal modellere iligkin bir dizi
cagdas yazina yonelik yaptig tartis-
malar bakimindan, Bayat'in calig-
malar1 istisnaidir. Ugilinci Din-
ya'da otoriter-olmayan kapitalist
kosullar altindaki mevcut ihtimalle-
re iliskin olarak Bayat'in vardig: so-
nuca gore, denetim en az dort bigim
alabilir: (1) kiiglik meta sektoriinde
‘dogal’ is¢i denetimi; (2) kooperatif-
lerin demokratiklestirilmesi; (3) isci-
lerin baskisi sonucu devletge des-
teklenen bigimler (Malta); (4) sendi-
kalarin, sirket yonetimlerini ve ulu-
sal kalkinma politikalarin etkileme-
ye yonelik girisimleri (tropik Afri-

ka), fabrika-diizeyinde Orgiitlenmis
sendikalarin, isverenlerin degisen
sanayi yapist sayesinde gergekles-
tirdikleri saldirilara karsi koyma ca-
balar1 (Hindistan) [krs. Candland,
11. Boliml].

Isyerindeki mticadele, isten kurtu-
lus miicadelesiyle birlestirilmelidir.
André Gorz, kapitalist (ya da dev-
letci) medyaya oldugu kadar ulusla-
rarast sendikal harekete de hakim
olan calisma ideolojisine meydan
okuyan bir elegtiri iretmigtir.
Gorz'un iddiasina gore, sendikalar
eger vasifli ve imtiyazh iggiler i¢in
calisan neo-korporatist bir tir kars:-
likli koruma 6rgiitii durumuna dus-
mek istemiyorlarsa, isin i¢indeki 6z-
glirlesmenin yaninda igten kurtulusg
icin de mucadele etmelidirler:

Calisma saatlerini azaltarak ve bi-
reylerin kendilerince diizenlenen ve
belirlenen bagka tiirdeki etkinlikle-
rin gelistirilmesi yoluyla, ekonomik
nedenler i¢in caligma zorunlulu-
gundan kurtulmak, simdiki tekno-
lojik devrimle ticretli emekte sagla-
nan tasarrufa olumlu bir anlam
yiiklemenin tek yoludur. Herkesin
calisma imkamnina sahip olacagy, fa-
kat ekonomik nedenlerle calisma
zorunlulugunun giderek azalacagy,
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zamanin oOzgurlestirildigi bir top-
lum projesi, bugiinkii tarihsel gelis-
melerin miimkiin kildig: bir seydir.
Boyle bir proje, toplumsal dontisii-
mu gergeklestiren farkli bilesenlere
bir uyum ve birlestirici bir perspek-
tif verebilir. Cunkii bu proje, (1) gec-
misteki is¢i miicadelelerinin ve de-
neyimlerinin mantiksal bir uzantisi-
dir; (2) bu deneyim ve miicadelele-
rin Otesine gegerek, hem isgilerin
hem de is¢gi-olmayanlarin ¢ikarlan-
na karsilik gelen hedeflere yoénelir,
boylece bunlar arasindaki dayarus-
ma baglarin ve ortak siyasal istenci
saglamlastirabilir; (3) orani stirekli
bilyiliyen, kendi yasamlarinin dene-
timini (yeniden) kazanmak isteyen
erkekler ve kadinlarin 6zlemlerine
karsilik verir [Gorz, 3. Bolim].
Ucretli calismanin kendisine kars
miucadelenin sadece sanayilegmis
refah devletlerindeki
(bunlarin hala var oldugundan bah-

kapitalist
sedilebildigi Slclide) iggiler i¢in bir
ayricalik oldugu distintlebilir; fa-
kat vurgulamak gerekir ki, uluslara-
rast dendikal hareketin 1890'larda
dogusu sekiz saatlik igsgtinii i¢in ki-
talar-aras1 miicadele ile gergekles-
misti; ayrica, benzer ulusal ve ulus-

lararas: stratejiler Latin Amerika
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(Sulmont 1988) ve ABD'de de (Brec-
her ve Castello 1990a) 6nerilmistir.

Gorz’un iddiasinin 6nemi, tam da,
uluslararast is¢i hareketi tarihi, cag-
das sendikal kaygilar ve yeni top-
lumsal hareketler —ya da, sOyle sOy-
lemek gerekirse, sendikalarin hali-
hazirda gozards ettikleri ya da bas-
tirdiklar: isci ¢ikarlar: ve kimlikleri~
arasinda kurdugu acik baglantilar-
da yatmaktadir.

Radikal eylemlilik secenegi

Buraya kadarki tartismalar, ¢ag-
das sendikaciligin elestirisi ve alter-
natif stratejilerin gelistirilmesi ile il-
gilenenler igin elverigli kaynaklar
ortaya koyduysa, bu benim amacim
igin yeterlidir. Burada tizerinde du-
rulan ¢alismalarm benimki ile ben-
zer bir duyarhktan hareket ettigini
disuntyorum. Giddens'in (1990:
136) dilinden, bu duyarlik, bilimin
ve uzmanhigin (Marksizm ve Parti?)
gogmigtekd, gimdiki ve gelecekteki
tim sorunlara toplumsal ve teknik
¢Ozumler saglayacagina gilivenen,
Aydinlanmanin ‘surekli iyimserligi’
degil, ‘radikal eylemlilik” (137) du-
yarhgidir. Bu tutumu benimseyen-
ler, bliyiik toplumsal sorunlarla ku-
satilmis olsak da, bu sorunlar as-



mak ya da etkisini azaltmak igin ha-
rekete gegebilecegimize ve gegme-
miz gerektigine inanirlar. Bu iyim-
serce bir bakistir, fakat rasyonel ¢o-
ziimleme ve tartismaya yonelik bir
inanctan ¢ok miucadeleci eyleme
baglanmustir. Baghca araci ise top-
lumsal harekettir (Giddens 1990:
137).

GECICI BIR TANIM

Yukarnida soylenenler, geleneksel
Lenininist siyasal sendikacilik kav-
rami ile yeni toplumsal sendikacilik
arasmdaki ayrimi akla getirebilir.
Simdi baz1 sonuglari, sendikalara
dogrudan gondermeler yaparak bir
dizi 6nerme seklinde sunacagim.
Yeni toplumsal sendikacilik ile sun-
lar1 kastediyorum:

1.Ucretli ise dair ve ticretli is etra-
finda miicadele: sadece daha iyi
ticretler ve calisma kosullarn igin
degil, fakat ayni zamanda emel
siireci, yatirimlar, yeni teknoloji,
yer degistirmeler, tageronluk, mes-
leki yetistirme ve egitim politika-
lar tizerinde igci ve sendika dene-
timini artirmak i¢in. Catigmalar-
dan (6rn. cevrecilerle, kadinlarla)
kaginmak ve taleplerin ¢ekiciligini
artirmak igin, bu stratejiler ve mii-

cadeleler, etkilenen topluluklarla
diyalog ve ortak eylem temelinde
yliriitiilmelidir;

2.Hiyerarsik, otoriter ve teknok-
ratik calisma yéntemleri ve iligki-
lerine karsi, toplumsal olarak ya-
rarli ve ¢evre dostu tirtinler icin, ¢a-
lisma saatlerinin azaltilmas: igin,
elde edilebilir ve zorunlu olan sey-
lerin dagitinu i¢in, ev iglerinin
paylasilmasi igin ve kendini gelis-
tirme ve gerceklestirmeye yonelik
serbest zamanin arfirilmasiy igin
miicadele;

3.Sendikali olmayan ya da sendi-
kalarda orgiitlenemeyecek diger
caligan simiflarm ya da gruplarin
(kiicitk meta iireticileri, evde gali-
sanlar, koyliiler, ev kadinlari, telk-
nisyenler ve profesyoneller) hare-
ketleriyle eklemlenmek;

4.Giiglii ve ¢esitli bir sivil toplum
yaratma g¢abasinda, sinifsal-olma-
yan ya da ¢ok-siniflr diger demok-
ratik ve cogulcu hareketlerle (kili-
selerin, kadinlarin, mahallelilerin
taban hareketleri, cevre, insan hak-
lari ve baris hareketleri, vb.) ek-
lemlenmelk;

5.Tiim toplumsal iligkilerin ve
yapilarin (ekonomik, siyasal, top-
Jumsal, yerlesimsel, hane igi, cin-
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sel, kiiltiirel) demokratik, ¢ogulcu
ve igbirligine dayal1 bir dogrultu-
da siirekli doniigiimii icin calis-
malk;

6.Benzer yonelimler tagiyan siya-
sal giiclerle (partiler, cepheler, hat-
ta hiikiimetler) eklemlenmek (va-
ni, 6zerk toplumsal giiglerin ¢ogul-
lugunun, dzgiirlestirici ve déniis-
tirlicii bir yonelim icin deZerini
kabul etmek);

7.0ncii’ ya da “‘egemen’ bir orgiit
ya da giic oldugunu iddia etmeksi-
zin ve kendini bunlara tabi kil-
maksizin, o6teki (potansiyel) miitte-
fiklerle esit ve demokratik ortaklar
olarak eklemlenmelk;

8.Bir biitiin olarak toplumdaki
yeni sorunlara el atmak; ciinkii
bunlar 6zgiil olarak isciler i¢in de
sozkonusu olabilir ve sendikanin
icinde de ortaya ¢ikabilir (otoriter-
yenizm, ¢ogunluk egemenligi, bii-
rokrasi, cinsiyetgilik, irkcilik, vb.);

S.dsyeri demokrasisini destekie-
mek ve hem isgciler arasinda hem
de igcilerle dteki popiiler-demok-
ratik toplumsal gii¢ler arasinda
dogrudan yatay iliskileri tegvik et-
mek;

10.Egitim, kiiltiir ve iletisim ala-
ninda etkin olmak; is¢i kiiltiiriinii
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ve popiiler kiiltiirii 6zendirmek;
yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde
hakim medya kurumlarinin hem
icindeki hem de disindaki, demok-
ratik ve ¢ogulcu girisimleri destek-

171 . Kiirecel hir civil tnnlonm ve da.

yanisma kiiltiirii yaratma miicade-
lesinde, hem isgilerle hem de 6teki
popiiller-demokratik  toplumsal
giiclerle, toplumsal sisteme, ide-
olojiye ya da siyasal kimlige bak-
maksizin, isyeri, taban ve topluluk
diizeyinde dogrudan iligkileri be-
nimsemek;

12.0rgiit iginde ve Grgiitler ara-
sinda ag iligkilerine agik olmak;
orgiitsel demokrasiyi, cogulculugu
ve yeniligi 6zendirmek i¢in enfor-
mel, yatay, esnek koalisyonlarn,
ittifaklarin ve ¢ikar gruplarinin de-
gerini anlamak.

Bu belirlemelerin kendine ait si-
nurliliklar var: (1) herhangi bir sen-
dika ya da is¢i hareketinin, bu Ko-
munizm-sonrast Enternasyonal’e
katilabilmesi i¢in bu oniki kosulu
yerine getirmesi gerektigini diistin-
diirebilir; (2) ‘eklemlenme’ ile ne de-
mek istendigini agiklamaz; ve (3)
dontigtime direnen sendikal yapila-
r1 ve yontemleri kimin degistirece-



gini sdylemez. Bu ti¢ noktaya cevap
olarak, kisaca sunlar soylenebilir:
(1) bunlar degisimi kigkirtmay:
amagclayan oOnermelerdir, sadakat
bekleyen kosullar degil; (2) ‘eklem-
lenme’'nin en iyi agiklamasi belki de
‘farklilik’, koalisyonlar, ittifaklar ve
aglar tizerine anilan feminist kay-
naklarda bulunabilir; ve (3) gerekli
olan, —6ncii olmama, sekter olma-
ma, biirokratik olmama ... ve ig¢l ¢1-
karlarinin ve kimliklerinin gogullu-
gunu benimseme ve ona hitap etme
ozellikleriyle eski sosyalist parti ro-
liinden farkhlagan— bir alternatif ye-
ni toplumsal hareketin sendikalarin
icinde var olmasidir!

SONUGC: YENI TOPLUMSAL

SENDIKACILIK KAVRAMININ

ONEMI

Yeni toplumsal sendikacilik kav-
ramu yeni alternatif toplumsal hare-
ketlerden ve yeni sendikal dene-
yimlerden ¢ikarilmistir; bunlarin
ikisi de son on ya da yirmi yil icinde
sekillenmeye baslamigtir. Yeni top-
lumsal hareketlerin en carpici bi-
cimlerinin yari-sanayilesmis otori-
ter iilkeler baglaminda ortaya ¢ikti-
g1 dogrudur. Fakat bu kogullardaki
carpici is¢i hareketlerin hepsi de ye-

ni toplumsal sendikaciliga yolagmis
degildir. (Yerel ya da dis destekli)
oncii ya da reformcu partiler siyaset
sahnesine hiikmedebilir ve yeni is¢i
hareketlerini geleneksel yollarla ge-
killendirebilir. Ispanya’da, Fran-
co’ya kargl miicadelede yaratilan Is-
¢i Komisyonlari'nin radikal potansi-
yeli sosyal demokrasi tarafindan
emilmistir (Fishman 1988). Herhan-
gi bir yeni deneyimin de kalicr ola-
caginin bir giivencesi yoktur. Polon-
ya orneginde, insanlar daha 1988-
89'da
si'nden bahsediyorlard: (Stanizskis
1989). Giiney Afrika’da tartigma irk
ayrnimciligi sonrast kogullarda sen-

‘Dayamisma’nin  eskime-

dikalar icin 6zerk ve etkili bir rolin
nasil strdiiriilebilecegi iizerinde
stirmektedir; gortniise gore konu-
nun uzmanlar yeni bir sey aramak-
tansa sosyal demokrasiye geri don-
mek pesindedirler (Gelb ve Webster
1996; Barchiesi 1996).

Ornekler ne olursa olsun, sunu da
belirtmeliyiz ki yeni toplumsal sen-
dikacihgin kimi tiirleri yari-sanayi-
lesmis otoriter tilkelerle siurli degil-
dir. Ileri diizeyde sanayilesmis libe-
ral demokratik tlkelerdeki sanayi-
sizlestirmeye ve demokrasi karsiti

gelismelere karsi mucadelenin bir
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urliini olarak da bu tiir hareketler
ortaya ¢ikabilmektedir ve bu asikar
ve onemli bir olgudur. ABD tizerine
bir derlemenin yazarlari, Amerikan
is¢i hareketinin canlanmasmi isci-
cemaat ittifaklar1 ile iliskilendir-
mekte ve bunun toplu stzlesme fa-
aliyetinin ve hiyerarsik ulusal sen-
dika yapilarmin smrlamalarindan
kurtulmaya imkan verebildigini be-
lirtmektedirler (Brecher ve Costello
1990b; krs. DeMartino 1991).

Her durumda, yeni tiir bir sendi-
kaciligin 6gelerini ya da ugraklarim
Giiney’de oldugu gibi Bati'da ve
Dogu’da da buluyorsak ve ayrica
bununla baglantili yeni bir tiir isci
enternasyonalizminin tohumlarim
gorebiliyorsak, bu ikisinin kavram-
lagtirilmas: tizerine baska calismalar
yeni ve heyecan verici bir yonelimin
gelismesine yardimci olabilir. Yeni
sendikal gergekliklerin hepsini yeni
modelimize dogru zorlamamaliy1z.
Fakat en azindan, modelin bir ger-
ceklik tasiyip tasimadigina bakmali-
y1z. Ve eger biz (ve siradan iscilerle
sendika iiyeleri) modeli ¢ekici bu-
lursak, onu deneyerek daha ileri go-
turmeye ¢alismaliyiz.
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