22, Mayis 2004

“Herkesin, edinebildigi bir sle
yasamini saglama firsah olacakir.”
“Tum calisanlarin
kosullarina sahip olma hakki
vardir.”
“Tum cahisanlarin
kosullarina sahip olma hakki
vardir.”
“Tum calisanlarin, kendileri ve
ailelerine yeterli bir
saglamak icin hakki
vardir.”
“Calisan kadinlar analik durumunda
ve oteki calisan kadinlar gerektiginde,

calisirken hakkina
sahiptir.”
“Tum calisanlar ve gecimini temin
ettikleri kisiler hakkina
sahiptir.”

“Topiumun temel birimi olarak aile,
tam gelismesini saglamaya yonelik
uygun sosyal, yasal ve ekonomik
korunma hakkina sahiptir.”
(Avrupa Sosyal Sartr'ndan...)
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Turkiye
Petrol Kimya Lastik iscileri Sendikasi
adina sahibi:
Genel Baskan
Mustafa Oztaskin

]

Yazi Isleri Madtri:
Genel Sekreter
Mustafa Cavdar
Genel Yayin MGdari:
Genel Orglitlenme ve Egitim Sekreteri
Ismet Yigit

Yénetim Yeri:

Titrkive Petrol Kimva Lastik iscileri Sendikas:
Altunizade Mah. Kusbakisi Cad. No: 25
81180 Altunizade-Uskiidar-istanbul
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat)
Faks: (216) 474 98 67-474 92 38
e-mail: petrol@turk.net
Petrol-is Dergisi Ekidir.
Yayina Hazirlayan: Haluk Sensu
Genel Dizenleme ve Teknik Hazirlik:
Dosya Yayincilik
Tel: (0312) 417 59 62
Faks: (0312) 417 59 63
e-mail: dosyay@mynet.com

o

Baski: $San Ofset



Hikdmet yeikilileri ve yandaslar, basta tiketici
fiyat endeksi olmak Uzere, birkag ekonomik veri-
de gbrece “iyilesme gdrinimini” kanit gdstere-
rek, ekonomik programin basarih oldugu propa-
gandasini yirdimekiedirler. Onlara gore Torkiye
ekonomisi tOm sorunlarini agmakia, hizla iyiye
dogru gitmekie; maliye ve finans politikalarinda
olumlu ve ¢ok iyi dénisimler yasanmaktadir.

Oysa gergek hic de samidigt gibi degildir:

-Tekli rakamlara indigi belirtilen enflasyo-

nun, cekirdek enflasyonun yiksekligi nede-

niyle kisa slirece tirmanabilecedi 6ngoéril-
melctedir,

-Aglls Issizlik ve eksik istihdam oraniarinda

oneml! bir trmanig yasanmakia, kadin ve

geng issizligl basta olmak {izere genel istih-

5
a

oroblemier! artmaktadir.

dam |

Fa
o, 2

-Kayit dist ekonominin blyGkitGglh, pembe
N
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tablolan yirtacak olcilere dayanmaktadir.
Kayit disi isler, bliytuk kentler basta olmak
lzere tezgah altinda ve kése baslarinda
mantar gibi Gremektedir.

-Yoksulluk verileri, Urkltlict diizeylere ulas-
maktadir. Artik Tlrkiye, cok genis toplumsal
kesimleri yoksullasmis bir Ulke olarak de-
gerlendirilmektedir.

-Kisi basina diisen ulusal gelirdeki “artig”
doviz kurundaki gorece durgunlukian kay-
naklanmaktadir.

-Sanayi ve tarnim sektériinde yiltardir vurgu-
lanan soruniar astlamamaktadir.

Kisacasi AKP Hukimeti, birka¢ ekonomik veri-

yi stisleyerek kamuoyuna sunmaktadir.

Bu asamada Tirkiye sendikal hareketine du-

sen cok 6nemli bir gérev bulunmaktadir: Ekono-
mik ve sosyal gergekler konusunda tum kamu-
oyunu aydinlatmak...

Saygilanmizia.

Merkez Yonetim Kurulu






RENGARENK

1 MAYIS

Dinya is¢ilerinin
birlik, micadele ve
dayanisma ging 1
Mayis, basta istan-
bul, Ankara ve {zmir
olmak Uizere Ulkenin
45 ayri kentinde
coskulu gosterilerle
kuilandi.

istanbul’da yapi-
lan tdrenin ilki Tak-
sim'de gergeklesti-
rildi. 1 Mayis 1977
kutlamalarinda 6l-
dlrllenlerin antsina
Kazanci Yokusu'na
karanfiller btrakild:
ve sayg! durusu ya-
pildi. Buradaki tére-
ne sendika, siyasal
parti ve demokratik
kurulus yoneticileri
ile bazi parlamen-
terler katildi.

Tirk-Is'in 8nciili-
ginde istanbul

© Sendikal Notlar

Caglayan Meyda-
ni'nda gergeklestiri-
len 1 Mayts mitingi-
ne katlanlar yOrd-
yUs yolunda ve mi-
ting alaninda halay-
lar gektiler, tlrkuler

soylediler ve de-
mokratik istemleri
iceren  sloganlar

atarak coskulu gds-
teriler yaptilar.
Miting alaninda
toplanan iscilere bir
konusma yapan
Tlrk-Is Teskilatlan-
ma Sekreteri Cetin
Altun’'un ardindan
Stmerbank iscisi
Zileyha Akbas ko-
nustu. Konusmasin-
da oOzellestirmeleri
elestiren Akbas, 1
Mayis’in istanbul'da
iki yerde kuttanma-
sini elestirdi.
Mitingte konusan
Tiirk-Is Genel Bas-
kani Salih Kilig, ku-
resellesme adina
dinyanin kaynakla-
rini paylasim sava-
sintn srdigund
sOyleyerek Irak ve
Filistin sorunlarina
dikkat cekti. Kilig,
“1 Mayis emekgile-
rin haldannt koru-
mak ve geligtirmek
icin moral buldu-
gu, motive oldugdu,
gug tazeledigi,

inancim  artirdigt,
haksizhiklara karsi
demokratik tepki-
sini ortaya koydu-
gu bir mucadele
ganidir” dedi.
Tirk-ls Bagkani ko-
nusmasinda, (lke-
nin icinde buldugu
ekonomik ve top-
lumsal  sorunlara
deginerek, hikime-
tin politikalarini
elestirdi.

Daha sonra séz
alan Petrol-is Genel
Baskant  Mustafa
Oztaskin, 1 Ma-
y1s’'in 6nemine degi-
nerek 6zetle sunlan

soyledi:
“IMF’nin direktif-
leriyie hareket

eden AKP, halkin
iradesini hige sayi-
yor.

AKP iktidari, he-
nlz yipranmamis
olmanin getirdigi
bos glivene daya-
narak halkin ger-
cek gindemiyle il-
gilenmiyor. Ekono-
mi lyiye gidiyor,
enflasyon dastl
diyorlar.

Dévizde inis de-
vam ediyor divor-
lar. lhracat patlads
diyorlar. Halkin
durumu iyl diyor-
lar.

Kisacast ekono-
mide bir bahar ha-
vasinin yasandigi-
ni iddia ediyorlar.
Tam buniarn as-
linda ne anlama
geldigini bilmekie-
yiz. Yalanci bahar-
larin ardindan ye-
niden firtinalarin
kopacagim bilmek
icin kéhin olmaya
gerek yok.

Enflasyon disd-
yor, ama halkimi-
zin parasi yok. Do-
lann fiyati iniyor,
ama issizlik strek-
Ii artiyor, can yaki-
yor. Yurtdigs itiba-
nmiz yiksek, ama
Turkiye’'nin gbzbe-
begi kamu kuru-
luglarina hayali ta-
bela girketler] talip
oluyor. Cagdasla-
siyoruz, ama grev-
ler yasaklantyor.
Demokrasi glgle-
niyor, ama miting-
lere izin verilmi-
yor. Iggilerle igve-
renler ayn! gemide
deniyor, ama kdle-
lik kosullar: daya-
tan is kanunu ¢t-
kartiliyor. Gelirimiz
artiyor ama adalet-
giz bélustim in-
sanlarimizi sefale-
te itiyor. Ihracat
oranlar rekor kiri-



yor, ama toplu
sbzlesmelerde si-
fir zam dayatiliyor.
Ulkemiz zenginle-
siyor, ama, yoksul-
luk her yani sarn-
yor. Uluslararasi
s6zlesmeler imza-
lantyor, ama sen-

dikalasmak iste-
yen isciler héla is-
ten atiliyor.

Ulkemizde 45 sa-
at olan galisma si-
resi gegen sene ¢i-
kardan kolelik ya-
sasiyla 656 saate gi-
karildi. Bu yasa ile
115 yil dncesine
dénulda. Simdi de
kidem tazminatia-
rimiza g6z diktiler.
Hakdmet ABD’nin
cikarlan icin Glke-
mizi savasa sok-
maya calisiyor. Is-

gilerin ise grev
haklani bile kullan-
dirtmiyor.

Bu hikimet sa-
dece sermayenin
gikarlarina hizmet
ediyor. PETKIM,
TUPRAS, TEKEL,
Telekom, THY, li-
mantarimiz, kiyila-
rnmiz ve ormaniari-
miza kadar her se-
yi satmak istiyor.”

Tekgida-Is Sendi-
kast Genel Bagkani
Korkut Gller ise

yaptigi konusmada
Ozetle sunlari sdyle-
di:

“Ozellestirme
adi altinda hepimi-
zin olan kamu ku-
rumiaring yerli ve
yabanc) sermaye-
ye peskes cekiyor-
lar.

is Yasasi ile es-
nek ¢alisma ile ko-
leligi 6zgir biraki-
lar. Is glivencesi
yasasindaki  bir
operasyonla yuz-
binlerce is¢i kap-
sam dist birakilds.
Kamu yasast ile G-
keyi temelli yaban-
ci girketlerin kuca-
gina atmak istiyor-
lar.

Bu sikintilan as-
manin yolu iscile-
rin, emekgilerin
elindedir.  Birlik,
dayanisma ve mu-
cadele ile bu sikin-
tilan agacagiz.”

istanbul'da bir di-
ger 1 Mayis mitingi
ise Sarachane Mey-
daninda  vyapiidi.
DISK, KESK, TTB
ve TMMOB'un ¢ag-
risiyla Saracha-
ne'de toplanan cos-
kulu Kitle; savaslari,
achg, issizligi, kire-
sellesmeyi protesto
etti.

FERRO KROM A

DIKKAT

Eti Krom A.S.ye
bagl, Elazig’da bu-

funan Ferro Krom
Fabrikasi'min =~ 58
milyon dolara Yiitas
firmasina satiimasi
kamuoyunda tepki-
lere neden oldu. is-
yerinde calisan 446
isci yemek boykotu
ve achik grevi di-
zenledi.

Petrol-is  Genel
Baskant  Mustafa
Oztagkin, 5 Mayista
yaptigi basin agikla-
masinda Ozellestir-
me politikalarini
elestirerek “18 wil-
like 6zellestirme uy-
gulamalar sonucu
tam bir fiyaskodur.
Toplumumuz dzel-
lestirmelerden ne
iktisaden, ne de
sosyal acidan hig-

bir yarar gérmedi”
dedi. T. Maden-ig
Elazig Sube Bas-
kanhig’'na gdnderdi-
gi mesajda, dzelle-
sen her yerde 0zel-
lestirme suglarinin
islendigini, tam bir
soygunun yasandi-
gini bildiren Oztag-
kin aciklamalarini
sdyle strdirdi:
“Toplumsal eme-
gimizin  birikimi
oflan kamu kuru-
luslarimiz bizlere
sadece burada ga-
lismak icin degil,
ayni zamanda bu-
ralar! korumak i¢in
de emanet edil-
mistir.  Petrol-is;
isinize, isyerinize
ve (lkemize sahip
cikan Ferro Krom

iscilerinin  hakl
miicadelesini des-
teklemekte, top-

lumsal sorumiufuk
tasiyan herkesi sa-
dece isyerlerimizin
degil, bitGnlyle
kamusal alanin
tasfiye edilip, sos-
yal devletin orta-
dan kaldirimasi
politikalarina karsi
miicadeleye cagir-
maltadir”.
Elazi§'in can da-
mar Ferro Krom
Fabrikasi’'nin 4 Ma-
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yis tarihinde yapiian
Ozellestirme ihalesi-
ni 58 milyon 100 bin
dolar teklif veren
Elazigl: Yiltag firma-
sl kazands.

Maden ocaklarin-
da 10 milyon ton re-
zervin  bulundugu,
fabrikadaki 8.5 mil-
yon dolar nakit para
ile mevcut stoklarin
degerinin ise 124
milyon dolara ulasti-
d! bildiriliyor.

Firma 3 yil iginde
150 bin ton metal el-
de etmek i¢in Uretim
yapmak zorunda.

8 Sendikal Notlar

ihaleyi kazanan fir-
ma bu dretimi ger-
ceklestiremezse
yanlizca 1 milyon
dolar ceza &deye-
cek. Turkiye Ma-
den-is  Sendikast
yetkilileri Ferro
Krom’un &zellestiril-
mesiyle kromda te-
kelin 6zel sektdre
gectigine de dikkat
cektiler.  Sendika
yetkilileri hukuk itke-
lerinin  cignendigi
Ozellestirmeye kars:
yasal surecin basla-
trtacagim acikladi-
far.

Enstitlisti (DIE)nin
2000 yilinda ger-
ceklestirdigi  nifus
sayiminn ayrinti
sonuclarl yayinlan-
maya basladik¢a
sosyal  yapimizin
durumu ve gelisme
egilimleri konusu da
belirginlesmeye
bashyor.

Aylik Kapital Der-
gisinin Nisan sayi-
sinda aktarilan ve-
rilere gdre Turki-
ye'nin en énemli so-

DIE: “10

KISIDEN BIRI

GURBETTE runu durumundaki
YASIYOR” go¢ olgusunun tab-
Devlet istatistik losu dzetle sdyle:

ZAVALLI SAGLIK HAKKI!

Dinya Saglk Orglti'nin Avrupa ilkelerin-
de yaptigi “Gecis Doneminde Saghk Sistem-
leri” arastirmasinin sonuglarina gore Gikemiz
saghk hizmeti ve politikalar konusunda tum
Avrupa Ulkelerinin ¢ok gerisinde... Yani “sag-
ik hakki"'miz aksine agiklamalara ragmen
zavalli bir gdrintl sunuyor:

-Tiurkiye, cepten saglhk harcamasinin en
yuksek oldugu tike. Yurttasin cepten yap-
tig1 harcamalar yuzde 50 dolayinda. Avru-
pa’da bu oran ylzde 2-5 oraninda.

-Turkiye'de kisi basina yapian saghik
harcamasi yilhk 100-150 dolar. AB (lkele-
rinde ise ortalama 2 bin dolar.

-Avrupa Birligi tlkelerinin sagliga ayirdi-
g1 kaynak ortalama GSMH’nin ylzde 8’i.
Turkiye ise yiizde 4.3.

-1000 kisiye diisen hekim ve hemsire sa-
yilar agtsindan Tirkiye, Avrupa’'nin tim
ilkelerin gerisinde. 1000 kisiye dlsen
doktor orant AB ortalamasinda 3.9 iken,
Tarkiye’de 1.22.



-N@fusumuz do-
gum vyerlerine gbre
siralandiginda birin-
ci sirayl 10 milyonu
asan nufusuyla en
kalabalik ilimiz olan
istanbul aliyor. Ni-
fus kagitlarinin do-
gum yeri hanesinde
istanbul yazanlarin
sayisi 4 milyon 360
bini buluyor.

-Bu acidan ikinci
sirayt Ankara,
dguncl sirayr Kon-
ya ve dordincl si-
rayi izmir aliyor. Bu
illerde doganlarin
sayisi 2 milyonu ge-

ciyor. Dogdum vyeri
siramasinda son si-
rayl Yalova aliyor.
Bu ilde doganlarin
sayist yalnizca 79
bin.

-Dogdugu ilin di-
sinda yasayaniarin
oranini en yiksek
dlzeye ciktigy il ise
Tunceli. Dogum ye-
ri Tunceli olan 236
bin kisinin ylzde
70.6’s1 baska bir

yerde yasiyor.
-Dogdugu ilin di-
sinda yasama ora-
nini yiksel oldugu
diger iller de genel-

likle Dogu, Gulney
Dogu Anadolu ve
Karadeniz bdlgesin-
de bulunan ve eko-
nomik olarak gelis-
memis olan iller: Ar-
dahan, Bayburt,
Kars, Sinop, Gu-
muisghane, Erzincan,
Artvin, Kastamonu,
Sivas. Bu illerde
doganlarin yaklagik
ylzde 50’si bagka
bir yerde yasiyor.
-Dogdugu toprak-
fari terketmeme
oranin en duslk ol-
dugu il ise Bursa.
Bu ilde dogan 1 mil-

yon 402 bin kisinin
ylzde 87.1'l halen
bu ilde yasiyor. Yine
dogum yeri Istanbul
ve lzmir olanlann
ylizde 86.7’likm bo-
fm0 yine bu ilde
yaslyor.

-Tlrkiye’nin tama-
mi ele ahindiginda
18 milyon 518 bin
Kisinin dogdugu ilin
disinda illerde yasa-
digr gbriliyor. Bu
durum her 10 Kisi-
den 3'Unin dogdu-
gu topraklarin disin-
da yasadigini gos-
teriyor.

NEY] KIME SATMAK ISTIYORLAR?

Tipras'in ihalesinin verilmek istendigi Ves-
tel sirketinin sahibi Zorlu Holding ile onun sa-
ibeli sirket olarak taninan yart yariya ortagi
Tatneft'in ekonomik konumu ve verileri 6zel-
lestirme gerceginin kalin perdelerini agiga ¢I-
kartan rakamlar olmanin &tesinde, Turki-
ye'nin nasil oyuna getirilmek istendigini de
kanitliyor. Iste akilda tutulmasi gereken car-
pict birkag rakam:

2003 yiinda 14,3 milyar dolar ciro ger-
ceklestiren Tlpras’in cirosu;

-Vestel Elekironik’in cirosunun 17 kati,
Tatneft'in cirosunun ise 3 katl kadardir.

-Vestel Elekironik A.$.’nin odedigi ver-
ginin 370 kati,

-Tatneft’in ddedigi verginin 34 kati ka-
dar olan 8,6 milyar dolar vergi ve fon dde-
mesi gerceklestirmistir.

-Borglar, 6z sermayelerinden fazla olan
bu iki sirket, yiksek borc ve duisiik kéar
oranlariyla gelecekie de risk tasimaktadir-
lar.

Sendikal Notlar



GENCLERIN

DEGERLERINDE
KOKLU DEGiSiM
Glndelik yasanti-

mizda degerlerin
¢ok 6nemli bigimde
degistigine iliskin
yakinmalara stklikla
tanik oluruz.

Bu olgu bilimsel
olarak da dogrudur.

Degerlerde énem-
li degisimler bulun-
maktadir.

Kitle iletisim arag-
Jarinin tOm dinyay:
kiicUk bir koy duru-
muna getirdigi din-
yada bu olagan ve
kacinilmaz bir du-
rumdur.

Peki bu gelisme
egilimi ve yonid ne-
reden nereye uzan-
maktadir?

Bu konuda Ulus-
tararasi  Stratejik
Arastirma, Egitim

Sendikal Notlar

ve Danismanltk
Merkezi'nin (USA-
DEM), “Genglik ne-
reye kosuyor” bash-
g1 altinda “1980-
1990 ve 21. ylzy”
olarak U¢ ayrt bo-
l{mde incelenen,
ceyrek ylzyillik Tdr-
kKiye’'nin en kapsam-
i gencglik arastirma-
si sonuglart 6nemli
bulgular sunuyor.

Bu bulgularin sen-
dikal hareket i¢in de
6nemli ipucglar ver-
digini dusinlyor ve
Ozet olarak yaymnli-
yoruz:

-1979-1980 ddne-
mi gengligine kiyas-
la sonraki kusakla-
rin giderek mutsuz-
fastigl gozlemleni-
yor. Deger verilen
olgularda “sevgi’nin
yerini “para’nin aldi-
gi goraliyor. 25 yil
onceki genglik, zen-
gin olma yolunun iyi
bir egitimden ve ti-
caretten  gectigini
belirtirken, buginki
yeni kusak tercihle-
rinde “miras, sans
oyunlart ve politi-
ka”yi 6n plana ¢ika-
ryor.

-Genglikteki Koklu
deg@isim 1980 son-
rasinda baslad:. Bi-
reysellesen genglik,

giderek paraya da-
yal renkli yasam bi-
¢imine yoneldi.
Genglik, kireselles-
me, Ozal politikalar
ve 12 Eylil dénemi-
nin etkilerini yasadt.
Geleneksel degerler
sistemini elinin ter-
siyle iterek, TuUrki-
ye'de henlz otur-
mamis ve ozumse-
medigi Batinin renk-
li gordligl degerleri-
ne yoneldi.

-En blyUk sorunu,
issizlik ve egitim
olan genglik, bir
yandan da televiz-
yonlarda g6rdigu
renkli diinyanin etki-
sinde kaldi. Yasami
“‘gunlik yasamaya”
calisirken, her seyi
deneme isiegi duy-
du.

-Kotd - aliskanlik-
lar, kapkag, uyustu-
rucu kullanimi yay-

ginlasiyor.  Aileler
caresiz, egitim ku-
rumlari ve devlet

bunu gbdz ard: edi-
yor. Sonugta gengli-
gin cok fazla kaba-
hati yok, buglnki
sistem bu ortami
yaratiyor.”
-Arastirmanin, 21.
ylzyil gengligini
sorgutadigr bélime
gobre, yeni kusak, en

onemli sorunlarin,
“ekonomik, egitim,
gelecek kaygisi, is
ve jletisim” olarak
siraladi. Ancak ya-
nitlarda kizlar ve er-
kekler arastnda
farklihklar goéralda.
Kizlarnn, ylzde
31.43'0 egitim, yuz-
de 22.80’i ekonomik
sorunlardan yaknir-
ken, erkeklerde si-
ralama, 33.91 ile
ekonomik, 22.13 ile
egitim olarak degis-
ti. Is bulma sorunu-
gelecek kaygisi, her
iki cinste tglnci si-
rada yer aldi. Aras-
tirmaya katilan
geng kizlar, mutlu-
luk i¢in ylzde 19.52
ile is-meslek, ylzde
19.02 ile sevgi, ylz-
de 16.64 ile paray
dnemsediklerini be-
lirtti. Geng erkekler
ayni soruya ylzde

23.12 ile *“para’,
ylizde 19.88 ile
“sevgi”, ylzde

16.97 ile “is-meslek”
karsthgint verdi.
-Gengler en ¢gok
yiyecege para har-
ciyor. Bunu giyecek,
daha sonra da ki-
tap-gazete ve dergi
harcamalar izliyor.
Gencligin bos za-
manlarini degerien-



dirme bigiminde ise
tercihler, muzik,
okuma, spor olarak
siralandi. Ancak bu-
rada kizlarin ilk sira-
ya mizigi, ikinci si-
raya okumayi,
Gelincl siraya ise
sinemay! yeriestirdi-
gi, erkeklerin ise
mizik ve spordan
sonra okuma tercihi
yaptigi gortidi. Son
bir ay iginde okunan
kitap sayisinin so-
ruldugu geng kizla-
rn ylzde 34.78’
“oir’, ylzde 28.10
ise “iki” karsihgdini
veritken, erkeklerin
ylzde 32.93'0, “si-
fir’, ylzde 30.55 ise
“bir” dedi.

KAMU NET
BORC STOKU:
251.5
KATRILYON

“‘Bor¢”  gercedi
Turkiye ekonomisi-
nin en dnemli soru-
nu olma &zelligidir.

Bu gergek son
olarak Hazine Mis-
tesarligr'nin verileri-
ne bir kez daha yan-
sidi.

Hazine’den vyapi-
lan acikiamaya g6-
re, 2003 yili sonun-
da kamu net borg
stokunun Gayri Safi
Milli Hasila'ya
(GSMH) orani yiiz-
de 70.5’¢ inerken,
brit ylzde 83.5e
geriledi ve Kamu
Net Bor¢c Stoku,
2003 yili sonu itiba-
riyle 251.5 katrilyon
lira olarak gergek-
lesti.

Hazine Muistesar-
igrnin internet site-
sinde yaymlanan
verilere gore, top-
lam brit 297 katril-
yon 761 trilyon lira-
lik borg stokunun
201 katrityon 319
trilyon lirasint  “i¢
borglar”, 96 Kkatril-
yon 442 trilyon lira-
sini ise “dis borglar”
olusturuyor. Merkez
Bankasi Net Varlik-
tart rakamt 24 katril-
yon 733 trilyon lira,
Kamu Mevduati 12
katrilyon 653 trilyon

lira, Issizlik Sigorta-
sI Fonu Net Varlikla-
riise 8 katrilyon 905
trilyon lira oldu.

Bu veriler ekono-
minin diger olum-
suzluklari ile birles-
tiginde krizleri tetik-
leyebildiginin somut
bir kanity aynt za-
manda...

TURK-iS:
“BAGIMSIZLIK
TEHDIT
ALTINDA”
Tirk-is Baskanlar

Kurulu 13 Mayis
2004 tarihinde An-
kara'da toplanarak
ekonomik ve sosyal
sorunlara iliskin ya-
sal degisiklikler ko-
nusunda Hikimeti
uyard!.

Baskanlar Kuru-
lu’nun ag¢ilisinda ko-
nusan Genel Bas-

kan Salih Kilig, dis
politika konulari
Uzerinde durduktan
sonra Ozeliestirme-
leri elestirdi. Kilig;
“1980°1 yullardan
bu yana birgok ka-
mu isyeri 6zelles-
tirmeler sonucu
yok pahasina satil-
mis, Iglemez hale
getirilmis, kayitdi-
sina ¢lkmasina ne-
den olmustur” di-
yerek suniara sdyie-
di:

“Bu igyerlerin-
den, emeklilik hak-
larini bile elde ede-
memis binlerce ig-
¢i isten atilmistr.
Ozellestirme kap-
samindaki isyerle-
rinde, hikimetle-
rin verdikleri s6z-
lere ragmen
IMF'nin  zorlama-
siyla binlerce is¢i-
miz zorla emekli
edilmistir.

En gelismis dl-
keler de dahil ol-
mak Gzere, her Gl-
kede stratejik éne-
me sahip kurulus-
lar ya devletler ta-
rafindan  isletil-
mekte ya da devie-
tin etkin katitlimiyla
faaliyetlerini sir-
dirmektedir.

Oysa Ulkemizde,

Sendikal Notlar



Tekel, Petkim,
Tipras, Telekom
ve madenler gibi
en stratejik kuru-
luslarimiz, konsor-
siyum adi aliinda
yabanci kurulusla-
ra ya da tekellere
verilmektedir. Bu
uygulamalar Tarki-
ye’'nin  gelecedi
tehdit etmektedir.
Ulkemizin enerji
kaynakian, kritik
dnemdeki kurulus-
lart  degerlerinin
cok altinda yaban-
clara verilmekte-
dir.
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Onumizdeki
dort yihn en énem-
li glindem madde-
si, yine stratejik
énemdeki kurulug-
larin ozellestirme-
sine miicadelenin
nasil olmast ge-
rektiginin belirlen-
mesi olacaktir.

Tirk-Is, kamusal
alanda bir reform
olabilmesi icin 6n-
celikle devletin ya-
pitsinin  demokra-
tiklestirilmesini ve
sosyal devlet ilke-
sinin hayata gegi-
rilmesini talep et-

mektedir. Oysa ya-
piimak istenen,
devlet hizmetlerini
once yerellestir-
mek sonra da dzel-
lestirmektir.

Kamu gGclnin
yerel ikiidarlara
veriimesi ise ulke-
miz agisindan son
derece hassas bir
girisimdir. Dunya
Bankasi tarafindan
finanse edilen bu
Kamu  Yénetimi
Reform Tasarisi
toplumumuzda ye-
ni gerginliklere yol
acacaktir.

TARIMIN SORUNLARI DEV GiBI

Hikiimetimiz bir
an once sosyal ta-
raflarla bir arava
gelerek tasariyi -
kemiz kosullarina
uygun hale getir-
meli ve toplumsal
gerginlikleri orta-
dan kaldirmalidir.”

Tiirk-ls Bagkanlar
Kurulu, sendikal ve
orgltsel sorunlarla
birlikte genel ekono-
mik ve toplumsal
sorunlari degerlen-
direrek basina ve
kamuoyuna Ozetle
su agiklamay! yaptt:

“Tiirk-is Baskan-

Tarkiye'de tarimin sorunlarinin son yillarda
gok dnemli dlglide artt:g: biliniyor. Yine bu so-
runlarmn kaynag! da biliniyor: IMF ve Dlinva
Bankasi gidimli ekonomik politikalar...

Peki Turkiye tarimda su anda nerede? Ol-
mas! gereken noktada asla degil. iste bir ka-

niti:

Tlrkiye topraklarinin 38 milyon hektari ta-
rimsal alan olarak kullaniliyor.
Toplam niifusunun yaklasik Ggte biri tarim

sektoriinde bulunuyor.

Avrupa Birligi'nin tarim sektdriinde faaliyet
gdsteren ortalama nifusu ylzde 4,2 ve 128
milyon hektar alani tarim sektérinde kullani-
ltyor. Yani 15 AB tlkesinin kullandig tarimsal
alan, Tirkiye'nin tanimsal alaninin yaklasik 4

katina ulasmiyor.
Geleneksel

tretim tekniklerinden Kkur-

tulamadigindan Tirkiye’de tanmsal verimlitik

gok soruniu
QOzetle: Biz

tarimsal

potansiyelimizin

degerini ne yazik ki hig bilmiyoruz.



lar Kurulu, Tekel,
Petkim, Tulpras,
Telekom, enerji ve
madenler gibi en
stratejik kurulusla-
nmizin, dzellestiri-
lerek yabanci ku-
ruluslara ya da te-
kellere verilmesini
Dlkemizin bagim-
sizhigy ve gelecegi
acisindan tehdit
olarak degerlen-
dirmektedir
Tirk-ls, sosyal
glvenlik sistemi-
mizde IMFnin ta-
lepleri dogrultu-
sunda vyapilacak

tek cati uygulama-
larina ve SSK sag-
lik tesislerinin
Saghk  Bakanh-
grna ve ardindan
yerel yénetimlere
devredilmesine
kesinlikie kars! ¢i-
kacakiir.
Baskanlar Kuru-
tumuz, Cumhuri-
yetimizin temel ka-
zanimlariny  orta-
dan kaldiracak,
devletimizin  ku-
rumlarini  tahrip
edecek ve Anaya-
samizda yer alan
sosyal deviet ilke-

sini yok edecek
Kamu Yénetimi Te-
mel Reformu Yasa-
s’'nda Emek Plat-
formu'nun belirle-
digi esaslar dog-
rultusunda gere-
ken dizenlemele-
rin yapilimasini ta-
lep etmekiedir.
Tork-ls, 6rgit-
lenmenin &ninde-
ki, yasalardan ve
uygulamalardan
kaynaklanan zor-
luklarin ve engel-
lerin ortadan kal-
dirmasini talep et-
mektedir.

2821 sayili Sen-
dikalar Yasasinda
ve 2822 sayili Top-
lu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Ya-
sasi’nda yapillimasi
digtndlen degi-
sikliklerin ve 4857
sayii  Is Kanu-
nu'nda uygulama-
dan kaynaklanan
sorunlarin galisma
barigini bozmaya-
cak sekilde dizen-
lenmesi talep edil-
mekie ve dzellikle
calisanlarin en
kutsal haklarnndan
biri olan “kidem

MAYINLARIN ORKOTOCU YUZU

-Bugln en az 70 Ulkede 60 ile 70 milyon
mayin toprak altinda bulunuyor.

-Mayinlar yilda yaklastk 26 bin sivil insanin
olimine veya sakat kalmasina neden ol-
maktadir. Bunlarin 8-10 bini cocuktur.

-Mayinlar bir asker ayag: ile gocuk ayag!
arasindaki farki gérmeyen bir sitahtir. Mayin-
lar bir kere toprada yerlegtirildi mi eninde so-
nunda vuracak masum bir insan bulur. Ciin-
ki bir mayinin ortalama yag! 75 yildir... Yani
bir mayin, vuracak insani sabirla 75 yil bek-
ler...

Ulkemizin hemen tiim kara sinirlarinda ma-
yin tarlalar bulunmaktadir. Glineydoguda ise
kimi yerlerde mayinli bélgelerin bulundugu
bilinmektedir. Ve her yil cok sayida insan ma-
yin nedeniyle 6lmekte ya da yaralanmakta-
dir.

Bu artik son bulmalidir.

Tirkiye, mayinlardan timiyle arindiriimal-
dir. Zaman gec¢irmeden, daha fazla insan &!-
meden: Hemen..
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tazminati” hakki-
nin ézunit ortadan
kaldirmayacak
esaslar cerceve-
sinde iyilestirilme-
si istenmektedir.”

URETICI

SENDIKASINA

ENGEL

Tirkive'de sendi-
kal 6rgitlenme ala-
ninda son yillarda
yasanan deneyimle-
re 2004 yilinda iki
girisim eklendi.
Bunlardan biri GzGm
ekicilerinin olustur-
dugu Uziim-Sen, di-
deri tutin ekicileri-
nin kurdugu Titon-
Sen...

Her iki sendika da
itk tohumlarini 2001
yiinda atmisti. 15
Eyldl 2001°de T(tdn
Ureticileri Kurultay!
ite baslayan yolcu-

14 sendikal Notlar

luk, 13-14 Aralik
2003 Ankara’da ya-
pilan Turkiye Tarim
ve Hayvancilik Ku-
rultayr’nda  alinan
Griin bazinda sendi-
kalar kurma karariy-
la bir adim daha

ilerlemisti.

Ve titan Greticileri
sendikalarn T0tln-
Sen’i, 15 Nisan

2004’te 455 kurucu
tye ile IMF, Dlnya
Bankasi ve yabanci
tatin tekellerine
karst yerli Ureticinin
haklarini  korumak
amaclyla Izmirde
kuruldu.

Ancak Tutin-Sen
21 Nisan 2004'te iz-
mir Valiligi tarafin-
dan kapatildi. Kapa-

keesi ola-

tima geral
rak;, “Anayasamiz-
da Greticilerin sen-
dika kurmasi ve
sendikal faaliyette
bulunmasina ilis-
kin bir dizenleme
olmadhgs” sav! ileri
s@ralda..
Tatin-Sen yoneti-
cileri bu savi reddet-
tiler ve bu konuda
hukuksal boslugun
bulundugunu vurgu-
layarak agik yasak-
lama olmadig: sire-
ce Ureticilerin sendi-
ka kurabilecegini

stylediler.

Tatin-Sen’in - ku-
rulusunda vyapilan
actklamada IMF ve
Diinya Bankasi poli-
tikalan elestirilirken,
milyonlarca (retici-
nin zor durumda bt-
rakildig: gerceginin
alti giziliyor ve 6zet-
le sunlar sdyleniyor-
du:

“Yabanci blydk
tanm sirketlerinin
istekleri dogrultu-
sunda tanm yeni-
den sekiliendirili-
yor.

Bu yapilirken
ciftciler yoksullas-
tnbyor, kigik ve
orta dreticiler tas-
fiye ediliyor.

Turkiye
byl lanm i
lerinin  hizmetine
sunulurken, birgok
drindn yerli dreti-
minden de vazge-
citiyor. Tarkive ta-
rimi tahrip ediliyor,
idtdnciler de bu
politikalardan na-
sibini aliyor.

Biz orgltsiz
Ureticiler butiin bu
gelismeler karsi-
sinda her gecen
giin daha buyuk
zotluklaria kars:
karsiya kahyoruz.”

Ureticilerin ~ hak

tarimi

arama yolcugunda
sendikal érgitlenme
hakkinin éniiniin t-
kanmayacagi, ya-
sakianmalarin = t0-
miyle Kkaldirilacagi
demokratik  Turki-
ye’'de, yeni sendikal
6rgit pankartlarinin
alanlari slslemesi
dilegi ve inanciyla...

ALTERNATIF
FiLM FESTIVALI

Bil-Ekin'nin  dU-
zenledigi ve arala-
rinda Petrol-is‘in de
bulundugu &rgatler
tarafindan destekle-
nen Alternatif Film
Festivali 20 Nisan-2
Mayis 2004 tarihleri
arasinda Ankara’da
gerceklestirildi.

Pek cok kisa film
ve belgeselin yanin-
da soylesilerin de
yer aldigi festivalde



amag, izleyiciyi,
Hollywood ve onun
yerli taklitleri olan
filmlerin disinda
'bagka’ filmlerle de
bulusturmakti.

Cok gesitli konula-
rin islendigi festival-
de, Petrol-ig’in
“Ozellestirme Ha-
rekatint Durdura-
lim” adh kampanya
belgeseli de gobste-
rildi.

.
5

“IMF, DEVLET

iCINDE

DEVLET”

Yillardir Uluslara-
rasi Para Fonu’nun
dayattigi ekonomi
politikalari sanki
hicbir karsit sece-
nek yokmus gibi uy-
gulayan hiktimetler,
Ulke ekonomisini ki-
rilgan duruma getir-
diler. Bunalimlarin

soguk rizgarlarina
acitk ekonomi, bir
yandan her yil disa
daha siki bicimde
baglanirken, icerde
ise sosyal patlama-
lara agtk duruma
getirildi.

iste bu gercek son
kez Maliye Teftis
Kurulu'nun Nisan
ay! icinde acikla-
nan raporuna da
yansidi.

Maliye Bakanhigt
Teftis  Kurulu'nun
hikimetin istegiyle
hazirladig) raporda,
sermaye hareketle-
rinin serbest birakil-
masi nedeniyle son
20 yilda yurtdisina
kaynak transferinin
200 milyar dolara
ulastigt belirtildi.

Teftis Kurulu'nun
2004 sonunda bite-
cek IMF programi
sonrasl icin alterna-
tif mode! Onerdigi
raporda IMF agir bir
dille elestirildi. Kuru-
lun “Kamu Aciklari-
nin  Azaltilmasina
Yénelik Model One-
risi” adh raporu, hi-
kiimetin gecgen yilki
talebi (izerine kale-
me alindi. Raporda,
IMF ve Dinya Ban-
kas! gbzetimindeki
programlarin  halki

yoksulluga surtkle-
digi, ahlaki ¢okintd-
ntin derinlestigi, ge-
lir dag!hminin hizla
bozuldugu belirtile-
rek alternatif mode-
le gereksinim oldu-
Ju kaydedildi.
Tlrkiye'nin — agir
bir bor¢ kiskacina
girdigine dikkat ¢e-
kilen raporda su gé-
rlglere yer verildi:
“Devlet i¢ borg-
lanma senetlerinin
sagladigi enflas-
yonun ¢ok Ustln-
deki yiOksek faiz-
ler, sermaye hare-
ketlerinin liberali-
zasyonu nedeniyle
yuirt disindaki ser-
mayedarlara ola-
ganlstd bir gelir
kaynagt yaratt.
Ortalama olarak
ylizde 20’lerde
seyreden ve
1990’larin  sonla-
rinda oldugu gibi
yizde 40’lara va-
ran getiriler dis
dinyaya net kay-
nak aktarimina ne-
den oldu. Ayrica,
kambiyo denetimi-
nin neredeyse or-
tadan kaldinlmasi
yurt disina ¢cok bi-
yik kaynak trans-
ferine neden oldu-
ki, son 20 yilda ra-

kamin 200 milyar
dolara ulastigy tah-
min ediliyor.”
Raporda, IMFnin
devlet icinde devlet
konumuna geldigi
belirtilerek; “Borg-
larin tastiyesi yeri-
ne borg¢ riski yéne-
tilmeye calisihiyor.
Kamu mali sistemi
zayiflatihyor. Da-
raltici para ve ma-
liye politikalarinda
sosyal boyut bu-
lunmuyor. Politika-
lar, siyasal ege-
menlik  haklaring
simirfayict unsurlar
fceriyor” denildi.

BITMEYEN

TEHLIKE:

issizLiK

2003 yihni yuzde
5.9'luk blyUmeyle

kapatan
ekonomisi,

Tarkiye
issiz
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dretmeye  devam
ediyor: Agik  igsiz
sayisi 2 milyon 493
bin kisiye ulast. Is-
sizlik orani ise ylz-
de 10.3ten ylzde
10.5’e ¢kt
Hikimetin issiz-
fikle micadele yil
olarak ilan ettigi
2004’e bir 0Onceki
yildan 2.5 milyona
yakin issiz devrol-
du. Devlet Istatistik
Enstitls( verilerine
gbre, sivil n0fus
ylzde 1.6 artarak
69 milyon 479 bine,
15 yasin Uzerindeki

& Sendikal Notlar

nifus ise ylzde 1.8
artarak 48 milyon
912 bin kisiye ¢ikti.

2003'te isglclne
dahil nufus 23 mil-
yon 8640 bin Kkisi
olurken bunun 21
milyon 147 bini is-
tihdam edildi. Veri-
lere gb6re g¢alisan
sayist 2002'ye gore
207 bin kisi azald:.
issiz  sayisi ise

2002'ye gore yizde
1.2 artti ve 2 milyon
493 bin kisiye ulastl.

Turkiye genelinde
issizlerin 429 bin ki-
siyle ylizde 17.2’sini

isten ¢ikarilaniar,
480 bin kisiyle ylz-
de 19.3’Un0U ise ilk
kez is arayanlar
olusturdu.

Artan issiz sayisi
issizlik oranint da
ylzde 10.3’ten ylz-
de 10.5’e ¢tkardi.
issizler icinde egi-
timli genclerin orani
ise yizde 29.1’den
ylzde 27.8’e dustl.
2003’te  isglcune
dahil olmayan nu-
fustaki 1 milyon 49
bin kisilik artis dik-
kat gekti. Rakamin;
595 binini is arayan

ancak son ¢ ayda
is arama kanal kul-
lanmayanitar, 351
binini is aramayip
isbast yapmaya ha-
zir olanlar olustur-
du.

DIE’nin issizlik ta-
nimina goére 2003'te
2.5 milyon kisi ¢tkan
issiz sayisina, po-
tansiyel issiz olan
“eksik istihdamdaki-
ler”, anket dénemin-
de is aramayanlar
ve “Ucretsiz aile isgi-
leri” eklenince ger-
gek issiz sayist 8.7
milyona ¢ikiyor.

AIHS NIN 50. YILI

Tirkiye'de demokratik hak ve &zglrlukler
gindeme getirildiginde, kimi kesimler buna
genellikle qu soyvlemie kargt gikarlar: “HHzsal
cikarlara aykiri, glivenligimizi tehdit eder.”

Bu kesimler yillarca oylesine etkili oldular

Ki basta

Birlesmis Milletler

Orgiti’nin

Sozlesmeleri olmak Uzere birgok uluslararasi
sozlesme kabul edilmedi ya da ¢ekince
konularak sinirh bigimde onaylandi.. Bugin
bircogu hala kabul edilmiyor veya yapimast
gereken yasal dizenmeler geciktiriliyor.
Oysa bir Ulke, demokratik hak ve 6zgurlik-
lerin genislemesi nedeniyle glvenlik sorunu

yasamaz..

Hastaliklt kuskuculugun veya paranoyanin

dislanmasinin

gerekiigine iliskin somut

kanit, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesini
Tirkiye'nin 50 yit énce imzalamis olmasidir.

20 Mart 1950'de

Roma'da

imzalanan

Sézlesme, 3 Eylul 1952'de ylrurluge girdi.
Turkiye, Sozlesmeyi 18 Mayis 1954'de onay-

ladt.



Biylk bolimd kir-
sal kesimde, is bu-
famadigi ya da bul-
ma umudu olmadig:
icin halen tarm ya
da ticaretle ugrasan
ailesine yardim
eden, maas-Ucret
almayan, sosyal gu-
venlik kaydr bulun-
mayan; ancak tim
bunlara karsin “is-
tihdamdaki nifus”
icinde  gOsterilen
“licretsiz aile isgile-
ri'nin sayisi da ge-
cen yil 4 milyon 138
bin olarak belirlendi.
Ucretsiz aile isgileri,

2003 yiinda 21 mil-
yon 147 bin kisi ola-
rak belirlenen istih-
damdaki toplam ni-
fusun beste birini
olusturdu.

DIE'nin issiz say-
madigi, eksik istih-
damdakiler, lcretsiz
aile iscileri, anket
donemlerinde is
aramamis olanlar

ve umudu kestigi
i¢in is aramayanlar
da dahil edildiginde
gercek issiz sayist 8
milyon 720 bine ula-
slyor.

Bolgelere gore is-

siz sayisinda Kara-
deniz Bolgesi, 1 mil-
yon 795 bin Kisiyle
bas! cekiyor. Bunla-
rin da 1 milyon 372
binini {icretsiz aile
isgileri olusturuyor.
Gercek issiz sayi-
sinda Karadeniz'i 1
milyon 726 bin kisiy-
le Marmara, 1 mil-
yon 156 bin Kisiyle
ic Anadolu, 1 milyon
97 binle Ege, 1 mil-
yon 78 binle Akde-
niz, 1 mityon 61 bin
kisiyle Dogu Anade-
lu izliyor. Gergek is-
siz sayisi Glneydo-

gu'da da 807 bin
dizeyinde bulunu-
yor.

2002 yiinda ylz-
de 29.1 olan egitim-
li genclerde igsizlik
orant ise gegen yi
ylzde 27.8’e gerile-
di. Egitimii gencler
arasinda  issizlik,
kentsel yerlerde
ylzde 29.7, kirsal
yerlerde ise ylzde
22.9 olarak tahmin
edildi. Lise alui egi-
tim alanlar ile hig
egitim almayanlarin
igsizler icindeki pay!
ylzde  62.6'dan,

“AL SANAIS”

1 Mayis aksami televizyon haberlerini izle-
yenlerin, kitle gosterileri haberlerinin ardin-
dan Edirne’'de yasanan bir haberi izlemigler-
se unutabileceklerini hig sanmiyoruz.

Goruntuler ile verilen ve unutulmayacak

olan haber neydi?

Edirne'de issiz olan iki gencin "ig istiyoruz”
diye bagirmalan Uzerine birkag polis "olaya
midahale etmis” ve isgileri tekme tokat dov-
meye baslamisii. Dahasi dayak yemekten
bayginhk geciren gencin kafasina basilmig
(Yandaki fotografta goraluyor) sonra da kara-

kola géturulmuslerdi.

“Is istersin ha... Al sana ig!" haykirislari ile
sanki cinnet gegirircesine issizleri déven po-
lislerin sesi, coplarinin sesine karigirken ayni
anda milyonlarca insanin evinin icinde kulak-
fart irmalayan haykiriglar yankilaniyordu: "Is

istersin ha... Al sana ig!”

Soruyoruz: Kamu glvenlik gdrevlisi olmak
ne zamandan beri kabadayilik oldu? Bu olay
icin ne denebilir: Ayip mi, yazik mt, yuh mu?
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yuzde 65'e, lise Us-
ti egitim alanlarn
pay! ylizde 10.8'den
ylzde 11.6'yva ylk-
selirken, lise me-
zunlannin pay yiz-
de 26.5'ten ylzde
23.3’e dustu.
Isgliciine dahil ol-
mayaniarin, kurum-
sal olmayan calis-
ma ¢agindaki nifus
icindeki orani, ylz-
de 50.4'ten ylzde
51.7’ye ylkseldi.

ANAYASA’'DA
ONEMLI
DEGISIKLIKLER
Anayasa’nin 10
maddesinde daha
8nemli degisiklikler
yapildt.
Cumhurbasgkani
Ahmet Necdet Se-
zer'in 23 Mayis'ta
onaylayarak yur{r-
{ige giren Anayasa

08 sendikal Notiar

degisiklikleri soyle:

-Olim cezasi
Anayasa’dan tama-
men cikariidt.

-Genelkurmay
Bagkanhigrnin YOK’
te temsilci bulundur-
masina son verildi.

-DGM’lerin kuru-
fusuna iligkin 143.
madde yUrlriikten
kaldirddu.

-Sayistay’la ilgili
160. maddede de
degisiklik yapilarak,
Tirk Silahh Kuvetle-
ri (TSK), Sayistay
denetimine agild.

-10. maddede ya-
pilan degisiklikie,
kadin ve erkegin
esit haklara sahip
olduguna iliskin
maddeye “Deviet,
kadinlarn ve erkek-
lerin esitliginin ya-
sama  gegmesini
saglamakla ylkim-
lGdir” fikrast eklen-
di.

-Yasaya uygun
sekilde basin iglet-
mesi olarak kurulan
basimevi ve eklenti-
leriyle basin aracla-
r, sug aleti oldugu
gerekcesiyle zapt
ve misadere edile-
meyecek veya isle-
tilmekten alikonula-
mayacak.

-Yasalarla farkl

hidkdmler igermesi
nedeniyle ¢ikabile-
cek uyusmazliklar-
da uluslararasi ant-
fasma hdkimleri de
esas alinacak. Boy-
lece yargiclar karar
verirken, Birlesmis
Milletler insan Hak-
lar Sdzlesmesi ile
Avrupa insan Hak-
lar Sozlesmesi
basta olmak Uzere
uluslararas! sézles-
meleri de dikkate
alacaklar.

KACAK
ISCILIKTEN
KAYIP
KATRILYONLARI
BULUYOR
Devietin  kacgak
¢alistirdan isgiden
kaybi katrilyontari
buluyor. Kagak isgi-
lerin, en disitk Ucret
dlzeyinden kayit al-

tina alinmasi duru-
munda, ozellikle
SSK'nin énemli bir
gelir elde edecegi
hesaplaniyor.

Devlet istatistik
Enstitist nln veri-
lerini degerlendiren
ANKA Haber Ajan-
snin verdigi habe-
re gbre, gecen yilin
son ceyregi itibariy-
te 1 milyon 497 bin
yevmiyeli, 1 milyon
727 bin de Ucretli
kacak olarak cahst-
yor. “Kagak is¢i” ola-
rak tammlanan bu
Kisilerin toplam sa-
yisi 3 milyon 224 bi-
ni buluyor.

Halen, Sosyal Si-
gortalar Kurumu'na
kayithh asgari Qcretli
bir isciye ayda 423
milyon lira ddeniyor.
Bu dcretten 59 mil-
yon 220 bin lira SSK
primi, 53 milyon 932
bin lira da vergi 6de-
niyor. Isveren de,
calistirdidr her bir
asgari Ucretli igin
SSK'ya prim olarak
ayda 82 milyon 485
bin liralik 6deme ya-
plyor.

Asgari Ucretli bir
¢alisan igin, SSK'ya
ddenen toplam prim
tutart 141 milyon
705 bin liray! bulu-



yor.

Gegen yil sonu iti-
bariyle 3 milyon 224
bin kisinin kacak ¢a-
histigt dikkate alindi-
ginda, SSK'nin bu
iscilerden aylik prim
kaybi 457 trilyon li-
rayl buluyor. Bir
baska ifadeyle, SSK
kacak calistirilan is-
gileri asgari Ucret
Uzerinden kayit alti-
na alabilse, aylik
prim gelirinde 457
trilyon liralikk artis
olacak.

Kacak calistiriian
iscilerden devletin
vergi kayb! ise 174
trilyon lira olarak he-
saplaniyor.

Kayit altina alina-
mayan isciler nede-
niyle, SSK'nin prim,
devletin de vergi
olarak aylik kaybi
624 irilyon lirayi bu-
luyor.

Kendi hesabina
ya da isveren konu-
munda calisan, an-
cak kayit altina ali-
namayan Kisiler de
dikkate alindiginda,
devietin ayhk kaybi
katrilyonlar gegiyor.

Gecen yil sonu iti-
bariyle kendi hesa-
bina g¢alisan ancak
kayit altina alina-
mayan Kisilerin sa-

yisinin 3 milyon 496
bin, isverenlerin sa-
yisinin da 179 bin
oldugu belirtiliyor.

RiSK

GRUBUNUZ

NEDIR?

Hangi risk gru-
bunda ¢alistiginizi
biliyor musunuz?

isyeri Hekimi Y&-
netmeligin 21 inci
maddesi uyarinca
olusturulan Komis-
yonun gorasleri
dogrultusunda “is
Saghigr ve Glvenli-
gine lliskin Risk
Gruplarr  Listesi
Tebligi” Calisma
Bakanliginca hazir-
lanarak 13 Nisan
2004 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlan-
du.

Ozellikle sendika-
larin ve temsilcilerin

hangi risk grubu al-
tinda ¢alistiklarini
bilmeleri ag¢isindan
Onem fasiyan teb-
ligde Ulkemizdeki
tim isler, (5) risk
grubuna ayrildr.
Tebligde, geneliikie
petrol ve kimya isci-
lerinin cahstigr isler
en fazla risk tagima-
st agisindan 5. risk
grubunda siniflandi-
ridi. Ancak iskolu-
muzda calisan isgi-
lerin bazilan diger
risk grublarinda da
galismaktadirlar.

Uglinciincii risk
grubuna giren ig-
lerden:

-Fotograf stldyo-
fari, film develop-
man ve basim isleri,
fotograf filmi renk-
lendirme ve boya-
ma vyerleri, her tirl(
film ve film banyo-
sunda  kullanian
kimyasal maddele-
rin Uretim yerleri,

-llaglar, ilag ham-
maddesi ve tibbi
mustahzarlar imali
serum ve asi hazir-

tama igleri (steril
katgli, hidrofil pa-
muk dabhil)

-Kokular ve tuva-
let maddeleri imali

-Kozmetik fabrika-
lar, kolonya vb.

malzemelerin Ure-
tim yerleri

Dérdinct  risk
grubuna giren is-
lerden:

-Kauguktan ma-
mul esyanin tamiri
(otomobil lastikleri-
ne dis acilmas! da-
hil)

-Diger kauguk ve
lastik mamulleri
imali

-Plastik hammad-
de imali

-Suni ipek ve di-
ger sentetik elyaflar
ile plastik maddele-
rin imali

-Yakilacak ispirio
imali

-Asfalt ve dam
tecrit maizemeleri,
yaglamaya mahsus
olup, petrol tasfiye-

hanelerinde elde
edilmeyen yaglar ve
gresler imali

-Petrol ve tabii ga-
zin boru hatt vasi-
tasiyla nakli

-Sabun, deterian
ile camasir sulari ve
sodasi ve diger te-
mizlik maddeleri sa-
nayii, nisadir, civit
imal yerleri

-Tutkal, jelatin,
zamk ve diger ya-
pistirict madde ima-
fi

-Kibrit imali
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Besinci risk gru-
buna giren isler-
den:

-Petrol ve tabi gaz
kuyularinin agrimast

-Mdhimmat  ve
patlayict maddeler
imalati,  patlayict
madde sanayi, sen-
tetik yakit, azot pe-
roksit imal ve dolum
tesisleri, patlayici
madde depolan ve
patlayici madde na-
kil isleri

-Petrol rafinerileri
ve petrokimya tesis-
leri

-Gliserin, yag asit-

20 Sendikal Notlar

leri, solfdrik asit,
hidroklorik asit, klor
vb. kimyasal mad-
deler Gretim yerleri
ile azot sanayi ve

glbre fabrikalars,
kimyevi  glbreler
imali

-Boya, vernik ve
cilalar ile organik ve
anorganik pigment-
lerin imali igleri

-Gaz, benzin ve
diger akaryakitlar,
ham petrol ve mis-
taklarindan yagla-
maya mahsus yag-
lar ve muhtelif mad-
delerin elde edilme-

si

-Kimyevi  tuzlar,
asitler, bazlar ve al-
koller gibi kimyevi
maddelerin imali, al-
kol Uretim ve tasfiye
yerleri, fermantas-
yon ile alkolld igki
{reten fabrikalar ve-
ya malt tesisleri

- Diger kimyevi
ana maddelerin sa-
nayii ve basing al-
tinda her tirld sinai
ve tibbi gazin sivi-
lastinlarak dolum is-
leri

-LPG dolum tesis-
leri ile dokme LPG

ve tip depolama te-
sisleri

-Akaryakit depo-
lama tesisleri

-Akaryakit ve LPG
satis vyerleri ile pet-
rol QrGnleri ve maki-
ne yaglarn satis yer-
leri

-Pil, batarya ve
akl imal yerleri

-Sanayide kullant-
lan boya ve kimyevi
maddeler, petrol ve
kdmudir tlirevleri top-
tancihgr.

Hazirlayan:
Haluk Sensu






ANGARYANIN
YENI

BICIMLERINE

DIKKAT

Angaryanin eski
gaglarda kalan bir
uygulama oldugunu
sananlar bir yanilgi
icindedir. Cinkil an-
garya hem gelismis,
hem de gelismekie
olan ulkelerde ¢ok-
lukla rastlanabilen,
timuiyle  ortadan
kaldirilamamis  bir
olgudur.

ILO son ddnem-
lerde angaryanin
aldigi yeni bigimlere
deginirken bu konu-
da duyarlihklari ar-
tirmaya calistyor.

ILO’nun “Angar-
yayla Micadele
Ozel Eylem Prog-
rami” nedeniyle ya-
yinladigr  tanitim
brogUriinde bu bu-
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yuk ve dnemli sorun
sOyle dile getiriliyor:

“Glnumizde an-
garya hala milyon-
larca insani etkili-
yor ve farkl bigim-
lerde ylzinld gos-
teriyor.

Ornegin, bir kigi-
nin borg¢landiria-
rak ormanda zorla
cahstirtdmasi, bir
ev bakicisinin ig-
vereni tarafindan

- zorla eve hapsedi-

lip calistirtimast,
bir kéylinidn zorla
yol vapiminda c¢a-
lismaya zorlanma-
si ve geng bir kadi-
nin fahiselik yap-
maya zorlanmast;
tim bu insanlar
angaryanin  kur-
barnilaridir.

Bu sorun ne ka-
dar yaygindir? Bu
sorunun  yaygmb-
ai, veriler yetersiz
oldugundan kesin
olarak tahmin edi-
lemiyor. Ama bili-
yoruz ki; kdlelik gi-
bi eskiye ait uygu-
lamalar azaliyor
gibi goézikirken,
angarya ve zorun-
lu calistirma igin
yapilan insan ka-
cakeiligs hizli bir
sekilde artiyor.

Insan kacakeil-

ginin varis nokta-
lari, dinyanin en
zengin dlkelerinin
kent merkezleri,
bununla beraber
gelismekte olan ve
gecis ekonomisi
tlkelerinin  bag-
kentleridir. Ayrica,
ozetlikle Asya, Af-
rika ve Glney Av-
rupa ayni zaman-
da  kagake¢thgin
kaynagim, istika-
metini ve képriisi-
ni olusturuyor.

Ayrica zorla c¢a-
hstirmanin denet-
lenmesi daha da
zorlagtyor. Artan
bir sekilde bu du-
rum, yasa digi ka-
cak ekonomiye te-
kabldl etmektedir.
Genellikle  insan
kacakcihgy, bu tir
kacakeihig uyustu-
rucu kacakciligin-
dan daha az tehli-
keli bulan ulusla-
rarast sebekelerce
organize ediliyor.

Gindmiizde an-
garyanin kendini
gosterdigi  farkh
bicimler gsdyledir:

-Kélelik ve zorla
kagtrma,

-Kamu calisma
projelerinde zo-
runlu calistirma,

-Tarimda ve uzak

lursal alanlarda
zorla ¢alistirma,

-Ev bakiciliginda
zorla cahistirma,

-Kimi vyerlerde
ordunun zorla ca-
histirmast,

-insan kacakgili-
ginin bir sonucu
olarak zorla calis-
tirma.

Bu soruna kiire-
sel bir karsiik ve-
rebilmek icin ILO
tarafindan baslati-
lan Angaryayla
Micadele Ozel Ey-
lem Programi glc-
lenerek strdyor.
Temelde angarya-
nin bir kisinin di-
ger bir kisi Gzerin-
de suistimalci
kontrolinden dog-
dugunu ve angar
yanin 6zgUriigin
reddini ve zorla-
mayi icerdigini be-
lirten ILO, bu soru-
na ydnelik mica-
dele bigciminde (g
énemli noktanin
énemini vurgulu-
yor:

1-Aragtirma: Zor-
la c¢alistirma g¢o-
gunlukla gizli ya-
pildigs i¢in bu ko-
nuyla ilgili istatis-
tikler ve bilgiler
hemen hemen
mevecut degildir.



Bu kismin amact
angarya soruntu-

nun yaygimnhk da-
zeyini ve dogasinm
belirlemeye calis-
maktir. Bununia ii-
gili bir arastirma
programi, Pakis-
tan’da ve Brezil-
ya'da  slUrddrdl-
mektedir. Ayrica
bir arastirma da
Avrupa’da emek
ve cinsel sémuiri
icin yapilan insan
kacakeihgmin gi-
zergahlarnna odak-

lanmakiadir.
2-Bilinclendirme:
Angaryaya karst

etkili bir micadele
verebilmel icin bu
sorunun énemi ya-
samsal olarak vur-
gulanmalidir. HG-
kiimetler, isveren-
ler, isciler ve sivil
toplum &rgitleri
angaryayla mica-
delede Gnemli bir
role  sahiplerdir.
Bu sorunla ilgili
Mogolistan’dan Vi-
etham’a, Guetama-
la’dan Peru’ya pek
gole dlkede semi-
nerler dGzenlen-
mistir.

3-Teknik igbirligi:
Hikdmetlerin  ve
sosyal katihmecila-
rn micadele ko-

nusunda destekle-
nebilmesi icin bu
tar bir isbirligi ka-
cintlmazdir.
Ayrica teknlk is-
birligl, angaryanin
sonlandirlitas: ve
angarya kurbanla-
rinin yeniden ha-
yatlanin sekillen-
direbilmesi  icin
gereklidir. Nepal,
Brezilya ve Hindis-
tan’da isbirligi
saglanarak angar-
yayla muicadelede
énemli  basariar
elde edilmis, an-
garyay! onleyici
yasal zorlamalar

saglamlastirnimis-
tir.
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VEREM:
UYANAN
CANAVAR
Uluslararas: Ga-
lisma Orgiiti tiiber-

kilozun yani vere-
min yoksullagmayla
birtikte Kiresel bir
tehdit olusturdugu-
nu agtkladi. Son do-
nemlerde veremin
hemen tim Ulkeler-
de yoksullagmayla
birlikie artmasi tze-
rine duyarlihk arttir-
mak amaciyla agik-
lamalar yapan ILO,
son kez yayinladigi

tanitici  yayininda
Ozetle su gorlslere
yer verdi:

“Taiberkiloz,
dinyadaki hasta-
hiklarm ve Slumle-
rin en Snemli ne-
denlerinden birisi-
dir. Her yil bu has-
taliktan 2 milyon
insan &llyor ve ol-
gularin dortte
tcli, en Uretken
yas grubu olan 15-
54 yaslar arastn-
daki kadin ve er-
keklerde goruli-
yor.

Toberkiloz sa-
dece bireyleri de-
gil, ayni zamanda
aileleri, toplumlan,
sirketleri ve Ulke-
leri de yakindan il-
gilendiren bir
problemdir.

AlDS salgini, td-
berkiilozdalki artist
kériklemektedir.

Cunkl HIV den do-
layr zayiflayan ba-
Grsiklik sistemi, ki-
siyi  tiberkdloza
karg direngsiz lal-
maktadir.

HiViin  yiksek
yayilma kosullar-
nin varhgindan do-
layi bircok is¢l tU-
berkilloza karsi di-
rengsiz kalmakta-
dr.

Hasta iscilerin
varligr haftalarca
ya da aylarca onla-
rn  yeteneklerin-
den ve deneyimle-
rinden vyararlana-
mama, Uretimin
kalitesinin bozul-
mas! ve Uretkenli-
gin dismesi de-
mektir. Ayrica te-
davi maliyetleri de
buna eklenmekie-
dir.

Taberkliloz sa-
dece tedavi edile-
bilir degil, ayn za-
manda timden or-
tadan da kaldinla-
bilir.

isyerleri, tiber-
kiilozu kontrol alti-
na almak igin ve
ondan korunmak
icin elverisli hale
getiritmelidir.

Tiberkiloz gogu
kez bir isyeri soru-
nudur, clinkll isgi-
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lerin saghgina et-
ki etmektedir. isye-
ri, genisleyen ki-
resellesme cabala-
n icinde tdberka-
lozun yaytmasini
ve etkilerini simnir-
lama konusunda
énemli bir role sa-
hiptir. isyeri prog-
ramliar, kadinlarin
tiberkiloza karst
daha hassas oldu-
gunun ve bu has-
taligin coguniukla
yoksulluktan, agir
ylulkien, HIV vaka-
larinin kadinlar
arasinda yuksel-
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mesinden kaynak-
landiginin  kabul
edilerek olusturul-
mas! gerekmek-
tedr.

Hic kimse tuber-
kiloz oldugu igin
ayrimcthiga maruz
kalmamalidir. Ne
isci adaylarina, ne
de iscilere, tiber-
kiloz ya da
HiV/AIDS’li olmala-
riyla ilgili bilgi ver-
mesine dayahl so-
ru sorulmamalidir.
Kisisel bilgiye gir-
mek ve gizlilik ku-
rallara baglanmal

ve bu konuda
ILO’ nun is¢inin ki-
sisel bilgisinin ko-
runmast ilkesiyle
uyum i¢cinde olma-
hidir.”

Bu arada ¢zellikle
belirtmek gerekir ki
90’h yillara dogru
Tirkiye’de hemen
hemen yok olan ve-
rem, son yillarda
dnemli bir artis egili-
mi gOstermistir. Bi-

lim adamlarn artisin AVRUPA
yoksullasmaya bag-  ISGILERININ

Il olarak gelistigi ~ ORTAK EYLEMI:
{izerinde durmakta- “SOSYAL

dir. AVRUPA”

AMERIKAN VAHSETI

Nisan ve mayis ayi icinde hemen tiim din-
ya yazil ve gorsel basmlnda ABD’li askerle-
rin frak'ia yvapi
raflar ve haberler yaylnlanmaya baslandi.

Irak hapishanelerinde cekilen fotograflaria
kanitianan iskenceler konusunda ABD Bas-
kani Bush, bu iskencelerin “birkag asker” ta-
rafindan yapilmis, eylem oldugunu soyledi.
Bush, bdylece bir kez daha igreng yalanlarin-
dan birini styledi.

Hic kimsenin kuskusu olmasin... ABD is-
galci oldugu slrece, belki bir slire sakiana-
cak, ancak daha sonra mutlaka agiga gika-
caktir ki Amerikan askerleri iskencelerini sar-
direcektir.

ABD'den ve yardakgisi isgalci diger Glke
askerlerinden lIrak halkina ydnelik baska bir
davranis beklemek hinlik veya cinlik degilse,
aclkca safliktir.

Amerikan vahsetini tarih unutmayacak,
Bush’un kiri, pisi ve kani belleklerden hicbir
zaman silinmeyecektir...
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Avrupa’da sosyal
haklarin daraltiima-
si girisimlerine kars
sendikalarin 3 Ni-
san'da dizenledigi
ortak eylem tim ki-
tayi sarst!.

Avrupa Sendika-
lar Konfederasyonu
(ETUC)'nun cagrisi
lzerine sermayenin
mildahalelerine kar-
st eyleme gegen
emekeiler Almanya,
Fransa, Ispanya,
italya ve lisvec'te
basarii gosteriler
diizenlediler.

Eylem nedeniyle

Alman Sendikalar
Birligi tarafindan ya-
pilan aciklamalarda
tim isciler Sosyal
Avrupa icin eyleme
katiimaya caginidt.
Turkiyeli isgiler icin
Tarkce olarak da
yayinianan acikla-
malarda su gorisler
iferi sardldy:
“Sosyal hizmet
ve olanaklarin kal-
dirdmas) ve Ucret-
ferin  indirilmesi

yerine, i¢c piyasa-
dald talep ve alim
glcinin artmasi
gerekmektedir.

Bunun i¢in daha
tazla vergi adaleti-
ne ihtiyacimiz var-
dir, cink{ sirketler
ve servet milyar-
derleri ve milyo-
nerier de artik ken-
di payina distuigt
oranda katlada bu-
lunmak zorunda-
dirfar. Sosyal veni-
likleri tekrar gin-
deme getirecek bir
politika istiyoruz.
issizlere karg: de-
gil, issiziikle sava-
san bir politika is-
tiyoruz.

-Yasamak i¢in

yeterli bir gelir
icin,

-Yeterli emekiilik
maast icin,

-Genglerimiz igin
meslek egitimi 1e-
sislerinin geligtiril-
mesi ve kaliteli
meslek egitimi
yerlerinin agiimast
icin,

-Sosyal adalet
icin,

-Dayanismal bir
saghlk sistemi icin,

-Karlarin, serve-
tin ve biyik mi-
raslarin adaletli bir
sekiide vergilendi-

“TRAFIK, BIR SAGLIK SORUNU”

Dinya Saghk Orgltirnin 9 Nisan Saglik
Gind icin yayinladi§: rapora gore trafik kaza-
lari tim dldnyanin en énemli sorunlarindan

biri olma &zelligini tagiyor.

-2002 yilinda dinyada yaklagik 1 milyon
200 bin kisi trafik kazasi sonucunda yagami-
ni kaybediyor, 50 milyonu ise yaralaniyor ve-

ya sakatlaniyor.

-Endustri Ulkelerinde trafik kazalarmin kur-
banlari daha ¢ok sofdrler ve arabadaki yolcu-
lar. Buna karsiliik gelismekte olan ulkelerde
kurbanlar genellikle yayalar ve otobls yolcu-
lanidir. Ornedin Almanya'da 2002 yilinda oto-
bls ve tren kazalarinda olenlerin sayist 52,

Kenya'da ise 1140.

-Duslk ve orta gelirli Glkelerde trafik kaza-

larinin yuzde 90

olimcdl olmakta ve bu

olaylardaki kurbaniarin blyik ¢ogunlugunun
geliri, higbir zaman 6zel bir araba almaya

yetmeyecek kisilerdir.

-Trafik kazalari, kiresel bir halk saglig so-
runu olarak ele alinmak zorundadir.

Sendikal Notlar 25



rilmesi icin,

-Sehir ve beledi-
ye idarelerini tek-
rar cahisabilir hale
getirecek belediye
finansmani refor-
mu icin sokaga ¢i-
kiyoruz!

Katkin! Sosyal
bir Avrupa’da Av-
rupa eylem guni-

53

ne.

YOKSULLUGUN

ADI: KADIM

Kadmnlarin  top-
lumsal yasam igin-
de rollerinin  tim
diinyada kokli degi-
simler  gecirdigini
sOyleyemeyiz. San-
ki zaman kadinlarin
soruntarinin ¢ézim-
lenmesi s6z konusu
oldugunda duruyor
gibi. Onlar ezilen,
sémdirdlen, ayrimci-
liga ugranan, baski-
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lanan ve diglanan
kategoride olmanin
dayanidmazhgini ya-
styorlar...

IO nun 8 Mart
Dlnya Kadinlar Gii-
nu nedeniyle hazir-
ladig! yeni bir rapo-
ra gore isglcine
katilan kadin sayi-
sinda rekor diizey-

lere ulagiimasina
ragmen, kadinlar
aras) igsizlik oran

gbrece daha ylk-
sek, kadinlann al-
diklart dcretler de
daha diguktir.

ILO Ankara Enfor-
masyon Merkezi ta-
rafindan yayinlanan
“Newsletter” bulte-
ninde yer alan rapo-
run Ozetine gore,
Dinyada  sayian
550 milyonu bulan
yoksul galisantarin
ylzde 60'mt kadin-
lar olusturmaktadir.
Raporda aktartlan
verilere gdre 2003
yilinda dinyada
toplam ¢alisanlarin
sayisi 2.8 milyardi
ve bu toplamin 1.1
milyarini, bagka de-
yisle ylzde 40ini
kadintar  olustur-
maktaydi. Bu, son
on yil icinde g¢alisan
kadinin  sayisinda
200 milyonluk bir ar-

tis oldugu anlamina
gelmektedir.
Calisan kadin sa-
yisindaki bu hizli ar-
tisa ragmen, kadin-
larin sosyo-ekono-
mik anlamda gicg-
lenmeleri agisindan
6nemli bir gelisme
saglanamamistir.
Ustelik, esit deger-
deki calisma karsili-
ginda esit Ucret ve
sosyal haklarin den-
geli dagihimi gibi,
her meslek ve isko-
junda kadinlari er-
keklerle esit kilacak
dizenlemeler de
yapilamamistir.

ICFTU: “ETKILI
ULUSLARARASI
DAYANISMA,
ACIL BIR
GEREKSINIM”
Diinya iscilerinin
birlik dayanisma ve

mucadele gind 1
Mayis  nedeniyle
tim her yil oldugu
gibi bu yil da bir
deklarasyon yayin-
layan ICFTU, baris
temasini vurgular-
ken tim cahsanlara
saygili davraniimasi
geregini vurguladt.
ICFTUnun 1 Ma-
yis bildirgesinde su
noktara deginildi:
“Bizler iscilerin
haklan icin sayg
istiyoruz. Dinya-
da, pek c¢ok isve-
ren, iscilerin hak-
larim baltalayarak
adaletsiz bir avan-
taj kazanmaya ca-
ksiyor.  Calisma
yasaminda saygt
gérmenin isciler
icin tek gergek yo-
lu giiclii ve kapsa-
yici sendikalardir.
Bizler kadin isci-
ler icin sayg isti-
yoruz. Sendikalar
bugiin, kadinlarnn
sendikaya ihtivac
duydugundan da-
ha cok kadinlara
ihtiyagc duymakia-
dirlar.  Ozellikle
kadinlar, kiiresel
ve liberal emek pa-
zarinin en hassas
dzneleridir. Kadin
iscileri drgittlemek
ve korumak, tim
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el yilin 28
Nisan gtint
<a.on  yildir
uluslararas: sendikal
hareket tarafindan,
isleri basinda olen,
yaralanan ya da has-
talanan iscileri anma
gliini olarak deger-

lendiriliyor.
Uluslarararas: Hiir
Isci Sendikalar1 Kon-
tederasyonu (ICFT'U)
federasyonlar1 baska
olmak 1zere tlke
konfederasyonlarin-
ca, her 28 MNisan'da
diizenlenen etkinlik-
lerde sorunun kiire-
selligi vurgulanmak-
ta ve ¢oziim Onerileri
gelistirilmekte boyle-
ce genel bir duyarl-
lik olusturulmaya ga-
lisilarak, bu Onemli
sorunun “kader” ol-
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madig1 ya da olama-
yacagi belirtilmekte-
dir.

Diinya sendikal ha-
reketinin gindemin-
den inmeyen temel
konularin basinda is
sagligi ve giivenligi
sorunlar1 gelmekte-
dir. Milyarlarca insa-
nt ilgilendiren ve ge-
nel olarak bir toplum
saghgi sorunu olarak
ken bu konu, teknik
bir sorun olmann
otesinde genel/kap-
saml bir sorun ola-
rak algilandigi, bi-
tiinsel statejilerle sii-
rekli bir iyilestirilme
zorunlulugu olan bir
alan olarak goruldii-
gi ve “Gilivenlik
Kiiltlirii” olarak de-
gerlendirildigi, cah-

sanlarin glivenligi ve

sagligl bir biitiin ola-
rak
venliginin bir parcasi

insanligin gi-

olarak kavrandig: ve
ekonomik politik ol-
manin otesinde temel
bir insan hakki ola-
rak goriildiigii siirece
bugiinkii trajik bo-
yutlardan ¢ok daha
asagt diizeylere indi-
rilebilir, etkisizlestiri-
lebilir.
olarak bakilabilen is
kazalar1 ile meslek
hastaliklarina iliskin
veriler, gergekte ¢ok
onemli kiiresel soru-
nu giindeme getir-
mektedir. 28 Nisan
duyarlihgint son yil-
larda paylasan ILO,
bu giinit “Diinya s
Giivenligi ve Saghgy
Gilinit” olarak belir-

ledi ve bir dizi etkin-






lik diizendi.

Bu yil 28 Nisan’'da
Kenya’dan
ya'ya,
gua’dan Malezya'ya,
100’den fazla tlkede
gerceklestirilen
kinliklerde
iliskin duyarhliklar

Eston-
Nikara-

et-
konuya

glndeme getirildi.
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Anma  glininde,
Briksel’de 200 kadar
sendikact 2002 yilin-
da is kazasi sonucu
hayatin1  kaybeden
213 Belgikali is¢i icin
beyaz elbiseler giye-
rek anlamli bir pro-
testo gosterisi yapar-
ken Tirkiye, Kosta

Rika, Nepal, Senegal,
Avusturalya, Bulga-
ristan ve daha bircok
tilkede is kazalarinda
ve yagamini kaybet-
mis isciler icin ey-
lemler, televizyon
programlari, konfe-
ranslar ve cesgitli et-
kinlikler diizenlendi.




Bu
iliskin bir acgiklama
yvapan ICFTU Genel
Sekreteri Guy Ryder,

nma gunine

sunlart soyledi: “Gii-
venlik ve saghlk sa-
dece bir azinlhgin
imtiyazi  degildir.
Hilkitmetler bu ko-
nuda daha fazla caba

harcamalidiriar. Is-
verenler, isyerlerini
giivenli ve saglikl
ortamlar yapma ko-
nusunda hala basa-
risiz kalmaktadirlar
Isverenler, kar marj-
larini dnemsedikleri
kadar ig glivenligi is

saghg konusunu da

Onemsemelidirler.”
ICEM
takip edilmesi

ise, isciler
icin
gereken ikili bir tema
ortaya koydu: “Diin-
ya lIs Giivenligi ve
Saghigi Giinil ve Is-

veren Sorumlulu-

= 44

su”. Is glvenligi ve

is saghgi temas,
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lIaS_
best”in yasaklanmasi

diinya gapinda

konusunda kesin bir
yaklasimi ve bunun
yaninda hagere ilag-
larmin PCB degisik-
likleri ve dioksitler
gibi endtistriyel bile-
simlerin ve yan urun-
lerin gtivenli kullani-
mi konusunda siki
onlemler alinmasini
savunmaktadair.
Diger yandan ILO
Genel Merkezi Safe-
work Miuduri Dr.
Jukka Takala, 28 INi-
san’in acilar1 engelle-
vecele ve onlemlerin
alinmasi i¢in dikkat-
lerin ve duyarhlikla-
rin odaklandig: bir
glin olmasi gerektigi-
ni sOyleyerek su nok-
talar tizerinde durdu:
“Is kazalar1 kendi-
liginden olmamalk-
tadir. Bunlarin bir
takam nedenleri var-
dir. Ornegin isle il-
gili dliimlerin {icte
birinin nedeni olan
kansere yol acan as-
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best, diger kansero-
jen tozlar ve kimya-
sal maddelerle iyon-
lagtirici radyasyon-
dur.

Yine ise bagh
oltmlerin dortte bi-
rinin nedenini olus-
turan dolasim yolu
hastaliklarina  yol
acan etmenler ara-
sinda stres, kimyasal
maddeler ve isyerin-
de i¢ilmis-kullani-
mis sigara ve tiitiin
kullanilmasi yer al-
maktadir. Igle ilgili
oliimlerin kazalar ve
bulasicr hastaliklar
gibi diger onemli
nedenleri de bunun
gibi dzel etmenlerle
ilgilidir.

Bilinen, bu neden-
lerin biiytik oOlgiide
ortadan kaldirilabi-
lecegi ve acilarin
dindirilebilecegidir.
Olumlu bir gelisme,
bugiin giderek artan
sayida isyerinde, ¢a-
Iisanlar,
ve hiikiimetlerin is-

isverenler

birligi ve diyalog igi-
ne girerek, bir yan-
dan iiretkenligi arti-
rirken, diger yandan
daha gilivenli ve sag-
hikl: isyerleri yarat-
manin miimkiin ol-
dugunu sergilemele-
ridir. Yeni yeni orta-
ya c¢ikan bu olguya
calisma yasaminda
“olivenlil kiiltiirii”
denmektedir.
Giivenlilk kiiltiirt
ti¢ alanda kararlilik
gerektirmektedir. Is-
letmelerin mesleki
saglik ve giivenlik
voénetim sistemlexini
yasama gecirme ka-
rarhiligy; iscilerin bu
sistemlere katilma
ve destekleme karar-
[il1g1 ve ekonomik
kiiresellesmenin
damgasint vurdugu
giiniimiizde giiven-
lik ve saglikla ilgili
yerel
rekabet giiciiyle ilgi-
li temelsiz bir takim
endigeler yiiziinden
engellenmemesini

girisimlerin,



saglayacak uluslara-
rast bir ¢erceve olus-
turulmasina yonelik
kararlilik.”

28 Nisan'da Anka-
ra’da ILO Turkiye
Temsilciligi'nde bir
etkinlik dtizenlendi.
Etkinlige, ILO Ttirki-
ye
yani sira Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Ba-
kanhg: ile Turk Ta-
bipleri Birligi yetkili-

sorumlularimin

leri, is¢i ve isveren

konfederasyonu tem-

silcileri katilda.
Uluslararast Calis-

ma Orgutﬂ (ILO)
Tirkiye Direktori
Giilay  Aslantepe,

prograrmun agilisinda
yaptigl konugmada,
is saghgy ve gltivenli-
ginin onemine degin-
di.

( ok basit onlemler-
le is kazalarmnin bi-

yuk oranda azaltila-
bilecegini anlatan As-
lantepe, is giivenligi
kilttriintin ~ Tirki-
ye'de yerlesmesini
amacladiklarini soy-
ledi. Aslantepe, is
sagligt ve glivenligi
konusunda, yasal
diizenlemeler kadar
is¢i ve isverenlere de
biiytik sorumluluklar
diistigtini vurgula-
d.
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T.C
 ANKARA '
10. IDARE MAHKEMES]

ESAS NO: 2004/293

KARAR NO: 2004/1192

DAVACI: Petrol-Is Sendikasi

VEKILI: Av. Gokhan Candogan

KARSI TARAF (DAVALID: Ozelles-
tirme Idaresi Baskanligi-Ankara

VEKILI: Av. Aykut Bakira (Ayni
yerde)

DAVANIN OZETI: Tirkiye Petrol
Rafinerileri A.S'deki (TUPRAS) %
65.76 oranindaki kamu payimn blok
olarak satisina iliskin ihaleyi sonug-
landiran 13.1.2004 tarihli ihale komis-
yonu kararinin; ihale sartnamesine
aykir1 olarak tekliflerin verilmesinden
sonra ortak girisim grubuna bir girke-
tin katilmasina olanak saglandig, Ef-
remov sirketinin 24.10.2003 tarihinde
verdigi teklif mektubunda yer alma-
yan Zorlu Grubunun da % 50 oranin-
da ortak oldugu, bu durumun ihale
Sartnamesinin 8/B bendinin ikinci
paragrafina aykir1 bulundugu, ihale-
nin sonuglanmasindan bir giin 6nce
12.1.2004 tarihinde basma yapilan
acgiklama ile Zorlu grubunun ihaleye
dahil edildiginin ifade edildigi, ihale
komisyonunun ihaleyi agik arttirma
ile sonuglandirmayarak teklifin du-
siik kalmasima neden ve kamu zarari-
nmn  dogmasimma neden oldugu,
13.1.2004 tarihli Thalede komisyon
baskani Hasan Koktas tarafindan iha-
le Oncesi yapilan agiklamada kapali
zarfla teklifler alindiktan sonra revize
tekliflerin alinabileceginin bildirildigi
halde agik artirmaya gidilmeden iha-
lenin sonuglandmldigs, idarenin tak-
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dir hakkini kullanirken TUPRAS his-
selerinin en yiiksek bedelden satilma-
sin1 gozetmek zorunda oldugu, ihale-
yi kazanan Efremov sirketinin ticaret
sicil dosyasinda yapilan inceleme so-
nunda sirketin hissedar1 olan diger
ortagin Virgin Adalarinda kara para
aklamak icin kurulan sirketlerin bu-
lundugu bir yerde ve bir tabela girke-
ti oldugu, TUPRAS ihalesini kazanan
Efremov Sirketinin Cek Cumhuriye-
ti'nde Ozellestirilmesi s6z konusu
olan Unipetrol Sirketine de teklif ver-
digi, ancak finansal agidan yeterli bu-
lunmamas1 nedeniyle ihale stirecin-
den de elendigi, uluslararasi kredi de-
gerlendirme kurulusu Fitch’in ihale-
nin onaylanmasi halinde TUPRAS'1n
kredi notunun diisiiriilebilecegini
agikladig ileri stirtilerek iptali istenil-
mektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Dava ko-
nusu islemin kesin ve yiirtitiilmesi zo-
runiu bir iglem niteliginde olmadigy,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari-
nin iptali istemiyle agilan davanin An-
kara 1. Idare Mahkemesinde derdest
oldugu, ihale islemlerinin 4046 sayih
Yasa ve ihale sartnamesine uygun ola-
rak gerceklestirildigi, ihaleye iki teklif
sahibinin katildigi, Efremov Kautsc-
huk GMBH sirketinin ortak girisim
grubu olarak degil limited sirket ola-

rak kendi adina teklif verdigi, Zorlu
Grubunun bu sirkete ortak olduguna
iliskin Ihale Komisyonuna intikal et-
mis bir bagvurunun bulur ancak iha-
leyi kazanan Efremov Kautschuk
GMBH sirketinin Zorlu grubu ile yeni
bir sirket kurarak kurulacak bu sirket-
le hisse satis sozlesmesinin imzalan-



masini talep etmesi durumunda Thale
Sartnamesinin 18. maddesi uyarinca
en az % 51 ‘ini , Efremov Kautschuk
GMBH sirketinin olusturacagi bir
anonim sirket kurulacag, agk artirma
yapilip yapilmamasinin 4046 sayili
Yasa uyarinca lhale Komisyonu tara-
findan gerekli gorildiigii takdirde
mimkiin oldugu, TUPRAS ihalesine
iki teklif sahibi katilmis oldugundan,
acik artirma yapilmas: halinde reka-
bet ortaminin olusmasina engel tegkil
edecegi ve ayrica yabanci yatirimaila-
rin Ozellestirme ihalelerine kendi sir-
ketlerini temsilen Yonetim Kurulla-
rindan belli bir fiyat aralig1 i¢in almig
olduklar1 yetki ile katildiklarindan
dolay: agik artirma yapilmasi duru-
munda aldiklar: yetki limiti Gizerinde-
ki her artirim sonucunda yeniden yet-
ki almak zorunda kalacaklarindan ba-
hisle agik artirma usuliiniin uygulan-
masimin fiilen miimkiin olmayacag:
dikkate alinarak ihalenin agik artirma
suretiyle sonuglandirilmadigi, ortada
varsayima dayali bir zarardan bahse-
dildigi, ihaleye katilan teklif sahipleri
ile ilgili olarak gerekli inceleme ve de-
gerlendirmelerde bulunuldugu, ihale-
ye katilmak igin verilmesi gereken
tim Dbelgelerin Efremov Kautschuk
GMBH sirketi tarafindan idareye ve-
rildigi, ihaleyi alan sirketin Alman-
ya’da mukim bir sirket oldugu, Efre-
mov Kautschuk GMBH sirketinin %
51"inin ESRE’ye, % 49" unun ise Renix
Finace Corp, Ait bulundugu, bu sirke-
tin diinya ¢apinda bir finans ve danig-
manlik sirketi oldugu, ESRE sirketi-
nin % 71.9"ununda Tatneft sirketi tara-
findan kontrol edildigi belirtilerek da-
vanin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Ankara 10. Idare
Mahkemesince, dava konusu islemin,
kesin ve ytiriitiilmesi zorunlu bir ida-
ri iglem niteliginde oldugu gorildi-
giinden, dayali idarenin bu yondeki
itirazina itibar edilmeyerek isin geregi
gorisildii:

Dava, Tiirkiye Petrol Rafinerileri
A.5deki (TUPRAS) % 65.76 oraninda-
ki kamu paymnin blok olarak satigina
iliskin ihaleyi sonuglandiran
13.01.2004 tarihli ihale komisyonu ka-
rarinin iptali istemiyle agilmigtir.

4046 sayil Ozellestirme Uygulama-
larimin Diizenlenmesine ve Bazi Ka-
nun ve Kanun Hiikkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 18/C maddesinde, bu mad-
denin (A) bendinde yer alan 6zelles-
tirme yontemlerinin uygulanmasina
iliskin ihalelerin, kapali teklif, pazar-
ik, acik artirma ve belli istekliler ara-
sinda kapali teklif usulii ile yapilabile-
cegi belirtilmis, ayni1 Yasa maddesinin
(c) alt bendinde de, “Kapali Teklif
Usultinde, tekliflerin yazili olarak ali-
nacagl, teklif mektubunun bir zarfa
konulup kapatilacagi, teklif mektup-
larinin istekli tarafindan imzalanmasi
ve bu mektuplarda sartname ve ekle-
rinin tamamen okunup kabul edildi-
ginin belirtilmesi gerektigi, teklif edi-
len fiyatin rakam ve yaz1 ile agik ola-
rak yazilmasinin zorunlu oldugu,
bunlardan herhangi birine uygun ol-
mayan veya izerinde kazmti, silinti
veya dtizeltme bulunan tekliflerin
reddolunarak hi¢ yapilmamis sayila-
cagl ve Sarthameye uymayan veya
bagka sartlar tagiyan teklif mektupla-
rinin ise kabul edilmeyecegi hiitkmii-
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ne yer verilmistir

Dosyanin incelenmesinden, TUP-
RAS “in Kamu Ortaklig1 Idaresi Bas-
kanliginin 10.7.1990 giin ve 90/3 say1-
i karan ile o6zellestirme kapsamina
alindig: ve 6zellestirme stratejisini be-
lirleyen 3.7.1995 giin ve 95/50 sayili
ve 12.10.1999 giin ve 99/68 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararlar
cercevesinde sermayesinde bulunan
% 65.76 oranindaki kamu payinin
blok olarak “satig” yontemiyle 6zel-
lestirilebilmesi i¢in 7.6.2003 tarihinde
ihaleye cikarildigl, bu ihaleye iliskin
kosullarm 7.6.2003 tarihli Ihale Sart-
namesi ile belirlendigi, soz konusu
ihaleye Efremov Kautschuk GMBH
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sirketi ile Anadolu Ortak Girigim Gru-
bunun katilarak teklif verdigi ve ihale
komisyonu tarafindan teklif sahipleri
ile yapilan pazarlik gortismeleri sonu-
cunda en yiiksek bedeli veren Efre-
mov Kautschuk GMBH sirketine
1.302.000.000 ABD Dolari karsiliginda
satildig1 ve bu satisa iliskin ihaleyi so-
nuglandiran 13.1.2004 giinli ihale ko-
misyonu kararmin iptali istemiyle da-
va acildig1 anlagilmaktadir.

Incelenen davada, TUPRA$’1n ser-
mayesinde bulunan % 65.76 oranin-
daki A Grubu kamu payinin blok ola-
rak “satis” yontemiyle 6zellestirilmesi
igin “pazarlik usuli” ile yapilacak
ihaleye kapal zarf icerisinde teklif al-




mak suretiyle baslanmusg, ihaleye kati-
lan Efremov Kautschuk GMBH sirke-
tine ait 24.10.2003 tarihli teklif mektu-
bunda, pesin 6denmek iizere
600.000.000 ABD Dolar1, Anadolu Or-
tak Girisim Grubuna ait 23.10.2003 ta-
rihli teklif mektubunda ise % 50" si
hisse satis sozlegmesinin imza tarihin-
de pesin, kalan kismi da 7.6.2003 ta-
rihli Thale Sartnamesinin 12. madde-
sinde belirlenen kosullar ¢ercevesinde
vadeli olmak tizere 906.224.944 ABD
Dolan olarak teklif verilmis, daha
sonra teklif sahipleri ile ayr ayr1 yapi-
lan pazarlik gortismeleri sonucunda,
soz konusu ihale bedeli, Efremov Ka-
utschuk GMBH sirketi tarafindan

am bir yagmalama ortaminda gelisen Szellestirmelere karsi Pet-
rol-is’in siirdiirdiig duyarhiik yeni asamalarda, yeni eylem bi-
cimleriyle siriiyor. Ozellikle son aylarda Tiprag'in 6zellestiriime-

ne-‘p
I

1.010.000.000 ABD Dolari, Anadolu
Ortak Girisim Grubu tarafindan da
1.006.000.000 ABD olarak revize edil-
mis ve ihale komisyonu tarafindan
yapilan 13.1.2004 tarihli nihai pazarlik
goriismesi de kapali zarf i¢inde nihai
teklif almak suretiyle sonug¢landirila-
rak en yliksek bedeli veren Efremov
Kautschuk GMBH sirketine
1.302.000.000 ABD Dolar: satis bedeli
ile ihale edilmistir.

TUPRAS In sermayesinde bulunan
kamu payinin blok olarak “satig” yon-
temiyle 6zellestirilmesi igin yapilacak
ihaleye iliskin kosullar, 4046 sayili Ya-
sa hiikiimleri cercevesinde dayali ida-
rece hazirlanan 7.6.2003 tarihli IThale

B

HTIYRLI VAR

sine dénuk hakh kusku ve kaygilar konusunda kamuoyunu bilgilendir-
meye calisan Petrol-ls Sendikasi, aydinlatici raporlari kamuoyuna su-
narken Tlpras iscileri de Aliaga, Batman, Kirikkale, Kocaeli ve Yarimca
Rafinerilerinde Uretim eylemleri gerceklestirdiler.

TOpras Ozellestirmesinin ardinda yatan gercekleri farkli boyuilariyla
kamuoyuna aktaran Petrol-Is, yiriitmenin durdurulmasi ve satisin iptali
konusunda Ankara idare Mahkesinde acilan davanin  gerekgelerini
acikladi.

Petrol-Is satisin iptali ve durdurulmasi konusunda agilan davayi bagli-
ca su noktalarda odakladigini yaptigi aciklamalarda duyurdu:

1.Kamu yarar genel amaci ile 4046 sayil ézel amaca aykindir: Ge-
nel amag olarak tanimlanan “kamu yarari”, her idari islemde aranan bir
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Sartnamesi ile tespit edilmis, Sartna-
menin “Tekliflerin Hazirlanmasi” bas-
likli 5. maddesinde, verilecek teklifle-
rin hangi belgeleri ve hangi sartlari ta-
simas1 gerektigi belirlendikten sonra
tekliflerin suiresiz ve sartsiz olacagl
dizenlenmis, ayni Sartnamenin 6.
maddesinde de, ilan metni ve isbu
Thale Sartnamesinde belirtilen husus-
lara uygun olmayan tekliflerin deger-
lendirmeye alinmayacag1 kurali geti-
rilmistir.

Pazarlik usulii ile yapilacak TUP-
RAS ihalesine, kapali zarf icerisinde
teklif almak suretiyle baglanmis, iha-
leye katilan Anadolu Ortak Girisim
Grubuna ait 23.10.2003 tarihli teklif

kosuldur.

mektubunda % 50’si hisse satis s6zles-
mesinin imza tarihinde pesin, kalan
kismi da 7.6.2003 tarihli Thale Sartna-
mesinin 12. maddesinde belirlenen
kosullar c¢ercevesinde vadeli olmak
uzere 906.224.944 ABD Dolar1 olarak
tekiif verilmis, Efremov Kautschuk
GMBH sirketine ait 24.10.2003 tarihli
teklif mektubunda ise, s6z konusu
ihaleyi kazanmalar: halinde, hisse sa-
tis sozlesmesinin imzalanacag: tarihte
600.000.000 ABD Dolarinin pesin ola-
rak yatirilacagi kabul edilmis, ancak
bu fiyati tespit ederken asagida belir-
tilen varsaymmlar: da kabul ettikleri
belirtilmek suretiyle bu varsayumlar
“(i) Karin ihale sartnamesinde 6ngo-

Bu genel amag/kamu yarari, bazi durumlarda ilgili Yasa'da agik bir se-
kilde ortaya konulan “6zel amag” ile varlhigini strdiriir. 4046 sayili Ya-
sa’nin “amac ve kapsam” bashkli 1.maddesinde; ekonomide verimiilik
artisi saglamak ve kamu giderierinde azaima sagiamak oiarak oriaya
konulmustur.

TOpras, kamu hazinesine yik olmadigt gibi devletin toplam vergi/fon
gelirlerinin % 20’sini karsilamaktadir. K.K.O. % 86 ve igletme karinin
toplam kazanci icindeki pay1 % 91 olan verimli bir kurulustur.

2.lhale siirecinde yasaya aykir davranilarak kamu zararina neden
olunmustur: 4046 sayili Yasa’nin 18.maddesi ve ihale Sartnamesine
gore blok satislarda, pazarlik usulinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu
ihale de ieklif sahiplerine agik artirma imkani sunulmamistir. Boylece,
satis degeri disuk tutularak, yasal duzenlemelere aykirilik olusmustur.
Bu da kamu zararina neden olmustur.

3.lhaleyi kazanan sirket bir tabela sirketidir: Efremov Kautschuk
Gmbh, Almanya merkezli bir sirket olup, sirketin ticaret siciline gbre or-
taklarn % 51 payla Efremov Syntetic Rubber Enterprise ve % 49'u ise,
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rilen sekilde dagitilmasindan sonra
Tiipras'in hisse satig sozlegmesinin ta-
mamlanma tarihinde nakitsiz ve borg-
suz olarak satin alinacag, (ii) Taslak
Petrol Piyasasi Kanununun Bakanlar
Kurulu tarafindan TBMM'ye sunul-
mug oldugu sekli ile yasalagacagi”
seklinde siralanmugtir.

Ote yandan, yine amlan teklif mek-
tubunda, kisa listeye dahil edilmeleri
halinde de teklif ettikleri fiyati, (i)
muhtemelen 24.10.2003 tarihi itibariy-
le bir teklif sunmamus taraflar ile Ida-
re'nin de onaylayacagy bir konsorsi-
yum olusturulmas, (i) diger hususlar
yanunda gevre, izin ve lisans konulari-
na iligkin ve sonuglarinin tarafimizi

tatmin edecegi ilave bir inceleme ya-
pilmasi, (i) TUPRASa iligkin gesitli
beyan ve tekeffiilerin verildigi bir sa-
tis sozlegmesinin imzalanmasi, (iv)
TUPRAS ile Anonim Sirket'in, TUP-
RAS'mn tiim azinlik hisselerinin alin-
mast zorunlulugu olmadan birlegebi-
lecegine dair ilgili makamlardan ma-
kul diizeyde bir giivence temin edil-
mesi kogullarindan herhangi birinin
gerceklesmesi halinde iyilestirebile-
ceklerine iligkin kurallar yer almigtir.
Yukarida agiklamasi yer alan Efre-
mov Kautschuk GMBH sirketine aif
24.10.2003 tarihli teklif mektubunda
gorilecegi tizere, ihaleyi kazanmalari
halinde teklif edilen bedelin pegin ola-

British Virgin Islands adresli Renix Finans Corp yani, bir off-shore sirke-

tidir.

ihaleyi kazanan bu sirket, sadece 105 bin euro sermayesi olan, rafine-
ri faaliyetleri ile higbir iligkisi olmayan ve adresinde bile bulunamayan bir

tabela sirketidir.

4.Thpras’da meveut kamu payinin blok olarak satilmas! kamu ya-
rarina aykiridir: Blok satis, Tlpras'in gergek degerinin altinda satigina
ve 6zel telkel olusmasina yol agmaktadir.

5.0YK’ni

n bu karar Kurul halinde alip almadig

1 sUphelidir: 4046

sayili Yasa hikGmlerine gore, Yrdtme icinden © akaniarm katilimi ile
olusturulan Ozellestirme Yiksek Kurulu, kurul olarak toplanarak karar

almasi gereken bir idari birimdir.

OYK Karar'nin, gerek basinda gikan imzaya agma agiklamalar gerek-
se, ihaleye iliskin Rekabet Kurumu Karari’'ndan hemen sonra imzalan-
mas!, Kurul'un toplanarak gérismeler sonucunda karar almadigi kanisi-

ni giclendirmektedir.

imzaya acilarak verilen kararlarin yok hilkminde olacagl Danigtay Ic-

tihatlari ile ortaya konulmustur.
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rak yatirilacagi kabul edilmis ve bu
bedel, gerceklesip gerceklesmeyecegi
belli olmayan iki varsayimin kabulii
kosuluna baglanmis ve hatta Taslak
Petrol Piyasas1 Kanununun TBMM'ye
sunulmus oldugu sekli ile yasalasaca-
g1 da belirtilmek suretiyle TBMM nin
iradesine bagli bir konu sart olarak
ileri stirilmiis olup, bunlarin bilgi no-
tu ve teklifle ilgili agiklama niteligi ta-
simadig1 aciktir.

24.10.2003 tarihli teklif mektubunda
yine dort bent halinde yazili konular-
dan bu kez “herhangi birinin” gercek-
lesmesi halinde verilecek teklifin iyi-
lestirilebilecegi belirtilerek yapilacak
pazarlik gortigmeleri de sarta baglan-
mustir.

Oysa, gerek 4046 sayili Yasanin iha-
le usullerini diizenleyen hiikiimlerin-
de ve gerekse 07.06.2003 tarihli Thale
Sartnamesi hiikiimlerinde ihaleye ka-
tilanlar tarafindan verilecek tekliflerin
sartsiz olacagy ve Sartnameye uyma-
yan veya bagka sartlar tasiyan teklif
mektuplarmin ise kabul edilmeyecegi
acik¢a diizenlenmistir.

Dava konusu olayda ise, Eftemov
Kautschuk GMBH sirketine ait
24.10.2003 tarihli teklif mektubu, ad:
gecen sirket tarafindan belirlenmig
varsayimlarin gerceklesmesine dayali
olarak verildiginden Ihale Sartnamesi
hiikiimlerine aykir1 oldugu halde de-
gerlendirmeye alindig1, pazarlik go-
rugmelerine gegcildigi ve bu aykirili-
g, adr gecen sirket ile pazarlik go-
rusmelerine baglandiktan sonra di-
zenlenen 19.11.2003 giinli Gorlisme
Tutanaginda da belirtildigi tizere, tek-
lif mektubunda yer alan varsayimla-
rin mahiyeti Thale Komisyonu tarafin-
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dan yeniden sorulmak ve adi gecen
sirket tarafindan teklifini kayitsiz ve
sartsiz verdigine iligkin olarak sonra-
dan bir taahhtitname alinmak suretiy-
le giderilmeye ve bastan itibaren Thale
Sartnamesine aykirt olan teklif mek-
tubuna hukuki gecerlik kazandirilma-
ya calisildigi da anlagilmaktadir.

Bu durumda, ihaleye katilanlar tara-
findan verilecek tekliflerin sartsiz ola-
cagl ve sartnameye uygun olmayan
tekliflerin degerlendirmeye alinmaya-
cagl acitkca diizenlenmesine karsgin,
Efremov Kautschuk GMBH sgirketine
ait 24.10.2003 tarihli teklif mektubu-
nun, adi gegen sirket tarafindan belir-
lenmis varsayimlarin gerceklesmesi-
ne dayali olarak verildigi halde deger-
lendirmeye alindigy gorildigiinden,
dava konusu ihale komisyonu kara-
rinda 4046 sayili Yasa ile belirlenen il-
kelere ve 7.6.2003 tarihli Thale Sartna-
mesinin 5. ve 6. maddesi hiikmiine
agikca aylkarilik bulunmaktadir,

4046 sayili Ozellestirme Uygulama-
larinin Diizenlenmesine ve Bazi Ka-
nun ve Kanun Hikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 18/C maddesinin (c) alt
bendinde ise, dzellestirme yontemle-
rinde uygulanabilecek ihale ustillerin-
den Pazarlik Usuld tanimlanmig ve
bu ihale usuliiniin uygulanmasi ha-
linde ihalelere birden fazla teklif sahi-
binden kapali zarf icerisinde teklif al-
mak sartiyla baglanabilecegi ve teklif
sahipleri ile birden fazla pazarlik go-
rugmesi yapilabilecegi belirtildikten
sonra fhale Komisyonunca gerekli go-
rildigi takdirde ihalenin, pazarlik
gortismesine devam edilen teklif sa-
hiplerinin katilimi ile agik artirma su-



retiyle sonuglandirilabilecegi, bu hu-
susun ilanda ve/veya sartnamede be-
lirtilecegi hitkmiine yer verilmistir

7.6.2003 tarihli TUPRAS Ihale Sart-
namesinin “Ihale Usulii” baslikli 7.
maddesinde de, yukarida agiklamas:
yer alan 4046 sayili Yasanun 18. mad-
desi hiitkmiine paralel bir diizenleme
getirilerek TUPRAS ihalesinin, kapal
zarfla teklif alinmasini miiteakip go-
riigmeler yapmak suretiyle pazarlik
usuliiyle gergeklestirilecegi ve yine
Komisyonca gerekli goriildign tak-
dirde ihalenin, pazarlik goriismesine
devam edilen teklif sahiplerinin kati-
lim1 ile agik artirma suretiyle sonug-
landirilabilecegi kurali getirilmistir.

Yukarnda agiklanan 4046 sayili Yasa
ve Sartname hiikiimleri ile pazarlik
usulii ile yapilan ihalelerde, [hale Ko-
misyonunca gerekli gorildigii tak-
dirde ihalenin pazarlik goriismesine
devam edilen teklif sahiplerinin kati-
limu ile agik artirma suretiyle sonuc-
landirilabilecegi belirtilerek s6z konu-
su ihalenin agik artirma suretiyle so-
nugclandiriip  sonuglandirilmayacag:
konusunda, Ihale Komisyonuna tak-
dir yetkisi verildigi goriilmekte ise de,
bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadi-
g1 ve idarelerin tiim eylem ve iglemle-
rinde ve Ozellikle takdirine birakilan
konularda kamu yararini gozeterek
islem tesis etmesi gerektigi tartisma-
sizdir.

Pazarhik Usulii ile yapilacak TUP-
RAS ihalesine, kapali zarf icerisinde
teklif almak suretiyle baglanmis, pa-
zarlik goriigmeleri sonucunda ihaleye
katilan Anadolu Ortak Girigim Grubu
ile Efremov Kautschuk GMBH sirketi
tarafindan verilen teklifler revize edil-

mis ve ihale komisyonu tarafindan
yapilan 13.1.2004 tarihli nihai pazarhk
goriismesi de kapali zarf i¢inde nihai
teklif almak suretiyle sonuglandirila-
rak ihale komisyonu tarafindan agik
artirmaya gidilmeksizin en yiiksek
bedeli veren Efremov Kautschuk
GMBH sirketine ihale edilmigtir.

Davali idare tarafindan, 22.3.2004
tarihli savunma dilek¢esinde, TUP-
RAS ihalesine iki teklif sahibi katilmig
oldugundan, agik artirma yapilmast
halinde rekabet ortaminin olusmasina
engel tegkil edecegi ve ayrica yabanci
yatirimcilarin 6zellestirme ihalelerine
kendi sirketlerini temsilen Yd&netim
Kurullanindan belli bir fiyat aralig
icin almig olduklan yetki ile katildik-
larindan dolay1 agik artirma yapilma-
s1 durumunda aldiklar: yetki limiti
tizerindeki her artirim sonucunda ye-
niden yetki almak zorunda kalacakla-
rindan bahisle agik artirma usuliintin
uygulanmasimin fiilen miimkiin ol-
mayacagl dikkate alinarak ihalenin
agik artirma suretiyle sonuclandiril-
madigy belirtilmistir.

Ancak Idarelerin, 6zellestirme ama-
ayla yapacaklari ihaleleri, Anayasa ve
4046 sayili Yasa hiikiimleri ile belirle-
nen yetki cergevesinde, ihaleye katila-
cak olan sirketlerin belli bir fiyat arali-
&1 ic¢in aldiklari yetki limitlerine ve
durumlarina gore degil, kosullar biz-
zat idare tarafindan belirlenmis sekil-
de ve ihale yoluyla 6zellestirilecek ka-
mu varliginin en ytliksek bedel ile sati-
s saglamak amaciyla kamu yarari
ve iilke gikarlarini gozeterek gercek-
legtirmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, TUPRAS ihalesine kati-
lan girketler ile yapilan pazarlik go-
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riismelerinde, Ozellestirilecek kamu
varhiginin acik artirma yoluna da gidi-
lerek ihalesi miimkiin iken, nihai tek-
lif almak suretiyle sonuglandirildig:
ve idarelerin 6zellestirme islemlerin-
de kamu kaynaklarinin en verimli bi-
cimde kullanilmasi ilkesi gézetilmek-
sizin iglem tesis edildigi ve agik artir-
ma usulii uygulanmas1 konusunda
Thale Komisyonuna tarunan takdir
yetkisinin kamu yararina aykiri ola-
rak kullanildig1 anlagilmaktadir.

Ote yandan, ihaleye katilan Anado-
lu Ortak Girisim Grubuna ait
23.10.2003 tarihli ilk teklif mektubun-
da, % 50’si hisse satis sozlesmesinin
imza tarihinde pesin, kalan kismi da
7.6.2003 tarihli Thale Sartnamesinin
12. maddesinde belirlenen kosullar
cercevesinde vadeli olmak tizere
906.224.944 ABD Dolar1 olarak teklif
verilmis, Efremov Kautschuk GMBH
sirketine ait

24.10.2002 tarihli teldif mektubunda
da, s6z konusu ihaleyi kazanmalari
halinde, hisse satig sdzlegmesinin im-
zalanacagy tarihte 600.000.000 ABD
Dolarinin pesin olarak yatirilacag: ka-
bul edilmis ise de, ihalenin, pazarlik
goriigmelerini takiben kapal zarf i¢in-
de nihai teklif almak suretiyle sonug-
landirildigr ve dosya iginde mevcut
bu nihai tekliflerdeki satis bedelleri-
nin de pegin mi yoksa vadeli mi oldu-
guna iliskin bir agiklama getirilmedigi
13. 1.2004 tarihli Thale Komisyonu Ka-
rarinda da yalnizca en yiiksek teklifi
veren Efremov Kautschuk GMBH sir-
keti'ne ihale sartnamesi gercevesinde
satilmasina karar verildigi goriilmek-
tedir.

Thale suretiyle yapilacak Ozellegtir-
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me iglemlerinde ihale bedelinin, pegin
mi yoksa vadeli mi ddenecegi husu-
sunun hi¢bir tereddiide yer vermeye-
cek bicimde olmasi, ihale islemlerin-
deki “agiklik” ilkesinin geregidir.

13.1.2004 tarihli nihai teklif mektup-
larinda da ihaleye teklif verenler tara-
findan yalnizca 6denecek bedel goste-
rilmig ve 6demenin pesin veya vadeli
olup olmadig belirtilmemis bulundu-
gundan, ihale komisyonu kararinin
bu yoniiyle de eksik ve ihale iglemle-
rindeki aciklik ilkesinden yoksun ol-
dugu ortadadir.

Kamu varliklarinin 6zellestirilmesi-
ne iligkin ihalelerde, kamu yararmi
gerceklestirilebilmek amacryla gerekli
rekabet ortaminin saglanmasi da esas-
tir.

TUPRAS ‘ndeki % 65.76 oranindaki
kamu payinin blok olarak satigina ilig-
kin ihaleye yalnizca iki teklif sahibi-
nin katildig1 dikkate alinacak olursa,
gerekli rekabet ortammm saglayacak
bir cogunlugun olmadigr da goril-
mektedir.

Nitekim, dayali idarenin 22.3.2004
tarihli savunma dilekgesinde, her iki
teklif sahibinden kapali zarf igerisin-
de alinan son tekliflerin, ihaleye iki
teklif sahibi katilmis oldugundan,
acik artirma yapilmasi durumunda
rekabet ortami olusumuna engel teg-
kil edecegi belirtilmek suretiyle ge-
rekli rekabet ortaminin saglanmadig:
da ortaya konulmustur.

Ote yandan, 7.6.2003 tarihli Ihale
Sartnamesinin 9. maddesinin (i) ben-
dinde, teklif sahibinin tiizel kisi olma-
st halinde gecmis ve mevcut faaliyet-
leri ile son ii¢ aya iliskin denetlenmig
mali tablolar ve son li¢ mali yila ait



(tercihan uluslararasi denetim kuru-
luslarinca Uluslararast Muhasebe
Standartlan prensiplerine gore hazir-
lanmug) denetlenmis mali tablolar da
dahil olmak lizere mali bilgiler ile ilgi-
li agiklamalar “Ihaleye Kanﬂabﬂmek
Icin Verilmesi Gereken Belgeler” ara-
smda say1lmugtir.

lhaleye katilan Efremov Kautschuk
GMBH sirketinin oxrtaklik yapisi ince-
lendiginde; % 49 hissesinin Renix Fi-
nance Corporation’a, % 51 hissenin
Efremov Synthetic Rubbe Enterprise
(ESR.E)ye ait bulundugu, ESRE'nin
sermayesinin % 71.9una TATNEFI"in
sahip oldugu, TATNEFT'in ortaklk
yapisinun da, % 17,99 yabana yatirim-
alar, % 42,96 Rus yatinmalar, % 32,3
1 Tataristan Hitkiimeti, % 7,74 sirket
calisanlar seklinde oldugu goriilmek-
tedir.

Dava konusu ihaleye Efremov Ka-
utschuk GMBH sirketi katilarak teklif
vermis ise de, islem dosyasina yalniz-
ca TATNEFI"e (ESRE'nin sermayesi-
nin % 71.9 una sahip olan) iliskin bel-
gelerin ibraz edildigi, dolayisiyla
TATNEFT’e ait belgelerin ihaleye ka-
tilan Efremov Kautschuk GMBH sir-
ketinin ciro, kapasite, tiretim, sermaye
ve mali yapisinu ortaya koymadig gi-
bi, mevcut mali bilgilerin de yeterli ve
giincel olmadigy, son ti¢ aya iliskin de-
netlenmis mali tablolarn ibraz edil-
medigi ve bu durumun ad1 gecen sir-
ket tarafindan idareye hitaben veril-
mi@ 22. ]0 ?003 tarihli yamda da belir-

.....

Bunun yani sira, gerek Efremov sir-
ketinin % 49 hissesine sahip bulunan
Renix Finance Corporation’a ve ge-
rekse TATNEFT’in ortaklik yapisi
icinde yer alan diger hissedarlara da
acgiklik getirilmedigi, bu paylarm ma-
liki olan tesebbiislerin gosterilmedigi
ve dzetle Thale Sartnamesinin 9. mad-
desine aykint olarak ihaleye katilmak
igin ibrazi gereken bilgi ve belgeler
eksik ve yetersiz oldugu halde gerekli
aragtirma yapilmadan ihale stirecinin
baglatildigi anlasiimaktadar.

Sonug olarak, Tiirkiye Petrol Rafine-
rileri A.S'deki (TUPRAS) % 65.76 ora-
nindaki kamu payinmn blok olarak sa-
tigina iligkin ihaleyi sonuglandiran
13.1.2004 tarihli ihale komisyonu ka-
rar1, 4046 sayih Yasaya, 7.6.2003 tarih-
li Thale Sartnamesi hiikiimlerine, hu-
kuka ve kamu yararina aykir1 bulun-
maktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu
igslemin iptaline, agagida dokiimii gos-
terilen 55.600.000-TL yargilama glderl
ile A.A.U.T uyarinca davaci vekili igin
takdir olunan 200.000.000- TL vekalet
tcretinin dayali idareden almarak da-
vaciya verilmesine, artan posta ticreti-
nin istegi halinde davaciya iadesine,
kararin tebligini izleyen tarihten itiba-
ren 30 giin i¢inde Darustay’da temyiz
yolu agik olmak tizere, 02.06.2004 gii-
niinde oybirligi ile karar verildi.

Sebnem OZTURK (BASKAN)

Berrin KARINCA (UY )
Abdullah ARTUNC (UYE)
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) unidmiizde insan haklarinin
K ___unsurlannmn cesitlendigini,
J%I zenginlegtigini ve evrensel-
lestigini gormemek olanaksiz. 20.
Yizyilin baslarinda insan haklart séz
konusu oldugunda, daha ¢ok yagama
haklandan s6z edilirken, ayn yazyi-
b orfalarindan itibaren calisma hak-
ks, orglitlenme hakk

3 I OUV(“MI k
hakla gibi han lar goc HS vur guvmi"

, 808Val

TBMM tarafindan gériisiilerek ya-
salastirilan Bilgi Edinme Hakla Yasa-
s1, igte boylesine yeni kusak haklar-
dan biri olma &zelligi tagiyan “Bilgi-
lenme Haklka”nin yasama gecirilmesi
dogrultusunda bir adim Ohma ozelligi
tagiyor. Ger

tartisilama

celcte amaci ile gerekdiligi
z olan bu yasanin, bircok
kasitlamalarla yasalastiriimas: ve san-
ki toplumsal gereksinimlerimiz icin
degil de “yapilrus olmak icin yapil-
g olmasy” dikkati ¢ekivor.

Bilgi edinme hakkiu dogrudan et-
kileyecek bir yasa olan Bilgi Edinme
Hakk: Kanunu, 24 Ekim 2003 tari-
hinde yiriirliife girdi. Bilgi Edinme
Hakkunin nasil kullanilacagin belirle-
yen “Bilgi Edinme Hakla Kanu-
nuw'nun Uygulanmasina liskin Esas
ve Usuller Hakkinda Yonetmelik”
ise 27 Nisan 2004 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlandt.

Kanunun bir amacy; “demokratik ve
seffaf yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun
olarak kigilerin bilgi edinme hakkim
kullanmalarina iligkin esas ve usulle-
ri diizenlemek” diger bir amaca ise
Avrupa Birligi siivecine uyum. Yani

el

D;Mi Edinme Hakla Kanunu; toplu-
i¢ dinamiklerinin degil de dis di-
iklerin oayaftmo_uwka yasahsaﬂ
F kanun Tipkt Anayasa degi 5 Jclike-
leri, demokra ukiesmp paketle g ibi.
Yasalar, gik a"h}dlgi toplurmun

wamiklerinin etkds:

Sendikal Notlar



¢ikartilmayinca yasalar1 uygulayan-
lar ve yasalardan yararlanan yurttas-
lar ac¢isindan iki temel unsur ortaya
¢ikiyor.

Birinci unsur, yasa yapicilarin ve
yasay1 uygulayacak kamu gorevlileri-
nin bu hakki toplumsal gereksinimler
boyutuyla degil de 6zellikle uluslara-
ras1l kurumlarin bir dayatmasi olarak
gormeleridir.

Ikinci unsur, bu yasay1 kullanacak
olan yurttaslarin hak arama bilincinin
yetersizligi ya da kultirinin gelig-
memesi nedeniyle etkisiz kalacagidur.
Ancak bu durum hizli “déntstim”le-
rin yasandigl her toplumda yasanabi-
lecek nesnel bir durum ve zamanin
cozebilecegi bir sorun...

Bu genel egilim, Bilgi Edinme Hak-
ki Yasasinda kendisini gosteriyor. Ya-
sa yapici, kendi yurttaglarina en te-
mel hak ve dzglirlik olan bilgi edin-
me Ozglrligiini tanimanin coskusu-
nu yasamak yerine, yasayla verilen
hakki yénetmelikle nasil geri alirim
telasini yasiyor adeta. Ornegin, bilgi
edinme hakkinin en ¢ok basinin, do-
layisiyla halkin haber alma hakkini
gliclendirecegi beklentisi vardi. An-
cak yonetmelik, bu hakki yasanin ge-
risine ¢ekti ve yasada olmadigi halde,
basina edinilebilecek bilgi-belgeleri
yayimlama yasagini getirdi. Yonet-
melige gore; “Kanun ve yonetmelikte
belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde
erisilen bilgi ve belgeler, ticari amacla

cogaltilamayacak, kullanilamaya-
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cak.” Daha onemlisi erisimi saglayan
kurum-kurulustan izin alinmaksizin
yaymmlanamayacak. Bu madde hiik-
miine aykiri olarak erisilen bilgi veya
belgeleri ticari amacgla c¢ogaltanlar,
kullananlar veya yayimlayanlar hak-
kinda kanunlarin cezai ve hukuki so-
rumluluga iliskin hiiktimleri uygula-
nacak.

BASVURULAR NASIL

YAPILACAK?

-Hangi kurum ve kuruluslardan
bilgi-belge istemek miimkiin ola-
cak?

-Merkezi idare kapsamindaki kamu
idareleri ile bunlarin bagls, ilgili veya
iligkili kuruluslarin, koyler hari¢ ol-
mak tizere mahalli idareler ve bunla-
rin bagl ve ilgili kuruluslari ile birlik
veya sirketlerin, T.C. Merkez Bankasi,
IMXB ve Giniversiteler de dahil olmak
tizere kamu tiizel kisiligini haiz ola-
rak enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve
sair adlarla kurulmus olan biitiin ka-
mu kurum ve kuruluslarinin ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglarimin faaliyetlerini kapsiyor.

-Bilgi Edinme Haklkini kimler kul-
lanabilecek, bir sinirlama var mi?

-Kamu kurum ve kuruluslarindan
bilgi edinme hakkini herkes kullana-
bilir. Tiirkiye’de ikamet eden yaban-
alar ile Tirkiye’de faaliyette bulunan
yabanc tiizel kisiler, isteyecekleri bil-
gi kendileriyle veya faaliyet alanlar1y-



la ilgili olmak kaydiyla ve kargiliklilik
ilkesi cercevesinde, bu Kanun hii-
kimlerinden yararlanirlar. Bu kap-
samdaki bagvurular Turkce olarak
yapilir. Kargiliklilik ilkesi kapsamin-
da bulunan tlkeler Disisleri Bakanli-
ginca Resmi Gazetede ilan edilir. Ttr-
kiye'nin taraf oldugu uluslararast
sozlesmelerden dogan hak ve yu-
kiimliliikleri saklidir.

-Bagvuru usulii nasil olacak?

a-Gergek kisiler i¢in: Gergek kisiler
tarafindan yapilacak bilgi edinme
basvurusu; bagvuru sahibinin ad1 ve
soyadi, imzasi, oturma yeri veya is
adresini igeren dilekgceyle, istenen bil-
gi veya belgenin bulundugu kurum
ve kurulusa yapilir.

b-Tuzel kisiler igin: Tuzel kisiler
tarafindan yapilacak bilgi edinme
basvurusu; tiizel kisinin unvani ve
adresi ile yetkili kiginin imzasin ve
yetki belgesini igeren dilekgeyle, iste-
nen bilgi veya belgenin bulundugu
kurum ve kurulusa yapilir.

-Bilgi edinme hakkini kullanabil-
mek i¢in izlemesi gereken yol nedir?

-Bilgi edinme basvurusu, kiginin
kimliginin ve imzasimn veya yazinin
kim tarafindan gonderildiginin tespi-
tine yarayacak baska bilgilerin belir-
lenebilir olmast kaydiyla elektronik
ortamda veya diger iletisim araclarry-
la da yapilabilir.

a-Posta ile bagvuru: Posta yolu ile
bagvuruda bulunmak isteyen bagvu-

ru sahibi, iadeli-taahhiitlii posta ile
bagvurusunu yapmalidir. YOnetme-
likte bu konuya iligkin herhangi bir
bilginin bulunmamasma ragmen,
bagvurunun kayda gegirilmesinde ve
basvuru sahibinin bagvurusunun bi-
rime ulagh@: tarihi takip edebilmesi
agsindan en dogru yoldur.

b-Elektronik posta ile basvuru:
Gercek kigiler tarafindan elektronik
posta yoluyla yapilacak bagvurular,
basvuru sahibinin ad1 ve soyads, otur-
ma yeri veya is adresine ilave olarak
kimlik dogrulama amacryla kullanila-
cak T.C. kimlik numaras: belirtilmek
suretiyle, istenen bilgi veya belgenin
bulundugu kurum ve kurulugun bilgi
edinme biriminin elektronik posta
adresine yapilir.

Tiizel kisiler tarafindan elektronik
posta yoluyla yapilacak basvurular,
tiizel kisinin unvani ve adresi ile yet-
kili kisinin T.C. kimlik numarasi be-
lirtilmek suretiyle ve yetki belgesiyle
birlikte, istenen bilgi veya belgenin
bulundugu kurum ve kurulusun bilgi
edinme biriminin elektronik posta
adresine yapilir. Yetki belgesi uygun
elektronik araclarla elektronik ortama
aktarilarak gonderilir.

Elektronik posta yoluyla yapilacak
bagvurular i¢in, kurum ve kurulusgla-
rin bilgi edinme birimleri, bu amagla
kurumsal bir elektronik posta adresi
olusturur ve internet sayfalarinda ya-
yimlar. Kurum ve kuruluslar elektro-
nik ortamda yapilan basvuruya elekt-
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ronik ortamda cevap verebilecegi gi-
bi, istenen bilgi veya belgenin niteli-
gine gore yaziyla da cevap verebilir.
Istenen bilgi veya belgenin bu yollar-
la verilmesinin miimkin olmadig:
hallerde, s6z konusu bilgi veya belge-
nin yerinde incelenebilmesi, not ali-
nabilmesi, dinlenebilmesi, gorilebil-
mesi veya izlenebilmesi imkan1 sagla-
nir.

c-Faks ile basvuru: Bagvuru dilek-
geleri faks yoluyla da, kurum ve ku-
ruluglara gonderilebilir. Ancak faks
yoluyla yapilacak basvurularda ayri-
ca, gergek kisiler ile tiizel kisiligi tem-
sile yetkili kisilerin T.C. kimlik numa-
ralan belirtilir. Faks yoluyla iletilen
dilekcelerde, dilekge sahibi kendisine
faks yoluyla cevap verilmesini ister-
se, cevap verilecek faks numarasini
dilekgesinde ayrica belirtir. Kurum ve
kuruluslar, faks yoluyla yapilan bas-
vurulara, faks yoluyla veya elektro-
nik ortamda cévap verebilecegi gibi,
istenen bilgi veya belgenin niteligine
gore yaziyla da cevap verebilir. Iste-
nen bilgi veya belgenin bu yollarla
verilmesinin miimkiin olmadig1 hal-
lerde, s6z konusu bilgi veya belgenin
yerinde incelenebilmesi, not alinabil-
mesi, dinlenebilmesi, gortilebilmesi
veya izlenebilmesi imkani saglanir.

-Kurum ve kuruluslar, bagvuru
iizerine istenen bilgi veya belgeyi
kag giin i¢inde temin edecek?

-Kurum ve kuruluglar, bagvuru tize-
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rine istenen bilgi veya belgeye erisimi
on bes is giinii icinde saglarlar. An-
cak istenen bilgi veya belgenin, bas-
vurulan kurum ve kurulus i¢indeki
bagka bir birimden saglanmasi; bas-
vuru ile ilgili olarak bir bagka kurum
ve kurulugun goriisiiniin alinmasinin
gerekmesi veya bagvuru iceriginin
birden fazla kurum ve kurulusu ilgi-
lendirmesi durumlarinda bilgi veya
belgeye erisim otuz is giini i¢inde
saglanir. Bu durumda, siirenin uzatil-
mas! ve bunun gerekgesi basvuru sa-
hibine on bes is giinltik siirenin biti-
minden once bildirilir.

-Bilgi edinme bagsvurusunda dik-
kat edilmesi gereken noktalar neler-
dir?

-Dilekgcede, istenen bilgi veya belge-
ler agtk ve ayrmtili olarak belirtilir.
Bilgi veya belgeye erisimin kisa siire-
de saglanabilmesi amaciyla, istenen
bilgi veya belgenin konusu, varsa ta-
rihi, sayis1 ve kurum veya kurulusun
hangi biriminden istendigi ve ihtiya¢
duyulan diger hususlar dilek¢ede be-
lirtilir.

Merkezi idarenin tasra tegkilatinda
bulunan bilgi veya belgelere iliskin
bagvurular, valilik veya kaymakamli-
ga bagli olarak faaliyette bulunan bil-
gi edinme yetkililerine veya tasra tes-
kilatinda bulunan ilgili birimlere ya-
pilir. 11 ve ilgelerde bulunan birimler
arasmdaki koordinasyon ve bu islem-
lere iliskin raporlarin hazirlanmasi,



valilik ve kaymakamliklardaki bilgi
edinme birimlerince saglanir. Valilik
ve kaymakamliklarda bulunan bilgi
edinme birimleri, merkez tegkilatini
ilgilendiren konularda kendilerine
yapilan basvurular ilgili idareye gon-
derir ve durumu bagvurana bildirir.

Basvuru dilekgelerinin veya bagvu-
ru formlarinin, daktiloyla doldurul-
mast veya bilgisayar ¢iktis1 olmasi
sart1 aranmaz. Ancak bagvuru dilek-
celeri veya formlari okunakli ve anla-
silir bir sekilde yazilir veya dolduru-
lur.

-Bilgi edinme hakkini kullanabil-
mek icin alinmasi gereken tedbirler
ve bu tedbirlerin uygulanmaya bas-
layacag: stireler nelerdir?

-Kurum ve kuruluslarda Yo6netmeli-
gin yayin tarihini olan 27 Nisan 2004
tarihinden itibaren bir ay iginde 8 inci
madde hiikiimlerine uygun olarak
bilgi edinme birimleri olusturulur.
Kurum ve kuruluslarin basin ve halk-
la iligkilerle gorevli birimlerinde, bilgi
edinme hakkinn etkin olarak kullani-
labilmesi ve bilgi veya belgelere erigi-
min zamaninda saglanabilmesi ama-
ayla bilgi edinme birimleri olusturu-
lur.

Biinyesinde basin ve halkla iligkiler-
le gorevli birimi veya bu birime ben-
zer gorevler ifa eden birim bulunma-
yan kurum ve kuruluslar, bilgi edin-
me hakkinin etkin olarak kullanilabil-
mesi ve bilgi veya belgelere erigimin

zamaninda saglanabilmesi amaciyla,
kurum ve kurulus i¢indeki bir birim
bilinyesinde bilgi edinme birimleri
olugtururlar veya dogrudan kurum
yoneticisine bagl bilgi edinme yetki-
lisi gorevlendirirler.

Kurum ve kurulusglar, Yonetmeligin
yayim tarihini clan 27 Nisan 2004 ta-
rihinden itibaren ii¢ ay iginde 6 na
maddede belirtilen kurum dosya
planlarin, bilgi edinme hakkinin kul-
lanimint kolaylastiracak sekilde ha-
zirlar ve bilgi iletisim teknolojilerini
kullanmak suretiyle kamuoyunun
bilgisine sunarlar.

Kurumsal internet sayfas: bulun-
mayan kurum ve kuruluglar iki ay
icinde internet sayfalarini olugturur-
lar. Kurum ve kuruluglarin bilgi edin-
me birimleri iki ay iginde elektronik
posta yoluyla bagvuru kabul edecek
elektronik posta adreslerini olugtura-
rak internet sayfalarindan kamuoyu-
nun bilgisine sunarlar.

-Bagvuru sahiplerinden {icret talep
edilecek midir?

-Kurum ve kuruluslar, erisimine
olanak sagladiklar: bilgi veya belge-
ler i¢in bagvuru sahibinden, bilgi ve-
ya belgelere erisimin gerektirdigi in-
celeme, arastirma, kopyalama, posta-
lama ve diger maliyet unsurlarn ile
orantili Olgiide Ucret tahsil edebilir.
Kurum ve kuruluglar bu amagla her
yil biitge kanununda belirlenecek il-
kelere gore bilgiye erigim ticret tarife-
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si belirler. Kurum ve kuruluslar elekt-
ronik posta yoluyla erisimine olanak
sagladiklar1 bilgi veya belgeler icin
de, erigimin gerektirdigi inceleme,
aragtirma ve diger maliyet unsurla-
riyla orantili lgtide ticret tahsil ede-
bilir.

Kurum ve kuruluslar erisimini sag-
layacaklarn bilgi veya belgelerin, eri-
sim maliyeti tutar: ve 6demenin nere-
ye yapilacagl hakkinda basvuru sahi-
bini, basvuru tarihinden itibaren on
bes giin iginde bilgilendirir.

Ancak, istenen bilgi veya belgenin,
bagvurulan kurum ve kurulus icinde-
ki bagka bir birimden saglanmasi;
basvuru ile ilgili olarak bir bagka ku-
rum ve kurulusun goriisiiniin alin-
masinin gerekmesi veya basvuru ige-
riginin birden fazla kurum ve kurulu-
su ilgilendirmesi durumunda, kurum
ve kuruluslar erisim maliyeti tutar
ve 0demenin nereye yapilacagi hak-
kinda bagvuru sahibini, bagvuru tari-
hinden itibaren otuz giin i¢inde bilgi-
lendirir.

Bilgi veya belgelere erisim i¢in gere-
ken maliyet tutarinin kurum ve kuru-
lus tarafindan bagvuru sahibine bildi-
rilmesiyle, on bes veya otuz is giinlitk
stireler kesilir. Bagvuru sahibi, bildiri-
min yapildig) tarihten itibaren on beg
is glinti icinde ddemeyi gerceklestir-
digini gosteren belgeyi sunmadif:
takdirde talebinden vazge¢mis sayi-
lir.

Kamu kurum ve kuruluglarinn, eri-
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simine olanak sagladiklan bilgi veya
belgeler igin bagvuru sahiplerinden
talep edecekleri ticretler, ilgili kurum
ve kurulus biitcesine gelir olarak kay-
dedilmek tizere ilgili saymanliklara
veya bu saymanliklar adina bankalar
ve diger finans kurumlari veya PTT
subelerinde agilan hesaplara yatirilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, erisimine olanak sag-
ladiklan bilgi veya belgeler icin bag-
vuru sahiplerinden talep edecekleri
uicretler, ilgili meslek kuruluglar adi-
na acgilan hesaba yatirilir.

Belirtilen basvuru ticretlerine iliskin
ilkeler belirleninceye kadar, 2004 yila
icin uygulanmak tizere kurum ve ku-
ruluglar tarafindan tespit edilecek ta-
rifelere gore ticret tahsil edilebilir. An-
cak erisimine olanak saglanan bilgi
veya belgelerin ilk on sayfalarmin
kopyalari icin, postalama maliyeti da-
hil herhangi bir ticret alinmaz.

-Vatandas bu Kanun aracilig ile
her merakini giderebilir mi?

-Hayir. Bagvurular, kurumlarin elin-
de bulunan veya gorevleri geregi bu-
lunmasi gereken bilgi-belgelere dair
olmak zorunda. Kurumlar, ‘ayr veya
0zel bir calisma, arastirma, inceleme
ya da analiz neticesinde olusturulabi-
lecek tiirden’ bilgi-belge bagvurulari-
n1 reddedebilecek.

-Vatandasin basvuru dilekgesi ‘Bir
daha yaz olmamig’ gerekg¢esiyle geri



cevrilebilecek mi?

-Evet. Basvuru dilekgesi veya for-
muyla istenen bilgi veya belgeler, ‘ye-
terince acik ve anlasilir’ degilse, bu-
nun nedeni bagvuru sahibine bildire-
cek ve ek bilgiler sunmas: istenecek.
‘Soyut ve genel nitelikte’ denilerek
bazi bagvurular da isleme konulma-
yacak.

“Daha zamani gelmedi, simdi
agiklayamayiz” tiirden cevaplar ola-
bilecek mi?

~Zamanindan once agiklanmasi ha-
linde kamu yararini zedeleyecek veya
kisisel c¢ikar i¢in kullanilabilecek’ ni-
telikteki bilgi-belgeler belirtilen tarih-
ten once agiklanamayacak.

-’Sansiirlii yanitlar’ da olacak ma?

-Evet. Istenen bilgi-belgelerde, ‘giz-
li veya agiklanmasi yasaklanan bilgi-
ler’ varsa soz konusu bilgi-belge, giz-
li-yasak bilgiler c¢ikarildiktan sonra
bagvurana verilecek, ‘ayiklama’ ge-
rekgesi basvurana yazili olarak bildi-
rilecek.

-Bilgi vermeyen biirokrata ne ola-
cak?

-Kanunun ve bu yonetmeligin uy-
gulanmasmda ihmali, kusuru veya
kast1 bulunan memurlar ve diger ka-
mu gorevlileri hakkinda, isledikleri
fiillerin genel hiikiimler ¢ergevesinde
ceza kovusturmast gerektirmesi hu-
susu sakli kalmak kaydiyla, tabi ol-

duklari mevzuatta yer alan disiplin
cezalart uygulanacak.

-Bilgi edinme istemi reddedilen
bagvuru sahibi ne yapabilir?

-Bilgi edinme istemi Kanunun Dev-
let sirrina iliskin bilgi veya belgeler
baglikli 16 mc1 ve iilkenin ekonomik
cikarlarina iligkin bilgi veya belgeler
baslikli 17 nci maddelerinde éngori-
len sebeplerle reddedilen bagvuru sa-
hibi, yarg1 yoluna bagvurmadan 6nce
kararin tebliginden itibaren on bes
gin icinde Bilgi Edinme Degerlendir-
me Kuruluna itiraz edebilir. Itiraz ya-
zili olarak yapilir. Kurul, bu konuda-
ki kararin: otuz is glinii i¢inde verir.

BILGI EDINME HAKKI

YASASININ SINIRLARI

NELERDIR?

-Hangi bilgi ve belgeler bilgi edin-
me kanunu kapsami disindadir?

1-Yarg: denetimi disinda kalan is-
lemler. Yargl denetimi disinda kalan
idari igslemlerden kisinin ¢alisma ha-
yatinl ve mesleki onurunu etkileye-
cek nitelikte olanlar, bu Kanun kapsa-
muna dahildir. Bu sekilde saglanan
bilgi edinme hakki islemin yarg: de-
netimine agilmast sonucunu dogur-
maz.

2-Devlet surrina iligkin bilgi veya
belgeler. Agiklanmasi halinde Devle-
tin emniyetine, dis iliskilerine, milli
savunmasina ve milli gilivenligine
acikca zarar verecek ve niteligi itiba-
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riyla Devlet sirr1 olan gizlilik derece-
li bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakk1 kapsami digindadir.

3-Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina
iliskin bilgi veya belgeler. Aciklan-
mast ya da zamanindan 6nce agiklan-
mas1 halinde, ilkenin ekonomik ¢1-
karlarina zarar verecek veya haksiz
rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi
veya belgeler, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu kapsami digindadir.

4-Istihbarata iliskin bilgi veya bel-
geler. Sivil ve askeri istihbarat birim-
lerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin
bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsa-
mu disindadir. Ancak, bu bilgi ve bel-
geler kisilerin ¢alisma hayatini ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte
ise, istihbarata iligkin bilgi ve belgeler
bilgi edinme hakk: kapsamui i¢indedir.

5-Idari sorusturmaya iliskin bilgi
veya belgeler. Kurum ve kurulusla-
rin yetkili birimlerince yiritiilen ida-
11 sorusturmalarla ilgili olup, agiklan-
masl veya zamanindan dnce agiklan-
mast halinde;

a.Kisilerin 6zel hayatina agikca hak-
s1iz muidahale sonucunu doguracak,

b.Kisilerin veya sorusturmay ytirti-
ten gorevlilerin hayatini ya da gtiven-
ligini tehlikeye sokacak,

c.Sorusturmanin giivenligini tehli-
keye distirecek,

d.Gizli kalmasi gereken bilgi kayna-
gmin agiga ¢ikmasina neden olacak
veya sorusturma ile ilgili benzeri bil-
gi ve bilgi kaynaklarinin temin edil-
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mesini gliclestirecek,

Bilgi veya belgeler, Bilgi Edinme
Kanunu kapsami disindadir.

6-Adli sorusturma ve kovusgturma-
ya iligkin bilgi veya belgeler. Agik-
Janmas1 veya zamanindan once agik-
lanmasi hilinde;

a.5u¢ islenmesine yol acacak,

b.Suclarin dnlenmesi ve sorusturul-
masl ya da suclularin kanuni yollarla
yakalanip kovusturulmasinu tehlike-
ye diistirecek,

c.Yargilama gorevinin geregince ye-
rine getirilmesini engelleyecek,

d.Hakkinda dava a¢ilmis bir kisinin
adil yargilanma hakkir ihlal edecek,

Nitelikteki bilgi veya belgeler Bilgi
edinme Kanunu kapsami digindadir.

7-Ozel hayatin gizliligi. Kisinin
izin verdigi haller sakli kalmak tizere,
0zel hayatin gizliligi kapsaminda,
agiklanmasi halinde kisinin saghk bil-
gileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve
haysiyetine, mesleki ve ekonomik de-
gerlerine haksiz miidahale olustura-
cak bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakki kapsami disindadir. Kamu ya-
rarinin gerektirdigi hallerde, kisisel
bilgi veya belgeler, kurum ve kuru-
luslar tarafindan, ilgili kisiye en az
yedi glin dnceden haber verilerek ya-
zili rizas1 alinmak kosuluyla aciklana-
bilir.

8-Haberlesmenin gizliligi. Haber-
lesmenin gizliligi esasini ihlal edecek
bilgi veya belgeler, Bilgi edinme Ka-
nunu kapsam digindadar.



9-Ticarl sir. Kanunlarda ticarl sir
olarak nitelenen bilgi veya belgeler
ile, kurum ve kuruluslar tarafindan
gercek veya tiizel kisilerden gizli kal-
mas! kaydiyla saglanan ticari ve mali
bilgiler, Bilgi Edinme Kanunu digin-
dadir.

10-Fikir ve sanat eserleri. Fikir ve
sanat eserlerine iliskin olarak yapila-
cak bilgi edinme basvurularn hakkin-
da ilgili kanun hiktmleri uygulanir.

11-Kurum i¢i diizenlemeler. Ku-
rum ve kuruluslarm, kamuoyunu il-
gilendirmeyen ve sadece kendi perso-
neli ile kurum i¢i uygulamalarina ilis-
kin diizenlemeler hakkindaki bilgi
veya belgeler, bilgi edinme hakkinin
kapsamu digindadir. Ancak, s6z konu-
su dizenlemeden etkilenen kurum
calisanlarinin bilgi edinme haklan
sakhidir.

12-Kurum i¢i goriis, bilgi notu ve
tavsiyeler. Kurum ve kuruluslarin fa-

aliyetlerini yurttmek Uzere, elde et-
tikleri goris, bilgi notu, teklif ve tav-
siye niteligindeki bilgi veya belgeler,
kurum ve kurulus tarafindan aksi ka-
rarlagtirilmadikca bilgi edinme hakk:
kapsamindadir.

Bilimsel, kilturel, istatistik, teknik,
t1ibbi, mali, hukuki ve benzeri uzman-
Ik alanlarinda yasal olarak goris ver-
me yiktimliltgi bulunan kisi, birim
ya da kurumlarmm gorisleri, kurum
ve kuruluslarin alacaklari kararlara
esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edin-
me istemlerine agiktir.

13-Tavsiye ve miitalaa talepleri.
Tavsiye ve miitalaa talepleri Bilgi
edinme Kanunu kapsami disindadir.

14-Gizliligi kaldirilan bilgi veya
belgeler. Gizliligi kaldirilmis olan bil-
gi veya belgeler, bu Kanunda belirti-
len diger istisnalar kapsamina girmi-
yor ise, bilgi edinme bagvurularina
agik hale gelir.
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Geviren ve gzetlegen: Falih Gingor

(Kaynak: ILO, (2001), Night Work of Women
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ismast, 18. ve 19. yuzyillarda
rgek i bir
urimtidir. Sanayi devrimi 6ncesi do-
nemde, emekgilerin biiylik cogunlugu
ginsiginda mesai yapardi. Ne var ki,

saai: gibi igleyen” makineler ve “son-

5% 7

devriminin

yapay 1siklar, serma-
yedarlara, iggliciinti geceleri de mesa-
iye kosma olanag: sagladi. Sanayiles-
me ile birlikte, calisma saatleri kadar
calisma eylemi de kokld bir degisikli-
g ugrayacak; yasamlarim kol giictiyle
kazananiarm giderek artan bir boli-
mii, olaganistii mesakkatli kogullar
altinda fabrika igqiligi yapmaya bagla-
yacaklard:. Bu siiregte kadmn iscilerin
durumu Szeilikle dikkat geklc:lydl, Zi-
ra fabrikadan eve dondiklerinde, ¢o-
cuk bakimi, yemek, temizlik ve benze-
ri ev islerini halletmek zorunda idiler.

Gece caligmasinin kadin ve cocuk ig-
cilerde yarattig1 tahribat, iscilerin ¢a-
hsma ve yagam kosullarinin iyilegtiril-
mesini ongoren sosyal politika diigtin-
cesinin dogusunda énemli bir rol oy-
nadi Geceleri kadin igci istihdam ilk
kez Ingiltere’de 1844 yilinda yasaklan-
di. Isvicre’de benzer bir yasaklamaya
gidilmesi igin 1877’yi beklemek gere-
kecekti. Geceleri kadin is¢i calistirl-
masini yasaklayan {ilkeler listesine,
1880°li yillarda, Yeni Zelanda, Avus-
turya, Hollanda ve Fransa da girdi. Bu
donemde, kadinlari erkeklere gore fi-
ziki agadan daha gligsiiz, somurtime-
ye ve suiistimal edilmeye daha mtisa-
it kabul eden bir zihniyet egemendi.

Kadinmn toplumsal ya-
samdaki yerini esas
olarak annelik ve
hane i¢i sorumlu-
luklar temelinde
tanimlayan anla-
yig da yine ayni
zihniyetin bir uzan-

tist idi. Dolayisiyla, do-
nemin yasa koyucular ta-
rafindan da agikga ifa-
de edildigi gibi, s6z
konusu yasakla-
malarin ardinda,
kadinlarin saghgi-
n1, givenligini, ah-
laki biitiinligini
ve aile kurumunun
esenligini koruma endi-
sesi yatiyordu.

Kadmn iscileri agir
veya yipratict ¢alig-
ma  kosullarina
maruz birakma-
ma diistincesi,
Uluslararast Calis-
ma  Orgiitii’'niin
(ILO) Ana Sozlesme-
sinde de ifadesini bul-
mustur. Ozellikle, gecele-
ri kadin is¢i calistir-
maktan kaynakla-
nabilecek sorun-
lar, calisma kosul-
larinin uluslarara-
st standartlarini ta-
yin eden bir kurum
olarak ILO'nun giin-




deminden hi¢ diismemistir. Orgiit'iin
1919 tarihli ve 4 sayil1 Gece Calismasi
Sozlesmesi, sadece, 6zgil bir isgliclt
kategorisi olarak kadin iggileri kapsa-
maktadir. 1934’te hazirlanan 41 sayili
Gece Calismas: (Kadin Isciler) Sozles-
mesi, 4 sayili s6zlesmenin; 1948 tarihli
ve 89 sayili Gece Calismasi (Kadin Is-
ciler) Sozlesmesi, 41 sayili sozlesme-
nin; 1990 tarihli Gece Calismas1 (Ka-
din Isciler) Protokolii ise 89 sayil séz-
lesmenin kismen degistirilmis bir ver-
siyonudur. Dolayisiyla, kadinlarin ge-
ce ¢aligmasini diizenleyen ILO norm-
lari, gece calismasimin zaman iginde
degisen dogasini, gece calismasina
iliskin egemen sosyal yargilar1 ve da-
ha genel diizeyde, toplumsal ve eko-
nomik yasamda kadina taninan yerin
niteligini yansitacak sekilde, her fir-
satta yenilenmistir.

Calgma hayatinda kadm igglicini
koruyucu 6nlemleri kabaca iki katego-
ri iginde toplamak mimkiindiir. Bun-
lardan ilki, kadmn dogurganlik ve
analik kapasitesini korumaya dontik
dnlemlerdir. Ikincisi ise, kadini, cinsi-
yetinden oOtiirdi, yani surf kadin oldugu
i¢in koruyan ve esasen kadinin fiziksel
kapasitesi ve toplumsal konumu hak-
kindaki klise yargilardan beslenen on-
lemlerdir. Genel olarak, birinci katego-
riye giren Onlemlerin kadinlarla er-
kekler arasinda gergek bir esitligin
saglanmasi igin vazgegilmez oldugu
kabul edilir. Baz1 ILO sozlesmeleri (Or-
negin Analifin Korunmasina Hi@kin 3,
103 ve 183 sayil1 Sozlesmeler) bu gorti-
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stin bir trtint olarak varlik kazanmis-
tir. Bu sozlesmelerde, analifi mutlak
anlamda koruyucu onlemler (analik
izni, is ve gelir glivencesi, tibbi haklar
vs.) ile, gebe veya emzikli ¢alisanlari
kornvucu dnlemler (emzirme molala-
11, esnek calisma saatleri, elverisli ¢a-
lisma kosullari, gece mesaisi yasagi
vs.) éngoriilmiistiir. Tkinci kategoriye
giren Onlemler ise, kadmn isgilerin ta-
mamini kapsamakta ve genellikle ya-
saklayic veya kisitlayicl bir nitelik ta-
simaktadir. Bugiine degin kimi gevre-
ler tarafindan daima elestirilmis olan
bu dnlemler, kadimnlarm istihdam ola-
naklarini daralttig1 ve dolayisiyla fir-
sat esitligi ilkesine aykir1 oldugu iddi-
astyla son yillarda ¢ok daha sert elegti-
rilere hedef olmaktadir. Asagida, bu
tiir dnlemlerin bir degerlendirmesi ya-
pilacaktir.

Kadinlarin gece vardiyasmda calighi-
rilmasini yasaklayici veya simirlandiri-
c1 Onlemlere farkli ¢cevrelerden baglica
dort itiraz yoneltilmektedir. Itirazlar-
dan ilki, gece ¢calismasinin kadin iggi-
lerde yaratti$1 olumsuz sonuglarin er-
keklerde yarattigindan daha vahim ol-
madigy; ¢iinki diinyanin pek ¢ok ye-
rinde, vaktiyle yasaklayic1 veya kisit-
layici 6nlemlere konu olan gece galis-
masinin zamanla bu onlemleri gerek-
siz kilacak Olgtide iyilestirildigi seklin-
de 6zetlenebilir. Ikinci itiraz, kadin is-
gliciniin tamamini kapsayan yasak ve
kisitlamalarm (bundan boyle kisaca
“genel Onlemler”in), para kazanmak
arzusunda veya ihtiyacinda olan ka-



dinlar1 belirli islerde ¢alismaktan ve
daha yiiksek {ticret geliri elde etmek-
ten mahrum biraktig1 ve dolayisiyla
esitlik ilkesine aykir1 sonuglar dogur-
dugudur. Itirazlardan uclinciisii, bu
onlemlerin, makro ekonomik 6ncelik-
lerle, 6zellikle de verimlilik, tam istih-
dam ve iktisadi biiytime gibi hedefler-
le bagdasmadigidir. Dordiinci itiraz
ise yasaklayici veya kisitlayici nitelik-
teki genel dnlemler yerine, analik, sag-
lik, sosyal giivenlik vb. haklar teme-
linde koruyucu énlemler almanmn da-
ha anlamli ve etkin olacagini ileri siir-
mektedir. Tartismanin diger kanadin-
da ise, kadinlari gece c¢alismasinin
olumsuz etkilerine maruz birakma-
mak icin yasak ve kisitlamalarm siir-
dtriilmesi gerektigini, ¢inkii diinya-
nin pek c¢ok yerinde, kadinlarin statii
ve rollerinde ciddi sayilabilecek bir
ilerleme kaydedilmedigini ileri siiren-
ler bulunmaktadir.

KADIN IsGUCT,

GECE CALISMASI ve KURESEL

ENDUSTRILESME

I. Kadmn Is¢ilerin Korunmasa:

Amaclar, Sorunlar ve Tarihsel

Egilimler

Kadinlarin isgiictine katilim orani
1950’den bu yana istikrarli bir sekilde
artmigtir; Oornegin 20-54 yas grubu
icinde yer alan kadinlarin isglictine
katilim oran1 1950’de ytzde 50 iken,
1990’ yillarin sonlarinda ytizde 70’e
yaklagmistir. Bu oranin boylesine bii-
yuk bir artis kaydetmis olmasinin ce-

sitli nedenleri vardir. Bunlardan ilki,
bu dénemde egitim diizeyinin yiiksel-
mesine ve gebelikten korunma yon-
temlerinin yayginlasmasina paralel
olarak dogum oranlarinin diismesidir.
Hemen her tlkede, kadinlarin, sahip
olduklar: ¢ocuk sayisi ile isgiictine ka-
tilim oranlar1 arasinda ters yonli bir
iligki gozlemlenmektedir. Ikinci ne-
den, hizmet sektoriintin siirekli genis-
lemesidir. Kadinlar sanayiden ¢ok hiz-
met sektoriinde istihdam edilmekte-
dir. Dolayisiyla, hizmet sektoriindeki
bu genisleme kadinlarin is bulma ola-
naklarini artirmaktadir. Kadinlarin is-
gucune katilm oraninin artmasinda
rol oynayan igiincii faktor, piyasala-
rin kiiresellesmesidir. Gelismis tilkeler
bazi sinai tirtiinlerin (6zellikle de kat-
ma degeri disiik triinlerin) yerli tire-
timinden vazgecip ithalata yoneldik-
¢e, bu tiir imalat isleri gelismekte olan
tlkelere kaymakta ve dolayisiyla bu
tilkelerde hem erkeklerin hem de ka-
dinlarin istihdam olanaklari artmakta-
dir. Daha 6nce herhangi bir ticretli ig
tecribesi olmayan kadinlar bile, bu
sayede, hafif-sanayi tesislerinde ya da
montaj atolyelerinde is bulabilmekte-
dirler. Dérdiincii etken, tilkeden tilke-
ye oldukea diigtik bir bedel karsiligin-
da ve tistelik son derece hizli bir sekil-
de veri aktarma olanag: saglayan tek-
nolojik yeniliklerdir. Bu sayede, gelis-
mekte olan tlkelerin kadinlari, gelig-
mis Ulkelerdeki sirketler i¢in veri kay-
detme, kredi kart: hesabi tutma gibi ig-
lerde calisabilmekte ya da ¢agri mer-
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kezlerinde is bulabilmektedirler.

Ne var ki, diinyada son 50 yil iginde
calisan kadin oraninin hizla artmis ol-
mas1, kadinlarin ne galisma kosulla-
rinda ne de isteki geleneksel konumla-
rinda kendiliginden bir ilerleme kay-
dedildigi anlamina gelmez. Aslinda,
Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan
yapilan bir arastirmada da vurgulan-
dig1 gibi, “kadin isgiicii, ihtiyag du-
yuldugunda kolayca temin edilen, ih-
tiya¢ kalmadiginda ise derhal elden ¢1-
karilan bir isgiicii” olma ozelligini gui-
nimiizde de surdiirmektedir.

Geleneksel olarak, erkek, ticretli bir
iste ¢aligarak ailesinin ge¢imini saglar-
ken; kadin, ev i¢inde, yemek, temizlik,
cocuk bakimi gibi ticretsiz isleri tst-
lenmistir.

Ne var ki, toplumsal yasamda boyle
bir igboluminin gegerli oldugu do-
nerlerde varlik kazaniug olan sosyal
deger yargilari, kosullarin esasli bir
sekilde degistigi giniimiizde bile var-
Iigin siirdiirmektedir. Aragtirmalar,
her ikisi de tam zamanli bir iste ¢ali-
san egler arasinda dahi ev i¢i sorumlu-
luklarin esit paylasilmadigini goster-
mektedir. Biri ticretli bir digeri (evde)
licretsiz is yapmaktan kaynaklanan
“cifte is yikid”, ¢alisan kadin sayis
arttikga poptiler medyanin daha fazla
ilgisini cekmektedir.

Yukarida Ozetlenen gelismeler iki
farkli sekilde yorumlanmustir. Bazilari,
kadinlarin isgiicti piyasasindaki deza-
vantajli konumlarimin gece calismasi
ile agiklanamayacagini; dolayisiyla
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da, cinsiyet temelli genel onlemlerle
kadinlar1 gece mesaisinden diglama-
nin s6z konusu dezavantajlar arttir-
maktan baska bir sonug yaratmayaca-
g1 iddia etmektedirler. Bu gorusii sa-
vunanlara gore, kadin ¢alisanlarin ko-
sullarini iyilestirmenin yolu, her sey-
den 6nce, cinsiyete dayali ayrimciligin
onlenmesi i¢in ciddi tedbirler almak-
tan gecmektedir. Bazilar1 ise, kadin ga-
lisanlarin, 6zellikle de disiik vasifh is-
lerde istihdam edilen ya da ailevi so-
rumluluklart olan kadin is¢ilerin om-
zundaki ilave yiikiin, gece calismasina
izin verilmesi halinde daha da artaca-
giny; bu nedenle giinimiiz kogullarin-
da bu kadimlarn “cifte yiikk” altina gir-
melerini 6nlemenin mimkiin olmadi-
gint ileri siirmektedirler.

II. Gece Calismasinin Sonuglar::

Riskler ve Avantajlar

ILO arastirmalarina gore, gece cali-
san igciler iktisaden aktif niifusun
ylizde 8-15'ini teskil etmektedirler.
Gece ¢alismasinin endiistrilesme ve
kentlesme stirecindeki ilerlemeye ko-
sut olarak arttig1 maltmdur. Teleko-
miinikasyon teknolojilerinin yogun
olarak kullanildig1 sektorlerde gece
¢alismasinin nispeten daha yaygin
olup olmadigini ya da piyasalarin kii-
resellesmesinin, bilgiyasar araciligiyla
yapilan bazi isleri ofis disina (6rnegin
eve) kaydirmak suretiyle standart dig1
saatlerde calismay1 ne Olgiide tesvik
ettigini agikliga kavusturan arastirma-
lar heniiz yapilmamustir. Istitastikler,



sanayi sektoriinde, gece vardiyasinda
istihdam edilen kadin isglicti oraninin
erkek isgticli oranindan ¢ok daha dii-
siik oldugunu gostermektedir. Bunun
en Onemli nedeni, geceleri kadin isci
calistirmaya engel tegkil eden yasal
diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerin
yurirliikten kaldirilmas: halinde ista-
tistiksel gostergelerin ne dlgtide degi-
secegini tahmin etmek kolay degildir.

Sanayi isletmelerinde gece mesaisi-
nin teknik, ekonomik ve sosyal neden-
leri vardir. Petrol aritma, gelik imalaty,
kagit yapimi gibi bazi endiistri dalla-
rinda, imalat stirecinin dogasindan
kaynaklanan nedenlerle glinde 24 saat
iiretim yapmak gerekir. Uretim ekip-
manlarinin parasal degeri ne kadar
yliksekse, bu ekipmanlari atil birak-
manin maliyeti de o denli ytliksektir;
dolayisiyla, sermayedarlar salt ekono-
mik nedenlerle de gece c¢alismasini
giindeme getirebilmektedirler. Ayrica,
isverenlerin, iirin talebindeki artisi,
genellikle, mevcut is¢ilerine fazla me-
sai yaptirarak ve/veya isci sayisini ar-
tirarak karsiladiklar: da bilinmektedir;
ciinkii talepteki artisi yeni tretim
araclar1 satin alarak karsilamak, isve-
renler agisindan genellikle daha kiil-
fetli bir secenektir. Gece calismasimn
yayginlasmasinda sosyal faktdrlerin
de dnemli bir katkisi vardir. Insanlar,
belirli hizmetlerin, 6zellikle saglik, it-
faiye ve giivenlik gibi hizmetlerin gii-
nin her saatinde saglanmasini her za-
man talep etmislerdir. Ne var ki, gu-
nimiizde, bu talep zorunlu olmayan

mal ve hizmetleri de kapsayacak sekil-
de geniglemistir.

Mevcut tiretim techizatindan gecele-
ri de istifade etmenin maliyet tasarru-
fu saglamasi, sanayi devriminin basg-
langicindan beri vardiyali tiretimin en
onemli gerekcelerinden biri olmustur.
Ozellikle rekabetin yogun oldugu is-
kollarinda faaliyet yiiriiten bazi isve-
renler, fazla mesai gibi gece ¢aligmasi-
nin da “kagmilmaz” oldugunu ileri
stirmektedirler. Bu argliman, sadece
pahali ekipmanlar1 ve ileri teknoloji-
siyle dikkati ¢eken sanayi dallarinda
degil, tekstil ve ayakkabi imalat1 gibi
emek-yogun endustrilerde de dile ge-
tirilmektedir. Ozetle, guntimiizde, di-
zensiz calisma saatleri ve gece vardi-
yasi, kimilerince “ekonomik zorunlu-
luklar” temelinde ac¢iklanmaktadir.
Yaygimn ve kronik igsizligin tehdidi al-
tindaki isciler ise genellikle, “uyku sa-
atinde mesai” gergegini, licretli bir is
bulmanin bedeli olarak kabullenmek-
tedirler.

Asirt uzun calisma siirelerininin en
carpici orneklerinden biri, thracata do-
niik tiretim (IDU) bolgelerinde goriile-
bilir. Cok sayida gelismekte olan tilke-
de, ihracata dayal kalkinma stratejile-
rinin bir uzantist olarak varlik kaza-
nan bu bolgelerin ortak Ozellikleri
sunlardir: Yiiksek oranda kadin isgi is-
tihdami, uzun calisma sureleri, is gu-
vencesinden yoksunluk ve diistiik sen-
dikalasma orani. Bu tablonun sosyal
acidan son derece problemli istihdam
kogullarini ima ettigi agiktir. Pek ¢ok
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IDU bélgelerinde, iiretim hedeflerinin
asir1 6lgtide yiiksek tayin edilmesi, ¢o-
gunlukla, fazla mesai ve gece ¢alisma-
st ile sonuglanmaktadir. Ilgili hiikii-
metler, bu durumun farkinda olmala-
rina ragmen, sinai isletmelerde gecele-
ri kadin is¢i calistirilmasini yasakla-
yan ILO normlar1 da dahil olmak tize-
re, istthdam kosullariyla ilgili ulusla-
rarasl standartlari uygulayamayacak-
larin1 agiklamuglardir. ILO Uzmanlar
Komitesi, cesitli vesilelerle, IDU bol-
gelerindeki ¢alisma kosullarinin ulus-
lararas: standartlara uygun olmadigi-
1 dile getirmis ve IDU bélgesi olan il-
keleri bu konuda 6nlem almaya ¢agir-
mustir.

Gece calismasimin fiziksel ve psiko-
lojik etkileri ¢ok sayida arastirmaya
konu olmustur. Bu etkiler is¢inin yasi-
na, ekonomik durumuna ve aile ko-
sullarina bagh olarak onemli olciide
degisse de, diizenli gece mesaisinin
asir1 yorgunluga yol actigl ve is¢inin
saghgim olumsuz etkiledigi kesindir.
Asirt yorgunluga yol agan nedenler-
den biri, uyku diizensizligidir. “Gece-
nin dinginlestirici atmosferi“nde me-
sal yapan vardiya iscilerinin, “gln 151-
gmin diriltici atmosferi’nde dinlen-
mek zorunda olmalari, agir1 yorgunlu-
gun bir diger nedenidir. Daha agik bir
ifadeyle, gece calismasi, gece uykuya,
giindiiz etkinliklere “programlanmig”
olan insan viicudunun biyolojik (do-
gal) ritmini yapay bir sekilde tersine
cevirmekte ve sonug¢ olarak iscilerin
kendilerini stiirekli yorgun hissetmele-
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rine neden olmaktadir.

Asirt yorgunluk ve uykusuzluk, isci-
lerin dikkatlerini azaltirken, is kazasi
riskini artirmaktadir. Uykusuzluk,
normal kosullar altinda bilin¢ dis1 bir
tepki (refleks) yaratan uyaricilara [sti-
muli] hi¢bir tepki vermemeye dahi yol
acabilmektedir. “Gece vardiyas: felci”
olarak nitelenen bu rahatsizliga, daha
cok, hava trafik denetgileri ve gece
hemsireleri arasinda rastlanmaktadur.
Gece mesaisinden kaynaklanan agiri
yorgunlugun, sinai tiretim ve niikleer
enerji tesislerinde is kazalarini artirdi-
gin1 ve hava, deniz, kara ve demir yol-
larinda meydana gelen facialarda
onemli bir rol oynadigini ortaya ¢ika-
ran ¢ok sayida arastirma yapilmistir.
Ulser basta olmak iizere cesitli sindi-
rim sistemi hastaliklar1 ve bazi ruhsal-
sinirsel rahatsizliklar da gece ¢alisan
iscilerde oranla daha sik goriilmekte-
dir. Geceleri asir1 miktarda sigara, cay
ya da kahve tiiketme, giindiizleri ise
uyku hapi kullanma aliskanligs, bu tiir
rahatsizliklar1 daha da artirmaktadar.
Gece vardiyasina 6zgli beslenme alis-
kanliklarinin, kalp hastaliklarina ya-
kalanma riskini tirkitiici boyutlara
gikardigini gosteren arastirmalar da
vardir. Yakinlarda yapilan bir arastir-
maya gore, vardiya iscilerinin koroner
kalp hastas1 olma riski, giindiiz iscile-
rine kiyasla % 30-50 daha ytiksektir.
Tibbl arastirmalar, gece mesaisinin,
gebe kalmayi zorlagtirirken, gocuk dii-
siirme, erken dogum yapma ve nor-
malden daha zayif bebek diinyaya ge-



tirme riskini artirdigin1 ortaya gikar-
mustir. Gece mesaisinin gerek aile ha-
yatin gerekse sosyal iligkileri smirlan-
diricr etkileri, gece iscilerinin yasadig1
stresi biisbiitiin artirmakta ve ayrica,
yasam tarzi ve sosyal uyum agisindan

da olumsuz sonuglar dogurabilmekte-
dir.

I11. Kadin Iscilere Gece Calismasi
Yasagy ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Kadinlarmn gece islerinde calisma
olanaklarmin sinirlandirilmasi konu-
sunda yapilan tartigmalara daima iki
farkli goriis damgasini vurmustur.

Birinci goriise gore, kadmlarin is
bulma olanaklarinin kisitlandig1 bir
toplumda kadinlarla erkekler arasin-
da firsat ve muamele esitligi tanim ge-
regi saglanamaz.

Ikinci goriisii savunanlar ise s6z ko-
nusu yasak ve kisitlamalarin toplum-
sal cinsiyet esitsizligini muhafaza et-
meye degil, bu esitsizligin magdurla-
rin1 korumaya yonelik oldugunu; ko-
ruyucu onlemlere en fazla ihtiyag du-
yulan tlkelerde, gerek cinsiyete daya-
1 ayrimcihigin gerekse kadin emegi so-
miiriisiintin hayatin bir gercegi olarak
devam ettigini ileri siirmektedirler.

Evlilik, ailevi sorumluluklar ve calis-
ma hayati, toplumsal cinsiyet eksenin-
de yeniden ve yeniden yorumlanmak-
tadir. 156 sayil1 ILO Sozlesmesi, firsat
ve muamele esitligi ilkesini gozeterek,
hem kadinlarin hem de erkeklerin ai-
levi sorumluluklari oldugunu kabul

etmistir. Bu sozlesmede, kadinlarin
aleyhine hicbir ayrimcilik yapilama-
yacagini ongoren 1979 tarihli Birles-
mis Milletler S6zlesmesi'ne atif yapil-
makta ve toplumsal cinsiyet ayrimina
dayali geleneksel isboliimiiniin, giini-
mizde, kadinlarla erkekler arasinda
tam bir esitlik saglanmasini gerektire-
cek olctide degistigi vurgulanmakta-
dir.

Bu yaklasim, kadin isgiici istihda-
muyla ilgili uluslararas: kurallarin ¢ag-
das gelismeler 151g1nda gozden gegiri-
lerek yenilenmesi gerektigini ima et-
mektedir. Daha agik bir ifadeyle, ka-
dinlar1 olagantistti agir ve yipratic ga-
lisma kosullarina maruz birakmamak
endisesiyle alinmis olan dnlemler, top-
lumsal cinsiyet esitligini 6n planda tu-
tan bir perspektifle ve fakat kadin
emegi suiistimaline meydan vermeye-
cek bir sekilde degistirilmelidir. Ka-
dinlarin is bulma olanaklarmi kisitla-
yic1 6nlemlerin firsat ve muamele esit-
ligi ilkesine aykir1 oldugunu savunan
goris, glintimiizde giderek daha fazla
destek bulmaktadir. Bir ILO arastir-
mastyla da teyit edildigi tizere, gece
caligmasi, iscilerin saghigin cinsiyetle-
rinden bagimsiz olarak etkilemekte-
dir. Dolayisiyla, gebelik ve analik gibi
0zel durumlar sakli kalmak kaydiyla,
“sadece kadinlar1 koruyucu onlemler
almanin tibbl agidan mesrulastirilabi-
lir bir tarafi yoktur” (ILO, Report 1l
(1B)-2001-Chapter 1-En.doc, s.41). Ya-
kin tarihli bir arastirma, is¢inin cinsi-
yeti ile gece calismasina psikolojik in-
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tibak: arasmda bir iligski olmadigini or-
taya gikarmistir. Bazi kadinlarin gece
calismasina uyum saglamakta zorlan-
malarimnin nedeni, cinsiyete bagli biyo-
lojik farklihiklar degil, cocuk bakimi ve
ev islerinden kaynaklanan ilave is yii-
kidir.

Toplumsal cinsiyet esitligini hayata
gecirmek eregiyle atilan adimlar, Bir-
lesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi
uluslararas: tesekkiillerin de katkila-
riyla son 20 yilda 6nemli bir ivme ka-
zanmugtir. Kadinlarin Aleyhine Olan
Her Turlid Ayrnimaligin Ortadan Kal-
dirdmasina Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesi (1979), Avrupa Konseyi
Esit Muamele Yonergesi (1976) ve Av-
rupa Adalet Mahkemesi igtihatlari,
koruyucu o6nlemlerin degistirilmesi,
yurirlikten kaldirilmasi, genisletil-
mesi ya da oldugu gibi muhafaza edil-
mesi igin, bilimsel, teknolojik ve sos-
yal gelismeler 151g1nda yeniden goz-
den gegcirilmesi gerektigi diislincesine
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oncuilik etmistir.

Bu disglinceyi benimseyen kurum-
lardan biri de ILO olmustur. Uluslara-
ras1 Calisma Konferansi, ¢alisma ha-
yatinda kadinlara ve erkeklere firsat
esitligi taninmasi ve esit muamele
edilmesini ongoren 1983 tarihli kara-
rinda, “kadin isgilere uygulanan koru-
yucu mevzuatin (...) ¢agdas bilimsel
bilgi ve teknolojik gelismeler 1s13mda
[gozden gegirilerek] degistirilmesi, ge-
nisletilmesi, korunmasi ya da yiirtir-
likten kaldirlmas1” igin ¢agrida bu-
lunmustur” (bkz. ILC, 71st Session,
1985, Record of Proceedings, s.LXXX).
ILO'nun Kadinlar: Koruyucu Spesifik
Onlemler ve Firsat ve Muamele Esitli-
g1 Uzmanlar da, 1989 yilinda yaptik-
lan1 bir toplantida, “sadece kadinlar
kapsayan, ancak kadmlarm biyolojik
ozelliklerinin bir geregi olmayan ko-
ruyucu Snlemlerin firsat ve muamele
esitligi ilkesi ile bagdasmadigini”
kabul etmiglerdir.



ULUSLARARASI
CALISMA ORGUTU
171 SAYIL] GECE
CALISMASI
SOZLESMESI (1990)

Madde 1

(@) Gece calismas! terimi, gece
yarisi ile sabah saat 5 arasinda ge-
¢en zamani da icerecek sekilde bir-
birini izleyen 7 veya daha fazla saat-
lik stre zarfinda icra edilen isleri ni-
teler; bu isler, temsil glicli en yliksek
is¢i ve isveren Orgltleriyle yapilan
istisarenin ardindan kamu otoriteleri
eliyle, ya da toplu sézlesmeler ara-
ciligyla belirlenir.

Madde 4

1. Isciler,

(a) gece iscisi olarak gorevlendiril-
meden Once,

(b) gece iscisi olarak goéreviendiril-
dikten sonra diizenli aralklarla,

(c) boyle bir géreviendirmenin ar-
dindan gece ¢alismasina bagh ne-
denlerle saglk sorunlarina maruz
kalmalar: halinde,

hicbir parasal bedel 6demeksizin
muayene olma ve gece c¢alismasin-
dan kaynaklanan saghk sorunlarini
nasil azaltacaklarn ya da énleyecek-
leri konusunda tavsiye alma hakki-
na sahiptir.

Madde 6

1. Saglikla ilgili nedenlerden otiirt
gece calismast icin uygun olmadik-
lar1 tescil edilen gece iscileri, miim-
kiinse, kendilerine uygun benzer bir
ise transfer edilirler.

2. Boyle bir ise transfer edilmeleri
mUmkun degilse, bu isciler, is gore-
mez durumunda olan ya da mesaiye
devam edemeyen diger iscilerle ay-
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nt haklara sahip olurlar.

3. Saghkla ilgili nedenlerden 6turi
gegici bir siire i¢in gece mesaisi ya-
pamayacaklar tescil edilen gece is-
cileri, isten ¢ikarmalara ya da isten
cikarma bildirimlerine karst, saglik
sorunlart nedeniyle calistiriimayan
diger iscilerle ayni glivenceleri haiz-
dirler.

Madde 7

1. Kadin isciler lehine,

(a) dogum o&ncesi ve sonrasinda,
asgari 8 haftasi muhtemel dogum
tarihinden 6nce olmak kaydiyla top-
lam 16 haftadan az olmayan bir dev-
re icin;

(b) hekim raporuyla anne ya da
cocugun saghg i¢in elzem gorilen
ilave sareler igin [...],

gece calismasina alternatif olugtu-
racak onlemler ahnir.

2. Bu maddenin birinci fikrasinda
ongorilen énlemler, s6z konusu ka-
din isgilerin mimkinse gindlz var-
diyasina transferini, sosyal givenlik
haklarinin karsilanmasini ya da
analik izinlerinin uzatimasini da ige-
rebilir.

3. Bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen streler zarfinda:

(a) gebelik ya da dogumdan kay-
naklanmayan hakli nedenler mevcut
olmadi@i sirece, isverenler kadin ig-
cileri isten cikaramayacaklari gibi,
onlara isten ¢tkarma bildiriminde de
bulunamazlar;
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(b) kadin iscilere kendilerini ve ¢o-
cuklarini normal yasam standartla-
rinda gecindirmeye yetecek duizey-
de (cret ddenmeye devam edilir. Bu
tcret glivencesi, bu maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen 6nlemlerden
herhangi biriyle, diger uygun 6nlem-
lerle ya da bunlarin her ikisinden de
yararlaniimak suretiyle karsilanabi-
fir;

(c) kadin ig¢iler, [...] statd, kidem
ve terfi haklarint muhafaza ederler.

4. Bu maddenin hikimleri, analik
izni kapsaminda saglanan glvence
ve kazanimlarin azaltimasina yol
acmaz.

ULUSLARARASI
CALISMA ORGUTU
178 SAYILI GECE

AR R A iy
CALISMAS]

TAVSIYE KARARI (1990)

Madde 4

(2) Gece iscilerinin normal ¢alis-
ma slreleri, ilgili faaliyet dah ya da
isyerindeki aynt isi icra eden giindiiz
iscilerinin ortalama ¢alisma strele-
rinden daha kisa olmali ve higbir za-
man s6z konusu gliindlz iscilerinin
ortalama c¢alisma surelerini asma-
malidir.

(3) Gece iscileri, haftalik ¢calisma
slrelerini azaltici ve Ucretli izin glin-
lerini artirict mahiyetteki genel on-
lemlerden en azindan gunduz isgile-



ri kadar yararlanirlar.

Madde 5

(1) Is, mimkin oldugunca, gece
iscilerinin [...] fazla mesai yapmala-
rint gerekiirmeyecek sekilde organi-
ze edilmelidir.

(2) Tehlikeli veya agir islerde, zor-
layict sebep, kaza veya yakin kaza
riski olmadig! siirece gece isgilerine
fazla mesai yaptiriimamalidir.

iMadde 11

Gece isgilerine verilecek gorevle-
rin kapsami tayin edilirken, gece ¢a-
ismasinin niteligi, cevresel etmen-
ler ve igin dlzenlenis tarzi dikkate
ahinmalidir. Zehirli madde, gOrdltd,
titresim ve 1s1k seviyesi 6zel olarak
dikkate alinmalidir. Bu tur etmenler-
den ve isin dizenlenis tarzindan
kaynaklanan kiimilatif etkiler énlen-
meli ya da azaltilmahdir.

Madde 13
Gece iscilerinin meskenleri ile is-
yerleri arasinda harcadikiart ulasim

surelerini azalimaya, ilave ulasim
giderlerini kismen veya tamamen
tazmin etmeye ve geceleri ulasim
glvenligini saglamaya déndk tedbir-
ler alinmalidir.

Madde 14

Gece iggilerinin istirahatlerini daha
iyl yapabilmelerini saglayacak ted-
birler alinmalidir. Bu tedbirler;

(a) gece iscilerine meskenlerinin
ses yalitimi i¢in tavsiyede bulunul-
masini ve mumkuinse yardim edil-
mesini,

(b) glrdlt dizeyinin azaltiimasi
ihtiyacina yanit verecek sekilde
mesken dizayni ve techizini igerebi-
lir.

Madde 20

Vardiyall iglerde, gece iscilerinin
kimlerden olusacagina karar verilir-
ken, ailevi sorumlulukiar olan, mes-
leki egitim goren ya da ileri yasta
olan is¢ilerin 8zel durumlar dikkate
alinmalidir.
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sani yeteneklerin ve kaynaklarin
bos yere harcanmasi, tiretkenlik, re-
kabet etme ve ekonomi tzerinde
olumsuz bir etkiye sahiptir; sosyo-
ekonomik esitsizlikler artar, top-
lumsal birlik ve dayanisma zayiflar
ve siyasal istikrar tehlikeye diiser.

Iste ayrimcihigim ortadan kaldiril-
mas1, Uluslararas1 Calisma C)rgiitij’
(ILO)niin ana gorevi olan toplum-
sal adalet i¢in temel 6nemdedir. Ay-
rimciligin ortadan kaldirilmasi, for-
mel veya enformel ekonomi iginde,
is¢ci, memur olsun veya kendi isinde
calissin, calisan veya is bulmaya ve
gecimini saglamaya galisan herkese
esit firsatlar tanmmas1 anlayisi te-
melinde ytikselen, tiim kadin ve er-
kekler i¢in, “insana yarasir is” kav-
ramma destek saglamaktadir. Ay-
rimciligin 6nlenmesi, yoksullugun
azaltilmasi ve stirdirtilebilir kalkin-
ma agisindan yasama gegirilebilir
herhangi bir stratejinin ayrilmaz
parcasidir.

1944’ de kabul edilen ve simdi ILO
Anayasas’min parcasi olan Filedel-
fiya Bildirgesi, “Tiim insanlar, 1k,
inancit veya cinsiyeti dikkate alin-
maksizin, dzgiirlitk ve onur, eko-
nomik giivenlik ve esit firsat ko-
sullarinda hem maddi refahini ve
hem de manevi gelisimini sagla-
may1 siirdiirme hakkina sahiptir”
demektedir. Iste esitlik, ILO tarafin-
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dan kabul edilen ve desteklenen
uluslararasi ¢alisma standartlarinda
siirekli yer alan bir temadir. Iste egit-
lik, sekiz temel sdzlesmeden (1) iki-
sinin konusudur: Ayrimcilik (1§ ve
Meslek) Sozlesmesi, 1958 (No:111)
ve Esit Ucretlendirme Sozlesmesi,
1951 (N0:100). Bunlar, en yaygin bi-
¢imde onaylanan ILO s6zlesmeleri
arasindadir. Haziran 1998’de kabul
edilen, Calismaya [ligkin Temel
Haklar ve Ilkeler ILO Bildirgesi, is
ve meslek konusunda ayrimciligin
kaldirilmasina ait anayasal ilkeyi te-
yit etmekte, boylelikle, esit muame-
le ve firsatin desteklenmesi, tesvik
edilmesi yoluyla is yasaminda ay-
rimciligin baskilanmasi konusunda-
ki evrensel karar1 onaylamaktadar.
Son on yillarda, tilkeler, ayrimcili-
ga kars1 yasalar kabul etmiglerdir ve
iste esitsiz muameleyi ortadan kal-
dirmak amaciyla ¢ok etkin yakla-
simlar benimsemislerdir. Diinya c¢a-
pindaki sirketler ve igverenler, iste
adaleti saglamak amaciyla ise alma
ve Ucretlendirme siireclerinde ve
uygulamalarinda, tcret belirleme
sistemlerinde ve yonetim politikala-
rinda degisikliklere gitmislerdir. Isci
sendikalari, esitligi, toplu sozlesme
ve diger eylemlerde oldugu gibi
kendi i¢ temsil yapilarinda da amag
haline getirmiglerdir. Bugtin, ayrim-
cilik ve yoksulluk, toplumsal disla-



ma ve angarya ve ¢ocuk emegi ara-
sindaki ¢ok yonlii baglantilarin far-
kindayiz. Bu sorunlarla nasil basa
gikacagimiz konusunda anlayisimiz
gelismigtir, ama iste ayrimciligin
gegmise ait bir sey olmasi icin hala
agilmas: gereken uzun bir yol var-
dir.

Bir gorungi olarak isteki ve mes-
lekteki ayrimcilik, hem evrenseldir,
hem de siirekli bigimde degismekte-
dir: Bu hareketli bir hedeftir. En ka-
ba, acik ayrimcilik bi¢imlerinden
bazilar ortadan kalkmistir, bununla
birlikte bir¢ogu hala stirmektedir
veya yeni bicimler almiglarcdir. Bir-
¢ok durumda, ayrimeilik ¢ok daha
seytani, daha zor goriilebilir bigim-
ler almigtir. Daha genis captaki siya-
si ekonomik ve kiilttirel siireclerden
kaynaklanan iggiicii pazarinin yapi-
s1 ve dinamiklerindeki degisiklikler,
toplumsal tabakalasma ve toplum-
sal hareketlilik modellerini yeniden
tanimlamaktadir. Bunlar, ayrimali-
gin yeni ortaya ¢ikma bigimlerini
uretmektedir. Eger “insana yaragir
is” (2) agiklar1 ortadan kaldirilacak-
sa, iste ayrimailigin taum olarak an-
lagilmasi ve ayrimciligin ortaya gik-
ma bigimlerinin ve toplumsal ve
ekonomik kosullarin diizenli goz-
lenmesi gerekmektedir. Diinya is-
gucl ve iggiicli pazarlarinin cinsi-
yet, yas ve etnik bilesimindeki degi-

siklikler 1s181nda tam istthdam stra-
tejisinin, istihdama ve ¢alismaya yo6-
nelik kapsaml bir yaklagima sahip
olmas: gerekmektedir. Esit firsatlar,
bu amacin basarilmasi icin vazgeci-
lemez olan yolu sunmaktadir.

Ayrimciliga ugrayan, enformel
ekonomi iginde yer alanlar ve ticret-
li emek olarak c¢aligmayanlar dahil,
tim iscilerin, ve igverenlerin sesine
kulak verilmelidir. Sendika kurma
6zgurligii, angarya bigiminde veya
¢ocuk yasta calistirllmama Gzgiirlii-
gl gibi temel Ozgiirliikler, ayrimaili-
ga karsi eyleme destek saglamakta-
dir.

Calisma yeri -bir fabrika, bir ofis,
bir plantasyon, bir ¢iftlik veya cad-
de olabilir- ayrimciliktan kurtulmus
topluma stratejik bir giris noktasi
olmalidir. Calisma yeri degisik 6zel-
liklere sahip insanlari bir araya geti-
rip onlara esit muamele ettigi za-
man toplum biitiniinde kliselerle
savagmaya yardimci olur. Bu 6nyar-
gilarin etkisiz ve eskimis kilinabildi-
gl bir durumu giiglendirir. Sosyal
olarak kapsayici bir galisma diinya-
s1, toplumsal parcalanmanin, irksal
ve etnik catismanin ve toplumsal
cinsiyete iliskin esitsizliklerin On-
lenmesine ve giderilmesine yardim-
a olur. Eger ¢alisma yerinde ayrim-
clikla etkin bicimde ugragsma kapa-
sitesi gliclendirilmezse, i¢ ve dis
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gocteki artistan, Ongorilemeyen
teknolojik degismeden, hizli bigim-
de yer degistiren kazanan ve kaybe-
den gruplariyla pazar ekonomisine
gecisten, ve gesitli dilleri, kultirleri
ve degerleri uyumlulastirma ve uz-
lagtirma gereksiniminden kaynakla-
nan zorunluluklan yiireklice kargi-
lamak daha zor olacaktir. Bu, cag-
das toplumu en fazla zorlayan go-
rev olabilir, ve toplumsal barns ve
demokrasi i¢in gereklidir.

Bu calisma, iste ve meslekte ay-
rimciligin ortadan kaldirilmast ko-
nusundaki ilk Kiiresel Rapor'dur.
Bu rapor, Calismaya Iliskin Temel
Haklar ve Ilkeler ILO Bildirge-
si’nin izleme slrecindeki ilk dort
yillik Kiiresel Raporlarin da sonun-
cusudur. Rapor, iste ayrimalgn,
son doénemdeki egilimler 1s1ginda,
bugiin 6zel ilgi gerektiren yonleri
tizerinde odaklanmaktadir.  Bu
ozellikler, ya bu iizerinde durulan
ayrimailik tirlerinin direncinden,
6lceginden, yakin gelecekteki po-
tansiyel etkilerinden ya da bunlarin
ihmal edilmesinden dolayi, ulusal
toplumsal birlik, siyasi istikrar ve
boylece gelisme lizerinde yikia et-
kilere sahip olacaktir. Rapor ayrica
olumsuz sonuclardan kaginmak ve
giinliik bigcimde ayrimciliga maruz
kalan kadinlarin ve erkeklerin ko-
runmasini saglamak amaayla, pra-
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tikte ILO'nun ne yapabilecegini, ne
yapmast gerektigini belirlemeye ¢a-
lismaktadir.

ILO: Uluslararas: fikir

birligini olusturmakta

kilit bir oyuncu

iste ve meslekte ayrimalik yap-
mak, insanlarin yeteneklerini veya
gorevin gerektirdiklerini dikkate al-
maksizin, insanlara, diger nedenler
arasinda 1rk, renk, cinsiyet temelin-
de farkli muamele etmektir. Algilar
ve kligeler, tarihten, toplumsal ve
ekonomik durumlardan, siyasi re-
jimlerden, tilkelerin kiiltiirel ge¢mi-
sinden c¢cok ciddi bigimde etkilen-
mektedir.

Algilar ve onyargilar, ve ayrimci-
lik uygulamalarini hos gorme veya
hos gormeme, toplumda farkli za-
manlarda hiikiim siiren degerler ta-
rafindan bicimlendirilmektedir. Ay-
n1 zamanda degerler ve ilkeler gelis-
mekte ve toplumsal hareketler ve
kurumlar, bireylerin veya toplum-
larin ayrimer davranig ve uygula-
malar1 daha az hos gérmesini sagla-
makta kilit bir rol oynamaktadir.

Bu nedenle uluslararas: toplulu-
gun ayrimciligin ortadan kaldirl-
masi, calisma diinyasinda esitligi
saglama ve bu siirece katkida bulu-
nan faktorleri ele alma gereksinim-
leri konusunda nasil anlastigini



gozden gecirmek onemlidir. Bizim
incelememiz, dogal  bicimde,
ILO'nun standart koyucu etkinlikle-
rini, uygun toplumsal ve siyasal ba-
kis acilarina yerlestirecektir. Bu yol-
la ayrimcligin ana zeminlerini ve
alanlarini anahatlariyla verebiliriz.
Irkgiik ve iwrka dayali ayrimcilik,
uluslararas: toplulugu mesgul eden
ayrimcilik bicimlerinden birincisi-
dir.

2. Dinya Savagi'ndan bu yana,
uluslararas: toplulugun dikkatini
ceken bir diger ana ayrimcilik bigim
de cinsiyete dayali ayrimcilik, 6zel-
likle kadina yonelik ayrimeiliktar. II.
Diinya Savasi sirasinda, cephede
carpismakla mesgul olan erkek is-
glicli sunumundaki aciklar: karsila-
mak amaciyla ¢ok sayida kadin ig-
glici pazarina girdi. Erkekler savag-
tan dondiigiinde, kadinin isgiicli
pazarindaki varligi, erkeklerin istih-
damina ve calisma kosullarinin ge-
nel kalitesine karg: bir tehdit olarak
goriilmeye baslandi. Kadin isgiici-
nin erkeklere agik olan islerin sayi-
sim1 ve alamimi smirlayacagindan
korkulurken ayni zamanda kadmlar
daha az onemli ugraslara ve en ko-
tlisi somuriicti ¢alisma kosullarina
mahkum edildi.

Bu durumun belirlenmesi ve
engellenmesinde de ILO &nciiydil.
Esit degerdeki ise esit ticret anlayisi

zaten 1919 ILO Anayasasi’'nda yer
almaktaydi ii¢ yil sonra, 100 No.lu
sozlesme, asil icret ve herhangi bir
ayni veya nakdi ek {icretlendirme
veya iscinin gorevinden kaynakla-
nan fayday: da kapsayacak sekilde,
ticretlendirme konusunda kadinlar
ve erkekler arasinda esitligin One-
mini teyit etti. Bu s6zlesmenin oncii
bir 6zelligi, yalnizca ayn1 veya ben-
zer bir is icin degil, “esit degerdeki
ig” icin esit lcreti garantilemesiydi.
Bu, isglicii pazarmn yapilanma bi-
cimindeki toplumsal cinsiyete ilig-
kin egilimi gostermektedir. Ciinkii
¢ogu kadin, ¢cogu erkekten farkh ig-
ler yapmaktadir. Bu ilke, daha sonra
1975’deki Avrupa Toplulugu Esit

Ucret Yénergesi (3) ve 1979’ daki Ka-
dinlara Kars1 Her Tirli Ayrimcili-
gin Kaldirilmasi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi tarafindan da kabul
edilmistir.

Uluslararasi Calisma Konferansi
da, 1975'te, Kadin Isciler icin Firsat
ve Muamele Esitligi ILO Bildirge-
si'nin ve uluslararasi bu konudaki
baghligini kuvvetlendiren, kadin is-
giler i¢in firsat ve muamele esitligi-
nin 6zendirilmesi goriislinii tasiyan
eylem plami hakkindaki kararinin
da icinde yer aldid1 diger belgeleri
kabul ederek toplumsal cinsiyet
esitligini 6zendirmistir. Bu bildirge,
kadinlar igin esitlik, biitiin is¢ilerin
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genel calisma kosullarindaki iyiles-
meye ayrilmaz bir bicimde bagl ol-
makla birlikte, cinsiyet temelindeki
tim ayrimcilik bigimleri ortadan
kaldirilmalidir, goriisiini vurgula-
maktadir. Ilgili siyasa belgeleri,
ILO'nun Uluslar arasi Kadin Yili'na
katkisi olarak, 1975te Meksika’da
toplanan Kadinlar Hakkindaki I
Diinya Konferansi'na gonderilmis-
tir.

Iscilerin, 6zellikle kadinlarn, isgii-
cii pazarinda karsilagtiklar sorunla-
rina deginen, Ailevi Sorumluluklar
Olan Isciler Sozlesmesi, 1981 (No:
156), ILO'nun iste ve diger alanlar-
da toplumsal cinsiyet esitligini ge-
listirmeye olan baghhgimnn bir yan-
simasidir. Ailevi sorumluluklarin
kadinlar ve erkekler arasinda esitsiz
paylasiminin kadinlarin toplumda-
ki statiileri agisindan olabilecek
olumsuz sonuglar1 hakkindaki kay-
g1 daha 6nce, Birlesim Milletler Ka-
dinlara Karg1 Her Tiirli Ayrimcili-
gin Kaldirilmasi Sozlesmesi'nde de
ifade edilmistir.

ISTE CINSIYET TEMELLI

AYRIMCILIGIN VEKILI

OLARAK ISGUCU

PAZARINDA TOPLUMSAL

CINSIYET ESITSIZLIKLERI

Iste ayrimailigy dogrudan olgen is-
glicli pazar gostergeleri olmamakla
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birlikte, bu boliim, bunlarin yerini
alan, evrensel olarak gegerli gortilen
dort veri dizisini kullanacaktir. Bun-
lar, iggiicine katilim oranlarindaki
toplumsal cinsiyet dengesizlikleri,
igsizlik oranlari, tlcretlendirme ve
¢ogu kadin ve ¢ogu erkek tarafin-
dan yapilan isler veri dizileridir.

Isgiicii pazarina girigte

ayrimeilik

Isgiicii pazanna giriste ayrimalig
saptamanin bir yolu, goreli iggtici-
ne katim dizeylerini dikkate al-
maktir. ILO’nun kadinlarin, 1990’'da
ve 2000’de isgiicli pazarina katilim
konusundaki mevcut bilgisi degisik
bir goriiniim sergilemektedir. Bir-
cok gelismis tilkede ve Latin Ameri-
ka ve Karayiplerde kadin isgiicii
katilim oram yiikselmeye devam
ederken, belli durumlarda isgliciine
katilim oranlarinin diismesi cerge-
vesinde, mali krizin erkeklerden
¢ok kadinlara daha sert vurdugu
gortilen yerlerde, Asya tilkelerinde
sozkonusu artig hafiftir. Gegis eko-
nomilerinde ve Afrika Asag Sah-
ra’da, bu oran hem kadin, hem er-
kek icin diismektedir. Bir¢ok du-
rumda, erkek ve kadn isgtiiciine ka-
tilm oranlar1 arasindaki agikligin
azalmaya devam ettigi yerde bu
azalma, erkeklere ait oranlarn dus-
mesinden veya ayni kalmasindan



ve kadinlara ait oranlarin yiikselme-
sinden kaynaklanmaktadir.

Ayrimalik, kimi gruplar igin isgii-
cu pazarina giristeki engeli yiikselt-
mektedir, ayrimcilik ayni zamanda
istihdam edilmis olarak kalmay1 da
zorlastirmaktadir.

Kadinlar ve dzellikle diisiik egitim
diizeyine sahip olanlar ve daha yas-
i olanlar, erkeklere gore daha fazla
iglerini kaybetme tehlikesi altinda-
dirlar ve isgiiciine yeniden katil-
makta daha fazla zorlukla karsilag-
maktadirlar.

Issizlik oranlari, hemen her zaman
erkeklere gore kadmnlar icin daha
yiiksek olmustusr.

Yakin yillarda, dikkate deger bir
istisna gerceklesmistir. Igsizlik oran-
lar, Batlik Devletleri'nde, Dogu As-
ya'nin bazi yerlerinde ve Avustral-
ya, Kanada Japonya, Yeni Zelanda
ve Birlesik Krallik gibi gelismis iil-
kelerde, erkeklere gore kadinlar igin
daha diistiktiir.

Bu durum, sunulan iglerin, erkek-
lerdense kadinlarin kabul etmeye
daha hazir olduklar: is kosullarina
(drnegin glivenilmez sézlesmeler,
diisiik ticretle istihdam) sahip olma-
s1 ve igverenlerin belli 6zelliklere sa-
hip isgileri tercih etmesinden
(ornegin ihracat yapan bélgelerde
kadin igciler) gerceginden kaynak-
lanuyor olabilir. Bununla birlikte, is-

sizlik oranlarmi yorumlarken tem-
kinli olmak gerekir. Kadinlar ve
kendisine karsi ayrimcalik yapilan
diger gruplar;

-Hi¢ calismamaktansa daha kisa
calisma saatini kabul ederek ve bu
sekilde eksik istihdam edilerek,

-Ayrimcilikla karsilastiginda he-
vesi kirilip ve ayni zamanda etkin
bicimde is aramay1 birakarak,

kotilesen isgiicti pazar: kogsullari-
na uyum saghyor olabilirler. Eksik
istihdam ve “hevesi kirilmus isciler”
olgusu ayrimcilifa ugrayan gruplar
arasinda daha yaygindir ve daha
yiksek gergek igsizlik oranlarini
maskeleme egilimindedir.

Diinya capinda kadinin iicretli ca-
hsmaya katilmasindaki artis, kadin-
larin ekonomik katkisii kesinlikle
daha fazla goriilebilir kilmigtir ve
bu durum ige giriste ayrimaligin
daha diistiik diizeyde oldugunu
gosterebilir. Fakat kadmlarin duru-
mu iyilesmis midir? Bu soruya yamt
vermek icin, erkekler i¢in mevcut is-
lerle de iliskisi kurularak, kadinlar
icin mevcut olan iglerin tipine ve ni-
teligine bakmak gerekmektedir.

Erkeklerin ve kadinlarin istihdam
edilme durumu degisik ozellikler
gostermektedir.

Erkekler daha ¢ok merkezi veya
diizenli, daha iyi ticretlendirilen po-
zisyonlardayken kadinlar siklikla
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kenarda, giivenli olmayan, daha az
degerli pozisyonlardadir.

Erkekleri kayiran ise alma uygula-
malar1 veya yiikselmedeki veya ka-
riyer gelisimindeki engeller, kadin-
lar1 diglama veya onlar belli iglerde
toplayip “ayirma” etkisine sahiptir.
Kadinlar yogun bi¢cimde yar1 za-
manli ¢alisanlar i¢inde temsil edilir-
ler.

1990'larda pek ¢ok sanayilesmis
iilkede, yar1 zamanli g¢alismanin
toplam istihdam icindeki payi, art-
maktadir, ama cesitli Latin Amerika
ve Karayip tilkelerinde bu pay, hem
kadm hem erkek i¢in azalmaktadir.
Bu onyilin sonunda, Japonya ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde ya-
r1 zamanl c¢aliganlarin hemen he-
men %7(0'i kadindir. Kadmnlar icin
yar1 zamanli ¢alisma artarken bu-
nun yiikselen bicimde istek dig1 ol-
dugu goriilmektedir (4).

Gegici istihdamm stirekliligindeki
artis (yani calisanlar siirekli bigimde
kisa zamanl, siireli veya gecici s0z-
lesmeleri uzattiklarinda veya ara-
larda kisa kesintilerle bu tiir sozles-
meler yaptiklarinda), egitim diizey-
lerinden bagimsiz olarak, oransiz
bicimde kadin ¢alisanlara ve ayrim-
ciifa ugrayan diger gruplara yonel-
me egilimindedir. Kadinlar ayrica,
ev igleri yapan galiganlar, glintibirlik
caliganlar(5) ve gecici calisanlar
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icinde asir1 bigcimde temsil edilmek-
tedir.

Kendi isinde calisanlar i¢inde, ka-
dinlar daha ¢ok muhasebe tutmakta
calisirken ve enformel ekonomi
icinde yer alirken, oransal olarak
kadinlardan ¢ok erkekler isverendir.
Son olarak, kadinlar baskin bi¢im-
de, katkida bulunan (siklikla tcret-
siz) aile calisanlar: kategorisinde yer
alirlar.

Toplumsal cinsiyet egitligini sagla-
mak ve kadinlar giiglendirmek ger-
cevesinde, kadin istihdaminin tarim
dis1 sektorlerdeki artisi, Binyil Ge-
lisme Hedefleri'nde birini bagar-
maktaki ilerleme gostergesidir. Bir-
cok tlkede bu konuda bir gelisme
oldugu goriilmektedir.

Meslekte ayrimenlik

Bir birey iggtlicli pazarina giris en-
gelini astiktan hemen sonra ayrimci
muamelelere ugramaya devam ede-
bilir. Ornegin kadinlar, ayrimcilig:
sezinledikleri igin, belki profesyonel
yollar1 terk etmeye karar verebilir-
ler. Bu tiir ayrimeiliga bakmanin bir
yolu mesleki ayrmm modellerini ele
almaktir. Mesleki ayrim, erkeklerin
ve kadinlarin ekonominin farkh
sektorlerinde calismaya egilimli ol-
dugu ve ayni mesleki grup iginde
farkli pozisyonlara sahip olmasi ol-
gusuna karsilik gelir. Kamyon so-



forleri, ornegin, genellikle erkektir,
kadinlar terzilikte veya eve ait isler-
de hakim durumdayken (yatay ay-
rim). Ayni meslekte, kadinlar iire-
tim yapan igcilerin ¢ogunlugunu
olusturur, erkekler iiretimin deneti-
minde hakim olma egilimindeyken
(dikey ayrim).

Mesleki ayrim, iktidar, nitelikler
ve kazanctaki toplumsal tabakalag-
manin Ogelerini icerirken sik¢a esit-
sizligin kanit1 olarak goriiliir. Bunla-
rin tiimii, toplumsal avantajin veya
dezavantajin gostergeleriyle ilgilidir
ve gostergeleri olarak almabilir.
Cinsiyet bakimindan mesleki ayrim,
erkeklerdense kadinlara daha fazla
zarar vermektedir: diisiik ticret, dii-
siik statii, daha az ilerleme olanak-
lan egilimine sahip “kadin” mes-
lekleri, genellikle daha az gekicidir.
Benzer ayrimcilik siirecleri, digerle-
ri iginde 1rk, etnik koken, yas, engel-
lilik ve saglik durumu konularinda
da isler ve ¢alisan gruplarin deger-
lerinin diisiik olarak degerlendiril-
mesine ve daha olumsuz istihdam
kosul ve olanaklarina sahip iglere
yonlendirme, ayirma bigiminde so-
nuclanir.

Mesleki ayrimin belirleyenleri

Diinya yuizeyinde, toplumsal, kiil-
tiirel, tarihsel ve ekonomik faktorle-
rin tiimii, mesleki ayrimmin kapsami-

n1 ve modellerini belirlemekte rol
oynar. Bu faktorler sunlar icermek-
tedir:

-Erkeklerle ve kadinlarla, aile ya-

sam1 ve calisma yasami ile ilgili

toplumsal normlar ve kliselesmis

algilar (6),

-Egitim ve mesleki egitim,

-Vergilendirme, sosyal giivenlik

rejimleri, ve refah politikalar: ve

kurumlarsz,

-Enformel ekonomiyi de igeren

igglicii pazarinin yapisi,

-Isglicii pazarina ve ise giriste ay-

rimetlik.

Refah politikalar1 ve kurumlar, is-
gucii pazarindakileri de igerecek bi-
¢imde, kadinlarin yasamin degisik
alanlarindaki firsatlar1 iizerinde bir
etkiye sahiptir.

Mesleki ayrimda egilimler (7)

Mesleki ayrumin derecesindeki de-
gisiklikleri oOl¢medeki ana zorluk,
dikey ve yatay ayrimdaki degisik-
likleri birbirinden ayirmaktir. Karsi-
lastirmalar, kadinlarin hakim oldu-
gu meslekler siniflamasinin erkekle-
rin hakim oldugu meslekler sinifla-
masina gore daha az ayrintili olma-
s1 gercegi nedeniyle daha zor yapil-
maktadir.

“Cinsiyet-hakim” meslekler, bir
cinsiyetten c¢aliganin isglicliniin
%80’inden fazlasimi olusturdugu
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yerdeki meslekler olarak tanimlana-
bilir. Yaklasik olarak ¢alisanlarin ya-
ris1, cinsiyet-hakim mesleklerdey-
ken, kadinlar erkelere gore daha si-
nirli bir alandaki mesleklerde istih-
dam edilmektedir; erkek-hakim ta-
rim dis1 meslekler, kadin—-hakim
mesleklerin yedi katidir (8).

Cinsiyete gore yatay meslek ayri-
minin diizeyi, Asya-Pasifik bolge-
sinde en diisiik, Orta Dogu/Kuzey
Afrika’da en yiiksektir. Bu diizey,
diger gelismekte olan tilkelerde go-
reli olarak ytiksekken; sozkonusu
diizey, OECD {ilkelerinde ortalama
biiytikliiktedir (cinsiyete gore yatay
meslek ayrimunin en diisiik diizeyi-
nin sergilendigi Birlesik Devletler
ile ve en yiikseginin goriildiigi Is-
kandinavya iilkeleriyle, OECD iil-
keleri arasmnda biiyiik ve Onemli
farkliliklar olmasina ragmen) (9).
Bolgesel sonuglar, Asya bolgesinde
bilyiik cesitlilik oldugunu da gos-
termektedir, diger bolgeler icin so-
nuglar, tlim tlkeler diizeyinde daha
benzerken.

1980’1er ve 1990larda yatay ayrim,
tilkelerin ¢ogunda dusmiustiir. Ya-
tay ayrun en ¢ok, goreli bigimde
yiiksek oldugu tilkelerde diismekte-
dir (6rnegin, cesitli, kiiciik gelis-
mekte olan tilkelerde ve az sayidaki
OECD tilkesinde), ve yatay ayrim,
goreli bicimde disiik oldugu tlke-
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lerde degismeden kalmustir. Bunun-
la birlikte, tersi bir egilim, Cin’de
Hong Kong’'da goézlenmektedir ve
199'larda bu ayrim gegcis ekonomile-
rinde de artmaktadir. Kadinlarin ro-
lii ve statiisii ekonomik reformlarla
birlikte yeniden tanimlanirken,
1980ler ve 1990'larda Cin’de cinsi-
yete gore yatay mesleki ayrimda bir
artis olmustur (10). Bir yandan, ka-
dinlar, geleneksel olarak erkek-ha-
kim sanayi alanlarindan gekilmeye
tesvik edilmislerdir (11), diger yan-
dan kadinlarin hakim oldugu giysi
sanayi gibi ihracata yonelik sanayi-
lerde yeni istihdam firsatlan yaratil-
miIstir.

Gortilmektedir ki yatay ayrim aza-
lirken, dikey ayrim siklikla artma
egilimindedir. Thracat yonelimli sa-
nayi gelismesi, sanayi alanindaki
bircok meslegi kadinlara ag¢makla
birlikte, bunu tcret, yetke, kariyer
gelistirme firsatlar1 bakimindan
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
azaltmadan yapmaktadir.

Zaman icinde, kadinlarin yonetme
ve isletmeye yonelik islerdeki pay1
artmugtir (12), ama kadinlarin kari-
yer yollarinin niteligi onlarin en tst
pozisyonlara ilerlemesini engelleme
egilimindedir. ... Karar almaya kati-
lum, toplumsal cinsiyet esitligi aci-
sindan en direngli alanlardan biri ol-
dugunu kanitlamaktadir.



Ulkelerin ¢ogunlugunda, hem ka-
din hem de erkek icin temel istih-
dam kaynagi, glintimiizde, kadinla-
rin  yogunlagmasinin  yaklasik
%20’'den fazla oldugu, ve hatta bazi
ulkelerde %30'un istiinde oldugu
hizmet sektoriidir. Kadinlar pera-
kende ticaret, ve otel ve lokanta hiz-
metlerinde, 6zellikle topluluk igin-
de, geleneksel olarak kendi cinsiyet
rolleriyle baglantili sosyal ve birey-
sel hizmetlerde yogunlagmaktadir.
Evcil hizmet hemen hemen tama-
men kadimindir ve saglik, egitim ve
sosyal hizmetlerde de yiiksek oran-
da kadin vardir. Bununla birlikte,
daha iyi licretlendirilen hizmet sek-
torii isleri (mali hizmetler, emlakgi-
ik ve ticaret hizmetleri ve kamu yo-
netimi) erkek hakimiyetindedir.

Bilgi ve iletisim teknolojileriyle il-
gili “yeni” mesleklerde kadinin var-
higina bakmak bilgi vericidir. Bu ye-
ni igler, kadinlar icin esit muamele
ve esit firsatlar bakimindan bir ola-
nak kapisi olarak degerlendirilmek-
tedir, ¢linkt bu isler, erkeklerin ka-
dinlardan daha 6nde oldugu yerle-
sik mesleklere gore, geleneksel ola-
rak erkeklere atfedilen oOzellikleri,
orn. Fiziksel kuvvet gibi, daha az
gerektirmektedir. Yeni mesleklerin
iki ornegi, bilgisayar programciligi
ve sistem ¢ozlimlemeciligi meslek-

leridir. Bunlar, hizla gelisen ve iyi
licretlendirilen profesyonel meslek-
lerdir. Kadinlarin bu mesleklerdeki
payy, tlkeler diizeyinde biiyiik fark-
liliklar gostermektedir. Bununla bir-
likte, saglanabilen az sayidaki kanit,
mesleki ayrimin bu yeni ¢aligma
alanlarinda da stirdiigiinii goster-
mektedir. 1990’larda kadinin bu
mesleklerdeki payi, gesitli iilkelerde
azalmistir, en biiyiik azalma Polon-
ya’da gergeklesirken, Hong Kong ve
Cin’de % 1.9'luk bir artma olmustur.

Yatay mesleki cinsiyet ayriminda
bu gelismeler gozlenmekle birlikte
dikey mesleki cinsiyet ayrimi mo-
delleri, diinya ¢apinda yeniden tire-
tilmeye devam etmektedir. Yeni is
olanaklarina kadinlar1 destekleyici
politikalar eslik etmedik¢e toplum-
sal cinsiyete iliskin eski Onyargilar

varligini stirdiirecektir (13).

UCRETLENDIRMEDE

AYRIMCILIK

Sorun nerededir ve bu sorunla

ugrasmak neden dnemlidir?

Ucretlendirmede ayrimciliga gon-
dermede bulunmak, dengesizlikle-
rin, ayrimcilik sonucu olup olmadi-
g belirlemek amaciyla ticretteki
dengesizlikler gecerli olan faktorleri
tanilamay1 (teghis etmeyi) gerekli
kilmaktadir. Ucretlendirmede ay-
rimcilik, Gcretlerin belirlenmesinde,
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ikinci derecede kazanan

Zayif temsil
is ayrimi

Becerilerin toplumsal degerlendirilmesi

Cekirdek aile destegi, devlet yardimlarindan

Erkeklerin hakimiyetindeki temsil;
orgltlenmenin zor oldugu sekidrler

Kadinsi kilinan iglerde toplanma

DigUk degerlendirilen bakim isgi

Tablo 1. Kadin agisindan Gcretlendirmedeki esitsizlikierin belirleyenleri

Kaynak: Uyarlanan kaynak J. Rubery: Ucret hakkaniyeti, asgari tcret ve iste esitlik, [Pay equity, minimum wage
and equality at work], 4. Kiiresel Rapor igin hazirlanan zemin galigmas| (Manchester, Manchester Universitesi

Bilim ve Teknoloji Enstitlisl, 2002)

yerine getirilen isin igerigi ana temel
olarak alinmadigi, bunun yerine isi
yerine getiren kisinin cinsiyeti, ren-
gi ve diger kisisel ozellikleri gozetil-
diginde ortaya gikar. Ucrette ayrim-
ailig1 aray1ip bulmak zorlu bir gorev-
dir ve ¢esitli yaklagimlar izlenmigtir.
Bir yaklasim, egitim diizeyleri, be-
cerileri veya kidem gibi bireysel
ozelliklerden kaynaklanan egitsiz-
liklerle, ayrimciliktan kaynaklanan
esitsizlikler arasinda ayrim yap-
maktadir.

Tkinci bir yaklagim, gruplar arasin-
daki egitsizlikler tizerinde odaklan-
maktadir ve bireysel yetenekler gtz
onune alinmaksizin, belli meslekler-
de, sektorlerde kadinlarin ticretleri-
nin veya kazanglarinin, becerileri-
nin veya emekli aylig1 diizeylerinin
tipik bigimde erkeklerinkinden du-
siik oldugunu bulgulamaktadir. Bu
yaklagim, s6zkonusu esitsizliklerin,
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yalnizca ayrimcilikla agiklanabilece-
gini ileri siirmektedir (14).

100 No:lu Sézlesme ve eslik eden
Tavsiye, ticretlendirme agisindan,
cinsiyet temelli ayrimcalifin nasil
ortadan kaldirilacagi ve esit deger-
deki ige esit ticret ilkesinin nasil des-
teklenecegi konusunda yol gosterici
siyasa saglamaktadir.

Bu sozlesme, en yaygin bigimde
onaylanan ILO sozlegsmeleri arasin-
dadir ve daha fazla onay almasi da
umulmaktadir. Uluslar aras1 Calis-
ma Ofisi'ne gelen bilgilere gore,
onaylanma stireci, Antigua ve Ku-
veyt'te baglatilmustir. Bahreyn, Kiri-
bati, Lao Demokratik Halk Cumhu-
riyeti, Namibya, Urdiin, Katar ve
Solomon Yarimadalari’'mi kapsayan
diger tlkeler, halihazirda onayla-
mak amaciyla s6zlesmeyi incele-
mektedir.



Ucretlendirmede ayrimeiligim

belirleyenleri

Kadinlarin daha diisiik insani ser-
mayesinin ve kesintili kariyerinin,
gelirdeki toplumsal cinsiyet kay-
nakli farkliliklarin asil nedeni oldu-
guna yaygin bicimde inanilir. Fakat,
bazi Afrika ve Gliney Asya iilkeleri
harig, diinya gapinda, ilkdgretim ve
ortadgretimdeki toplumsal cinsiyet-
ler arasindaki agiklik yalnizca daral-
mamakta, kadimnlarin yiiksekogreti-
me kaydolma diizeyi, erkeklerin-

kiyle esit olmakta veya gegmektedir
(15).

Ve ancak, kadinlar ayni egitime ve
is deneyimine sahip erkeklerden da-
ha diigiik iicretli mesleklere sahip
olmay siirdiirmektedir. Isgiicii pa-
zar1 kurumlari, nétr bir alanda olusg-
mazlar; ekonomideki ve daha genis
capli toplumdaki iktidar iliskilerini
yansitirlar. Bu nedenle, kadinlar ve
ayrimciliga ugrayan dier gruplari,
Ucret yapisinin daha alt ucuna yer-
lestiren faktorleri ve siirecleri aras-
tirmak onemlidir.

Kazanclar arasindaki agiklik, mer-
kezi toplu s6zlegme sistemine sahip
olan ve genelde esitlik¢i {icret siya-
salar1 lzerinde duran iilkelerde
azalma egilimindedir. (6rn. Avust-
ralya, Norveg ve Isveg); kadinm is-
giicti pazarindaki esitlik¢i olmayan

geleneksel rollinii vurgulayan tilke-
lerde (6rn. Japonya) veya sirket dii-
zeyinde pazarlikla gayri merkezi,
pazar yonelimli {icret belirlenmesi
sistemine sahip {tilkelerde (6rn. Bir-
lesik Devletler), bu agiklik en bii-
yiik olma egilimindedir. Ucret fark-
liliklar1, genellikle, merkezi ticret
sistemine sahip olan tilkelerden ¢ok,
gayri merkezi sisteme sahip tilkeler-
de daha fazladir. Bu, ticret sistemi-
nin gayri merkeziliginin, ticret fark-
lihig: tizerindeki is ayriminin etkisi-
ni giiglendirdigi anlamindadur (16).

Asgari Ucret

Yeterli belirleme ve uyarlama me-
kanizmalariyla birlikte, asgari ticre-
tin, tlicret ayriliklarimi azaltmaya
yardim ettigi ve licret ayrilifinin da-
ha az oldugu yerde toplumsal cinsi-
yete bagh gelirler arasindaki agikli-
gin daha daralma egiliminde oldu-
gu ileri siiriilebilir. Ucretlendirme
agisindan toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligini azaltmak i¢in bir arag olarak,
asgari ticret benimsenmesine yone-
lik kars: gikislar, firsatlar gibi, cesit-
lidir. Is¢i sendikalarinin iyi temsil
edilmedigi bir durumda, asgari tic-
ret toplumsal cinsiyet bakimindan
ticret hakkaniyetini basarmaya yo-
nelik herhangi bir yaklasimin yarar-
11 bir bilesenini olugturabilir.
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Sonug

Bu Kiiresel Rapor, iste ayrimciligin
ve ayrimciligin ortadan kaldirilma-
sinin, ayrimcilifin hem sosyo-eko-
nomik gelismeye hem de bireysel
gelismeye zarar vermesi gibi, su ve-
ya bu bi¢imde hepimizi ilgilendirdi-
gini ileri stirmektedir. Rapor ayrica,
isyerinin ayrimciligin énlenmesi ve
ortadan kaldirilmasi ve esitligin
saglanmasi amaciyla pratik ¢oziim-
lerin uygulanmasi igin stratejik bir
baslangi¢ noktasi oldugunu da sav-
lamaktadir.

ILO kuruculari, ¢alisma yerinde
ayrimcilig1 ortadan kaldirmak ama-
ayla ¢alisma sorumluluguna sahip-
tir. Bu unsurlar -yalniz ve birlikte,
ve Uluslararasi Calisma Ofisi yardi-
miyla- Bildirge’nin is ve meslek agi-
sindan aynmciligin kaldirilmass il-
kesini, giderek gelisen bigimde ger-
ceklestirmek amaciyla meseleleri
ele almalidir.

Bu Rapor, yenilenmis bir baglhlig1
ve iste ayrimciligin kaldirilmas: ko-
nusunda pratik, yogunlagmus ve ka-
rarli bir ¢abayi harekete gecirmek
amaciyla hizmet verebilir.
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57 ] rluslararasi Caligma Orgii-

| tii'niin uzak gorigliilikle

‘= 1980 yilinda kabul ettigi
162 Sayili Yagh isciler Tavsiye
Karar1 tiim tye tilkelerin sosyal
politikalarinda tiim yag grubunda-
ki isciler icin firsat ve davrams esit-
ligini ve yash iscilerin kars: kargiya
kalabilecegi ayrimailiga kargt on-
lemlerin alinmasii Ongormekte-
dir.

Bé&yle bir tavsiye kararinin erken
bir tarihte alinmig olmasinin temel
nedenlerinden birisi 60 yas ve lize-
rindeki niifusun diger yas grupla-
rindan Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde daha hizli bir sekilde ar-
tiyor olmasidir. Ornegin 2002 yilin-
da 629 milyon olarak tahmin edi-
len 60 yag ve tizerindeki niifusun,
2050 wilinda 2 milyara ulagacag:
tahmin edilmektedir. Bu insanlik
tarihinde ilk defa bu yas grubunun
0-14 yas grubundan daha fazla ola-
cagini bize gostermektedir. Ginu-
mizde her 10 kisiden 1'isi 60 yas
ve lzerindedir. Birlesmis Millet-
ler'in tahminlerine gore 2050 yilin-
da her 5 kisiden 1'i, 2150 yilinda
ise her 3 kisiden 1'i 60 yas ve lizeri

yaglarda olacaktir. Bir bagka geli-
sim ise yasl niifusunda yaglanma-
sidir. Gluintimiizde en yaghlar (80
yas ve lizeri), 60 yag ve iizeri niifu-
sun % 12’sini olusturmaktadir. Bu
yag grubu en ¢ok artan yas grubu
olarak 2050 yilinda yash niifusun
% 19'unu olugturacaktir. Bir bagka
dramatik gelisim ise 100 yaginda
ya da daha yash olanlarin 2002'de
yaklasik 210,000 olan sayisiin
2050 yilinda 15 kat artarak 3.2 mil-
yon kisiye ulagmasi olacakfir.
Yukarida ortaya konulan bu ge-
lismeler beklenen yasam stiresinde
meydana gelen artiglarla alakali-
dir. 1950’den bu yana beklenen ya-
sam siiresi 20 yil artarak gunii-
miizdeki 66 yas seviyesine ulag-
mustir. 60 yasina ulasmis olan er-
keklerin 17 y1l daha, kadinlarin ise
20 yil daha yasayacaklar: tahmin
edilmektedir. Fakat bu rakamlar
gelismis ve gelismekte olan tlke-
lerdeki farkliliklar1 da ortaya ser-
mektedir. Gelismekte olan tilkeler-
de 60 yasina ulasmis erkeklerin 15
yil daha, kadinlarin ise 16 yil yaga-
yacaklari, buna kargilik geligmig
tilkelerde erkekler icin 18 vil ka-
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dinlar iginse 23 yillik bir yagsam da-
ha onlar beklemektedir.
Gelismekte olan iilkeler gelismis
tlkelerle karsilastirildiginda hala
geng niifusa sahip olmalarina kar-
silik uzun dénemde yaslt niifusun
oranin biiyiiyecegi beklenilmekte-
dir. Baz1 gelismekte olan tlkelerde
AIDS niifus yapisina olumsuz bir
sekilde etkide bulunmaktadar.
Yasli nifusun ¢ogunlugu kadin-
lardan olusmaktadir. Kadinlarin
beklenen yasam stiresi erkeklerin-
kinden daha fazladir. 2002 yilinda

86 Sendikal Notlar

yaslt niifusun iginde her 100 kadi-
na karsilik 81 erkek vardi. Yaglila-
rin en yaghsimin arasinda ise her
100 kadina karsilik 53 erkek vardi.
Kadinlara kargilik erkek orami ge-
lismis {tilkelerde daha azdir (100
kadma karsihik 71 erkek). Gelis-
mekte olan iilkelerde bu rakamin
her 100 kadina karsilik 88 erkek ol-
dugu seklindedir.

Yagli erkeklerin yash kadinlarla
karsilagtirildiginda evli olmalar:
muhtemeldir. Yash erkeklerin %
78’1 evliyken bu oran yash kadinlar



icin % 44’tiir. Yash niifusun ¢ogun-
lugu duldur. Bu kadinlarin erkek-
lere nazaran daha fazla yasama
egilimindedirler ve ortalama ola-
rak kadinlar eslerinden daha geng-
tir.

Potansiyel destekleme orani
(PDO) (15-64 yas grubundakilerin
her 65 yas ve uzeri nifusa orani)
bagimliligin potansiyel isciler igin
sorun oldugunu gostermektedir.
Demografik yaslanma PDO’inda
kendini gostermekte ve diisen bir
egilim olarak karsimiza ¢ikartmak-
tadir. 1950 ile 2002 arasinda PDO
oranin ¢alisma yasamindaki niifu-
sun 65 yas ve lzeri kisileri karsila-
ma orani 12'den 9’a distigi go-
riilmiistiir. Oniimiizdeki 50 yilda
bu oranin her 4 calisana karsilik 1,
65 yas ve lizeri kisiye karsilik gele-
cegi tahmin edilmektedir. PDO
orami sosyal glivenlik sistemleri
icin cok onemli bir gostergedir. Ge-
leneksel sistemlerde sigortali ¢ali-
sanlar emeklileri finanse etmekte-
dirler.

Gelismis bolgelerde erkeklerin
emeklilige hak kazanma yas1 65 ya
da daha yukarisidir. Ulkelerin ya-
risindan ¢ogunda kadinlarin igin
ongoriilen emeklilik yas1 standart
olarak 55 ve 59 yaglar arasidir.
Standart emeklilige hak kazanma

yast gelismekte olan ulkelerde ge-
lismis olan tilkelere gore daha dii-
stiktiir. Erkekler i¢in genel olarak
60 ve 64 yaglarn arasindadir. Bu
farklilik gelismis tilkelerde bekle-
nen yasama suresinin gelismekte
olan ulkelere gore daha fazla olma-
siyla alakahdur.

Kisi basina daha fazla gelire sa-
hip olan tilkelerde yash iscilerin is-
gliciine katilum oranmi daha diisiik
olama egilimindedir. Gelismis bol-
gelerin ¢ogunda 60 yas ve uzeri
yash erkeklerin iggiictine katilim
orani % 21’dir. Bu rakam gelismek-
te olan iilkelerde % 50 olarak go-
ziikmektedir. Gelismis bolgelerde
yaslt kadinlarin isgticline katilma
orani % 10’dir, bu rakam gelismek-
te olan tilkelerde ise % 19’dir. Yas-
lilar gelismekte olan tilkelerde da-
ha biiytik oranlarda is piyasasinda
yer almaktadirlar. Bu emeklilik
programlarinin kapsam alaninin
sinirh olmasiyla ve daha az gelir
saglamasiyla alakalidir. Ginimiiz-
de diinyada 10 isgiden 9'u hala ile-
ri yaslarda diizenli bir gelir sagla-
yacak emeklilik sistemlerinden ya-
rarlanamamaktadir.

(Birlesmis Milletler 2002 Yasla-
nan Niifus Biilteninden derlenmis-
tir.)
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Ceviri: Suayyip Cahs

Ulustararast Calisma Orgitiinin Genel
Kurulu,

Uluslararasi Calisma Birosunun Yénetim
Kurulu tarafindan Cenevre'de toplantiya
davet edilerek 4 Haziran 1980'de yaptid!
66. toplantisinda,

Aynimeihk olarak kabul edilecekler liste-
sinde yer almayan fakat yastan kaynakla-
nan ayrimcihdin bu listeye eklenmesine
olanak saglayan 1958 tarihli Aynmcihk (Is
ve Meslek) sbzlesmesini ve tavsiyesini ha-
tirda tutarak, ve

1964 tarihli Istihdam Politikalan ve 1975
tarihli Insan Kaynaklarinin Geligtiriimesi
tavsiyelerinde yasli iscilere ait 6zel hikim-
leri hatirda tutarak, ve
_Ozellikle 1967 tarihli Malullik, Yaglilik ve
Olim Yardimi sOzlesmesi ve tavsiyesinde
yer alan yaslilarin sosyal glivenligi ile ilgili
mevcut araglar ile ilgili htikiimleri hatirda tu-
tarak, ve

1975 yilinda Uluslararasi Galisma Konfe-
ransinin 60. toplantisinda kabul edilen Ka-
din isgiler i¢in Firsat ve Muamele Esitligi
Bildirgesinin 6. maddesinin 3 paragrafinda
yer alan hUkimleri de hatirda tutarak, ve

Yagli igcilerin istihdamda korunmast,
emeklilige ulagsma ve hazirlanmalari igin,
firsat ve muamele esitligiyle ilgili standartlar
icin varolan araglara ilave olmast amacini
g6z onlnde bulundurarak, ve

Bu onerilerin bir tavsiye bigimini aimasini
kararlastirarak;

Bin dokuz yliz seksen yilinin yirmi G¢ ha-
ziraninda Yagl Isgiler Tavsiyesi 1980 olarak

adlandirilabilecek asagidaki tavsiyeyi kabul
eder.

I. Genel Hiukiumler

1.

(1) Bu tavsiye, ilerleyen yagindan dolay!
istihdaminda ve isinde zorluklarla kargila-
san butin isgilere uygulanacakiir.

(2) Bu tavsiyenin uygulanmasinda hangi
yas grubundaki isgilerin kapsanacagy, yerel
kosullar g6z dniinde bulundurularak, her Gl-
kedeki ulusal yasalar, duzenlemeler ve uy-
gulamalar ile uyum iginde olacak gekilde
belirlenecektir.

(3) Bu tavsiyenin kapsadid! isgiler bun-
dan sonra yagh isciler olarak nitelendirile-
cekiir.

2. Yagl iscilerin istihdam sorunlari, tam
istihdam saglamak igin bltiinsel ve dengeli
bir strateji ve isletme diizeyinde, tm yas
gruplarini géz 6nlnde bulunduran, istih-
dam sorunlarinin bir gruptan digerine akta-
riimasini engelleyen bitinsel ve dengeli bir
sosyal politika gergevesinde ele alinmalidir.

Il. Firsat ve Muamele esitligi

3. Uyeler, isgilere firsat ve muamele esit-
ligi saglayan bir ulusal politika ve bu konu-
daki uygulamalar, yasalar ve duzenlemeler
cercevesinde yaslari ne olursa olsun yasl
isgilere y6nelik is ve istihdam ayrimciliginin
dnlenmesine yonelik onlemleri almak zo-
rundadr.

4. Uyeler ulusal kogullara ve uygulamala-
ra uygun ydntemlerle:
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(a) bu tavsiyenin 3. paragrafinda yer alan
politikayi olustururken isci ve isveren orgit-
lerinin etkin katihmini saglamatdir;

(b) bu politikanin kabul edilmesi ve denet-
tenmesinde is¢i ve isveren Orgdtlerinin etkin
katiimini saglamalidir;

(c) bu politikanin kabul edilmesi ve denet-
lenmesine yonelik yasalar ¢ikarmali ve /ve-
ya programiar dizenlemelidir.

5. Yasli is¢iler yaslarindan dolayi herhan-
gi bir ayrtmciliga ugramadan diger iscilerle
ayni kosullarda firsat ve muamele esitligine
sahip olmalidir. Ozellikle:

(a) mesleki rehberlik ve yerlestirme hiz-
metlerinden yararlanirken;

(b} Kisisel beceri, tecriibe ve nitelikler gtz
6ntnde bulundurularak asagidaki konulara
erisim,

(i) gerek kamu gerekse de 6zel sektdrde
istihdam edilmeleri: 6zei durumlarda; ihti-
yac¢lardan, kosullardan ya da bazi istihdam
¢esidinden dolayi yas sinirlart konulabilir;

(i) mesleki egitim olanaklari, 6zellikle ile-
ri mesleki ve yeniden egitim igin;

(i) Ucretli e@itim izni 6zellikle, mesleki ve
sendikacitik egitimi icin;

(iv) is dagihminda terfi ve liyakat;

(c) isin sona erdirilmesiyle ile ilgili ulusal
yasalar ve uygulamatar ile bu tavsiyenin 22.
paragrafinda belirtilen inceleme sonuclari-
na gore is glvencesi;

(d) esit ise esit Ucret;

(e) sosyal guvenlik dnlemleri ve sosyal
yardimlar;

(f) isci saghgr ve is glvenligi énlemlerini
iceren galisma kosullari;

(g) 6zellikle is ya da istihdam sdz konusu
oldugunda konut, sosyal hizmetler ve sag-
K kurumlanna erigim.

6. Her Uye bu tavsiyenin 3. paragrafinda
yer alan politikaya uyarlamak amaciyla ilgi-
li yasal hikimleri ve idari dizenlemeleri
gbzden gecirmelidir.

7. Her lye ulusal kosul ve uygulamalara
uygun yoéntemler araciligiyla asagidakileri
gergeklestiriimelidir:

(a) bu tavsiyenin 3. paragrafinda belirti-
len politikalarla ilgili tim faaliyetler bir kamu
otoritesinin kontroll ya da yol gdstericiligin-
de olabildigince denetlenmelidir;
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(b) diger bitln faaliyetlerdeki politikanin
denetimi, is¢i, isveren 6rgitieri ve diger ilgi-
li kurumlann isbirligi ile saglanmalidir.

8. Yasli is¢iler ve sendikal orgitleri, isve-
ren ve onlarin drgditleri kadar, politika ile ge-
liski yaratacak herhangi bir uygulamanin
duzeltiimesi, firsat ve muamele esitligi ile il-
gili sikayetlerin arastirimasti ve incelenmesi
ile goérevlendiriimis kurumliara erigebilmeli-
dirler.

9. Yagli iscilerin, firsat ve muamele esitli-
ginin bltln avantajlarindan yararlanmalari-
ni saglayacak olan rehberlik, mesleki egitim
ve ise yerlestirme hizmetlerinden faydalan-
malari i¢in her tarl dnlem alinmakhdir.

10. Bu tavsiyenin 3. paragrafinda sz ko-
nusu edilen politikanin uygulanmasi, yash
isgiler i¢in 10zumlu kabul edilen 6zel koru-
ma ya da yardimi olumsuz yonde etkileme-
melidir.

Iil. Korurna

11. Galisma hayatinin her asamasinda
galisma kosullari ve c¢evresini gelistirmeyi
amaglayan bir ulusal politika gercevesinde,
is¢i ve igveren Orgitlerinin temsilcilerinin
katilimi ile yagsli is¢ilerin iyi kosullarda calis-
maya devam edebilmelerini saglayacak
utusal kosul ve uygulamalara uygun dnlern-
ler tasarlanmalidir.

12,

(1) Isgi ve igveren &rgltlerinin katilimi ile
yaslanma surecini hizlandiran faaliyet bi-
¢imlerini tanimak ya da yasl isgilerin yap-
tiklart islerin geregini yerine getirmede kar-
silastiklar gclikleri ve bunlarin nedenleri-
ni saptamak ve uygun ¢ézimler tasarlamak
i¢in ¢alismalar yapiimaldir.

(2) Bu galismalar, is ve ise bagh nitelikle-
rin degerlendirmesine yonelik bir sistemin
pargast ofabilir.

(3) Galismalarin sonuglan yaygin bir se-
kilde, 6zellikle isci ve isveren orgitlerini de
kapsayacak sekilde dagitiimali ve boéylelik-
le yasli isgilerin bilgilendirilmesi saglanmali-
dir.

13. Yaglt isgilerin uyum siirecinde zorluk-
larla Kkarsilastiklart nedenler esas olarak
yaslarindaki ilerlemeyle ilgilidir. Bu konuda
alinacak 6nlemler asagidaki faaliyet gesit-



lerine bagl olarak uygulanabilir oimalidir:

(a) yaslanma sirecini hiziandiran gevre
ve galisma kosullarini iyilestirmek;

(b) Ozellikle fazla mesaiyi sinirlayarak,
strese ya da iscilerin kaldiramayacag! ka-
dar astn is yukine neden olan is organizas-
yonlarinin yapisini ve ¢alisma siiresini du-
zentemek;

(c) basta ergonomik prensipler oimak
tzere mevcut bitln teknik araglan kullana-
rak is ve onun kapsamini isgilere gére ayar-
lamak ve boylece is¢i saghgint korumak,
kazalari engellemek ve calisma kapasitesi-
ni arttirmak;

(d) isciterin saghk durumlarr icin daha sis-
temli bir denetim saglamak;

(e) isgilerin is glivenligi ve saghgini koru-
mak amaciyla is denetimini saglamak.

14. Bu tavsiyenin 13. paragrafinin b fikra-
sinda belirtilen énlemler arasinda, asagida-
Kiler, her Ulkede siregelen uygulamalara
gore is¢i temsilcilerine danisildiktan sonra
ya da bunlarin temsilci érgitierinin katili-
miyla ya da toplu pazarlk aracihgiyla isye-
ri dizeyinde ele alinmalidir:

(a) agur, tehlikeli ve saglhksiz islerde cali-
san yasil isgilerin normal glnlik ve haftalik
calisma saatlerini azaltmak;

(b) normalde yaslilik aylidini almaya hak
kazanmis yasa ulasan isgiler icin ¢alisma
saatlerini azaltmak;

(c) yihk Ucretli izinleri hizmet yilinin silre-
sine ya da yasa gore arttirmak;

(d) 6zellikle kismi zamanli istihdam ola-
naklart ve esnek calisma saatleri saglaya-

rak, yash isgilerin g¢alisma zamanlarini ve

bos zamanlarini kendi kosullarina gére di-
zenlemelerini saglamak;

(e) yasli iscileri, strekli ya da yari slrekli
vardiya islerinde belirli bir slire calistiktan
sonra, normal gunlik galisma saatleri igin-
de yapilan iglere tayin etmek.

15. 1975 tarihli Insan Kaynaklarinin Ge-
listiriimesi Tavsiyesinin 50. paragrafinda yer
alan mesleki egitim ve damisma &énlemleri
araciligiyla yash iscilerin karsilastiklari zor-
luklari gidermek igin her tirll ¢aba sarf edil-
melidir.

186.

(1) Yash igcilerin ihtiyaglarina uyarlanmig

bir Ucret sistemi uygulamak Gzere gerekli
Onlemler, is¢i ve isveren orgutlerinin temsil-
cilerinin katilimi ile alinmahdir.

(2) Bu dnlemier asagidakileri icermelidir;

(a) sadece performans hiziny degil ayni
zamanda bilgi ve tecribeyi de gbz dniinde
bulunduran bir Ucret sisteminin kullaniima-
si;

(b) yaslh iscilerin sonuca gore isten, za-
mana gore ise transferleri.

17. Yasli isgilerin gelirlerinde herhangi bir
kayba neden olmadan beceri ve tecribele-
rini kullanabilecekleri mevcut ya da diger bir
isteki istihdam firsatlarindan yararlanmak
istemeleri durumu igin de gerekli dnlemler
alinmalhdir.

18. Isglclnin azaltimas: durumlarinda
Ozellikle gerileyen sektdrlerde yasli iscilerin
belirli ihtiyaglarini géz énline almak igin, 6r-
negin, diger sektérler igin yeniden egitim
verilmesi, yeni istihdam, yeterli gelir dizeyi
ya da mali destek saglamak gibi ¢zel bir ca-
ba harcanmalidir.

19. Ailevi sorumluluklarindan dolayi istih-
dam disinda kalan ve is arayan yagli iscile-
rin tekrar istihdam edilmeleri konusunda
Ozel ¢caba harcanmalidir.

V. Emeklilige Hazirlik ve Erisim

20. Tavsiyenin bu bélimundeki amaglar
icin:

(a) mevzuatla tayin olunan tabiri tavsiye-
nin 31. paragrafinda belirtilen eylem aragla-
rinca ya da birisine dayaniarak belirlenme-
si demektir;

(b) yashiik yardimi tabiri mevzuatia tayin
olunan yasin otesindeki yasam boyunca
saglanan yardim demektir;

(c) emeklilik yardimi terimi kazang getirici
bir faaliyetin sona ermesine bagl olarak
yashhik yardimina hak kazaniimas: demek-
tir;

(d) yaslihk yardimina isgilerin hak kazan-
digt yas demektir;

(e) uzun dbénem yardim tabiri yas goz
dénunde bulundurulmadan sadece gerekli
olan dénemin tamamlanmas! {zerine elde
edilen yardim demektir;

(f) hak kazanma dénemi tabiri mevzuatla
tayin olunan, bir katihm dénemi ya da bir is-
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tihdam ddnemi ya da belirli bir sire dénemi
ya da bunlarin hepsinin birden kabul edil-
mesi demektir.

21. Nerede olursa olsun asagidakilere
gbre 6nlemler alinmalidir—

(a) calisma yasamindan faaliyet serbest-
ligine gecis sireci cergevesinde emekliligin
gOn(lli olmasi saglanmahdtr;

(b) yashlik ayligina hak kazanma yag! es-
nek tutulmahdir.

22. Belirli bir yasta ise son verilmesini zo-
runlu kilan yasa ve diger hikimler bu tav-
siyenin 3. paragrafi ve izleyen paragraf 1si-
ginda incelenmelidir.

23.

(1) Ozel yardimlarla ilgili politikaya gore
her Uye, calisma saatleri zamanla azalan
ve mevzuatla tayin olunan diizeye ulasmis
ya da kismi zamanl olarak ¢alismaya bas-
layan yasl iscilerin, normalde yashhk ayli-
gina hak edilen yasa ulastiklari ginin 6én-
cesinde mevzuatla tayin olunan siirede Uc-
retlerindeki azalmadan dolay! tamamen ya
da kismen kargilamak tUzere 6zel bir yardim
almasi konusunda ¢aba harcamalidir.

(2) Bu maddenin alt paragrafinda (1) séz
konusu edilen &zel yardimin miktar: ve sart-
lar1 tanimlanmalidir; uygun durumlarda
Szel vardim yaghhk yardiminin hesaplan-
masinda kazang olarak gorulmeli ve bunun
O6dendigi dénem hesaplamalarinda goéz
6nlinde bulundurulmahdir.

24.

(1) Mevzuatla tayin olunan dénemde igsiz
olan yash isgiler, normalde yaghlik yardimi-
ni hak etmeleri icin ulagsmalar gereken ya-
sa ulastiklar tarihe kadar, issizlik yardimi
programi oldugu yerlerde issizlik yardimi ya
da yeterli gelir yardimi almaya devam et-
melidir.

(2) Alternatif olarak en az 1 yidir igsiz
olan yagl isciler, mevzuatla tayin olunan bir
dénem icin normalde yagslilik yardimint hak
etmeleri igin ulagmalari gereken yasa ulag-
tiklan tarihe kadar erken emeklilik yardimi
alabilmelidir. Erken emeklilik yardimi nor-
malde yashlik yardimi ve onun miktarini
hak etmeleri icin gereken yasa ulastiklan
slreden daha uzun bir hak edis olamaz, bu
yasta iscilerin alacagi yardimin miktar 6de-
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menin daha uzun olmasini dengelemek igin
azaltimamahdir. Fakat bu miktarin hesap-
janmasinda bir yashhk yardimini normal
olarak hak edis yasiyla bulunduklart yas
arasindaki donem bekleme siresine dahil
edilmeyebilir.

25.

(1) Yash is¢iler:

(a) ulusal kanunlar ya da dizenlemeler
ya da ulusal uygulamalar tarafindan agir ve
sagliksiz iglerde yaglilik ayhg almak igin
¢alisan, ya da

(b) mevzuatla tayin olunan derecede is
gorme yetenedini kaybetmis olarak tanim-
tanmalari durumunda normalde yaslilik yar-
dimini hak etmeleri i¢in ulagsmalari gereken
yasa ulastiklars tarihe kadar mevzuatla ta-
yin olunan bir dénem i¢in erken emekiilik
yardimina sahiptirler. Bu yardimin miktart,
normalde yashhik yardimint hak etmeleri
icin ulagmalari gereken tarihe kadar, 6de-
menin daha uzun olmasini dengelemek igin
azaltitmamalidir. Fakat bu miktarin hesap-
fanmasinda, bir yashhk yardimint normal
olarak hak edis yasiyla, bulunduklart yas
arasindaki dénem bekleme siresine dahil

edilmeyehbilir.

(2) Bu paragrafin alt fikralanndaki hi-
kiimler agafiidaki kKigilore uygulanmamalt-
dir:

(a) bir malullik yardimi yada bir malullik
derecesine karsilik gelecek kadar iste ma-
julllkten kaynaklanan emeklilik yada erken
emeklilik yardimina hak kazanmaya esit
malullik durumunda olan kisiler;

(b) mesleki emeklilik programlari ya da di-
ger sosyal guvenlik yardimlarinin kapsa-
minda olan kisilere.

26. 24. ve 25. paragrafta belirtilenlerin di-
sinda kalan yash isgiler, normalde yaglihk
yardimini hak etmeleri i¢in ulagmalart gere-
ken yaga ulagtiklan tarihe kadar mevzuatla
tayin olunan dénem igersinde erken yaglilik
yardimi alabilmeleri, bu yasta alabilecekleri
dénemsel yaghiik yardimi miktarindan in-
dirim yapimasina bagh olarak hak
kazanabilmelidir.

27. Yaghhik yardminin ahinmasinin bir
mesleki faaliyet dénemine ya da aidat dde-
meye dayandigl sistemlerde mevzuatia



tayin olunan hak edis dénemini tamam-
layan yaglt is¢iler bir uzun hizmet yardimina
hak kazanmahdir.

28. Bu tavsiyenin 26. ve 27. paragraf-
larinin hikimleri 65 yasinda ya da daha
sonraki yaslarda yashhk yardimini hak
eden iscilerin dahil oldugu programlar igin
uygulanmayabilir.

29. Cahsma glicline sahip yash isciler
yaslilik yardimini &rnedin boyle bir yardim
icin gerekli hak etme kosullarini saglamak
yada ileriki yaglarinda daha yiiksek derece-
den bir yardim alabilmek ve eder bunun
icinde ilave ¢ahisma ve katkl yapmak gerek-
tiren durumlarda, normalde bdyle bir yar-
dimin kazanilmast igin gereken yasa kadar
erteleyebilmelidirler.

30.

(1) Emeklitige hazirhk programlarn belir-
lenmis ¢alisma yagsamlarin sonlarina dogru
iscilerin ve isci ve igveren drgltlerinin ve
diger oOrgltlerin temsilcileri katihmiyla
diizenlenmelidir. Bu nokiada 1974 tarihli
Ucretli Egitim izini Sézlesmesi gdz énunde
bulundurulmalidir.

(2) Bu programlar 6zelikle kisilere emek-
liliklerini planlamalarini ve gerekli bilgiler
saglanarak bu yeni duruma uyum sag-
lamalan igin;

(a) gelir ve dzellikle alacaklart yaglilik yar-
dimi, emekli olarak vergi durumlari, bunlara
bagh olarak saghk hizmeti, sosyal hizmetler
ve belli kamu hizmetlerinin maliyetlerindeki
indirimler ile ilgili;

(b) Ozellikle kismi olarak ya da kendi

hesabina ig kurmalari durumlan igin mes-
leki faaliyetlerine devamlari igin sartlar ve
olanaklar hakkinda;

(c) yaslanma siireci ve 6lgumleri zay!i-
lamak i¢in saglik muayenesi, fiziki eksersiz
ve uygun diet konularinda;

(d) bos zamanlarin nasil kullanilacagi;

{e} yetigkinlerin egitimi icin imkanlarin
varligr emeklilikle ilgili 6zel problemlerle
basa ¢ikma ya da nitelik ve ilgi gelistirmek
ve surdiirmek konularinda olmatidir.

V. Uyguiama

31. Bu tavsiyenin uygulanmasinda ulusal
ekonomik ve sosyal kosullar géz dnunde
bulundurularak ulusal uygulamalara uygun,
yasalar ya da dizenlemeler ya da toplu
sOzlesmeler yardimiyla gerekli dénemler
saglanir.

32. Kamuoyunu ve ozellikle rehberlik,
mesleki egditim, yer degistirme ve ilgili sos-
yal hizmetlerden sorumiulari, ayni zaman-
da igverenleri, is¢ilerin Grgutlerini ve yasl
iscilerin karsi karsiya kalabilecegi sorunlar
ile ilgili Ozellkle 5 Paragrafin ilgilendigi
konular ve bu tir sorunlarin halledilmesin-
de yardimeci olacagl kabul edilen érgultleri
bilgilendirmek amaciyla gerekli dnlemler
ahinmalidir.

33. Yagh iscilerin haklari konusunda bil-
gilendirilmesi igin ve olanaklardan yararian-
malan konusunda dzendirilmeleri konusun-
da tim Onlemierin alinmasi gerekir.

Kaynak: htip://www.ilo.org/ilolex/eng-
lish/recdispi.him (7 Mayis 2004)
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DEGISIM VIZYONU

Kiresellesme tizerine tartisma, i¢in-
den ¢ikilmaz bir durumdadar. Fikirler,
degistirilmesi olanaksiz ideolojik ke-
sinlikler i¢inde donmus ve cesitli &zel
gikarlara ayrilmustir. Anlasma istegi
zayiftir. Uluslararast miizakereler ¢ik-
maza girmis ve uluslararas: kalkinma
taahhiitleri, biiyiik dl¢iide yerine geti-
rilmemistir.

Oniiniizdeki rapor mucizevi olma-
yan ya da basit ¢6ziimler onerir, ¢iin-
ki boyle ¢oziimler zaten bulunma-
maktadir. Fakat bu rapor, insanlarin
umutlan ve ilgileri ile kiiresellesme-
nin kendi potansiyelini daha iyi kul-
lanma ve kontrol etme yollar iizerine
odaklanarak, var olan i¢inden cikil-
maz durumu sona erdirmeye yardim
etme cabasidir.

Bizimki elegtirel, fakat kiireselles-
menin su andaki gidisini degistirmek
igin olumlu bir mesajdir. Biz, kiiresel-
lesmenin getirecegi yararlarin, kiire-
sellesmenin seyri lizerinde etkiye sa-
hip daha ¢ok sesle, daha fazla insana
yaygmlastirilabilecegine ve hem tilke
icinde, hem de iilkeler arasinda daha
iyi paylastirilabilecegine inaniyoruz.
Kaynaklar ve araglar eldedir. Bizim
onerilerimiz fazla iddialidir fakat uy-
gulanabilirdir. Biz, daha iyi bir diinya-
nm miimkiin olduguna eminiz.

Evrensel olarak paylagilan degerler
ve insan haklar ve kigisel onura sayg:
temeline dayanan giiclii toplumsal bo-
yuta sahip bir kiiresellesme siireci ara-
yisindayiz; yani biitiin iilkeler ve in-

sanlar i¢in olanaklar ve maddi yarar-
lar saglayan, adaletli ve kapsayici
olan, demokratik bicimde yonetilen
bir kiiresellesme siireci.

Bu amag igin su ¢agriy1 yapiyoruz:

oInsana odaklanma. Daha adaletli
bir kiiresellesmenin kose tasi, biitiin
insanlarin su taleplerinin karsilanma-
sidir: insanlarin haklarina, kiiltiirel
kimligine, 6zerkligine saygi gosteril-
mesi; insana yaragir is; ve yasadiklar
yerel topluluklara yetki verilmesi.
Toplumsal cinsiyet esitligi temeldir.

°Demokratik ve etkili bir devlet.
Devlet, kiiresel ekonomiyle biitiinleg-
meyi yonetme, ve toplumsal ve eko-
nomik olanaklar1 ve giivenligi sagla-
ma yetenegine sahip olmalidir.

o Stirdiirtilebilir kalkinma. Adaletli
bir kiiresellesme arayisi, ekonomik
kalkinma, toplumsal gelisme ve cevre
koruma unsurlarmmun, yerel, ulusal,
bélgesel ve kiiresel diizeylerde birbiri-
ne bagh ve karsilikli bicimde saglam-
lagtirlmasi yoluyla desteklenmelidir.

sUretken ve hakkaniyetli pazarlar.
Bu, iyi islev goren bir pazar ekonomi-
sinde firsat ve girisimi tesvik etmek
i¢in saglam kurumliar gerektirir.

° Adil kurallar. Kiiresel ekonominin
kurallar, biitiin tilkelere esit firsat ve
esit katilma hakki vermeli, ulusal ka-
pasiteler ve kalkinma ihtiyaglarindaki
farkliligs kabul etmelidir.

°Dayamigmayla kiiresellesme. Bu,
kiiresellesmeden zarar gbrmiis veya
kiiresellesme siirecinden diglanmusg til-
ke ve insanlara yardimda bulunma or-
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tak sorumlulugudur. Kiiresellesme,
hem tilke icindeki hem de tlkeler ara-
sindaki esitsizligin tstesinden gelin-
mesine yardim etmeli ve yoksullugun
ortadan kaldirilmasina katkida bulun-
malidur.

°Halka hesap verebilirlik. Kiire-
sellesmenin sonugclarin etkileme gi-
ciine sahip bitin diizeylerdeki &zel
ve kamusal aktorler, yaptiklar: eylem-
ler ve izledikleri politikalarin demok-
ratik olarak hesabini verebilmelidir.
Bu aktorler, vaatlerini aciklamali ve
iktidarlarini bagkalarini gozeterek kul-
lanmalidir.

°Yogun ortaklik. Bircok aktor -
uluslararas1 Orgitler, hiikiimetler ve
parlamentolar, is gevreleri, ¢alisanlar,
sivil toplum ve digerleri- kiiresel top-
lumsal ve ekonomik amaclarin ger-
geklestirilmesiyle ugrasmaktadir. Bu
aktorler arasindaki diyalog ve ortak-
ik, daha iyi bir diinya yaratmak igin
temel bir demokratik aractir.

°Etkili bir Birlesmis Milletler. Da-
ha giiglii ve etkili bir ¢ok tarafl sistem,
kiiresellesmeye demokratik, mesru ve
tutarli bir cerceve yaratmak icin kilit
aracgtir.

KURESELLESME VE ETKISI

Kiiresellesme, herkesi etkileyen ge-
nis kapsaml bir degisim siirecini ha-
rekete gecirmistir. Daha agik politika-
larla desteklenen yeni teknoloji, once-
kine gore daha fazla birbiriyle iligkili
bir diinya yaratti. Bu, ticaret, yatirim,
maliye ve tretimin kiiresel orgiitlen-
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mesi gibi yalnizca ekonomik iliskiler-
de artan bir birbirine bagimhilig1 degil,
fakat ayn1 zamanda diinyanin ytize-
yinde orglitler ve bireyler arasindaki
toplumsal ve politik etkilesimi de kap-
sar.

Iyilik potansiyeli oldukga genigtir.
Diinyanin bir ucundan digerine insan-
lar arasinda artan birbiriyle baglantili-
lik, hepimizin kiiresel bir toplulugun
pargasi oldugumuzu anlamamizi ko-
laylastiriyor. Diinya ytzeyindeki in-
sanlar arasinda gelisen bu birbirine
bagimlilik, ortak evrensel degerlere
baglanma ve dayanmigsma duygusu,
herkesin ¢ikarina olan aydinlanmis ve
demokratik bir kiiresel yonetisim inga
etme yoluna yonlendirilebilir. Kiiresel
pazar ekonomisi biiyiik bir tretici ka-
pasite gostermistir. Akillica yonetilir-
se, kiiresel pazar ekonomisi, esi goriil-
memis bir maddi ilerleme saglayabilir,
herkes i¢in daha tiretici ve daha iyi is-
ler yaratabilir ve diinya yoksullugu-
nun azalmasina onemli Ol¢tide katki-
da bulunabilir.

Fakat ayni zamanda, bu potansiyeli
gerceklestirmekten ne kadar uzak ol-
dugumuzu da goriiyoruz. Su anki k-
resellesme siireci, hem iilke icinde,
hem de tlkeler arasinda dengesiz so-
nuglar Uretiyor. Zenginlik yaratiliyor,
fakat cok fazla insan ve iilke bu siire-
cin yararlarini paylasamiyor. Ayni za-
manda bu insanlar siireci gekillendir-
mede ya ¢ok az so6z hakkina sahipler
ya da hi¢ sahip degiller. Kadin ve er-
kek biiytik ¢cogunlugun goziinde, ki-



resellesme, bu insanlarin, kendileri
i¢in insana yarasir is ve ¢ocuklari igin
daha iyi bir gelecek konusundaki basit
ve mesru 0zlemlerini karsilamamaistir.
Bu insanlarin bir¢ogu, resmi haklara
sahip olmaksizin kayit dis1 ekonomi-
nin ¢ikisi belirsiz kuyusunda ve istik-
rarsiz bir bi¢imde kiresel ekonominin
kenarlarinda yasamaya ¢aligan yoksul
tilkelerin genis arka bolgelerinde yasi-
yorlar. Ekonomik olarak basaril: tilke-
lerde bile, bazi isgiler ve topluluklar
kiiresellesmeden olumsuz bigimde et-
kilenmistir. Ayni zamanda kiiresel ile-
tisimdeki devrim, bu esitsizliklerin
daha fazla farkina varilmasmi sagli-
yor.

BiR DEGISIM STRATEJiSI

Bu kiiresel dengesizlik, ahlaki ola-
rak kabul edilemez ve politik olarak
strdiirilemez. Bunu degistirmek icin
gereken sey, utopyact bir planin bir
cirpida gerceklestirilmesi degildir. Ih-
tiya¢ duyulan sey daha ¢ok, kiiresel
ekonomik sistemin pargalarinin degis-
tirilip iyilestirilmesinden, yerel diizey-
de yonetisimi giiclendirmeye kadar
genis bir yelpazeye yayilan diizenlen-
mis degisimler dizisidir. Biittin bunlar
acik ekonomiler ve agik toplumlar
baglaminda basarilabilir ve basarilma-
st gerekir. Cikarlarin gesitliligine rag-
men, tim dinyada adaletli ve kapsa-
yic1 bir kiiresellesme siirecine duyulan
gereksinim konusunda artan goriig
yakinlagmasi olduguna inaniyoruz.

Bunu gergeklestirmek igin genis

erimli bir 6neriler seti formiile ettik.
Gerekli politik irade verili oldugunda,
dogrudan eylem, stirtincemeli ¢ok ta-
rafli miizakerelerin ve politika gevre-
lerindeki tartismanin konusu olmus
bazi ticari ve mali konularda yapilabi-
lir. Bu konularda, gerekli eylemin yo-
ni bellidir, fakat acil degisim ihtiyaci,
hentiz bazi biiytlik aktorler tarafindan
anlasilmamustir. Burada 1srarli savun-
ma ve daha gti¢lii bir kamuoyu, 6neri-
leri ileriye tagimak igin temel tegkil
eder. Ayrica, yeni sorunlarin dikkate
alinmasi i¢in zemin hazirlayacak bir
savunma da Oonemli olacaktir. Fakat,
insanlarin sinir 6tesi hareketleri veya
uluslararas: Orgiitlerin hesap verebi-
lirligi i¢in ¢ok tarafli bir ¢er¢evenin ge-
lisimi gibi yeni sorunlar konusunda
eyleme gecme karari i¢in ilk harekete
gecirici manivela, Devlet ve devlet-di-
s1 aktorler arasindaki genis tabanl di-
yalogdur. Bu yolla, ne yapilmas: ge-
rektigi, nasil ve kimler tarafindan ger-
ceklestirilecegi konusunda oydasma
ve ¢ozim gelistirilebilir.

KURESELLESMENIN

YONETISIMI

Biz saptadigimiz sorunlarin, kiire-
sellesmeden degil, fakat onun yoneti-
simindeki eksikliklerden kaynaklan-
digy yargisindayiz. Kiiresel pazarlar,
plrizsiz ve esitlikci bir igleyis igin ge-
rekli ekonomik ve toplumsal kurum-
larin gelisimiyle paralel olmayan, hiz-
11 bir bigimde biiytidii. Ayni zamanda,
kiiresel ticari ve mali konulardaki kilit
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kurallarin adil olmadig1 ve bu kuralla-
rin, zengin ve yoksul tlkelere etkileri-
nin oransiz oldugu konusunda da en-
dise vardir.

Ek bir endise de, kiiresellesmenin
neden oldugu zorluklar yeterli bigim-
de karsilamak konusunda, var olan
uluslararasi politikalarin basarisizlig:-
dr.

Pazar a¢gma oOnlemleri, mali ve eko-
nomik olarak dikkate alinan konular,
toplumsal olanlarin éniine gegmistir.
Resmi Kalkinma Yardumi (RKY), Bin-
y1l Kalkinma Hedeflerinin (BKH) ger-
ceklestirilmesi ve biiyliyen kiiresel so-
runlarla ugrasilmas: i¢in gerek duyu-
lan en diisiik miktarin bile daha altina
diismiistiir. uluslararasi politikalarin
tasarlanmasi ve uygulanmasindan so-
rumlu ¢ok tarafli sistem de yetersiz is-
lemektedir. Bu sistem, bir biitiin ola-
rak politika tutarhlifma sahip degil-
dir, ve yeterli bicimde demokratik, sef-
faf ve hesap verebilir degildir.

Bu kurallar ve politikalar, biiyiik 6l-
cude giiclii tilkeler ve giiclii aktorler
tarafindan sekillendirilen bir kiiresel
yonetisim sisteminin Urinudiir. Siste-
min merkezinde ciddi bir demokratik
eksiklik vardar.

Gelismekte olan tilkelerin ¢ogu, ha-
la, kurallar konusundaki ktiresel mii-
zakerelerde ve kilit mali ve ekonomik
kurumlarin politikalarini belirlemede
¢ok smurlt bir etkiye sahiptir. Benzer
olarak isciler ve yoksullar, bu yoneti-
sim siirecinde ya ¢ok az stz hakkina
sahiptir ya da hi¢ degildir.
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YURTTAN BASLAMA

Bu nedenle, kiiresel diizeye gonder-
mede bulunulan genis bir sorunlar sil-
silesi bulunmaktadir. Fakat bu tek ba-
sina yeterli olmayacaktir. Kiiresel yo-
netisim ulvi, tecrit edilmis bir alan de-
gildir. Kiiresel yonetisim, yalnizca, ye-
rel diizeyden yukariya dogru uzanan
bir y6netisim aginin zirve noktasidir.
Kiiresel aktorler olarak ulus devletle-
rin tavri, kiiresel yonetisimin niteligi-
nin temel belirleyecisidir. Onlarin ¢ok
taraflilifa, evrensel degere ve ortak
amaclara baglilik derecesi, politikala-
rinin siur Otesi etkilerine olan duyar-
liliklarinin derecesi ve kiiresel daya-
nismaya verdikleri 6nem, kiiresel yo-
netisimin niteliginin yasamsal belirle-
yicisidir. Ayn1 zamanda, s6z konusu
devletlerin i¢ islerini nasil yonettikleri,
insanlarin kiiresellesmeden sagladik-
lar: yarann ve Kilresellegmenin olum-
suz etkilerinden korunma derecesini
etkilemektedir. Bu o6nemli anlamda,
kiiresellesmeye yanit ilk once yurtta
verilebilir. Bu, insanlarin yerel diizey-
de ulus iginde yasadiklar1 gergegini,
basit fakat cok 6nemli bir gercegi yan-
sitmaktadur.

Bu nedenle ¢6ziimlememizi ulusal
diizeyde demirleyerek yapiyoruz. El-
bette ki, diinyanin ¢ok gesitli iilkeleri-
nin hepsi igin 6zgtil o6nerilerde bulun-
maya kalkismiyoruz. Daha ¢ok, uygu-
lanmasinun her iilkenin 6zgiil kosulla-
rina ve gereksinimlerine yanit verme-
si gerektigini tamamen kabul ederek,
kiresellesmenin toplumsal boyutunu



daha etkili bicimde ele alacak bir poli-
tikaya rehberlik eden genis amaclar ve
ilkeler ortaya koyuyoruz. Bu bakis ag1-
sindan, ulusal yonetisimin buttn ul-
kelerde, -her ne kadar bazilarinda di-
gerlerinden daha radikal bigimde olsa
da-, iyilestirilmesinin gerekli oldugu
agiktir. Acil olarak erismeye c¢abaladi-
gimiz asagidaki esaslar konusunda
uluslararas: bir uzlasma soz konusu-
dur:
°Demokratik bir politik sisteme,
insan haklarina saygiya, hukuk
devleti ve toplumsal hakkaniyete
dayal1 iyi politik yonetisim.
°Yiiksek ve istikrarli bir ekonomik
biiylimeyi garanti eden, kamu mal-
larini ve toplumsal korumayi sag-
layan, herkesi egitime ve diger sos-
yal hizmetlere ulastirma yoluyla
insanlarin kapasitelerini yiikselten
ve toplumsal cinsiyetler arasi esit-
ligi gelistiren etkili bir devlet.
oIfade ve derneklegme ozgiirlii-
glyle giiclendirilmis, tam bir ¢-
karlar ve goriisler cesitliligini ses-
lendiren ve yansitan, ses veren bir
sivil toplum. Kamusal c¢ikarlan,
yoksul ve diger dezavantajli grup-
lar temsil eden orgiitler, katilimen
ve toplumsal olarak adil y6netisi-
mi garanti etme acisindan da te-
meldir.
oIsci ve igverenlerin giiclii temsil
yetenegine sahip orgilitlenmeleri,
verimli bir toplumsal diyalog agi-
sindan temel olusturur.
En fazla 6ncelik, kadin ve erkeklerin

uygun is 6zlemlerini karsilayacak, ka-
yit dis1 ekonominin tretkenligini arti-
racak ve onu normal ekonomiyle bu-
tiinlestirecek, ekonomilerin ve islet-
melerin rekabetciligini artiracak poli-
tikalara verilmelidir.

Politika, agik¢a insanlarm yasadikla-
r1 ve ¢alistiklar1 yerdeki gereksinimle-
rini karsilama tizerine odaklanmalidir.
Bu nedenle, yetki devri ve kaynak ak-
tarilmasi, yerel ekonomik kapasitele-
rin artirnlmasi, kiilttirel kimligin giic-
lendirilmesi, ve yerli ve kabile halkla-
rinin haklarina saygi gosterilmesi yo-
luyla yerel topluluklan beslemek te-
meldir.

Ulus devletler, kiiresellesmenin yo-
netisiminde gelisme ve daha giigli bir
ses temel bir ara¢ olarak bolgesel ve
alt-bolgesel igbirligini de guglendir-
melidir. Ulus devletler, ayn1 zamanda,
bolgesel biitiinlesmenin toplumsal bo-
yutunu saglamlastirmalidir.

KURESEL DUZEYDE REFORM

Kiiresel diizeyde, yapilacak daha
ozgiil tavsiyelerimiz var. Bunlarin ba-
zilar1 asagida belirlenmistir.

Ticaret ve maliyeyle ilgili kiiresel
kurallar ve politikalar, gelismekte olan
tlkelerde politika ozerkligine daha
fazla alan tanimalidir. Bu, onlarin 6zel
durumlarma ve gelisme diizeylerine
en uygun kurumsal diizenlemeleri ve
politikalar gelistirmek agisindan esas-
tir. Tarimsal gelisme ve endiistrilesme-
yi hizlandirmak, mali ve ekonomik
kararlilig:r muhafaza etmek igin politi-
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ka tercihlerini asinn derecede sinirlan-
diran simdiki kurallar gézden gegiril-
melidir. Yeni kurallar bu gereklilikleri
de gozetmelidir. Uluslararas: orgiitle-
rin ve dondr [borg, yardim vb. veren
(cevirenin notu)] {ilkelerin politikala-
r1, digsal kosul olmaktan ¢ikarilip ulu-
sal diizeyde sahiplenilen politikalara
doniismelidir. Daha Once gelismis
olan tlkerlerle ayni kapasitelere sahip
olmayan iilkelerin lehine olumlu ey-
lem kosullar giiclendirilmelidir.

Ticaret ve sermaye akisi konusunda-
ki adil kurallar, insanlarin simr otesi
hareketi konusundaki adil kurallarla
tamamlanmalidir. Uluslar arasi gog-
men baskilar: artmistir ve insan ticare-
ti ve go¢men iscilerin somiirtisii gibi
problemler yogunlagmistir. Insanlarin
sinir Otesi hareketi igin tek bigimli ve
seffaf kurallar tireten ve hem gbgmen-
lerin kendileri hem de kendi {ilkeleri
ve gittikleri yerin ¢ikarlarini dengele-
yen ¢ok tarafl1 bir ¢ergeve kurmak igin
adimlar atilmaldir...

Kiiresel iiretim sistemleri, Dogru-
dan Dis Yatirnm (DDY) ve rekabet ile
ilgili yeni kurallar igin gereksinimler
yaratarak hizli bicimde artmgtir. DDY
i¢in, genel olarak kabul gérmiis bir fo-
rumda miizakere edilen, dengeli ve
kalkinma yanhsi ¢ok tarafli bir gerge-
ve, yatinm akislarindan saglanan ka-
zanimlari azaltan tegvik edici rekabe-
tin sorunlarimi sinirlandirirken, artan
dolaysiz yatirim akisi yaratarak butin
tilkelere yarar saglayacaktir. Boylesi
bir ¢erceve, iscilerin, kamunun ve 6ze-
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lin haklan ve sorumluluklar gibi ¢i-
karlarini da dengelemelidir. Smr 6tesi
rekabet politikasiyla ilgili is birligi,
kiiresel pazarlar1 daha seffaf ve reka-
betci yapacaktir.

ILO tarafindan tanimlanmis temel
calisma standartlari, kiiresel ekonomi-
de isgiicli agisindan asgari bir kiiresel
kurallar seti saglar ve bu kurallara
saygl gosterilmesi, biitiin iilkelerde
giiclii bicimde saglanmalidir. Thracat
1§lem Bolgelerinde (IiB) , ve daha ge-
nel olarak kiiresel tretim sistemlerin-
de temel calisma standartlarina saygi
gosterilmesini saglamak icin daha
glicli eylem gerekmektedir. Biitiin il-
gili uluslararas1 kurumlar bu standart-
lar1 gelistirmede kendi {istlerine dtige-
ni istlenmeli, ve politikalarinin ve
programlarmin bu haklarin uygulan-
masini engellememesini saglamalidir.

Cok tavafli ticavet sistemd, gelismel-
te olan tlkelerin karsilagtirmali iistiin-
liige sahip olduklar1 mallarin, 6zellik-
le tekstil, giyim ve tarim iiriinlerinin
pazara ulasiminda adil olmayan en-
gelleri esasli bicimde azaltilmahdir.
Boyle yapilarak, Az Gelismis Ulkele-
rin (AGU) cikarlari, onlarn ihracat
potansiyelini biiyiitmek igin ozel ve
farkl islemler yoluyla korunmaldir.

Isten cikarilmis iscilere yardimi da
kapsayan, bireyler ve aileler i¢in asga-
ri diizeyde toplumsal koruma, kiiresel
ekonominin sosyo-ekonomik zemini-
nin kabul edilen ve karst ¢ikilmayan
parcast olmahdir. Donér iilkelerin ve
mali kurumlarin, gelismekte olan iil-



kelerde toplumsal koruma sistemleri-
nin gliclendirilmesine katki yapmas:
gerekir.

Pazara girigin daha ¢ok artmasi her
derde deva degildir. Kiiresel ekonomi-
de yiiksek diizeyde talebi kargilamak
igin sorumlulugun {ilkeler arasinda
esit olarak paylasilmasin da igererek,
stirdiiriilebilir kiiresel biiyiime ve tam
istihdam i¢in daha dengeli bir strateji
temeldir. Bunun igin tilkeler arasinda
makro-ekonomik politikalarin koordi-
nasyonu temel zorunluluktur. Bagaril:
bir kiiresel biliylime stratejisi, tilkeler
arasmdaki ekonomik gerilimleri yatis-
tiracak ve gelismekte olan tilkeler igin
pazara girisi daha kolaylastiracaktir.

Herkese insana yarasir bir is saglan-
masi, kiiresel bir hedef haline getiril-
meli ve ¢ok tarafli sistem i¢inde birbi-
riyle uyumlu politikalarla bu hedefe
ulasilmaya c¢alisilmalidir. Bu, biitiin
tlkelerdeki biiyiik bir politik istemi
yarnutlayacak ve ¢ok tarafli sistemin,
s0z konusu kritik soruna yaratici ¢o-
zumler bulma kapasitesini gosterecek-
tir.

Uluslararas: maliye sistemi, siirdii-
riilebilir kiiresel biiyiimenin daha faz-
la destekleyicisi yapilmalidir. Sinir-di-
s1 mali akislar kitlesel olarak biiyiidii
fakat sistem kararsizdir, krizlere egi-
limlidir ve bu mali akislar ¢ogunlukla
yoksul ve kit sermayeli iilkelere ugra-
maz. Ticaret ve DDY alanlarindaki ka-
zanglar, uluslar arasi maliye sistemi
daha biiyiik bir istikrar kazanmak icin
yeniden bicimlendirilmedikce tam

olarak saglanamaz. Bu anlamda gelig-
mekte olan tilkelerin, krizlere yanit
olarak ayarlama olgeklerinin toplum-
sal olarak daha hassas diizenlenmesi-
ne ve sermaye miktarinimn liberalleg-
mesine olgiili ve kademeli bir yaklagi-
mi benimsemelerine izin verilmelidir.

Temel kiresel hedeflere, 8zellikle
BKH'lerine ulagsmak icin, daha fazla
uluslararas1 kaynag1 seferber edecek
bir ¢aba gereklidir. RKY’1 igin %
0.7lik bir hedef karsilanmus olmali ve
bu hedefin tistiinde ya da asagisinda
bir para igin yeni kaynaklar aragtiril-
masi ve gelistirilmesi gerekir.

Uluslararasi ekonomik ve sosyal po-
litikada reformlarm yiiriitiilebilmesi,
diinya capinda bir politik destege, te-
mel kiiresel aktorlerin taahhiidiine ve
kiiresel kurumlarin giiglendirilmesine
gerek duyacaktir. BM ¢ok tarafli siste-
mi kiiresel yonetisimin merkezini
olusturur ve tek bagina reform siireci-
ne onderlik etmek igin hazirlikhdir.
BM'in kiiresellesmenin simdiki ve ile-
ride ortaya ¢ikacak meydan okumala-
niyla basa gikabilmesi igin, etkililigini
artirmak ve ozellikle demokratik tem-
sile ve karar olugumuna saygs, halka
hesap verebilirlik ve politika tutarlilig:
anlaminda yonetisimin niteligini ge-
listirmek zorundadr.

Gelismisg tilkelere, BM sistemine zo-
runlu katkilarinda, sifir nominal bi-
yumeyi siirdiirme kararlarin yeniden
gbzden gecirmeleri igin gagr yapiyo-
ruz. Uluslararas: tophuugun, ¢ok ta-
rafli sisteme yaptiklar: mali katkilarini
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artirma ve zorunlu katkilarin pahasi-
na gonilli katkilarn artmasi yonun-
deki egilimi tersine ¢evirme konusun-
da anlasmasi esastir.

Devletin ve Hiikiimetlerin Bagkan-
larmnin, uluslararas: alanda tilkeleri ta-
rafindan izlenen politikalarin tutarlili-
g glivence altina almas1 ve insanla-
rin refahina odaklanmasi gerekir.

Kiiresel diizeyde ¢ok tarafli sistemin
parlamenter bi¢imde idaresi adim
adim genigletilmelidir. Bliyiik ulusla-
raras1 Orgiitlerin birlesik bir yonetimi-
ni gelistirmesi gereken kiiresel ekono-
mik, sosyal ve ¢evresel politikalar ara-
sinda tutarlilik ve uyumluluk konu-
sunda endise duyan bir Parlamento
Grubu yaratmay1 amagliyoruz.

Daha iyi bir kiiresel yonetigim igin
kritik ihtiyag, BM kuruluslar1 da dahil
biitiin 6rgiitlerin izledikleri politikalar
icin ayrintil olarak halka daha fazla
hesap verebilir olmasi gerekliligidir.
Ulusal parlamentolar bu orgiitlere, il-
kelerinin temsilcileri tarafindan alinan
kararlar1 diizenli olarak yeniden goz-
den gegirerek bu stirece katki yapma-
lidur.

Diinya Ticaret Orgiitii'ndeki (DTO)
caligma yontemleri, bir taraftan gelig-
mekte olan tilkelerin miizakerelere
tam ve etkili katilimini saglamasi ge-
rekirken, diger taraftan bu tlkelerin
Bretton Woods un karar alma merkez-
lerindeki temsili artirilmalidir.

Devlet digt aktorlere, 6zellikle yok-
sulun temsilcisi 6rgiitlere daha biiytik
bir katilim hakk: verilmelidir.
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Is cevrelerinin, orgiitlii galisanlarin,
Sivil Toplum Orgiitlerinin (STO) ve
bilgi ve savunma aglarinin, kiireselleg-
menin toplumsal boyutuna olan katki-
lar1 gticlendirilmelidir.

Sorumlu bir medya daha adil ve da-
ha kapsayic1 bir kiiresellesmeye dogru
hareketi kolaylastirmada merkezi bir
rol oynayabilir. Bu raporda dile getiri-
len konular hakkinda iyi bilgilenmisg
bir kamuoyu, degisimi desteklemek
icin temel 6nemdedir. Bu nedenle po-
litikalar, her yerde bilgi ve iletigim
akiglarinda ¢esitliligin 6nemini vurgu-
lamay1 gerektirir.

DEGISIM ICIN SEFERBERLIK

Tavsiyelerimiz hakkinda, ozellikle
kiiresel glindem iizerine halihazirda
miizakere edilmemis olan konular
hakkinda genis temelli bir diyalogun
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degisim icin seferberlik hareketinde

temel bir ilk adim olduguna inaniyo-
ruz. Boylesi bir diyalogun, gerekli oy-
dagma ve politik iradenin kurumlarim
olusturmak icin ulusal diizeyde basla-
mas1 temel 6neme sahiptir.

Ayni zamanda ¢ok tarafli sistem, ku-
resel diizeyde reformlarn ileriye tagi-
mada merkezi bir rol oynamak zorun-
dadur. Uluslararas: drgiitlerin politika-
larinin birbirini etkilemesindeki ve
temsil haklarinin kesismesindeki so-
runlar tizerine bu drgiitler arasinda si-
yasi baglantinin niteliginin gelistiril-
mesi i¢in yeni bir islemsel arag oneri-
yoruz. Politika Tutarhgr Girigimleri,
adil ve kapsayict bir kiiresellesmeyi



bagaracak daha dengeli politikalar:
gelistirmek icin ilgili uluslararas: 61-
gltler tarafindan yiirttilmelidir. He-
def, 6zgiil sorunlar konusunda ekono-
mik, sosyal ve cevresel endigeleri uy-
gun bir bigcimde dengeleyen biitiin-
likli politika oOnerileri gelistirmek
olacaktir. Ilk girisim, kiiresel biiytime,
yatirim ve istihdam yaratumi sorunu-
na isaret etmeli ve ilgili BM orgiitleri-
ni, ILO, DTO, Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Dunya Bankasi'ni da kapsa-
malidir. Bagka girisimler igin oncelik
alanlari, cinsler arasi esitligi ve kadm-
larin giiclendirilmesini; egitimi, sagl-
g1, gida glivenligini ve insan yerlesi-
mini igerir.

Insanlarin sinir 6tesi hareketleri igin
¢ok tarafli bir ¢erceve, DDY i¢in bir ge-
lisme cercevesi, kiiresel ekonomide
sosyal korumayi giigclendirme ve ulus-
lararas1 orgtitlerin yeni hesap verebi-
lirlik bicimleri gibi kilit politika Oneri-
lerini daha fazla diigiinmek ve gelis-

tirmek amaciyla ilgili uluslararas: or-
gutler tarafindan, cok yedieminli
(emanetcili) Politika Gelistirme Diya-
loglan dizisi Orgiitlenmelidir.

BM ve onun diger kurumlan tara-
findan kiiresellesmenin toplumsal et-
kisinin diizenli ve sistematik temelini
teftis etmek i¢in bir Kiiresellesme Poli-
tik Forumu orgiitlenmelidir. Katilimer
orglitler periyodik olarak Kiireselleg-
me Durum Raporu ¢ikarabilir.

Bizim 6nerilerimiz, kendilerini etki-
leyen politikalarin olusumunda, in-
sanlarin ve tilkelerin daha genis ve da-
ha demokratik bir katilimi i¢in ¢agrida
bulunmaktadair.

Ve Onerilerimiz, ayrica, Ozgiir, esit
ve tretken bir kiiresel toplulugu gelis-
tirme ortak sorumlulugunu alma
amaciyla , karar verme kapasitesine
ve giicline sahip olanlar1 da-hiki-
metler, parlamentolar, is cevreleri,
calisanlar, sivil toplum ve uluslararas:
orglitler- gerektirmektedir.
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Geviri: Tuba fArsak Hasdemir

(ILO’nun “A Fair Globalization: Creating Opportunities for
All” Cenevre 2004 adli raporundan gevrilmistir. s.24-47)

GIRIS

Kiiresellesme uzun donemli etki-
leri olan karmagik bir olgudur. Bu
nedenle, kiiresellesme terimi siirp-
riz olmayacak bicimde pek ¢ok kisi-
sel cagrigim-
lara

sahip olmustur ve giincel siyasi s6y-
lemde ategli bicimde tartisilan bir
konudur. Bir ucta, kiiresellesme tiim
diinyada halka ekonomik refah ge-
tiren karg1 konulamaz ve iyi 6zellik-
lere sahip bir gii¢ olarak goriilmek-
tedir. Diger ugcta ise, kiiresellesme,
biitiin ¢agdas hastaliklarin kaynag
olarak suclanmaktadir (1).
Bununla  birlikte,







S6z konusu ticaret genislemesi,
butiin tilkelerde ayni bigimde ger-
ceklesmemistir; sanayilesmemis tl-
keler ve 12 gelismekte olan tilkeden
olusan grup, aslan paymi almustir.
Aksine, gelismekte olan tlkelerin
cogunlugu, onemli ticaret genisle-
mesi yasamamustir (sekil 3). Gergek-
te, Az Gelismis Ulkelerin (AGU) ¢o-
gu, Afrika Alt-Sahra’daki tlkelerin
cogunu kapsayan bir grup, bu tilke-
lerin bir¢ogunun ticaret serbestlesti-
rilmesi 6nlemlerin uygulamis olma-
s1 gercegine karsin, diinya pazarla-
rindaki paylarmin oransal bigimde
azalmasini yasamuslardir.

Dogrudan dis yatirim

1980’lerin ilk donemlerinde,
DDY’1in artist hem mutlak, hem de
GSIH min yiizdesi olarak hizlanmis-
tir. 1980’den itibaren, diinya ¢apin-
da politika ortami DDY"in biiytime-
sine daha fazla yardimci olmustur.
1990’1ar boyunca, DDY’a yonelik
onemli serbestlestirme Onlemlerini
benimseyen {ilkelerin sayist hizla
artti. Gergekte, eylemli bigimde
DDY’1 cekmeye ¢abalamayan ¢ok az
tilke vardir. Bununla birlikte, bu
beklentilerin bir¢ogu gercekleme-
mistir. DDY'1in gelismekte olan tl-
kelere akisindaki hizli bliylimeye
karsin yatirim, biiytik 6l¢tide bu l-
kelerin yaklasik onunda yogunlas-
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mugtir.

Hacmindeki artistan ayri olarak,
bu yatirimlarin temel ozellikleri de
degismistir. Diisen ulasim maliyet-
leriyle de birlesen bilgi ve iletisim
tel.wolojisi (BIT) devrimi, uzak yer-
lere ¢ok tilkeye yayilmis mal ve hiz-
metler uUretimini, hem teknik, hem
de ekonomik olarak yapilabilir kil-
mistir. Uretim siirecleri kisitlayic
baglarindan kurtulabilir ve maliyet
farkliliklarindan kaynaklanan eko-
nomik avantajlardan, faktor elverig-
liliklerinden ve yatirnm ortaminin
uygunlugundan yararlanmak tizere
yerktire ylizeyine yayilabilir. Parga-
lar ve kisimlar kolayca diinyanin bir
ucundan digerine aktarilabilir ve is-
tenildigi sekilde birlestirilebilir. Ile-
tisim devrimi, bu yayilmis tretim
sistemlerinin diizenlenmesini ve de-
netimini yapilabilir kilmistir.

Mali akislar

Gecgen iki on yilda, kiiresellesme-
nin en etkileyici 6gesi, mali pazarla-
rin hizli buttinlesmesi olmustur. 2.
Diinya Savasi sonrasimnda yaratilan
Bretton Woods sistemi, acik olma-
yan sermaye islemleri ve sabit doviz
kuru olugturulmasina dayanmak-
tayd1. Bu sekilde, kademeli serbest-
lestirilmenin baslatildigy ticarete ve
DDY’m aksine mali kiiresellesme, o
donemde politika glindeminde bile



Kalan 176
gelismekte olan
llke %25.3

Turkiye %1.8
Endonezya %2.4
Hindistan %2.5

Brezilya %2.8

Cin, Hong Kong %3
Tayland %4

Malezya %5

GCin

%13.2
Kore
Cumbhuriyeti
%11.7
Tayvan
%11.2
Singapur
%9.4
Meksika

Y%7

En dstte yer alan 12 iilkenin birlegik payi: %74.6

Sekil 1- Gelismekie olan dlkeler, mamil mallar thracati dagilimi, 1990’lann toplami. (ylzde

olaralk)

Kaynak: 2002 istatistikleri E! Kitabi, UNCTAD. [UNCTAD, Handbook of Statistics 2002 s (on CD-

ROM). 2}

yoktu. Diinya birbirinden ayr ulu-
sal mali pazarlar sistemiyle yagsiyor-
du.

Bu durum, 1973’te Bretton Woods
sisteminin ¢okiisiiyle birlikte degis-
meye bagladi. Ama sermaye iglem-
leri serbestlestirilmesine hemen si¢-
rayis olmadi. Sermaye islemleri ser-
bestlestirilmesi, 1980'lerin baslarin-
da yalnizca sanayilesmis tilkelerde,
bu tlkelerin serbestlestirmeyi izle-
yen, sermaye akisindaki bir yiiksel-
meyle birlikte bagladi.

Belirtilmis oldugu gibi “diinya
para sistemi bir kerede ti¢ devrim
yasadr: deregulasyon, uluslararasi-
lagtirma ve yenilik” (2). Mali ser-
bestlegtirme, genislemis sermaye
hareketliligi icin politika ortami ya-
ratti. Ama sermaye akisindaki yiik-
selme, biyiik olgiide BiT'teki dev-
rimle artirldi. Bu devrim, dis pazar-
larin daha gelismis ve daha hizli bil-
gisine ulagmayi, “gece gilindiiz bo-
yunca ve tim diinya cevresinde”
mali islemler yapilmasi konusunda-
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ki gelisimi ve yeni mali araglarin or-
taya ¢ikmasini olanakl kildu.

1980’lerin sonlarindan itibaren
mali serbestlestirmeye dogru kiire-
sel bir egilim olmustur. Mali ser-
bestlestirme, doviz kurlarmin bir-
lestirilmesi ve i¢ pazarda kredi dag-
timindaki denetimlerin kaldirilmasi
gibi goreli olarak basit adimlardan,
sermaye islemlerinin agilmasini da
iceren mali sektoriin timtyle ser-
bestlestirilmesine kadar uzanmak-
tadir.

Geligsen diinyada, son tipteki re-
formlar baslangicta, tahvil ve hisse
senedi pazarlarini da igeren, goreli
olarak daha genis mali aracilik ku-
rumlar1 yelpazesine sahip orta gelir-
li tlkeler grubuyla smirlanmigtir.
Kuzey’'den Giiney’e ¢zel mali akis-
taki patlayict bliyiime ¢ergevesinde-
ki eylem, bu “yeni ortaya gikan pa-
zarlarda” yogunlagmaktadir.

Bu akis, yatirim fonlar tarafindan
(biiytik bir kismi pansiyon fonlar
adina olan) bu tilkelerin hisse sene-
di pazarlarinda yapilan yatirimlar,
anonim girket sektoriine bankanin
bor¢ vermesi ve ozellikle nakit para
piyasasinda olan kisa donemli spe-
kiilatif akislar gibi unsurlar kapsa-
maktadir. Uluslararasi tahvil pazari
araciligiyla bor¢ verme de 1990’]ar-
da mali kiresellesmenin hemen ar-
kasindan artmistir.
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Teknoloji

Sanayilesmis tilkeler, kiireselles-
meyi kolaylastiran teknolojik devri-
min kaynagidir ama bu devrimin
kiiresel ekonominin geri kalani tize-
rinde de dalga dalga etkisi olmus-
tur.

Bir diizeyde, yeni teknolojik bilgi-
yi tretimin 6nemli bir faktorii hali-
ne getirerek uluslararasi karsilastir-
mal: tstiinliikleri degistirmistir. Bil-
gi-yogun ve yiiksek-teknolojili sa-
nayiler, kiiresel ekonomi iginde en
tutarll bicimde biiyliyen sektorler-
dir ve basarili bir ekonomik gelis-
me, ergeg lilkelerin bu sektorlere gi-
rebilir ve bu sektdrlerde yarisabilir
olmasini gerektirecektir. Bu, s6z ko-
nusu Ulkelerin egitim, mesleki 6gre-
tim ve bilginin yay1ilumi konusunda-
ki yatirumlarin tizerinde durmaiari
gerektigi anlamina gelmektedir.

Bu yeni teknolojilerin gelismekte
olan iilkelere yayilmasiyla olusan
daha dolaysiz etkiler de olmustur.
Bu etkiler yalnizca degilse de belli
basli bicimde ¢ok uluslu sirketlerin
(CUS) etkinlikleri yoluyla gercekles-
mektedir. Bununla birlikte, ticaret
ve DDY &rneginde oldugu gibi, bil-
gi ve teknolojiye ulagsmada ciddi
Kuzey-Giiney dengesizlikleri var-
dir. Yeni teknolojinin hemen hemen
timi, pek ¢ok arastirmanin ve ge-
lismenin oldugu Kuzey’'de ortaya



c¢itkmaktadir. Bu durum, kiiresel pa-
zarlarda CUS egemenliginin ve ge-
lismekte olan tilke hiikiimetleri kar-
sisindaki pazarlik gliclerinin 6nemli
bir kaynagidir.

Bu yeni teknolojinin etkileri, eko-
nomik alanin otesine de yayilmis
genislemistir. Hizli ekonomik kiire-
sellesmeyi olanakh kilan aym tek-
nolojiden, genel kullanim amaciyla
hiikiimetler, sivil toplum ve bireyler
de yararlanmaktadir. Internetin, e-
postanin, distik ticretli uluslar arasi
telefon hizmetlerinin, mobil telefon-
larin, elektronik konferanslarin ya-
yilmasiyla birlikte diinya daha fazla
birbirine bagli hale gelmistir. Cok
genis ve hizla biytiyen bilgiye (bi-
limden, suna buna iliskin degisen
kapsamda) diinyanin internete bag-
I herhangi bir yerinden artik ulasi-
labilir. Bu bilgi aktarilabilir ve ¢ok
kolay bicimde tartisilabilir. Ayn za-
manda uydu televizyonu ve elekt-
ronik gazete gercek bir kiiresel dor-
diinct diizey yaratmistir.

I¢ iliskiler

Ticaret, DDY, mali akis ve teknolo-
jik yayilmadaki bu degisiklikler ar-
tan bigimde yeni sistemik biitliniin
parcast olmaktadir. Altta yatan or-
tak faktor, biitiin bu 6gelerin zorun-
lu bicimde, artan ekonomik aciklik
ve kiiresel piyasa giiclerinin biiyt-

yen etkisi cercevesinde evrilmesi ol-
maktadir. Bu, devletin rolinu ve
ekonomik ajanlarm davranisini et-
kileyen cok biiyiik bir degisikliktir.

Ticaret ve DDY daha siki bicimde
birbiri igine gecmistir. Ozellikle par-
calarda, firmalar arasi ticaretin hizli
biiytimesiyle, kiiresel iiretim siste-
mi, artan bicimde ticaret modelleri-
ni sekillendirmektedir. CUSler ve
bagh sirketler arasindaki firmalar
arasl ticaret, diinya ihracatimin yak-
lagik tdicte birini  olustururken,
CUSlerin su anda diinya ticaretinin
tgte ikisine sahip oldugu tahmin
edilmektedir. Aym1 zamanda, parca
ve yarl-mamul mallar ticareti art-
maktadir.

Diinya ticaretinin yapisindaki ni-
teliksel degisiklikler —6zellikle par-
calarin ve yari-mamil girdilerin ti-
caretindeki artis- belki ticaretteki ni-
cel artis kadar onemlidir. Ayni za-
manda, portfolyo yatirimlar: ve di-
ger mali akislar, artan bicimde, reel
ekonomideki ticaret ve yatirum mo-
dellerini sekillendiren makro eko-
nomik ortamin onemli belirleyenle-
ri olmustur. Benzer bigimde yeni
teknolojinin yayilmasinin, karsilas-
tirmali Gstlinlik, sirketlerin rekabet
edebilirligi, isglictine olan istem, is
orgiitlenmesi ve is sozlesmelerinin
niteligi tizerinde ¢ok onemli bir et-
kisi olmustur.
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Kalan 176
gelismekte olan
Ulke: %25.3

Venezuela %1.7 »

Kore Cumhuriyeti -
%2.1

Tayland %2.2
Sili %2.7
Bermuda %2.7

Malezya %4.0

Arjantin %5.6

| Enstteki 12 Glkenin birlegik pay1: %74.74

Cin
%23.7
| Brezilya
| %8.3
: Meksika
\ %8.1
| Kong
o Kong%7.5
Singapur
%6.0

Sekil 2- Geligmekie clan litkelere DDY igeriye alagin dagilimi.
Kaynak: 2002 Istatistikleri El Kitabi, UNCTAD. [UNCTAD, Handbook of Statistics 2002 s (on CD-

ROM). 2}

Politika ortama

Kiresellesmenin altinda yatan
onemli faktorlerden birisi, 1970']er-
de dile getirilen ekonomik diigiince-
deki degisikliktir. Sanayilesmis til-
keler stagflasyonu yasarken, 6nemli
sayida gelismekte olan iilke borg
krizine girmisti ve ekonomik gerile-
meyi yasamistl. Bu durum hem sa-
nayilesmis hem de gelismekte olan
iilkelerde varolan modeller tizerin-
de yeniden diislinmeyi tegvik etti.

BI® Sendikal Notlar

Gelismekte olan iilkelerde diigtince-
nin gozden gegirilmesinin bir unsu-
ru, buhar ¢ikarmaya baglamig olan
ithal ikameci politikalarla ilgiliydi.
Bu durum, Dogu Asya’nin yeni sa-
nayilesen ekonomilerinin (YSE'ler)
ihracata yonelik sanayilesme politi-
kalarinin  kanitlanmis basarisiyla
z1thik olusturuyordu.

1980’lerin ilk donemindeki borg
krizinin sonrasinda, gelismekte olan
borg¢lu tilkelerin, Bretton Woods ku-



rumlarindan yaygin bicimde yapi-
sal uyum borcu alma bagvurusu, ti-
caret ve sanayilesme stratejilerinin
yeniden tanimlanmasinda asil rolu
oynadi. Bu bor¢larin verilmesi igin
one surilen kosullarin arasinda go-
ze carpany, ticaret ve DDY’a yonelik
serbestlestirme politikalariydi. Bu,
s0z konusu donemde pazar tarafta-
11 ekonomik doktrinlerin artan etki-
siyle uyumluydu.Yapisal uyum
programlar: gercevesinde, bircok
gelismekte olan tlkede, ticaret ve
yatirim serbestlestirilmesi Ornekle-
rinin sayisinda 6nemli bir artis var-
d1. Kiiresellesme tizerine gortislerin
tartisalldigr onceki boliimdeki gibi,
bircok sendika ve STO'ler yamnda,
kimi politika ¢oziimlemecisi ve ge-
lismekte olan tlkelerin hiikiimetle-
ri, uluslararasi dis yatirimlarin
(UDY) gelismekte olan tlkelere asi-
n yuk bindirdigini ileri siirmektey-
diler. Onlara gore bu politika, hem
onlar1 uygun olmayan yeni-liberal
dar ceketi i¢ine sokmaya calisarak
ve hem de agir toplumsal maliyetler
yikleyerek zarar veriyordu.

Gegen 20 yilda pazar taraftar: eko-
nomik doktrinlerin yiikselisi, kiire-
sellesmenin ortaya g¢ikisinin temel-
lerini atmakta kilit rol oynadi. 1989-
90’da komiinizmin Avrupa’daki ¢o-
kiist donim noktast oldu. Bu ¢o-
kiis, kuresel serbest pazar ekonomi-

sine bir hamlede, toplam 400 mil-
yonluk niifusa sahip, daha once ko-
miuinist olan 30 tilke ekledi.

Kimi ¢oziimlemecilere gore, iki
kutuplu diinyanin sona ermesi, pa-
zar ekonomisine karsi olacak her-
hangi bir sistemsel secenegin de or-
tadan kalkmasi anlamina gelmek-
teydi. Sonug olarak, bu gortise gore,
serbest  pazar  kiiresellesmesi
1990’da kalkisa gecti. Sans eseri bu
donem, s6z konusu stirece rastlanti-
sal bi¢cimde teknolojik destek veren
internetin patlama tarzindaki gelisi-
minin de oldugu dénemdi.

KURUMSAL CERCEVE

Cok tarafli ticaret sistemi

Aymi zamanda, uluslararas: eko-
nomik iligkilerin kurumsal ¢ercevesi
degismeye basladi. Cok taraflr tica-
ret gortismelerinin 1986’da baslayan
yeni 1995'de  GTTGAmin
DTO'ne doniismesinde bir basamak
oldu. Kilit degisiklik, ticaret gorus-
melerinin giindeminin, GTTGA nin
ticaretteki tarifeleri ve diger dolay-
s1z engelleri azaltma etkinligi alani-

turu,

nin Otesinde gelismesiydi. O zama-
na kadar ticaret konular1 arasina
alinmamis hizmetler, entelekttiel
milkiyet haklar1 (EMH), yatirnm
onlemleri ve rekabet politikasi (“s1-
nir arkas1” konulari) artik ticaret go-
rismelerinin alaninda tartisiimak-
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i Glvencesiz 6nemli tahviller

Sekil 3- Onemli uluslararas: tahviller (Tim gelismekte olan dikeler, ABD Dolan, milyar)
Raynak: Dinya Bankasi, Kiresel Kalkinma WMaliyesi, 2008 (CD-ROWM) [World Bank, Gicbal

Development Finance (on CD-ROM)]

taydi.

Bunun nedeni bu 6nlemlerin, aym
zamanda sinirlar arasinda mal ve
hizmetlerin serbest akisinin 6niinde
engel olmasiydi. Bu alanlarda ulu-
sal politikalarin uyumlulagtirilmas;,
diinya ticaretinin daha fazla serbest-
lestirilmesi agisindan gerekli goriil-
mustir. Ayni mantik, 6zellikle ser-
best ticaretin hedefi, adil ve stirdii-
riilebilir ticaret konularm icerecek
bicimde genisletildiginde, ulusal
politika ve diizenlemenin bir¢ok

fi2 Sendikal Nottar

bagska yoniinde de uygulanabilir.
Bundan dolay1, “sinur arkas1” konu-
lar listesini genisletmenin istenebi-
lirligi konusunda stiriip giden ger-
ginlikler vardi.

Bir¢ok gelismekte olan iilke, son-
radan, Uruguay Turu'nun dengesiz-
lestirmis oldugu sonucunu algiladi-
lar. Cogu gelismekte olan iilke (ki-
misi kazandi) agisindan aleyhlerine
olan anlagmanin kritik noktasi, ken-
dilerini yeni ¢ok tarafli anlasma ku-
rallarina baglamalariyla yasadikla-



r1, yeni farkina varmis olduklan
yiiksek maliyetin karsihginda gelis-
mig tlkelerden almis olduklar pa-
zara sinurh kabul ayricaligidir.

Kiiresel divetim sistemleri

Artan DDY akigini tahrik eden kii-
resel iiretim sistemlerinin ortaya ¢1-
kisi, gelismekte olan iilkelerde bii-
ylime ve sanayilesme agisindan ye-
ni firsatlar yaratmigtir. 65,000 CUS,
850,000 dolayinda yabanci ortakla,
bu kiiresel {iretim sisteminin arka-
700

sindaki kilit aktorlerdir. Bu sirketler,
formel fabrika sisteminin disinda
cahisan ve ev ig¢gilerine disaridan is
kaynagi olan taseronlari da igeren
farkl iilkelerdeki firmalar: birbirine
baglayan kiiresel sunum zincirlerini
diizenlemektedir (3).

Bu kiiresel iiretim sistemlerinin
gelisimi, en ¢ok yiiksek teknolojili
sanayilerde (elektronik, yari iletken-
ler vb.} ve emek yogun titketim mal-
larinda (tekstil, giyim ve ayak giye-
cegi) telaffuz edilmistir. Kiiresel
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Afrika Asya Avrupa ABD ve Kanada |
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Sekil 4- internete erisim tahminleri, 1997-2002 (internet kulianicila, milyon)
Kaynak: Uluslararasi Teleiletisim Birligi (UTB)International Telecommunications Union (ITU).]
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tretim sisteminin gelisimi, teknolo-
jik ilerlemelerin, bilgisayar yazilim
programlarinin gelismesi, mali hiz-
metler ve cagr1 merkezleri gibi hiz-
metlerin diinya {izerindeki degisik
iilkelerden saglanmasini olanakl
kildig1 hizmet sektoriinde olmakta-
dir. Yiiksek teknolojili sanayiler en
hizli biytumeyi yasamislardir ve
simdi gelismekte olan tilkelerin ma-
miul madde ihracatinin en biiytik bi-
lesenini olusturmaktadir (4). Bu sa-
nayilerde, kisimlarin ve pargalarin
tretimi, gelismekte olan tilkelerdeki
CUS'lerin baglh sirketleri tarafindan
yapilmaktadir. Arastirma ve gelis-
tirmenin (A&G) ¢ogu ve baska tek-
nolojik olarak karmasik islevler, sa-
nayilesmis tilkelerde yiritiilmekte-
dir.

Emek yogun tiiketim sanayilerin-
de tablo daha degisiktir. CU$ler
uriinii dizayn eder, tiriin kalitesini
belirtir vb., ve sonra urinun Ureti-
mini gelismekte olan tlkelerdeki
yerel firmalara birakir. CUS$ ler ayri-
ca, stk¢a dizayn ve miktar degisik-
liklerine konu olan tiretimin zaman-
lamas1 ve kalitesi tizerinde denetim
yapar. Itici gii¢, en az yaratici mali-
yetle tiiketici istemindeki degisik-
liklere, zamanli ve esnek bicimde
uyum saglamaktir. Bu kiiresel “tam
zamaninda” Uretim  sistemidir.
CUS'ler ayrica tirtiniin pazarlamasi-
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n1 denetler; markalama ve logo, pa-
zar glicliniin ve dogal olarak bliytik
firsatlarm onemli bir kaynagidir.

Kiiresel mali sistem

Kiiresel mali sistemin yapist da
déniismiistiir. Ozel mali akis, resmi
akigin biiylimesini onlerken, banka,
hedge (5) fonlary, hisse senedi fonla-
r1 ve reyting kuruluslan gibi 6zel
aktorlerin etki ve rolti 6nemli bigim-
de artmistir. Sonug¢ olarak bu ozel
mali kuruluslar, gelismekte olan tl-
kelerin ekonomi politikalar: tizerin-
de, 6zellikle yeni ortaya ¢ikan pazar
ekonomileri tzerinde ¢ok biiyik
gii¢ sahibidir. Ulkelerin dis borg alip
alamayacagini, alirsa bunun mali-
yetini reyting kuruluglar belirle-
mektedir. Hedge fon yoneticilerinin
kararlar sik sik ulusal pazarlar uze-
rinde etkide bulunurken, stok ince-
lemecilerinin  degerlendirmeleri,
fonlarin stok pazarina akisi tizerin-
de ¢ok biiyiik etkiye sahip olmakta-
dir.

Miikemmel pazarlar mantig icin-
de, bu gelismelerde yanlis bir yon
yoktur. Kiiresel mali sistemde ¢zel
aktorlerin etkisinin artmasi, mali
kaynaklarin diinya ¢apmda dagiti-
minda etkinlik artisina yol agmasi
gerektigi gibi, gelismekte olan tilke
hitkimetleri Gizerinde, daha fazla ve
daha gerekli pazar disiplini uygula-



ma ortak yararina da yol agmalidir.
Ancak, mali pazarlar, ulusal diizey-
de dahi, en az miikemmel olan pa-
zarlardan biridir. Ciddi bilgi zayifhi-
g1 sorunlari, 6zellikle bilgi asimetri-
si vardr.

Bu sorunlar, uluslararas: bor¢ ve-
renlerin, yerel diizeyde borg alanlar
hakkinda smirh ve yetersiz bilgiye
sahip oldugu kiiresel mali pazar dii-
zeyinde daha da btyiimektedir.

Kiresel mali pazarda bir diger
onemli basarisizlik kaynagi, ulusal
diizeyde oldugu tiirden pazari yo-
neten etkili kurumlarn, kiiresel dii-
zeyde olmayisidir.

Bu nedenle, degismez bigimde,
kiiresel mali sistem artan siklikta ve
ciddilikte bir dizi mali kriz yagamis-
tir. Bu krizlerin olumsuz etkisi, on-
ceki ekonomik ilerleme yillarimin
kazanimlarini mahvetmesi, silip sii-
purmesi ve igsizligin ve yoksullu-
gun artmasiyla agur toplumsal mali-
yetler yiiklemesidir.

Bununla birlikte, gelismekte olan
tlkelerin kiigiik bir azinhigi, bu yeni
kiiresel mali sistemin pargasi ol-
mustur. DDY konusunda oldugu gi-
bi, bu 6zel mali akis, biiyiik dl¢tide
yeni ortaya ¢ikan pazarlarda yogun-
lagmigtir. Boylece gelismekte olan
tlkelerin biiyiik ¢ogunlugu, hemen
hemen tiim AGU'leri de kapsayacak

bicimde, herhangi bir mali akistan
¢ok yararlanmamustir.

Gogu Afrika Alt Sahra’daki yar-
dim bagimlsi, diisiik gelir grubun-
daki tilkeler agisindan mali pazarla-
rin kiyisinda birakilmalari,
RKY’'ndaki 6nemli diististin etkileri-
ni azaltacak araglardan yoksun kal-
malar1 anlamindadir. Sonug olarak,
bu iilkelerin ¢ogu, hala, iki on yil
sonra, 1980lerin ilk donemlerinde
dtstiikleri bor¢ tuzaginda durmak-
tadar.

KURESELLESMENIN ETKISI

Oncelikli konular

Kiresellesmenin etkisini deger-
lendirmekten elde ettigimiz bakis
aqimizi belirterek baslayalim. Bizim
oncelikli konularimiz, kiireselles-
menin tim {lkelerin yararina olma-
s1 gerektigi ve kiiresellesmenin diin-
yadaki biitiin insanlarin refahini
yikseltmesi gerektigidir. Bu, kiire-
sellesmenin yoksul tlkelerdeki eko-
nomik biiylime hizini yiikseltmesi
ve diinya yoksullugunu azaltmasi
gerektigini ve kiiresellesmenin esit-
sizlikleri artirmamas: gerektigini
veya Ulkelerdeki sosyo-ekonomik
guvenligi azaltmamas1 gerektigini
ima etmektedir.

Kiresellesmenin toplumsal etkisi,
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GSiH kisi bagina biiyiime

Her on yilin ortalamasi (aritmetik)

Sekil 5- Dinya GSIH kisibasi bliyiime, 1961-2003 (Yiuzde olarak, yillik dedisme)
Kaynak: Diinya Bankasi, Dinya Kalkinma Gostergeleri, 2003 (Online bigimi) Kuresel Ekonomik
Gorlinlis 2004 [World Bank, World Development Indicators 2003 (online version) and World Bank,

Global Economic Prospecis 2004.]

yalnizca siirecin diginda kalmig ve-
ya kiiresel ekonomik biitiinlesme
cabalarinda daha az basarili olan iil-
kelerle sinirh degildir. Goreli olarak
bagarili ilkelerde bile toplumsal
maliyetler, baz1 durumlarda bayagi
biiytik gecici uyum maliyetleri i¢in-
de yer almaktadir. Ornegin Cin, siir-
durilebilir hizh biiyiimeye karsin,
devlet igsletmeleri reformunun kuv-
vetlenmesiyle yogunlasmis gori-
nen gegici igsizlik sorunlariyla kargi-
lasmustir. Benzer bicimde, Asya ma-
li krizinde yasandigy gibi, gecmigte
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ornek alinacak ekonomik perfor-
mans gostergelerine sahip {ilkeler
bile agir toplumsal maliyetler yaga-
yabilir.

Ekonomik biiyiime iizerindeki etki

Kiiresellesmenin etkisini deger-
lendirmenin temel adimi, hem kiire-
sel olarak, hem de tilkelerde, ekono-
mik biiylime oranlarina ne oldugu-
na bakmaktir. Bu noktada, kiiresel-
lesmenin en ¢ok telafuz edildigi do-
nem olan 1990’dan itibaren kiiresel
GSIH biiyiimesinin énceki on yilla-



ra gore daha yavas olmas1 carpici-
dir. En azindan bu sonug, kiiresel-
lesmenin biiyilimeyi artirma etkisi
konusundaki daha iyimser kesti-
rimlerden farklidir.

Biiytime, iilkeler arasinda, hem
sanayilesmis hem de gelismekte
olan iilkeler arasinda egitsiz bicim-
de dagilmstir.

Kisi basi biiylime cercevesinde,
yalnizca 16 gelismekte olan iilke
1985-2000 arasinda wyilda yiizde
3'ten fazla biiytumiistiir. Tersine, 55
gelismekte olan tlke yilda yiizde
ikiden az biiylimiistiir. Ve bunlar-
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dan 23'i negatif biiylime yagamis-
tar.

Aymi zamanda, en zengin ve en
yoksul tlkeler arasindaki gelir farka
onemli Olgiide artmustir.

Bu esitsiz biiyiime modeli, yeni
kiresel ekonominin cografyasini bi-
cimlendirmektedir. En carpici de-
gisme, Hindistan'la birlikte diinya
niifusunun ticte birinden fazlasini
olusturan Cin’in gegen iki on yilda-
ki hizli ekonomik biiylimesiyle,
Hindistan'in ekonomik biiyiime
performansindaki daha tedrici ama
onemli gelismedir.
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i

Sekil 6- En yoksul ve en zengin Ulkelerde kisi basi GSiH, 1960-1962 ve 2000-2002 (ABD Do-
lari degerleri Gzerinden sabitlenmis basit ortalama)

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Géstergeleri, 2003 (Online bigimi) adli kaynaktan sagla-
nabilen 1960'tan 2002’ye kadar kesintisiz zaman serisi verilerine sahip 94 {ilkeden olusan bir 6rnek-
leme dayanmaktadir. [World Bank, World Development indicators 2003 (online version))
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Ticaretin, yatirimin ve

mali serbestlestirmenin etkisi

Kiiresellegsmenin kilit unsurlari-
nun tlkeleri nasil etkilemis oldugu
noktasinda iyi bir kavrayis, tilke ca-
lismalarinin bu konulardaki giderek
biiyliiyen govdesinden elde edilebi-
lir. Bu incelemeden ¢ikiyor goriinen
kapsaml genelleme, bu etkinin ka-
risik oldugudur.

Ornegin, ticaretin imalat sekto-
rindeki istihdam ve ticretler tizerin-
deki etkisi konusunda yakin do-
nemdeki ILO ¢alismalar dizisi, il-
keler arasinda ¢ok zit etkiler oldu-
gunu gostermistir (6). Calisilan tg
Asya gelismekte olan tlke ornegin-
de, ticari biiytime, imalattaki istih-
dam ve ticretler tizerinde genel ola-
rak olumlu bir etkiye sahip olmusg-
tur. Tersine, Brezilya ve Meksika gi-
bi Latin Amerika tlkelerinde, ima-
lattaki isttihdam ya dikkate deger bi-
¢imde ylkselmemistir ya da dis-
miustiir. Niteliksiz iscilerin gercek
tcretleri diisme egilimindedir ve ni-
telikli ile niteliksiz iscilerin maas
farklar1 goreli olarak hizli bigimde
artmastir.

Bunlar ve benzer calismalar, tica-
ret serbestlestirmesi, biiyiime ile is-
tihdam arasindaki iliskinin “degis-
kenlere bagli, ev sahibi iilkelere ve
digsal 6zelliklere bagll” olabilecegi-
ni ileri siirmektedir (7). Ulke kosul-
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larindaki farkliliklar (gelir dizeyi
veya bir lilkenin temel tiretim mal-
larinda veya imalatta karsilastirma-
Ii tstinliige sahip olup olmamast
gibi), olasilikla ticaret serbestlestir-
mesinde farkll stratejileri gerektir-
mektedir. Bu nedenle, ticaret ser-
bestlegtirmesine en iyi yaklagim ko-
nusunda, basit, evrensel bic¢imde
gegerli bir regete yoktur.

DDY goz oniine alindiginda, ka-
nitlar, genelde, dis yatirimin biiyu-
meyi artirdifini One siirmektedir.
Disg yatinm, istihdam tizerinde
olumlu bir etkiye sahip olmus olsa
da, bu olumluluk, rekabet edeme-
yen yerel firmalar tizerindeki kuv-
vetli, topluluktan digsariya atma et-
kisiyle ve yabanci firmalarca serma-
ye-yogun teknolojinin getirilmesiy-
le gegersiz kilinabilir. Bununla bir-
likte, DDY’nin istihdam etkisi konu-
sundaki ampirik kanutlar daginiktir
ve basit bir genellemeye izin ver-
mez.

Eger yerel ekonomide beceri ve
teknoloji transferinden kaynakla-
nan yayima [spillover] yarari varsa,
siur Otesi yatirimlar, gizil bigimde
bliytime oranini da ytikseltebilir. Bu
durumda, yatirmm isgicii verimlili-
gini ve gelirleri yiikseltir ve boylece
blytime ve istihdam tizerinde
olumlu bir etki gosterir. Bir kez da-
ha ampirik kamnitlar, sonuglarin kari-



sik oldugunu gostermektedir. Sin-
gapur ve Irlanda gibi iilkeler kuv-
vetli bir yayilma etkisi yasarken, bu,
biitiin ilkeler igin gecerli degildir.
Basar1 Oykiilerinden c¢ikarilan ana
ders, kritik 6n sartin, yeni teknoloji-
leri emebilecek ve yeni istemlere ya-
nit verebilecek yerel firmalarin var-
ligidar. Yerel egitimi, mesleki 6greti-
mi ve teknoloji sistemlerini gelistir-
me ve gereksinimi karsilayan gebe-
keleri ve destek kurumlarini kurma
25

politikalarn da yasamsaldir.

Ancak DDY'imn biiyiime ve istih-
dam tizerindeki etkileri konusunda
yukarida belirtilen ampirik kanitlar,
ev sahibi tilkenin, DDY’dan net ya-
rarinun ne oldugu karmasik konusu-
na yalnizca kismi yamitlar sagla-
maktadir. Tam bir degerlendirme su
tiir faktorlere esit 6nem vermek zo-
rundadir: DDY'in kii¢iik ve orta 6l-
cekli igletmeler ve yoksul iireticiler
tizerindeki etkisi; yabanci firmalar
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$ekil 7- Dtnyanin cesitli bélgelerinde acik igsizlik oranlar, 1990-2002 (yiizde olarak)
Kaynak: ILO Kiiresel Istihdam Egilimleri, 2002[Global Employment Trends, 2002]
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ve ev sahibi tlkeler arasindaki olasi
cikar gatismalar;, DDY’in, ticaret
modeli ve 6demeler dengesi tizerin-
deki etkisi. Yarar-zarar dengesinin
nasil igsleyecegi biiyiik olctide, tlke-
nin Ozelliklerine ve politikalarina
baghdir ama uluslararasi egilimler
de onemlidir. Bunlar, DDY"1n artan
mekansal esnekligi ve CUS'lerin en-
tellektiiel miilkiyet ve kiiresel eko-
nomideki ticari ve mali akiglar gibi
alanlardaki etkisini kapsamaktadir.

Sermaye isleminin serbestlestiril-
mesi konusunda buradan elde edi-
len biiylimeye iligkin yararin kiguk
oldugu konusunda ortaya ¢ikan bir
ortak kabul vardir. Krizlerden kay-
naklanan ekonomik ve toplumsal
tahribat bir kenara birakilsa bile, ge-
lismekte olan tlkelerin, var olan kii-
resel mali sisteme katilmaktan elde
ettigi kazanumlar, giderek artan bi-
¢imde sorgulanmaktadir. Uluslara-
rast mali pazarlara girisin artmasi
cer¢evesindeki olasi yararlar, genel-
likle istikrarsizlikla azalmakta veya
gecersiz kalmaktadir. Bu sorun,
ozellikle kot bicimde yonetilen
mali sistemlere sahip tilkeler igin
¢ok ciddidir.

Temel yapisal ¢atlak, sistem iginde
kisa donemli spekiilatif akismn one
cikmis olmasidir. Bu, sermaye is-
lemleri agildiginda, sermayenin ige-
riye akisinda kabarmaya, daha son-
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ra hizlica geri ¢ekilmeye yol agmis-
tir. Bu durum biiytik dlgiide, yalniz-
ca Uretici yatirimlara katkida bulun-
may1 basaramamakla kalmayip, ay-
n1 zamanda kalkinma politikasi igin
yeni engeller yaratan kisa donemli
spekdilatif kazang arayigindan kay-
naklanmaktadir.

Istihdam, egitsizlik ve yoksulluk

Kiiresellesmenin toplumsal etkisi-
ni degerlendirmek igin ekonomik
performansin Otesine gitmek ve k-
resellesmenin son iki on yilhik stire-
cinde, istihdama, gelir esitsizligine
ve yoksulluga ne oldugunu incele-
mek gereklidir.

En son JLO tahminleri, gecen on
yilda, bir biitiin olarak diinyada,
acik igsizligin 2003'te yaklagik 188
milyona ytkselmis oldugunu gos-
termektedir. Bununla birlikte, gecen
iki on yilda, istihdam performansi
bolgelere gore degismektedir. Gelig-
mekte olan dinyada issizlik oranla-
r1 1990’dan itibaren Latin Ameri-
ka’da ve Karayiplerde ve Gliney
Dogu Asya’da, ve 1995 den itibaren
Dogu Asya’da yiikselmektedir. Bu
bolgelerde igsizligin ytikselmesinin
arkasindaki faktor, 1990’larin so-
nundaki mali krizdir. Ornegin kriz-
lerden etkilenen bazi belli bash {il-
kelerde igsizlik oranlari, krizden
sonra diismustir, ama bir¢ok ornek-



te kriz 6ncesi duruma gelmemistir.

Cogu gelismekte olan bolge agi-
sindan informel ekonominin bii-
yukligi agisindan vekil bir goster-
ge olan kendi isinde ¢alismanin pa-
y1, Dogu ve Giiney Dogu Asya ha-
ri¢, biitiin gelismekte olan bolgeler-
de artmistir. Enformel ekonomideki
istihdama iligskin dogrudan veriler
hentiz saglanmug degildir. Bu tiir bir
artis tipik bicimde, ekonomik dur-
gunlukla veya modern sektor istih-
damindaki yavas bliylime ve bunun
sonucu olarak, isgiictiniin enformel
ekonomi tarafindan emilmesiyle
baglantilidir.

Sanayilesmis tilkelerdeki istihdam
performans: da karisiktir. Gegen on
yil siiresince Japonya'da, issizlikte
ilimli bir artig, bazi kigik Avrupa
acik ekonomilerinde oldugu gibi
Birlesik Krallik’ta da issizlikte kes-
kin bir diisiis vardir. Birlesik Devlet-
ler de, baz1 imalat sanayilerindeki
onemli is kayiplarina karsin, yakin
donemdeki alt tist olusa kadar, diis-
mekte olan issizligi yasamistir.

Gelir esitsizligi, baz1 sanayilesmis
tilkelerde artmistir; bu, ulusal gelir-
de sermayenin payinda bir artis bi-
¢iminde oldugu gibi, 1980’lerin or-
tasi ile 1990’larin ortasi arasinda tic-
ret egitsizliginde yiuikselme bigimin-
de yansimaktadir. Daha ¢arpici olan
ise, en tist ytlizde birlik gelir grubu-

nun payindaki keskin artistir. Birle-
sik Devletler’de bu grubun payi, en
son 1920’lerde gortilen diizeye, 2000
yilindaki gayri safi gelirin ylizde on
yedisine ulagmustir. Servet yogun-
lasmasindaki bu artig, Birlesik Dev-
letlerde gelir esitsizliginin ytiksel-
mesindeki baslica faktordiir; en alt
ylizde onluk gelir grubunun payi-
nin azalmasi, 1995’den itibaren ter-
sine donmuiistiir.

Servetin bu sekilde ortaya cikisi,
kiiresellesmenin ¢oziimlenmesi aci-
sindan énemlidir; ¢linkii son derece
yiiksek kazanglar tipik bicimde
CUS'ler tarafindan 6denen bedelle,
kiiresel bir menzile ve kiiresel “sti-
per starliga” sahip yeni islerin gelis-
mesiyle baglantili olmugtur. Servet
yogunlasmasindaki artis, bundan
yararlananlar agisindan, hem ulusal
hem de kiiresel olarak, pazarnn ve
siyasi giiclin artisimni ifade edebilir.
Bu durum, insanlarn kiiresellesme
algilar1 tizerinde 6nemli bir etkidir.

Sanayilesmis tilkeler disinda da
gelir esitsizligindeki degisiklikler
konusunda karisik bir tablo vardir.
Ulkelerin biiyiik bir cogunlugu, ge-
lir esitsizliginde artis yasarken, kii-
resellesmenin ne Olciide suglu oldu-
gu sorusu yanitlanmadan kalmak-
tadir.

Kiiresellesmenin yoksulluk tzeri-
ne etkisinin degerlendirilmesi de
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Esitsizligin arttign
Ulkeler
incelenen 73 (lke toplam

nifusunun %59'u bu
Ulkelerde yagamaktadir

Esitsizligin sabit
kaldig ttkeler
incelenen 73 (ilke toplam

nifusunun %36’si bu
Ulkelerde yagamaktadir

Esitsizligin azaldi§
lUlkeler
incelenen 73 iilke toplam

nifusunun %5'i bu
Ulkelerde yagamaktadir

| Gegis lilkeleri

Gelismekte olan Glkeler

. Geligmis tlkeler

Sekil 8- 73 Utkede gelir esitsizligi degisiklikleri (1960’lardan 1990°’1ara kadar)
Kaynak: Giovanni Andrea Cornia ve sampsa Kiiski, 2. dinya Savasi sonrasi Dénemde Gelir
Dagilimundaki Egilimler: Kamit ve Yorum [Giovanni Andrea Cornia and Sampsa Kiiski, “Trends in

Income Distribution in the Post-World War H]

zordur. Diinya ¢capinda mutlak yok-
sulluk i¢inde yasayan insan sayisi
anlamli bigcimde 1990’da 1,237 mil-
yondan 2000’de 1.100 milyona diis-
miustiir. Bununla birlikte, bu gelis-
menin blyik kismi, yalmz iki ¢ok
blyiik tulkedeki degisiklikleri, diin-
ya nifusunun ylizde otuz sekizinin
bulundugu Cin ve Hindistan’da ya-
sanilan degisikliklerle agiklanmak-
tadir. Yalmizca (in’de yoksulluk
icinde yasayan insan sayisi 361 mil-
yondan 204 milyona dismiuistiir.

§22 Sendikal Notlar

Bagka yerlerde, Afrika Alt Sahra’da,
Avrupa ile Orta Asya’da, ve Latin
Amerika ile Karayiplerde yoksul-
luk sirasiyla 82, 14 ve 8 milyon art-
mustir. Ancak bolgesel ve kiireselles-
meyle ilgisi olmayan iilkeye 6zgii
faktorler, yoksullugun azalmasin-
daki bu farkliliklarda kilit faktorler-
dir.

Tim bunlar, kiiresel yoksulluga
iligkin eylemler hakkindaki verile-
rin yorumlanmasim asil olarak be-
lirsizlikte birakmaktadir. Toplam



olarak diinyadaki yoksullugun diis-
miis olmasi, kesinlikle bir kutlama
nedeniyken, bu devrim, s6z konusu
kazanimlarin yogunlasmis oldugu
birkag tilke disinda kalanlar icin kii-
cuk bir tesellidir.

Ek belirsizlik, issizlik oram ve
yoksulluk diizeyi gibi toplam gos-
tergeler, herhangi bir bozulma gos-
termese dahi, gergek toplumsal ma-
liyetlerin olabilecegi konusundadir.
Bunun nedeni, bu oranlarin istikra-
rinin, igglict pazarlarindaki dikkate
deger “calkalamay1” ve yoksulluk-
tan kurtulma, yoksulluga diisme
hareketlerini maskeleyebilmesidir.
Bu olgularin kiiresellesmenin arti-
styla birlikte daha ¢ok ortaya ¢iktig:
konusunda kanitlar vardir. Bunun
yaninda, isini kaybetmis veya yok-
sulluga diismiis insanlar agisindan,
tersi bir kaderi yasayanlarin issizlik
veya yoksulluk oranlarini degistir-
memis olmast uzak bir tesellidir.

Bu tip bir hareketlilik, ni¢in insan-
larin kiiresellesmenin etkileri konu-
sunda farkli algilara sahip oldukla-
rinin ana nedenlerinden biridir. Ge-
nel tablonun ne olabileceginden ba-
gunsiz, belirli toplumsal gruplarca
veya belirli yerelliklerce kisisel is
veya gelir kaybmin kisisel bi¢cimde
yasanmasi (veya dogrudan gozlem-
ler), biiyiik olgiide algilananlar et-
kilemektedir. Sonug olarak, en azin-

dan toplumsal etkiler konusundaki
ategli tartismanimn bir kismi, algilar-
daki ve toplumsal gostergelerin yo-
rumlanmasindaki bu tiir farklhilikla-
ra dayanmaktadir.

Ekonomik performans ve istih-
damdaki, esitsizlikteki ve yoksul-
lukdaki degisiklikler konusunda or-
taya ¢ikan karisik tablo, kiireselles-
menin etkisinin ne oldugu konu-
sunda genelleme yapmay1 ¢ok fazla
zorlastirmaktadir. Kismen bu, kiire-
sellesmenin karmagik bir olgu ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Is-
sizlik ve yoksulluk diizeyindeki de-
gisiklikler gibi gozlemlenen sonug-
lar, genis bicimde tamimlansa da kii-
resellesmenin yalnizca bir 6gesini
olusturdugu faktorler karmasik bu-
tintintin birlesik sonuglarini yansit-
maktadir. Gelir ve servet dagilimin-
daki esitsizligin derecesi ve yoneti-
simin kalitesi gibi i¢ yapisal faktor-
ler, bu sonuclar tizerindeki 6nemli
temel etkilerdir. Gozlemlenen olum-
lu veya olumsuz biitiin sonuglari,
timiiyle kiiresellesmeye atfetmek

genel hatasindan sakinmak onemli-
dir.

Insanlar sizevindeki etki

Kiiresellesmenin ekonomik yarar-
lar1 ve toplumsal maliyetleri, top-
lumsal gruplar arasinda esit bicim-
de dagitilmamaktadir. Birgok tilke-
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de kimi is¢i gruplari, ticaretin ser-
bestlestirilmesinden ve uretimin
distik ticretli ekonomilere kaydiril-
masindan olumsuz bi¢cimde etkilen-
mistir. Bu durum daha fazla, asil
olarak niteliksiz ¢alisanlan etkiler-
ken, kimi nitelikli ve profesyonel ¢a-
lisanlar da, yazilim gelismesinin di-
sariddan saglanmasi, profesyonel
hizmetlerde ticaretin artisi, gelis-
mekte olan tilkelerden yiikselen ni-
telikli profesyonel gocii gibi gelis-
melerden etkilenmigtir. Ayni za-
manda sanayilesmis iilkelerdeki or-
giitlit calisanlar, kiiresellesmenin,

orantisiz bicimde, ¢ok uluslu sirket-
lere ve mali ¢ikarlara yaradigini ile-
ri stirmiislerdir.

Ulke orneklerinde ise kiireselles-
meden en ¢ok yararlanan insanlar,
bagarili CUS'lerle bag: olanlar (his-
sedar, igletmeci, ¢alisan veya tase-
ronlar) ve uluslararasi diizeyde re-
kabetci ulusal sirketlerle bag1 olan-
lardir. Daha genel olarak, sermaye-
ye ve diger degerli varliklara, giri-
simcilik yetenegine ve istemin artti-
g1 becerilere ve egitime sahip olan-
larin tiimi kiresellesmeden yarar
gormektedir.
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Sekil 8- 1 Dolardan az parayla yagayan insaniar, 1990 ve 200 (milyon)
Kaynak: Diinya Bankasi, Kiresel Ekonomik Goriinis 2004 [World Bank, Global Economic

Prospects 2004.]
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Yiksek gelirli Ulkeler

Sekil 10- Egitimde kamu harcamasi, 1992-2000 (GSIH’nin yizdesi olarak)
Kaynak: Dinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gdstergeleri, 2003 [World Bank, World Development

Indicators 2003 (online version).]

Tersine, olumsuz etkilenenler, ti-
caret serbestlestirilmesi veya yaban-
a firmalarin girmesi karsisinda
ayakta kalamayan, rekabet¢i olma-
yan sirketlerle bag1 olanlan kapsa-
maktadir. Bu girketler, daha 6nce ti-
caret engelleriyle ¢ok fazla korunan-
lan, desteklenen Devlet isletmeleri-
ni ve ekonominin hizli serbestlesti-

rilmesine uyum saglamakta smirh
bir kapasiteye sahip kiiciik ve orta
Olcekli sirketleri kapsamaktadir.
Kent informel ekonomisinde olsun
veya tarmmda olsun, yoksullagan it-
hal edilebilir mal treticileri, ucuz it-
hal mallar1 ve girdilerin saglanabi-
lirligi ve goreli fiyatlardaki keskin
degisikliler akininda, ¢zellikle zarar
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gorebilir durumda olmuslardir. Bu
tir Ureticiler, yaratilmis olan yeni
ekonomik firsatlardan da yararlana-
mazlar, ¢linkii sermayeye, krediye
erisim olanagina, bilgi ve baglanti
hizmetlerine sahip degillerdir.

Hizli biiylimeyi yasamis olan il-
keler harig, diger kaybeden insanlar,
yoksullar, varliga sahip olmayanlar,
okuma yazmasi olmayanlar, nitelik-
siz isciler ve yerli insanlardir. Bu
yalnizca kiiresellesmenin temel eko-
nomik etkisi sonucunda degil, do-
layl etkileri nedeniyle de gercekles-
migtir. Ornegin sermayenin artan
hareketliligiyle birlesen ytiiksek dii-
zeydeki issizlik, iscilerin, isverenler
kargisinda pazarlik yapma durum-
larini zayiflatmistir.

Aym zamanda pazarlar ve DDY
icin artan uluslararasi rekabet, isgii-
cii pazarinin esnekligini artirmak ve
iscinin korunmasini asindirmak icin
baski yaratmistir. Boylece, DDY"1n
daha once anlatilan olumlu etkileri-
ne ve yabanc firmalarda ¢alisanla-
rin genellikle yerel firmalarda ¢ali-
sanlardan daha fazla kazanmas:
gercegine karsin, kiiresel tiretim sis-
teminin bazi yerlerinde istihdam
kalitesinin yetersizligi konusunda
biiytiyen bir endige vardir. Bu giyim
ve ayak giyecekleri gibi emek yo-
gun sanayilerdeki CU$lerin tase-
ronlar1 olarak calisan sirketlerdeki

i26 sendikal Notlar

istihdam igin 6zellikle dogrudur. Bu
durum, biitiin tilkelerde, temel isci
haklarini korumak acisindan ulus-
lar arasi eylemin onemini 6zel ola-
rak one cikarmaktadr.

Artan vergi rekabetinin, devletin
roluntin azaltilmas: yolundaki yeni
doktrinle birlikte, hiikiimetlerin
mali kapasitesini azaltmis olduguna
yaygm bicimde inanilmaktadir. Bir-
¢ok ornekte, bu durum, saglik, egi-
tim, toplumsal guvenlik ag1, tarim-
sal baglant1 hizmetleri ve yoksullu-
gun azaltilmas1 gibi yoksullar agi-
sindan yasamsal hiikiimet harcama-
larinin azaltilmasina yol a¢mistir.

Etkin kullanilan bu tir harcama-
lar, yoksullugun azaltilmasi ve in-
sanlarin kiiresellesmeden yararlan-
ma kapasitesinin genislemesi igin
yasamsaldir. Ornegin, egitimdeki
yatirim diizeyi heniiz ¢ok yetersiz-
dir. Gelismekte olan tlkelerdeki il-
kogretim ¢agindaki 680 milyon ¢o-
cuktan 115 milyonu okula gitme-
mektedir; bunlarin 65 milyonu kiz
cocuklardir. Ve ilkokula basglayan iki
cocuktan yalnizca biri 6gretimini ta-
mamlamaktadir,

Bazi tilkelerde kiiresellesme, ciddi
toplumsal cinsiyet dengesizliklerine
neden olmustur. Bu dengesizligin
biiytikligi, cogunlukla, kiiresel
ekonomiyle biitiinlesme gerceklesti-
gi zaman tlkenin normlarinda, ku-



rumlarinda ve politikalarinda ha-
kim olan toplumsal cinsiyet esitligi
diizeyine baglidir. Ek olarak, belli
bir tlkede, farkli toplumsal gruplar-
dan gelen kadinlar, kiiresellesme-
den farkli bigimlerde etkilenmekte-
dir. Yine de bir¢ok gelismekte olan
tilkede koklesmis ve uzun siireli
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kii-
resellesmenin toplumsal maliyeti-
nin, orantisiz bicimde, kadinlara
yuklendigi anlamma gelmektedir.

DIPNOTLARI

(1) Kiresellesme terimi, 1990lara ka-
dar popller degildir. Aiman Bundestag'i
Galisma Komisyonu’'nun nihai raporu,
Dinya Ekonomisinin Kuresellegsmesi:
Kars! Cikiglar ve Yanitlar [Globalization
of the World Economy: Challenges and
Answers] (14. Yasama Dénemi, Hazi-
ran 2002), blydk bir Alman gazetesi
Frankfurter Allgemeine Zeitung'da k-
resellegsme kelimesinin kullaniima sayi-
sinin, 1992°de 34 iken 2001’'de
1,136’ya yUkseldigini not etmektedir.

(2) Philip Turner: 1980’lerde Sermaye
Akisi: Bir Temel Egilimler incelemesi
[Capital Flows in the 1980s: A Sruvey of
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Bankasi, Nisan 1991).
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yaygin olarak ingilizce’de yazildigi bici-
miyle kullaniimaktadir. Tark Dil Kuru-
mu, Ingilizce “hedging” terimini sOyle
tanimlamaktadir: “Bir malda veya men-
kulde gelecekte ortaya gikacak fiyat de-
gisikliklerine karsi korunmak amaciyla
vadeli bir sézlesme yapilmas!”. Kurum,
bu terimin karsili§i olarak, “koruma”
s6zclgunu 6nermektedir (gevirenin no-
tu). bkz.www.tdk.gov.tr/KAR8.HTML.

(6) Ajit Ghose: Kiresellesmekte Olan
Bir Diinyada Isler ve Gelirler [Jobs and
Incomes in a Globalizing World] (Ceno-
va, ILO, 20083).

(7) Francisko Rodriguez ve Dani
Rodrik: “Ticaret Politikasi ve Ekonomik
Biyume: Ulkeler arasi Kanita Kuskucu
Bir Rehber” [Trade Policy and Econo-
mic Growth: A Sceptic's Guide to the
Cross-National Evidence], B. Bernake
ve K. Rogoff: Makroekonomik Yillik
2000 [NBER Macroeconomics Annual
2000] iginde (Cambridge, MA, MIT
Press, 2000).
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980’lerden itibaren esnek uretim
sisteminin yarattig1 ekonomik ve
. yapisal degisim sendikalar iize-
rinde onemli etkiler yaratmis, sendikaci-
higin sosyal alt yapist degismistir. Sen-
dOikalar hem geleneksel gii¢ odaklarin-
daki istihdamin daralmasma, hem de
sendikalagma oraninin geleneksel olarak
diigtik oldugu sektorlerin genislemesine
ve genel olarak ekonomik ve sosyal yap1-
da ortaya ¢ikan degisimlere uyum gos-
termede ge¢ kalmistir. Bu baglamda
1980’lerden beri yeni sendikal arayiglar

giindeme gelmis, sendikalarin giiclerini
ve etkinliklerini nasil kazanabilecekleri
konusunda 6nemli tartigmalar baglamis-

Uluslararas: literatiir, esneklik ve ku-
ralsizlagtirmanin yayginlagmasiyla igve-
renlerin kolektif endiistri iliskileri yerine
bireysel is iligkilerini tercih ettigini ve
sendikalarin savunma stratejilerinin gi-
derek 6nem kazandigini israrla vurgula-

maktadir. Buna kargin AB entegrasyonu-
nun hizlanmastyla, yonetime katilma bi-
ciminde olmayan, ancak sendikalarla ig-
verenler arasinda giderek giiglenen bir
sosyal diyalog ve isbirliginin isyerlerin-
de uygulanmasi (mikro-korporatizm)
egilimi gozlenmektedir.

Sendikalar1 olumsuz etkileyen faktor-
lerden pek ¢ogunun sendikalarin etkisi
ya da kontrolii disinda oldugu, bu ne-
denle sendikalarin tiye sayilarindaki
azalmayr durdurabilecek tek yolun en-
diistriyel iligkiler sistemi igerisinde “ikna
edici” olabilmekten gectigi ileri siirtil-
mektedir (Ben-Israel ve Fisher, 1994: 143-
144). Bu goriige gore, sendikalarin, iglev-
lere karst koyabilmeler i¢in bir yandan
hiikiimetlerin ve igverenlerin tavirlarin
etkilemeleri, diger yandan da iscilere
karg: cekiciliklerini arttirarak isgileri tiye
olmaya ikna etmeleri gerekmektedir. Bu-
na karsi, sendikalarin hiikiimet ve en-







diistri dlizeyinde karar siireglerini etkile-
meye ¢alismalar gerektigi, bu diizeyler-
de miicadele vermenin sendikalarin 6r-
giitlenmesine yardimc olacag ve sendi-
kalarin tiyeleri yararina sonuglar elde et-
mesine olanak saglayacak politikalar do-
guracagl da savunulmaktadir. Ancak bu
yaklasimin da, sendikalarin dikkatleri-
nin isyerinden ve tyelerinden uzaklas-
masmna neden olacagy ileri siirtilmektedir
(Davis, 1994: 129). Kuskusuz sendikal
miicadeleyi boylesine bir ikilem i¢ine s1-
kistirmak dogru degildir. Sendikal mii-
cadele ¢ok boyutlu olmali, bir yandan
makro dlizeyde politikalar belirlenirken
diger yandan da iiyelerle en siki iligkiler
gelistirilmeye ¢alisilmalidir.

1980’ler boyunca pek ¢ok sendika du-
rumlarini yeniden gbézden gecirmis ve
eski konumlarini ve politikalarin degis-
tirmeleri gerektigi sonucuna varmuistir.
Bu siiregte kiiresellesme, toplumsal yapi-
daki degisiklikler, endiistriyel yapidaki
degisiklikler, emek piyasasimin degisen
yapisi sendikalar agisindan yeni politika-
larin ve uygulamalarin temelini olustu-
ran standart argiimanlar olmustur. Sen-
dikal politikalarda yapilan degisiklikler
ve yeni arayislar hentiz kesinlesmemis
olmakla birlikte, bu konuda yapilan ¢a-
ligmalarda sendikalarin gelecegine ilig-
kin su alternatif senaryolar iiretilmekte-
dir :

1) Sendikalarin giicti ekonomide ar-
tik hi¢bir 6nemli etkiye sahip olamaya-
caklar bir noktaya dogru azalmaya de-
vam edecektir. Yani sendikasiz bir eko-
nomi olacaktir (Dereli, 199: 76-77; Ekin,
1996: 32-33). Sendikasiz bir ekonomi ya
da endistri iliskilerinde, sendikalar igve-
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renlerin degisim kararlarini tek baglarina
vermelerini ve bunu iscilere benimset-
melerini kosulsuz olarak kabul etmek
(unconditional acceptance) zorunda ka-
labilirler. Yonetim iscilere degisim karar-
larint kabul etmelerini, aksi takdirde is-
ten ¢ikarlacaklarimi dayatabilir; isgiler
de istemeseler bile teknolojik degisimleri
ve bunun yarattigl sonuglar1 kabul et-
mek zorunda kalabilirler (reluctant ac-
quiescense). Belirtilen bu durumlar, 6zel-
likle ekonomik durgunluk dénemlerinde
ve sendikalarin yonetimin kararlarina
dogrudan muhalefet edecek yeterli giice
sahip olmadiklar1 ortamlarda gegerlidir
(Batimber, 1988: 209).

2) Sendikalarin giicli devam edecek,
ancak is¢i-isveren iliskileri ¢catismaci ve
yalmizca iicret pazarligina yonelik ol-
maktan ¢ok, isbirligine yonelecektir
(Dereli, 1994: 76-77; Ekin, 1996: 32-33).
Bu senaryoya gore, sendikalar sadece tic-
ret ve galisma kosullar ile ilgilenmeye-
cek, calisma yasaminin kalitesi, isyeri or-
ganizasyonu, isin yeniden yapilanmasi
vb. konularda katkida bulunacaklardir.
Bu yaklasimi “uzlagsmaci sendikacilik”
(Yorgun, 1998: 25) ya da “sosyal ortak-
lik” olarak nitelendirmek olanaklidir.
Uzlagmaci sendikacilik modeli, {iclii di-
yalogu esas alan merkezi Orgiitlenmeye
dayalidir. Toplumsal sozlesmeler iiglii
diyalog yoluyla tekrar giindeme gelebi-
lir.

jrlanda, Ispanya ve Portekiz’de 1990’11
yillarda ekonomik ve sosyal konseyler
aracihfiyla toplumsal sozlesmeler yapil-
magtir. Genelde ekonomik istikrar prog-
ramlariin uygulandig tilkelerde bu tiir
merkezi egilimler halen gecerliligini ko-



rumaktadir. Siyasi iktidarlar, sendikalar-
la politik uzlasma saglayarak toplumsal
muhalefeti onlemeye calismaktadir (Ku-
tal ve Biiyiikuslu, 1996: 184-185).

3) Sendikalarin giicii mevcut diizeyde
kalacaktir. Gergekten sendikalarin gii-
cii baz1 Avrupa iilkelerinde azalmamug-
tir. Sendikalarin gii¢ kaybetmesi en ¢ok
ABD’de olmus, fakat giderek Fransa, In-
giltere, Ispanya, Italya gibi iilkelerde de
benzer gelisme goriilmiistiir. Bununla
birlikte Almanya gibi iilkelerde sendika-
larin giic kaybetmedigi, Iskandinav iil-
kelerinde ise gii¢ kazandig1 goriilmekte-
dir (Dereli, 1994: 76-77; Ekin, 1996: 32-
33).

4) Sendikalar gelecekte isyeri/isletme
sendikalarina déniisebilir. Uluslararasi
rekabet ve ¢okuluslu sirketlerin endiistri
iligkileri sisteminde yarattig1 degisimler,
Japon isyeri sendikaciligl anlayisinin da
etkisiyle, isyeri sendikaciigini yaygin-
lastirmaktadir (Kutal ve Biiytkuslu,
1996: 184-185; Yorgun, 1998: 25). Isyeri
sendikacihiginda, verimliligi ve tretim
kalitesini 6ne alan bir model s6z konusu-
dur; amag, emek-sermaye iligkilerinin
yeni bir model iginde bir araya geldigi
distincesinin gecerli kilinmaya c¢ahsil-
masidir. Bu model, “biz ve onlar” yerine
“biz”i ikame etmeyi amaglayan uzlagma
temeline dayali bir sendikaciligy tercih
etmektedir.

5) Sendikalar teknolojik degisimi be-
lirli ¢ikarlar karsiliginda kabul edebi-
lirler (negotiated trade-off). Onceden
pazarlik konusu olan bu ¢ikarlar genel-
likle ticretler ve sosyal yardimlara ilig-
kindir (Batimber, 1988: 209). Ucret ve ca-
lisma kosullarini iyilestirmeyi ve hizme-

ti esas alan bu model, Amerikan sendika-
cilik modeli olarak adlandirilabilir (Yor-
gun, 1998: 25). Bu baglamda kolekti-
vizmden bireysellige gecis, sendikalar
19.yy’da oldugu gibi meslek sendikacili-
gina itebilir. Daha ¢ok ABD gegerli olan
bu sendikacilik anlayisinda sendikalarin
amaci sadece iiyelerinin licret ve caligma
kogullarina yonelik kazanimlar sagla-
mak degil, ayn1 zamanda tliyelerine vere-
bilecekleri hizmetin kapsamini ve kalite-
sini gesitlendirmektir (Kutal ve Buyi-
kuslu, 1996: 184-185). ‘

Sendikalarin tiye sayiarin: ve etkinlik-
lerini arttirmalar: temel ve karmasik bir
sorundur. Sendikalarin degisen kosulla-
ra uyum saglayarak iiyelerinin hak ve ¢i-
karlarini koruyabilmeleri, esnek tretim
sisteminde toplumun sekillenmesinde
s0z sahibi olabilmeleri i¢in izlemeleri ge-
reken taktik ve stratejiler her ilkenin
kendi kosullarina gore degisebilir; bu
baglamda evrensel bir model sunmak
olanaksizdir. Clinkii sendikalarin yapisi,
rolleri ve iglevleri tilkelere gore onemli
farkliliklar gostermektedir.

1-ORGUTSEL YAPIYI

GUCLENDIRMEK

Sendikalarin giiglii ve basarili olabil-
mesi icin belki de en temel unsur, gii¢li
yerel ya da bolgesel ve isyeri birimlerine
sahip olmalarn ve iiyeleriyle siki iligkiler
kurmalarm saglayan mekanizmalar ge-
listirmeleridir. 1§yeri, igkolu, tilke esasla-
rindan birisine gore ya da siyasi ve eko-
nomik ozelliklere gore orgiitlenen sendi-
kalarin, bu ozelliklerin timiinii dikkate
alarak orgiitlenen sendikalar kadar basa-
rili olamadiklar1 kabul edilmektedir (Ay-
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kag, 2000: 586). Bu nedenle sendikalar or-
gutliliiklerini tek boyutlu bir taktik ya
da strateji yerine, ekonomik, sosyal ve si-
yasi yagsamun tiim zenginliklerini dikkate
alarak gelistirmelidir. Gelenekel olarak
sendikalar, yeni ortamlara uyum sagla-
mak i¢in kendi tiyelerine glivenmelerine
kargin, son on yil boyunca birgok sendi-
ka modern aragtirma teknikleri kullana-
rak yeni taktik ve stratejiler saptamaya
calismaktadir. Liderler artik tyelerinin
ne istedigi konusunda sendika militanla-
rindan ¢ok aragtirmacilara ve danisman-
lara giivenmektedir. Uyelerin goriisleriy-
le birlikte iye olmayanlarin goriislerini
dikkate almak genel bir davranis haline
gelmistir.

1980'1i yillardan beri sendikalar kiire-
sellesme kargisinda genel yapilarini guig-
lendirmeye ve ¢alisma yontemlerini ye-
niden gozden gecirmeye calismaktadir.
Berlin Duvarr’nin yikilmasindan beri
WEFTU (Diinya Sendikalar Federasyonu)
gl¢ kaybetmesine karsin, ICFTU (Ulus-
lararas: Hiir Isci Sendikalar Federasyo-
nu) ve WCL (Diinya Emek Konfederas-
yonu) iskolu sendikalari, federasyonlar
ve bolgesel faaliyet gosteren sendikalarla
yakin iligki i¢indedir. Iskolu sendikalar
ozellikle son zamanlarda, Mitsubishi,
Honda, Fiat, Mazda gibi ¢okuluslu sir-
ketlerin igyerlerinde orgiitli sendikalary,
bilgi aligverisinde bulunmak ve sirket
yonetimine karg1 birlikte hareket etmek
amaciyla formel ya da enformel yapil
komitelerde bir araya getirmek igin bt-
yik ¢aba gostermektedir. Avrupa’da ig-
letme komiteleri bu tiir danismanliklar
icin spesifik kurumlar olusturmustur;
ulusal, yerel ya da glvencesiz ig¢l grup-

132 Sendikal Notiar

lar1 arasinda ulus Otesi aglar kurulmusg-
tur. Bu aglar ¢evre ya da tiiketici Orgtitle-
ri ya da gesitli sendikalar bir araya geti-
ren sendikalar aras1 koordinasyon kuru-
luglar1 gibi faaliyet gostermektedir; sen-
dikalarla sinirli degildir (ve bazen sendi-
kalar tiye olmayabilir); kilise, vakif, poli-
tik hareketler ya da akademik kurumla-
rin temsilcilerini de bir araya getirmekte-
dir. Uluslararas: sendikal faaliyet, tye
sendikalara yardim, bolgesel talepleri
koordine etmek ya da uluslararas: kam-
panyalar(1) diizenlemek seklinde de ola-
bilmektedir (ILO, 1997: 39-40).

Ote yandan sendikal orgiitlenmenin
sadece tamgiin Orglitlenme igin galisan
orgutleyicilerin gorevi olmamasi, isgiler
ve her diizeydeki liderlerin orgiitlenme-
ye katilmalar1 gerekmektedir. Bunun igin
toplumsal orgiitlenmenin desteklenmesi
ve orgutlenmeye yardima olacak politik,
finansal ve benzeri kaldiraclarin kulla-
nilmas: gerekmektedir. Orgtitlenme,
medya da dahil olmak tlizere, kamu alan-
larina ulasmada 6nemli araglardan birisi
olacak sekilde tasarlanabilir (ICFTU,
2000: 114). Sendika tiyeligindeki stirekli
azalma egilimini durdurabilmek i¢in pa-
rasal kaynaklar ve érgiitlenme yapabile-
cek insanlar gereklidir. Ayrica yasalar
glclendirilmeli ve yerel sendika temsil-
cilerini koruyabilmek ve sendika ayrim-
ciligini 6nleyebilmek igin etkin bigimde
uygulanmalidir. Isverenler ve sendikalar,
aile sorumlulugunu ve toplumsal kati-
Iimciligy verimlilik ve tam istihdamla
birlestirecek yeni yontemler bulmalidir-
lar. Isciler sendikalarda érgiitlenerek, bi-
reysel gelismelerini ve toplumsal yasa-
ma tam katilimlarini engelleyecek gele-



cek korkusundan ve giuivencesizlikten
kendilerini koruyabilirler (ICFTU, 2000:
116).

Toplum ile yeterli iletisim saglamak,
gecmiste sendikalar igin 6nemli bir hedef
olmamugtir. Genelde toplum ile, 6zelde
lyelerle iletisime ge¢ilmesinin bir amag
olarak belirlendigi durumlarda bile so-
runlar gikmustir. Bir¢ok sendika artik bu
alanda onceliklerini ve faaliyetlerini ye-
niden gbzden gegirmeye c¢alismaktadir.
Sendika tiyeleri, sendikalarin can dama-
ridir (2).Uyelerin stirekli destegi olmak-
sizin sendikalarin yasamni stirdiirmesi
olanaksizdir. Toplum ile iletigim de ya-
samsal bir 6neme sahiptir, ¢linkii sendi-
ka {iyeleri ve potansiyel tiyeler toplu-
mun bir pargasidirlar ve bu nedenle ken-
dilerine toplum kanaliyla ulasilabilir.
Sendikalar hizmetlerini gelistiriyorsa ve
politikalarini degistiriyorsa, bu enfor-
masyonu etkin bir sekilde duyurmalar
gerekmektedir. Sendikalar genel anlam-
da ekonomik ve sosyal gelismelerin be-
lirlenmesinde daha 6nemli bir rol tistlen-
mek istiyorlarsa, toplumun destegi ayru
derecede 6nemlidir. Hem isverenler, hem
de hiiktimetler varliklarini siirdiirebil-
meleri i¢in toplumun destegini almak
zorundadirlar; bu nedenle, sendikalar
toplumda belirli bir destege sahip iseler,
bu destek hikimetlerin ve isverenlerin
sendikalara iligkin stratejilerini etkileye-
bilir.

Genel olarak sendikali olmak diisiin-
cesi ve “igerigi”, calisanlara ve diinya go-
rlglerine gore degismekle birlikte, cali-
sanlarin lyesi bulunduklan sendikaya
bakis acilarinda ve tutumlarinda 6nemli
olctlerde “gilivensizlik” sorunu agir bas-

maktadir. Bu giivensizligin ¢ok belirgin
nedenleri arasinda, sendika yonetiminin
yetersizligi gibi ciddi bir dl¢tit de bulun-
maktadir. Buna kargilik sendikali ya da
sendikasiz ¢aliganlar ile igyeri yOnetimi
arasinda kargilikli bir “giiven” duygusu-
nun yerlestigi ve hatta kimi durumlarda
kargilikli bir “isbirligi”nin bile olustugu
gorulmektedir. Sendikalara duyulan gii-
venin azalmasi ve kamuoyunda yarati-
lan olumsuz goriintiiniin de etkisiyle
sendikalasma oranlarindaki digme ara-
sinda kurulan iligski, uzunca bir stiredir
karamsar senaryolara kaynaklik etmek-
tedir. Bu sorun karsisinda, sendika yone-
timlerinin daha seffaf bir yapida ve daha
¢ok tiyenin katilimini saglayacak diizen-
lemelere y&nelmesi gerekecektir (Lor-
doglu, 2000: 502-503). Sendikalar tiyeleri
i¢in vardir, bu nedenle sendikalar Gyele-
rini sendika politikalar1 ve faaliyetleri
konusunda bilgilendirmekle yiikiimlii-
drler. Sendika tiyelerinin farkl ¢ikarlar
yeterli sekilde ifade edilmek ve savunul-
mak isteniyorsa, igsel iletisime/sendikal
demokrasiye oncelik taninmalidir. Ayri-
ca uyeler sendika faaliyetlerinden haber-
siz ise, Gyeliklerini stirdiirmek igin istek-
li olmayabilirler. Bu baglamda, tiim ileti-
sim mekanizmalarinin en seffaf bigimde
kullanilarak sendika ile alt kademede ca-
ligan igciler arasindaki iliskilerin pekisti-
rilmesi gerekmektedir.

Orgilitlenme, koordinasyon ve ulusla-
rarasi sendikal dayanisma; tartisma, bil-
gi alisverigi ve uyulacak kararlar alinma-
sini gerektirmektedir. Bilgisayar siteleri,
elektronik mektuplagsma, veri bankalari,
sendikalarin siirekli bilgi ve goriis aligve-
risinde bulunmalarim saglayacak sekilde
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daha yakin igbirligi olusturmalarin
mimkin kilabilir. Sirketlerin igindeki
gelismeleri izlemek ve sendika temsilci-
leriyle stirekli baglantilar kurabilmek
icin sendikalar sirketlerinkine benzer bi-
cimde elektronik aglar olusturabilir. Bil-
gisayar veri tabanlarimin olusturulmasi
ve kullanilmasi uluslararas: sendikal ha-
reket i¢cin 6nemli bir aractir. IMF (Ulusla-
raras1 Metal Iscileri Federasyonu) metal
endustrisindeki sirketlerle ilgili yaygin
bir veri tabani olusturmustur; tyeler
toplu sozlesmeler ve sirketlerdeki uygu-
lamalar konusunda bu bilgilerden stirek-
li yararlanmaktadirlar. ICEM (Uluslara-
ras1 Kimya, Enerji, Maden ve Genel Isgi-
ler Federasyonu), liyelerine hizli ve
onemli bilgiler saglayabilmek ve ulusla-
rarast sendikal kampanyalan gliglendir-
mek igin yillardir ticari veri tabanlarn-
dan yaygin bigimde yararlanmaktadir.
ICFTU, bagh iskolu sendikalar1 ve ulusal
sendikalar girketlerin global politikalari-
n1 izleyebilmek i¢in bilgisayar sitelerini
daha yaygin sekilde kullanmaya bagla-
mustir ICFTU, 2000: 103).

Baz1 sendikalar, kamuoyunda daha iyi
yer edinebilmek i¢cin medya ile iligkilerin
gelistirilmesi gerektigine dikkat cekmek-
tedir. Olney ¢alismasinda bu konuda ay-
rintili bilgiler sunmaktadir (1996: 83-84).
Oregin FNV (Hollanda Isci Sendikalar:
Konfederasyonu), bolgesel ve yerel sen-
dika haberlerini yayimlayarak tyelerle
iletisimin gelistirmesini Onermektedir.
ABD ve Ingiltere’de birgok sendika, 6zel-
likle endiistriyel uyusmazlklan tyeleri-
ne duyurmak i¢in medyadan yararlan-
maktadir. ABD’de sendikalarin, 6zellikle
medyanin endiistriyel ¢atisma olmaksi-
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zin bagitlanan bir¢ok toplu is sozlesme-
sinden ¢ok grevlerdeki birkag siddet ola-
yin1 One ¢ikarmas: nedeniyle, kamu-
oyundaki imajinin olumsuz olduguna
dikkat cekilmektedir. Ancak sendikala-
rin medyay1 kendi avantajlarina kullana-
bilmesi i¢in gerekli potansiyel vardir.
Son zamanlarda Orgiitlenen sendikal
kampanyalarla ilgili olarak AFL-
CIO’nun yaptig1 bir arastirma, medyada-
ki reklamlarin ve “talk-show” program-
larmin iggilerin sorunlarina kamuoyu-
nun ilgisini arttirdigini gostermistir. In-
giltere Sendikalar Birligi (TUC) son za-
manlarda sendika televizyonu kurmus-
tur; bu televizyonda isci saghg: ve is gu-
venligi, sendikal orglitlenme ve kismi ga-
lisma gibi bir ¢ok konularda dizi prog-
ramlar yayinlanmaktadir. Baz1 sendika-
lar profesyonel mesleklerden lyeleri igin
farkli yaymlar yayimlamaktadir. Uyele-
riyle acik iletisime gegmek i¢in AFL-CIO
“Sendikaya Evet” (Union Yes) adli rek-
lam kampanyas: baglatmistir. Bu prog-
ramda is¢ilerin ¢ikar orgilitii olarak sen-
dikalarin kapasiteleri hakkinda kamu-
oyunun bilgilendirilmesi igin tinli aktor-
ler rol almustir. Benzer bir program Ingil-
tere’de yapilmus ve okullarda, kiliseler-
de, kamuoyuna agik alanlarda bir dizi
sergiler, gosteriler diizenlenmis, sendika
liderleri ve unli kisiler kamuoyuna agik
toplantilara katilmugtir.

Sendikalar isyerinde biitiin isgilere
ulagamiyorsa, toplumsal yasamin tiretil-
digi baska yerlerde is¢ilere ulagmasi ge-
rekmektedir. Bu nedenle sendikalar ma-
hallelere, sehrin dokusuna, insanlarin ih-
tiya¢ duyduklart kardeslige, karsilikli
goriismeye, alisverige, kiltirel gelisme



ve yaraticiliga denk dusen ve kendi ek-
sikliklerini, ilgilendikleri seyleri bulduk-
lar1 igin sik sik gittikleri alanlara yerles-
melidir. Halk {iniversiteleri, toplum mer-
kezleri, iiretim okullar1 gibi emekgilere,
issizlere ve ailelerine, tatildeki insanlara,
emeklilere, genglere bulusma yerleri,
hizmet ve {irtin degisim burslari, tamir
atolyeleri, dersler, konferanslar, stajlar,
sinema kultipleri vb. sunan, gecenin ge¢
saatlerine kadar faal olan, “herkese acik
merkezler”gerekmektedir. Sendikalar ti-
cari kiltiirtin ve eglencenin tiiketimine
karst olumlu bir alternatif sunmalidir.
Kisacasi sendikalar, geldikleri yer olan
geleneksel kooperatifler, dernekler ve ig-
¢i kiltir gevreleriyle yeniden bag kur-
malidir; yurttaslarin kendi orgtitledikleri
faaliyetleri, kooperatif hizmetlerini, ken-
dileri igin ve kendileri tarafindan gergek-
lestirilecek ortak ilgi alanlarindaki ¢alig-
malarin tartistiklar1 ve bunlara karar
verdikleri yerler olmalidir (Gorz, 1995:
239).

2. SENDIKALARIN BIRLESMESI

VE TOPLUMSAL DESTEK

SAGLAMASI

Uye sayilarinin azalmasi sonucu mali
kaynaklarin zayiflamasi, faaliyetlerini
verimli duruma getirmek zorunda kalan
bir¢ok sendikanin birlesmesine neden
olan etkenlerden biridir. Bu birlesmeler
bir¢ok sektdriin yeniden yapilanmasina
(Danimarka’da banka ve sigorta sirketle-
rinde goruldiigii gibi), isletmelerin ve is-
veren Orgiitlerinin yeniden &rgiitlenme-
sine sendikalarin uyum gostermesini de
kolaylagtirmaktadir (ILO, 1997: 22). Ote
yandan bir¢ok sendika tist yonetimi de

pek cok sendikamin giiniin kosullarina
gore cok kiiglik kaldig1 sonucuna var-
mugtir. Bu sendikalar, iiyelerine yeterli
hizmeti saglamak igin gerekli orgiitsel
kaynaklardan yoksun durumdadir. Bu
nedenle iiyeler, birlesme ve rasyonalizas-
yon konusunda yonetime baski yapmak-
tadir. Bu konudaki en 6nemli sendikal
birlesme UNI'yi (Uluslararasi Sendika
Ag1 - Union Network International) ya-
ratimustir (Giineng, 2000: 34). Iki y1l kadar
suren gorlismeler sonucunda FIET
(Uluslararas: Ticaret, Biiro, Profesyonel
ve Teknik Isciler Federasyonu - 136 tilke-
den 435 sendikaya bagh 10 milyon tiye),
Iletisim Iscileri Uluslararas: Federasyo-
nu (127 tilkeden 281 sendikaya bagl 4.5
milyon iiye), Grafik Iscileri Uluslararas
Federasyonu (76 tilkeden 103 sendikaya
bagli 1 milyon tiye) ve Medya ve Eglen-
ce Sektorii Tscileri Uluslararas: Federas-
yonu (65 tilkeden 130 sendikaya baglh 1
milyon tye) birleserek UNI'yi olustur-
mugtur. UNI global ekonomide meydana
gelen kokli degisimlere karsilik verebil-
mek amaciyla ve teknolojinin giderek
birbiri igine gegen sektorler lizerindeki
biiytik etkisi nedeniyle kurulmustur. 140
tlkeden yaklagik 800 sendikay:r ve 15
milyon isgiyi birlestiren UNI, diinyada
bireysel sendikalar orgiitleyen en biiyiik
kurulus durumundadar. Uyeleri arasinda
etkin bir global dayanisma ag1 olusturan
UNI, ¢okuluslu sirketler, hiikiimetler ve
uluslararast kurumlar karsisinda tiyele-
rini glc¢li bir bicimde temsil etmeyi
amaglamaktadir. UNI bu amacla Afrika,
ABD, Asya-Pasifik ve Avrupa’da olmak
4 bolgesel orglit, ayrica gesitli iskollari-
nin farkli gereksinimlerini kargilamak
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icin 12 iskolu orgiitli olusturmugtur.
Sendikalar kendi aralarinda birlesme-
lerinden bagka, bircok nedenlerle diger
toplumsal gruplarla iligki kurmak isteye-
bilirler. Etkin faaliyet gostermek, bunla-
rin en 6nemlilerinden birisidir. Kaynak-
larin birlestirilmesi ve ortak ¢ikarlarin el-
de edilmesi i¢in girisimlerde bulunmak
sadece mali agidan yararli degildir, ayni
zamanda destek gruplarinin artmasi ne-
deniyle isbirligine giren gruplarin moti-
vasyonunu ve etkinligini de arttirabilir.
Politik partilerle, benzer amaclan olan
diger sosyal gruplarla ve diger sendika-
larla iligkiler yavas gelismektedir, ancak
bir¢ok calismada bu iliskilerin giiglendi-
rilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Ol-
ney, 1996: 75). Ayni amaglar paylasan ya
da ayn: toplum kesimlerine hitap eden
sivil toplum orgiitleri ile birlesmek ya da
isbirligi yapmak sendikalara yeni bir glig
saglayabilir. Sendikalar amaglarma ulag-
malk ve calisanlarin digimndaki toplumsal
kesimlerden destek saglamak igin agik
hedefler, politikalar ve stratejiler benim-
semis olmahdir. Basarili olan sendikala-
rin, isciler basta olmak tizere tiim halk
i¢in egitim ve dgretim imkanlarinim artti-
rilmasinda kamu politikalarina ve toplu
pazarliga biiyiik énem verdikleri bilin-
mektedir. Evrensel egitim, saghk ve aile-
yi destekleme konularinda ve insan kay-
nagimin gelistirilmesinde sendikalarin
oynadiklar rolii de buna dahil etmek ge-
rekmektedir (Aykag, 2000: 585). Sendikal
hareketin, yeni toplumsal hareketlerin
tasiyicist oldugu isteklere agik olmas: ve
bunlar1 bitiinlegtirmesi, ayn: zamanda
kendini bireysel ve toplumsal 6zgiirli-
gin daha genis ve ¢ok yonlii bir hareke-
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tinin tamamlayici bir pargasi olarak ka-
bul etmesi de 6nemlidir. Yeni toplumsal
hareketlerin en Orgiitlii bir bileseni ola-
rak kalmasi, sendikal harekete Ozel bir
sorumluluk vermektedir. Toplumsal ha-
reketin diger bilegenlerinin bagarisi ya
da yenilgisi biiytik dlglide sendikal hare-
kete baglidir. Sendikal hareket diger top-
lumsal hareketlerden kopar ve daha ge-
nig bir hareketin bileseni olmayi redde-
derse, gorevinin sadece ticretlilerin hak-
larinin savunulmasiyla simurh oldugunu
kabul ederse, yeni korporatist ve muha-
fazakar bir gii¢ olarak zayiflamaktan
kurtulamayacaktir (Gorz, 1995: 276-277).
Sendikalar varliklarin: siirdiirebilmek ve
kisisel ve toplumsal kurtulusun tagiyicist
bir hareket olarak gelismek istiyorsa,
emekgilerin isyerindeki dar cikarlarim
savunmanin dtesine ge¢cmistekinden da-
ha kesin olarak ge¢mesi gerekmektedir.
Toplumun parcalanmasi ve giderek daha
cok insanin marjinallesmesi engellenebi-
lirse, sendikalar siyasi iktidarin ve isve-
renlerin giidimiinde bir gii¢ olmaktan
gikabilir.

3-UYE TABANINI GENISLETMEK

Fordist dénemde istihdam iligkilerin-
de ortalama vasifsiz ya da yar1 vasifl is-
¢iyi hedef alan sendikalar, kitlesel an-
lamda pazarlik gliglerini arttirmig ve
toplu pazarlik sisteminin kurumlar:
onem kazanmustir. Kitlesel tiretimin ger-
ceklestirildigi biiyiik isyerlerinde galisan
isciler, sermaye ile olan iliskilerinde ken-
di gikarlarinin korunmasi igin sendikala-
r1 6nemli bir ara¢ olarak gormiislerdir.
Ancak esnek tretim doneminde kurum-
larin rolleri ve giligleri azalarak birey 6n



plana ¢ikmaya baslamustir. 1980'1i yillar-
da ana karakteristikleri iyice belli olan
esnek lretim doneminin temel 6zellikle-
rinden birisi, ig¢i sendikalarinin stirekli
iiye kaybetmesidir. Bu nedenle, gelismis
iilkelerdeki is¢i sendikalarinin 1970ler-
den sonra emegin degisen yapisini uye
yapilarina yansitabilmeleri, sendikal ha-
reketin gelecegi agisindan biliyik énem
kazanmaktadir. Gelismis tilkelerde eme-
gin yapisi degistikge, isgi sendikalarinin
liye yapisindaki ve ozellikle potansiyel
uiye kitlesindeki gesitlilik de artmaktadir.

Esnek tiretim sisteminde yaratilan ye-
ni isler, ¢evre isgilicliniin yaptig1 kismi
calisma ya da gegici is¢i gibi esnek cahs-
ma bicimlerinde olmaktadir. Esnek ca-
lisma ¢ok sayida beyaz yakali, kadin,
geng ve etnik azinliklar icermektedir ve
bunlarin ¢ogu giivencesiz ve sendikasiz
islerde calismaktadir. Giivencesiz iglerin
artmas, is¢ilerin dislanmasi ve marjinal-
lesmesi toplum igin ciddi sorunlar yarat-
maktadir. Bu degisiklikler, emek piyasa-
larimi giderek daha ¢ok mal ve hizmet pi-
yasasina benzetmekte, emegin insan ola-
rak 0zgil bir konumu oldugu anlayigim
temel alan sosyal giivence zayiflamakta
ve tahrip edilmektedir. Kadinlar, gengler,
esnek calisanlar, enformel islerde cali-
sanlar da dahil olmak tizere yeni tiyelere
yonelmek sendikalar igin 6nemli agilim-
lar saglayacaktir; ancak bunlar orgiitle-
mek ve toplu sozlesme diizenine dahil
etmek ¢ok glictir.

Emek piyasasimn bu sekilde pargalan-
mas1 ya da farklilasmasi, giderek daha
¢ok katmanlasmasi sendikal hareketin
sonunun geldigini gostermemektedir;
¢linkii sendikalar onceliklerini ve strate-

jilerini isgiictiniin kompozisyonuna gore
uyarlayabilir. Ancak sendikalar, emek pi-
yasasinin yeni katmanlarina geleneksel
tabanlarini kaybetmeden ulasabilmeli-
dir. Bu durumda farklilasan c¢ikarlarin
uyumunu gerceklestirmek, sinif orgiitii
olarak sendikalarin 6niindeki en gti¢ go-
revlerden birisidir. Fordist donemdeki
vasifsiz ya da yar1 vasifh isgilerin beklen-
ti ve ihtiyaglarn temelinde kurulan ve ge-
lisen sendikalar, is¢i sinifinin atomize ol-
mas1 sonucunda ortaya ¢ikan bilesenleri-
nin ortak ¢ikarlarimi ve oOrgutliligiini
savunmanin yollarini bulmak zorunda-
dir. ILO'nun da vurguladigy gibi (1997:
32), sendikalar ¢abalarimi kadinlar, geng-
ler, kiiciik ve orta Olcekli isletmelerde ¢a-
lisanlar, giivencesiz islerde ¢alisanlar, en-
formel sektorde ¢alisanlar, issizler, genel
bir ifade ile marjinaller ve dislanmiglar
gibi orgiitlenme diizeyleri diisiik olan ig-
¢i kategorilerini orgiitlemede yogunlas-
tirmahdir. Boylesine ayri, ¢ikarlar farkl
ve tamgiin ¢alisanlarin gikarlariyla gati-
san gruplar igin ortak bir strateji bulmak
gigtlir. Bunlan uzlastirmak her zaman
kolay degildir.

Esnek tiretim sisteminde sendikalarin
gli¢ kaybetmesinin onemli nedenlerin-
den birisi de, Fordist donemin aksine,
teknolojik gelismeler ve egitim diizeyi-
nin ylikselmesi nedeniyle emegin niteli-
ginin de artmasidir. Yuksek nitelikli is¢i-
lerin hak taleplerinde sendikay1 bir araci
olarak kullanmak yerine, kendi mesleki
niteliklerinden kaynaklanan pazarlik
gliclerini tercih edecekleri agiktir. Bunlar
isyeri sorunlarini, kolektif davranmak-
tan ¢ok bireysel davranarak ¢ozebilecek-
lerine inanmaktadir. Sendikal hareketin
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sorunu, bu iggileri sendikal dayanisma-
nin oziiniin bireysellikle bagdasabilece-
gine, hatta bireysel kariyer gelistirmeyi
destekleyebilecegine ikna etmesi gerekti-
gidir. Sendikalar, bu isgilerin 6zendikleri
yasam bi¢iminin yaratilmasinda kolektif
temsilin 6nemini yeterli sekilde agiklaya-
mamaktadir. Ancak sendikalar bu isgile-
ri, kolektif eylemin bireysel ¢abalarini ta-
mamlayabilecegine ve daha etkili kilabi-
lecegine, elde ettikleri gelismis haklarin
korunmasinda sendikalarin rolii olabile-
cegine ikna edebilirler. Baz1 sendikalar,
vasifl iscilerin tiim toplu pazarlik stire-
ciyle entegre edilebilen ¢ikarlarini savu-
nan o6zgil stratejiler tasarlamakta, istih-
dam soOzlegmelerine bu is¢ilerin mesleki
nitelikleriyle ilgili hiikiimler koymakta-
dir. Baz1 sendikalar da toplu pazarhgin,
bireylerin ekonomik bagimsizhigina ve
kendi ¢alisma ve 6zel yasamlarii nasil
orgtitleyebileceklerine iligkin segenekle-
rin saglanmasina dnem vermesi gerelti-
gini savunmaktadir. AFL-CIO beyaz ya-
kal1 iggilerin orgiitlenmesinde birebir ile-
tisimin, sendikanin gergekten iscilerin
hizmetinde olmasinin ve profesyonel is-
gilerle ilgili boyutun onemini vurgula-
maktadir. Gergekte ytliksek vasifl is¢ileri
cekebilmek i¢in sendikalar ozellikle bu
iscilerin Onceliklerine 6nem vermeli ve
bu iscileri ikna etmede etkili olmalidir.
Ingiltere’deki bulgular ticretin bu isciler
icin ¢ok Onemli olmadigim, kariyer ve
mesleki ilerleme firsatlarinin giivenceye
alinmasinda ve meslek egitiminde sendi-
kal katilimin daha 6nemli oldugunu gos-
termektedir. ABD’de ytiksek egitimli is-
ciler, isyerindeki kararlara katilmayi da-
ha ¢ok istediklerini ifade etmektedirler
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(Olney, 1996: 10). Sendikalar ytiiksek va-
sifli ve egitimli isgileri liye kayit etmek
istiyorlarsa, bu iscilere kendilerine 6zgii
gereksinimlerine yonelik hizmetler ver-
mesi gerekmektedir. Bazi sendikalar bi-
reysel is sozlesmeleri, egitim izinleri,
emeklilik, vergi ve benzeri konularda bu
iscilere yardimar olmaktadir. Sendikalar
orguitlenmede daha basarili olmak igin
psikoloji vb. bilen geng {iniversite me-
zunlarnni ve endiistri miihendislerini ig-
yerlerinde kullanmaya baslamistir ( De-
reli, 1994: 78).

Kadinlar, gengler, emekliler, go¢gmen-
ler, enformel sektérde caliganlar, igsizler
ve benzeri farkli kategoriler de sendika-
lar igin hedef gruplardir ve bu gruplar
i¢in de sendikalar igerisinde ayr1 birimler
olusturulmalidir. Son yillarda is¢i sendi-
kalar1 emek piyasasi ve emegin niteligin-
deki bu degisimleri ve gelismeleri dikka-
te almakta ve yeni tiye kazanmaya yone-
lik kampanyalarda kadin isci, geng isci,
beyaz yakali isgi, orta kademe yonetici-
ler, kiictik isletmelerde calisan isciler ve
esnek calisan isgiler gibi belirli 6zellikler
gosteren is¢i gruplarina yonelik ¢alisma-
lar yapmaktadir. Ayrica tim Avrupa l-
kelerinde sendika i¢i demokrasi yeniden
isletilerek, kadin ve etnik kokenli tyele-
rin karsilagabilecekleri ayrimci politika-
lar azaltilmaya calisilmaktadir.

Batida sendikalar igcilerle yakin ileti-
sim kurabilmek i¢in yeni ve ileri teknik-
lerden yararlanmaktadir. Elektronik pos-
ta, web siteleri, veri tabanlar1 ve diger
pek ¢ok bilgisayar uygulamasi, sendika
gorevlilerine ve tyelerine bilgi sagla-
mak, bilgileri smiflandirmak, depola-
mak, ¢oziimlemek ve iletmek icin tim



diinyada yaygin olarak kullanilmakta-
dir. Bilisim teknolojileri; tiyeligin yaygin-
lagmasini, sendikalarin artan sayidaki
eylemlerini, yalnizca ilke iginde degil,
uluslararas 6lgekte de giiglendirecek ya-
samsal bir arag¢ saglamaktadir. Bununla
birlikte sendikalar bilginin niteligine ve
sendika temsilcileri ve tiyeler tarafindan
kolay ve etkili olarak kullanilabilir olma-
smma ozen gostermelidir. Baz1 sendikalar
iyelerinin ucuz bilgisayar ve yazilim sa-
tin alabilmelerine olanak saglayacak fir-
malarla pazarhiga dayali satis i¢in gortis-
mektedir (CFTU, 2000: 129-130). Iscilere
evlerinde seyredebilecekleri video prog-
ramlan dagitmak da yeni ve etkin bir ile-
tisim teknigidir. Kitle iletisim araglarinda
sendikalar1 tanitan yaymnlar yapmalar
ve yeni liyeleri kazanmak i¢in sendikala-
rin reklam ve tanitima yonelmeleri de
yeni stratejiler arasinda kabul edilmekte-
dir. Baz1 sendikalar vermek istedikleri
mesaji halka ulastirmak amaciyla, ulusal
dergi ve gazetelerde halkla iligkiler fir-
malar tarafindan gelistirilmis reklamlar
yayimlamaktadir. Diger bazi sendikalar
ise, sendikalarin ekonomide ve demok-
raside oynadiklar: rol konusunda halkin
duyarliigini arttirmak amacyla televiz-
yon reklamlari gelistirmekte ve kablolu
televizyondaki spotlardan da yararlan-
maktadir. Sendikalar Orgiitlenme kam-
panyalarina yon vermek amaciyla kamu-
oyu arastirmacilarinin ve damismanlik
sirketlerinin verilerinden yararlanmak-
tadir. Ote yandan, sendikalar geng iscile-
ri orgiitlerken kigiligin gelismesi, yiiksel-
me olanaklari, 6grenim ve egitim prog-
ramlar, terfi etme ve belli islere girmede
esitlik gibi konular1 vurgulayabilirler.

Kadin is¢iler icin esit ise egit ticret, cocuk
bakimy, isci sagligi ve is glivenligi, iscile-
rin Ozel yasantilarini koruma haklari,
cinsel tacize karst onlemler gibi konular
tizerinde durulabilir (Kutal ve Dereli,
1995: 577-578).

Bu konudaki bir bagka 6nemli gelisme,
neo-liberal ekonomik yapilanma iginde
glc¢ kaybeden sendikalarin, Gzellikle
ABD’de, yeni teknolojileri kullanarak
gliglerini arttirma cabalaridir. Ticari ku-
ruluglarin kiiresel diinyay: etkilemede
kullandiklar: bilgisayar destekli promos-
yon cabalarina, sendikalarin da aym
yontemi kullanarak girdikleri gozlen-
mektedir. Ozellikle Slikon Vadisi’'nde is
uyusmazliklart konusunda Internet’i
kullanarak yeni ¢6ziim arayislarina giren
ve kiiresel fikir akisina bagvuran sendi-
kalarin sayisinin arttigy bildirilmektedir.
Slikon Vadisi’‘nde ¢aligsan ve binalarin ba-
kim ve gilivenliginden sorumlu olan isci-
ler igin Internet’de baslatilan ve biiyiik
bir basariyla sonuclanan “Kapici ve Bek-
ciler Icin Adalet” kampanyast bu konuda
iyi bir ornek olarak gosterilmektedir
(Zengingoniil, 1998: 81).

Sendikalar yeni iiye kazamilmasi, 6r-
giitlii olunan yerlerde orgiitlalitk orani-
nin arttirilmasi, sendika tiyelerinin yeni
uyeler kazanma kampanyalarma katili-
mimin tesvik edilmesi amaciyla bir¢ok
girisimlerde bulunmaktadir. Ornegin In-
giltere’deki Ulasim ve Genel Isciler Sen-
dikasmin “Birles” kampanyasi, Hollan-
da’daki “FNV-Benim S6zclim” kampan-
yas1 yeni liye kazanmak kadar {iye kaza-
nim c¢alismalarina katilimin arttirnlmasi-
n1 da amaglamugtir. Yeni gruplarn tyelige
cekmek icin sendikalar, degisen isci pro-
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filini ve bu isciler i¢in gekici oldugunu
diisindigli konulara vurgu yapmakta-
dir. Ornegin, geng tiyeleri uiyelige gek-
mek icin yapilan denemelerde sendika-
lar miizik festivallerine, konserlere ve
spor kultiplerine sponsorluk yapmis,
sendikalarin logosu sporcularin formala-
rina yerlegtirilmis, televizyon reklamlar
kullanilmigtir. IG Metal en az 10 yeni tiye
kaydeden iiyelerine radyo, CD calar gibi
odiiller vermistir. Ingiltere’deki sendika-
lardan birisi “Bir Arkadagin1 Uye Yap”
kampanyasi baglatarak, sendika lyeleri-
nin sendikasiz ig¢ileri liye yaparak isye-
rindeki orgiitliliguni arttirmay: hedef-
lemis, bagarili olan liyeler tatil piyango-
suna katilmigtir. TUC tiye kaydetmekle
gorevli gen¢ sendika gorevlilerini egit-
mek icin “Orgiitlenme Akademisi” kur-
mustur (Waddington, 2000: 194-195).
Sendikalar yeni tyeler kazanabilmek
icin bircok bagka araglar da kullanmak-
tadir. Ornegin AFL-CIO basin yoluyla
kamuoyunun dikkatini ¢ekmek igin
“sendikaya evet” kampanyas yuritmus,
medya ile kargilagtiklar1 zaman kendile-
rini daha iyi ifade edebilmeleri igin sen-
dika gorevlilerine &zel egitim vermigtir.
Ingiliz sendikalar1 da aym tiir bir tanitim
programu yiirtitmiis, Hollanda’daki sen-
dikalar ise sendika gorevlilerine benzer
sendikal egitimler vermistir. Iskandinav
tilkelerinde de benzer ¢aligmalar gormek
miimkiindiir (ILO, 1997: 32). Isverenler
gibi sendikalar da esitli veri, enformas-
yon, aragtirma ve uzman Onerilerinden
yararlanmalidir. Sendikalar profesyonel
eylem planlar1 hazirlamal ve kendileri-
ne sadece igverenlerin ve hiikiimetlerin
faaliyetlerine kargilik vermekle siurls
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gormemelidir. Sendikalarin kamuoyuna
ulagabilmelerinin baglica araglarindan
birisi, medyay1 profesyonelce kullanabil-
mektir. Sendikalar oncelikle, stratejilerini
ve taktiklerini geligtirebilmeleri igin ken-
dilerine onerilerde bulunan danigmanlar
istthdam etmelidir (Ben-Israel ve Fisher,
1994: 147).

Sendikalar, farkli topluluklardan ve
kiiltiirlerden gelen ytiz binlerce ig¢iyi Or-
glitlemekte ve temsil etmektedir. Bu ne-
denle sendikal orgiitlenmenin toplumsal
kapsami konusunda genellemeler yapi-
lamamaktadir. En temel ortak ozellik,
degisimdir. Geligen egitim standartlari,
televizyona ve radyoya yaygin bir bi¢im-
de ulagilabilmesi, iste ve yasamda kadi-
na esitlik saglanmasindan yana egilimin
gliclenmesi sendikalarin orgiitlenmede,
toplu pazarhkta ve tiyelere saglanacak
hizmetlerde goz onilinde bulundurmasi
gereken etmenlerden bazilaridir. Burada
sendikalarin asmasi gereken zorunluluk,
iscilere, bir ¢alisan grubunun ve topluiu-
gun parcasi olarak bireysel anlamda et-
kilendikleri degisim siirecini yonetip bi-
cimlendirmekte yardim etmektir (ICF-
TU, 2000: 135). Sendika tiyelerinin ve po-
tansiyel tyelerin bir¢ok gereksinimleri
ve sorunlari vardir. Sendikalar, farkl di-
zeylerdeki tepkilere farkli hizmetlerle
yanit vermelerine olanak saglayan den-
geli bir strateji gelistirme ylikiimlulugu
ile karg: karsiyadir.

4-CALISANLARA VE UYELERE

YENI HiZMETLERIN SUNULMASI

Bazi sendikalar esnek Uretimi done-
minde de halen tcret ve istihdam kogul-
lar1 gibi geleneksel sendika sorumluluk-



larin1 6ne ¢ikarmakta, Onceligi isveren-
lerle geleneksel iligkilere ve emek piyasa-
lanyla ilgili olarak hiikiimetlerle diyalog
kurmaya vermektedir. Oysa esnek {ire-
tim ve esnek calisma doneminde sendi-
kalanin itye tabanlar ve iiyelerinin ge-
reksinimleri ¢cok degismistir. Uye tercih-
lerinin incelenmesi, sendikalarin sadece
ucretler ve calisma kogullarmma énem
vermesinin yeterli olmadigin goster-
mektedir. Isciler, istihdam glivencesi ve
ylksek ticret disinda, iglerinden daha
fazla geyler talep etmektedir. Isciler yara-
tict, tegvik edici, bireysel gelisme firsat:
ve topluma katk saglayabilen isler iste-
mektedir. Bu nedenle, sendikalar isin na-
sil organize edilecegine, meslek egitimi-
nin ve beceri formasyonunun nasil olu-
sacagina miudahale etmelidir. Emek pi-
yasasinin dinamik karakteri de, sendika-
larm artik esas olarak degisime karsi ¢i-
karak ve var olan yapilar korumaya ca-
lisarak istihdam giivencesi saglayamaya-
cagi gostermektedir. Uyeler emek pi-
yasasindaki sanslarmi, ancak yetenekle-
rini ve meslek egitimlerini yiikselterek
arttirabilirler. Artik geng yasta bir meslek
ogrenmek ve emekli olana kadar bu mes-
lekte calismak miimkiin degildir. Degi-
gen kosullarda herkes degisime ayak uy-
durmak zorundadir ve herkesin yeni be-
ceriler Ogrenmesi, deneyimlerini arttir-
mast gerekmektedir. Uyelerine yardim
etmek icin sendikalar, degisimi onlemek
yerine degisimi liyeleri yararina yonlen-
dirme stratejisi izlemelidir.

Acgiklanan nedenlerle sendikalarin da
tyelerine karsi yeni bir hizmet anlayis:
gostermesi gerekmekiedir. Gergekten
bir¢ok sendika son zamanlarda destekle-

yici sosyal yardimlar, igle ilgili konularda
mesleki danigma hizmetleri (yasa, sosyal
giivenlik, vergi, mesleki kariyer, bireysel
sOzlesmeler gibi konularda), mesleki ile-
tisim programlarmin gelistirilmesi, bi-
reysel hizmetler ya da ayricalikli ticretler,
tiyelik aidat1 ve borglarda indirim sag-
lanmasi ve diger ilave hizmetlerle tiyele-
rine dogrudan yaptiklar: yardimlan ge-
listirmeye calismaktadir. TUC, FNV,
Avustralya Isci Sendikalann Konfederas-
yonu (ACTU) ve AFL-CIO da dahil ol-
mak tlizere birgok sendika, liyelerine iic-
ret ve galigma kogullar: diginda ¢ok daha
genis hizmetler sunmaktadir. Isve¢’te bu
amacla “24 saat sendikacilik” denilen ye-
ni bir anlays gelistirilmistir (Hammarst-
rOm, 1994: 157). Geleneksel sendikal stra-
tejinin aksine, bu sendikal stratejide sen-
dikalar iscileri sendikalara cekebilmek
i¢in daha farkli faaliyetlerde bulunmak
ve lyelerine yararlar saglamak zorunda
kalmaktadir. Toplumun artan karmasgik-
ligy, tcretlerin ve ¢alisma kosullarinin
sendika-igveren iligkilerinden daha ¢ok
politik kararlara bagimli hale geldigini
gostermektedir. Igciler is disindaki yaga-
ma giderek daha ok ilgi gosterilmekte,
bu nedenle sendikalar tiyelerine is disin-
daki yagamlarinda da hizmet etmeye ca-
higmaktadir. Bu tiir hizmetlerden birisi,
tiyelerden kolektif tiiketici olarak yarar-
lanma esasimna dayanmaktadir. Sigorta
sivketleri, bankalar, tatil tur operatorleri
ve benzer organizasyonlarla tiyelere da-
ha digiik maliyetli hizmetler saglayabil-
mek icin sOzlesmeler yapimakia, sendi-
ka Uyelerine indirim saglayan kredi kar-
tt niteliginde tiyelik karti uygulanmakta-
dir. LO, tiye sendikalarin iiyelerine gegit-
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li indirimler saglayan ve tatil koylerinde
gegerli Ozel bir tatil kampanyas: baslat-
mustir. Sigortacilik, bu alanda 6zel bir
Ooneme sahiptir. Sendikalar herhangi bir
sigorta sirketi ile anlagma yaptig1 zaman,
iiyelerin sigorta primlerinde onemli in-
dirimler saglanmaktadir. Bu tiir uygula-
malar Norve¢'te 6zellikle konut sigorta-
larinda gecerlidir; isveg’te ise sendika
tiyelerinin sigorta primlerinde yariya ya-
kin indirim saglanmaktadir. ILO'nun be-
lirttigine gore (1997: 31) baz1 Ingiliz sen-
dikalari, seyahat acentasi ya da emeklilik
tesisleri kurmakta, ayrica liyelerine borg-
lanmalar, sigorta primleri ve kredi kart-
larinda indirimler saglamaktadir. Aymn
hizmetleri AFL-CIO da “Sendika Ayrica-
ig1” adli bir programla yiriitmektedir.
ABD'de iiye kazanma ve iyeleri sendi-
kada tutabilme ¢abalari, gesitli konular-
da indirim saglamaya, kredi kartlar1 ver-
meye ve bazi yardim fonlar1 olusturma-
ya kadar uzanmaktadir (Biyiikusly,
1993: 68). Japonya’'da “sendika kimligi”
hareketi “eksiksiz refah” (total well-be-
ing) programlar: tasarlamaktadir. Uyele-
re saglanan bireysel hizmetlere daha ¢ok
onem verilmesi; kosullarin giderek fark-
lilasmasi, bireysel sorunlarin 6neminin
artmasi, maddi agidan da sendikalarin
daha ¢ok giiclenmesi gerektigi olgulari-
na denk diismektedir. Bel¢ika’da sendi-
kalar tyelerine issizlik sigortas: sagla-
manin yani sira bazr maddi yardimlarda
da bulunmaktadir. Italya’da emeklilik
kazanimlar: onem kazanirken, Danimar-
ka’da issiz tiyeler igin yeni mesleki egi-
timler verilmektedir (Biytkuslu, 1993:
68). ACTU tyelerine kredi borglarinda,
ev satin almalarinda, titketim ve seyahat
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harcamalarinda indirim saglayan “Imti-
yaz Kart1” (Privilege Card) vermekte ve
yatirimlarinda damismanlik yapmakta-
dir. TUC bu tir hizmetlerin sendikalarm
calisan insanlarla olan iliskisini gelistir-
digini, bireysel gereksinimleri kolektif
bi¢imde karsiladigini belirtmektedir (Ol-
ney, 1996 : 80). Tiim bu gelismeler esnek
tiretim déneminde klasik toplu pazarhk
anlayigmin yetersiz kaldigmi, sendikala-
rin Orglitsel giiglerini siirdiirebilmek igin
yasamun her alaninda iiyelerine emek
cephesinden secenekler sunmasi gerekti-
gini gostermektedir.

5-YENI SENDIKAL YAKLASIMLAR

VE KURESEL SENDIKACILIK

Esnek tiretim sisteminde hem kuram-
sal olarak hem de pratikte yasanan gelis-
meler, isyerinde is¢ilerin ve sendikalarin
emek stirecinin érgtitlenmesinin disinda
birakilarak sermayeyi ve isletme yoneti-
mini dogrudan aktif ézne olarak tanim-
lama egiliminin gegerli oldugunu goster-
mektedir. Esnek iretim artik smif temel-
i toplumsal kutuplasmaya ve simiflar
arasindaki catismaya dayal: orgiitlenme-
nin sona erdigini, bunun yerine toplum-
sal ¢ikar gruplar1 arasinda uzlasmaya ve
dayanismaya dayali bir ekonomik ve si-
yasal yapmim gelismekte oldugunu be-
nimsetmeye ¢alisan bir paradigmay1 esas
almaktadir. Bununla birlikte sendikala-
rin sermayenin bu saldirisina kargt “ge-
nel muhalefet” ya da “militan strateji”
izledikleri tiim {ilkelerde gozlenmekte-
dir. Ancak boyle bir stratejinin bagarisiz
kalmas1 nedeniyle bir ¢ok sendikanin,
timiyle ‘negatif durus’unu, sendikanin
dahil oldugu bir politik durusa dogru



yonlendirmeye basladig: goriilmektedir.
Ancak egemen sendikal tavir, sendikal
politikalardan tavizlerin verildigi igbir-
lik¢i ve uzlagsmaci yonelimlerin giiclen-
mesi yoniindedir (Ozdemir, 1999: 31).
Esnek tiretim sisteminin degisen ko-
sullarinda, sendikalar da geleneksel rol-
lerinden kurtularak is¢ilerin giintimiizde
degisen taleplerinin temsilcileri olmak
zorundadir. Bu temsilcilik anlayisi, gele-
neksel sendikal faaliyetler olan ig¢inin
gelirinin ve ¢alisma kosullarinin iyilegti-
rilmesinin yani sira, is¢inin i¢inde yer al-
dig1 toplumun sorunlariun ¢oziimlen-
mesini de icermektedir (Ekin, 1996 : 30).
Sendikalar birer sivil toplum Grgtiti ola-
rak, ekonomik ve toplumsal haklarin ko-
runmasinda sadece tiyeleri ile sirurli bir
yapilanmadan kurtulup genis kesimlerin
haklar ve ¢ikarlar: dogrultusunda hare-
ket eden bir Orgiitlenme modeline geg-
melidir. Boylece sendikalar, tiyelerinin
ekonomik ¢ikarlarinin korunmasina da-
yal1 bir anlayis yerine, genig kesimlerin
temsiline dayal ve katilima seffaf 6rgiit-
lerlere doniisebilir. Sendikal hal ihlalleri-
nin arttigy, sendikalarin zayiflacdig: ve
icine kapandiklar1 son 20 yil icinde ser-
maye giderek daha genis kesimleri ku-
caklamalkta, 6zellikle “sermayenin sos-
yal sorumlulugu” anlayis: giderek genig-
leyen anlamlar kazanmaktadir. Cokulus-
lu birgok isletmenin, sanatin herhangi bir
dalini desteklemekten egitim kurumlari-
na ticari amaglarin diginda yatirim yap-
masina kadar, birgok alanda kamuoyunu
olumlu etkileyecek etkinliklere katilma-
st, bu konuda sivil inisiyatiflere destek
saglamaktadir. Sendikal alanda da ben-
zeri etkinliklerin sadece iiyelere degil,

toplumun her kesimine y&nelik bir bici-
me doOniismesi beklenebilir (Lordoglu,
2000: 506-507).

Biittin Latin Amerika tilkeleri de dahil
olmak tizere pek ¢ok tilkede ilerici sendi-
kal kesimler, sadece ticret sendikaciligi-
nin isgilerin ¢agdas gereksinimlerini kar-
silamaya yetmedigini, halkin genis ke-
simlerinin ¢ikarlarina hizmet etmeyen
ekonomik, siyasi ve toplumsal sistemde
kokli degisiklikler miicadelesi veren ve
gerektiginde uluslararasi dayanigsmaya
giren “sosyo-politik sendikacilik” yap-
mak zorunlulugunu kabul etmektedirler.
Iscilerin gogu icin temel sorun olan dog-
rudan istihdamla ilgili konularla birlikte,
daha genis toplumsal sorunlarin 6nemi
konusunda giderek daha ¢ok bilinglen-
me soz konusudur ve bir¢ok konfederas-
yon bu konularda da yeterli tepki goster-
mek gerektigini kabul etmektedir. Sendi-
kal hareket iginde ticret disinda is gtiven-
cesi, isci saghgi ve is giivenligi, toplum
hizmetleri, toplum kesimleriyle ittifaklar
kurulmasi, siyasi eylem, bilgi edinme
hakki, egitim, saglik hizmetleri, cevre,
tiiketicinin korunmasi, kadin ve gengle-
rin toplumsal haklarmin gelistirilmesi,
sendika yoneticileri arasinda bilgi ag:
kurma, hizmet s6zlesmelerinin standart-
lagtirilmasi, galisanlarin bireysel sozleg-
me imzalamay: reddetmesi, dayanisma
eylemleri, sendika biirokrasisine kars:
¢gikma ve taban hareketleri gelistirme,
sendikal imaji yiikseltmek i¢in kampan-
yalar, sosyal hareketlerle ittifaklar, igci
miilkiyeti gibi pek ¢ok alan sendikal mii-
cadelede dnemli yer tutmaya baglamak-
tadir (Arin, 1993: 583-584). Bunlara “Sen-
dika Diikkanlar1” ve “Sendika Merkezle-
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ri” kurulmasy, ilgili kisilere sosyal gu-
venlik, vergi, kira gibi konularda ticret-
siz danismanlik yapilmasi, kamuoyunda
olusan kotii izlenimleri yok etmek igin
ABD’de uygulanan “Ortak Uyelik”,
AFL-CIO'nun “Sendikalar Evet” kam-
panyalar1 gibi faaliyetler de ilave edilebi-
lir. Ayrica bazi tilkelerde potansiyel sen-
dika iiyesi olarak egitimi terk edenlere
ve ¢iraklara, sendikacilik hakkinda bilgi-
ler veren 6zel programlar uygulanmak-
tadir (Ekin, 1996: 30). Cevre korumasy,
sistemli ayrimcilik, issizlik, Kuzey-Gii-
ney esitsizligi, ttiketicilerin korunmasi
gibi konular herkesi az ya da ¢ok ilgilen-
dirmektedir ve toplum agisindan 6nemli
konulardir. Cevre ve istihdam politikasi,
ozellikle isyerinde bulunan ve isyerin-
den yayilan saglik risklerinden korun-
masl ve ¢alisma yasaminin iyilestirilmesi
agisindan, birbiriyle iligkilidir. Italyan is-
¢i sendikas: konfederasyonlar1 ¢evre ko-
runmasinin sadece isyeriyle ilgili bir ko-
nu olmadigini, esas olarak toplumsal ya-
sam agisindan 6nemli bir konu oldugu-
nu, bu nedenle sendikalarin gevreyi ko-
rumak i¢in kapsamli bir rol tistlenmeleri
gerektigini kabul etmektedir. TUC, Gye-
lerine ¢evre konusunda kurslar diizenle-
mekte ve ¢evre gruplariyla birlikte ortak
aciklamalar yapmakta, bunlara maddi
destek saglamaktadir. UIL, “Yurttaglarin
Sendikas1” (Citizens” Union) kavramini
geligtirmistir. Bu kavramin gelistirilme-
sindeki amag, Italyan toplumunda orta-
ya ¢ikan yeni taleplere ve gereksinimlere
daha gabuk ve dogrudan karsilik verebil-
mektir. Boyle bir sendika sadece iggilerin
degil, gevrenin ve yasam kalitesinin ko-
runmas, tiiketici haklarinn geligtirilme-
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si, egitim kalitesinin ytikseltilmesi, kamu
hizmetlerinin etkinlestirilmesi, temel
sosyal haklardan yoksun gruplarin ko-
runmasl gibi hedefler belirleyerek vatan-
daglarin temel ¢ikarlarini savunmahdir
(Olney, 1996: 54). Baz1 konfederasyonlar,
ayni amagclara sahip diger sosyal grup-
larla iliskilerini gelistirmeye ¢alismakta-
dir. CGIL (italya Genel Is¢i Konfederas-
yonu) uzun siiredir feministler, gevreci-
ler, 6grenciler, arastirmacilar, go¢gmen is-
ciler, goniillii tiiketici érgiitleri, 6zellikle
de isci saghig ve is giivenligi konularin-
da faaliyet gosteren kuruluglarla igbirli-
gine girmektedir. DGB ve FNV ozellikle
dini gruplarla isbirliginin yararl olabile-
cegini vurgulamaktadir (Olney, 1996:
78). Avustralya’da ACTU toplumsal uz-
lasma olarak bilinen bir sdzlesme imza-
lamug ve bu s6zlesme fiyatlar ve ticret di-
s1 gelirlerin belirlenmesi, vergilendirme,
endistri iliskileri mevzuati, endistriyel
gelisme, teknolojik degisim, gog, sosyal
giivence, isci saghg ve is glivenligi, ge-
nel saglik, genel egitim ve meslek egiti-
mi, kamu istthdami gibi konularda dii-
zenlemeler getirmistir ACTU liderleri
toplumsal uzlagsmanin sendikalara ulu-
sal, ekonomik, endiistriyel ve sosyal po-
litika kararlarin etkileme giicti verdigini
savunmaktadirlar. ACTU’ya gore ekono-
mik kogullar; daha ¢ok is, daha ¢ok is gii-
vencesi ve yasam kosullarini yiikseltme
kapasitesi isteyen sendikalarin, sadece
dagitim stirecine degil, tiretim siirecine
de daha yakin miidahale etmesini gerek-
tirmektedir. Bu degisen vurgu, sendika-
larin sirket ve endiistri diizeyindeki mes-
lek egitimi, yatirim, liretim yontemleri
ve endustri politikalari ile ilgilenmeleri



ve bunlara miidahale etmeleri gerektigi
anlamina gelmektedir (Davis, 1994: 129).

Glntimiuzde sendikalarin etkinligi,
daha genis ve daha politik bir rol gelisti-
rebilme kapasitelerine gore belirlenmek-
tedir. Sendikalar ayrica ekonomik ve en-
distriyel karar organlarim ikna etme
glclerini arttirabilmek i¢in, etkinliklerini
koordine etme gereksinimi duymaktadir.
Aymni sekilde, ulusal sendikalar da ¢oku-
luslu sirketlere karsi basarili olabilmek
i¢in cabalarim birlestirme ve koordine et-
me gereksinimi duymakta ve bunun bir-
¢ok Ornegi Avrupa tilkelerinde goriil-
mektedir. DGB ve Italyan isci konfede-
rasyonlarina gore, AB'nin var olimasi ve
rekabetin AB diizeyine kaymas1 Avrupa-
l1isci Orgiitleri arasinda bir igbirligini ge-
rekli kilmaktadir; aksi takdirde sendika-
lar, sirketler ve sosyal konular tizerinde-
ki etkilerine kaybetmeye mahkumdur
(Olney (1996: 77-78). Ayrica rekabet AB
diizeyine kaymustur; bu nedenle aym
diizeyde etkisini gosterecek bir sendikal
birligin olugturulmasi gerekmektedir.
NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi) baglaminda cesitli tilkelerin sen-
dikalar arasmda baz: iliskiler yavas da
olsa gelismektedir. UIL ¢evre korumasi,
ttiketici haklarinin gelistirilmesi ve sos-
yal devlet reformu gibi bazi konularin
sadece ulusal diizeyde ¢oziimlenemeye-
cegine dikkat ¢ekmektedir. TUC, Avru-
pali ¢okuluslu sirketlerin ¢esitli sekttrle-
rinde faaliyet gosteren sendikalar arasin-
da toplu sozlesme faaliyetlerinin koordi-
ne edilmesinin 6nemini vurgulamakta-
dar.

Bu sendikal arayislar sonucunda diin-
yanin gesitli iilkelerinde yeni sendikal

kavramlar ortaya ¢ikmaktadir. “Yeni re-
alist” ya da “stratejik sendikacililk”
kavramlari, isletme yonetimleri ile uyum
icerisinde hem iglevsel, hem de sayisal
esneklige mutlak onay veren ve ug Or-
neklerde grev yapmayacag) giivencesini
sozlesmelerde belirten (grevsiz toplu
s6zlesme) sendikalar i¢in kullanilmakta-
dir. “Pasif tarafsizlik” gliden sendikalar,
iscilerin kendi iglerinde bdliinmesine,
vasiflarin ve iglerin yeniden tanimlan-
masina dogrudan direng gostermeyen
sendikalar ifade etmektedir (Akinalar,
1993: 601). Esnek tretimde emek — ser-
maye iliskisini hi¢bir kars: durug belirle-
meden benimseyen sendikal anlay1s “pa-
zar sendikaciligt” (market unionism),
“isletme sendikacilig1” (business uni-
onism), “isbirlikgilik” (co-operatism),
“yeni gergekgilik” (new-realism) gibi
kavramlarla da tanimlanmaktadir. “Pro-
aktif” ya da “olumlu eklemlenme” ola-
rak adlandirilan sendikal yaklasim ise,
gelismeleri ciddiyetle takip edip politi-
kalar {iretilmesini ifade etmektedir (Oz-
demir, 1999: 31). Dilinyanin bir¢ok tilke-
sinde, ozellikle de Giiney Afrika, Brezil-
ya, Giiney Kore ve Uclincii Diinya’nin
sanayilegmis tilkelerinde gelisen yeni is-
¢i sinifi hareketleri i¢in kullanilan kav-
ramlardan birisi de “toplumsal/sosyal
hareket sendikaciligr”dir (3) (social mo-
vement unionism). Toplumsal hareket
sendikacihigy, radikal toplumsal degisim
istemini dile getiren ve degisen kosullara
uyum saglamayi amaglayan bir tiir emek
hareketi olmarin Gtesinde bir anlama sa-
hiptir. Toplumsal hareket sendikaciligi,
sendikalar1 sadece iiyelerinin toplu pa-
zarlikla ilgili taleplerini dile getirecek bir
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arag degil, ayn1 zamanda icinde bulun-
duklar toplumda ve tlkede calisan in-
sanlar etkileyen her konuda aktif olarak
miicadeleye yonlendiren bir ara¢ haline
getirmeyi ifade etmektedir. Onceki poli-
tik sendikacilik anlayisindan farkli olan
bu hareket, is¢i sinifinin toplumsal degi-
sim miucadelesinin orgiitlenmesi konu-
sunda degisik bir anlayisa dayanmakta-
dir. Bu yeni politik sendikacilik anlayigi-
nin temelinde, iscilerin giindelik ¢alisma
kosullar, ticret ve ¢alisma yagsamina ilig-
kin miicadelenin tilkenin i¢inde bulun-
dugu toplumsal-politik durumla yakin-
dan iligkili oldugu ve bunlardan ayril-
mayacaginin kabulii bulunmaktadir. Bu
6n kabul, is¢ilerin durumunu iyilestir-
mek i¢in verilecek miicadelenin isyerleri
icindeki egemenlik iligkileriyle oldugu
kadar, iilke capmndaki kosullarla da ilis-
kilendirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Toplumsal hareket sendikaciligy bu ne-
denle devletten ve sermayeden bagimsiz
militan bir ¢gizgiyi temel varlik ilkesi ha-
line getirebilmistir. Toplumsal hareket
sendikaciliginda; Orgiitsel olarak gele-
neksel ekonomi-siyaset ayrimi asilmak-
ta, toplumsal hareketlerle yapisal/ érgiit-
sel ittifaklara gidilmekte ve iktidara kar-
$1 ulusal ¢aplh miicadele kampanyalar:
diizenlenmektedir. Sendikalar diger sos-
yal hareketlerle ittifak etmekte, fakat se-
¢im ya da gegici koalisyonlarda oldu-
gundan daha giiglii bir birliktelik olustu-
ran simifsal bir bakis acis1 ve sinifsal bir
icerik/0z etrafinda birlesmektedir. Bu
sendikal anlayis toplumun en ¢ok baski
altinda tutulan ve somiiriilen kesimleri-
ni, genellikle Orgiitlii iscileri, kendi bagi-
na harekete gegebilme giiclinden yoksun
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kesimleri (yoksullar, issizler, glivencesiz
isciler, yoresel orgiitlenmeler vb.) hare-
kete gecirmek i¢in kullanan aktif bir stra-
tejik yonelimi ifade etmektedir. Toplum-
sal hareket sendikacilig1, bilesenleri isye-
rinin ¢ok oOtelerine yayilan ve talepleri
daha genis sosyal ve ekonomik degisim
gerektiren bir is¢i hareketidir. Sendikalar
ekonomik gereklerin ve orgiitsel kaynak-
larin gogunu, sosyal hareket orgiitleri ise
-Latin Amerika’daki kentsel hareketler-
de oldugu gibi- daha genis kitleler ve is-
¢i simifinin daha az orgiitlii kesimleriyle
iletisim saglamaktadir. Toplumsal hare-
ket sendikacihigy, kitlelerin gliciinii mak-
simum ekonomik kaldira¢ olarak hare-
kete gegirmenin en iyi yolu oldugu icin,
daha derin bir demokratik icerige sahip-
tir.

Tum bu gelismelere karsin, tiretim sii-
reci ve emek stirecinin yeniden dizen-
lenmesine doniik sermaye inisiyatifini
tiimden degistirebilen yeni bir isci hare-
keti ve sendikacilik anlayis1 hentiz sekil-
lenemedi. ILO'nun da belirttigi gibi
(1997: 31), sendikalar tarafindan benim-
senen stratejiler, cesitli giiclitklerle karsi-
lagtiklar1 igin halen kesinlesmis degildir.
Bu stratejiler sendika tiyelerine yeni hiz-
metler saglanmasi, yeni is¢i kategorileri-
nin orgiitlenmesi, toplu pazarhgin yeni
alanlarinin tartisilmasi ve yeni ittifaklar
olusturulmasini icermektedir. Bu konu-
lardaki cabalar kuskusuz hemen sonug
vermemekte, fakat sendikalarn yeniden
canlanabilmesi i¢in en uygun araglar ola-
rak goriilmektedir. Ayrica amac sendika-
larin geleneksel faaliyetlerinin degistiril-
mesi degil, aksine yeni cabalarin gele-
neksel faaliyetleri tamamlayabilmesidir.



Sendikalar, sadece ortak mesleki ¢ikarla-
11 paylagan gruplar olmak yerine, gergek
sosyal hareketler olmali ya da yeniden
bu niteliklerine kavusmalidir.

Esnekligin Avrupa’da en yaygin uygu-
landig1 ingiltere’de ise, sendikalar ara-
sindaki (ve bazen sendikalarin kendi
icindeki) farkli yaklasimlar dort grupta
toplanabilir (Atkinson, 1987: 99-100):

- Devekusu yaklasimi (Ostrich app-
roach), cekirdek ve gevre is¢ileri arasinda
gercekte bir parcalanma olmadigmi, is-
giiciinti yeniden yapilandirarak yoneti-
min esnekligi artirma girisimlerinin bir-
kac ornekle sinirh oldugunu savunmak-
tadir. Bu nedenle soz konusu yaklasimi
savunanlar, geleneksel sendikal oOrgtit-
lenme ve iiye kazanma politikalarmmda
herhangi bir degisiklik istemezler.

- Dinazor yaklagimi (dinosaur appro-
ach), énemli degisimlerin ortaya qktigi-
n1 kabul emekte, fakat bu degisimleri
ekonomik durgunlugun ve kuralsizlas-
tirmanin bir sonucu olarak degerlendir-
mektedir. Aslinda bu degisimler gegici
olgulardir ve sendikalarm biitiin yapma-
s1 gereken, emekten yana bir hitkiimet
var olan durumu diizeltinceye kadar da-
yanmaktir.

- “Bourbon (4) yaklagimi”, esneklik
cabalarinin sadece verimlilik ¢gabalarinin
1980'lerdeki versiyonu oldugunu savun-
maktadir. Verimlilik ¢abalarindan sonra
sadece sendikalar var oclmaya devam et-
mekle kalmamis, fakat isciler de refaha
kavusmustur. Bu nedenle, esneklik giri-
simlerinin sendikal hareket i¢in 6memli
bir sorun yaratmadig1 one siiriilmekte-
dir.

- Faydaci yaklagum (opportunist app-

roach), cekirdek is¢i statiisiiniin elde
edilmesinde isciler ve ig¢ileri temsil ede-
bilen sendikalar agisindan gilivenceye
alinan énemli avantajlar oldugunu kabul
etmektedir. Bu yaklagim esnekligi, genel-
likle tek sendika sozlesmesi (single uni-
on agreement) ve muhtemelen istihdam
giivencesi karsihginda benimsemektedir.

Atkinson’a gére, bu yaklagimlar bi-
tiinsel bir ¢dziim sunamamakta, bir dizi
savunma konumundan bagka bir anlam
ifade etmemekte, yonetimin egemen
olan esneklik anlayisina kars: iscilerin
gereksinimi olan esnekligi sendikal bir
talep olarak denge unsuru yapamamak-
tadir. Ingiltere’de sendikalarin esneklige
karst tepkileri, toplu pazarlik giiciinden
cok, biiytik dlclide yasal diizenleme ko-
nusunda yogunlagmaktadir.

Yeni sendikal arayislar igerisinde sen-
dikalar icin temel sorun alanlarindan bi-
risi de kiiresellesmedir. Kiiresellesme
artan emek piyasasi esnekligi ve guven-
cesizligi ile 6zdes tutulmakta, bu neden-
le sendikalar1 bagka tlkelerdeki benzer
orgltlerle iligkiler kurmaya ve mevcut
iliskileri geligtirmeye yo6neltmektedir.
Kiiresel ekonomik iligkilerin ve ¢okulus-
lu sirketlerin faaliyetlerinin gittik¢e ge-
lismesi kargisinda sendikalar, uluslarara-
s1 alanda daha etkili olmanin yollarin
bulmaya ve uluslararasi kuruluglarla da-
ha yakin iligkiler gelistirmeye kendilerini
zorunlu hissetmekiedir. Sirketler ulusla-
rarasi iligkilerini ve uluslararasi hareket-
liligini gelistirmekte, sosyal ve politik so-
runlar uluslararas1 boyutta ortaya gik-
maktadir. Bu nedenle bir¢ok sendika,
uluslararas: sendikal isbirligini ve en-
diistri iligkilerinin uluslararasi boyutta
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gelistirilmesini zorunlu bir gereksinim
olarak gormektedir. Ayka¢’in da belirtti-
gi gibi (2000: 588), ‘kiiresel piyasalarin
olusmasi, uluslararasi rekabetin artmasi,
sosyal ve siyasal kurum ve kurallardaki
yakinlagma, biitiin iilkelerin katilacag:
ve destekleyecegi kiiresel bir duyarlilik
ve uluslararasi bir dayanigmanin da te-
melini hazirlamis olmaktadir. Kiiresel
ekonominin herkes i¢in kurallar: biiyiik
lgide degistirdigi dikkate alindiginda,
sendikalarin emege yonelik tehditlere
kiiresel 0lgekte yanit verecek bir igbirligi
ve dayanigmayi gerceklestirmek igin geg
kalma tehlikesiyle kargt karsiya bulun-
duklar1 soylenebilir’ Bununla birlikte
uluslararas: sendikacilik hareketi, yillar-
dir toplumdaki dengesizlikler sorununa
¢0zlim bulmak amaciyla, uluslararas:
dizeyde ve hiikiimetler arasinda koordi-
neli bir caligmanin yapilmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu amagcla cesitli tilke-
lerde kamuoyunu bilgilendirme ve uyar-
ma kampanyalar1 uluslararas: engelleri
asarak ytrttiilmekte ve olumlu etkileri
de ortaya ¢ikmaktadir. Sendikalarin gele-
cekte basarili olabilmeleri; yuksek ticret,
tam istihdam, calisma standartlarn ve
benzeri konularda kiiresel stratejilere sa-
hip olmalarina baghdir. Giintimiizde
sendikal hareket, giderek daha fazla kii-
resellesen ekonomide uluslararas: daya-
nigmanin onemini daha ¢ok kavramakta-
dir. IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslara-
rasi finansman kurumlarinin programla-
r1; sosyal boyutu olmayan, igsizlik yara-
tan, kamu harcamalarinda kismtilara yol
agan, ig¢i haklart konusunda devletin
diizenleyici roliinii ortadan kaldiran ve
isci haklarina kisitlamalar getiren ekono-
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mik hedeflere yonelmis programlardr.
Bu durum, isci orgiitlerini ulusal strateji-
lerin yani1 sira ve onu desteklemek iizere
uluslararasi politikalar gelistirmeye zor-
lamaktadir. Sendikalar ekonominin gide-
rek daha ok kiiresellesmesine stratejile-
rini, faaliyetlerini, isleyislerini ve yapila-
rin1 yeni bir uluslararasi boyuta tagiya-
rak yanit vermeye calismaktadir.

Ote yandan, kiiresellesmeyle birlikte
Urun piyasalar geniglerken, sendikal 6r-
gltlenmenin alani buna kosut olarak ge-
nigleyememistir. Ayrica ulusal sinirlar
agan secgeneklerin olmasi kiiresel sirket-
leri daha ¢ok 6zgiirlestirmig, ulusal poli-
tikalari giderek etkisizlestirmistir; bu ne-
denle yasal cergeveyi etkilemeye yonelik
sendikal stratejiler de bagarisiz kalma
egilimindedir. Emek piyasasinin orgiitle-
yicileri olarak agik¢a tanimlanmis bir ko-
ruma alanini belirlemek sendikalarin is-
levlerinin bir parcasidir. Emek piyasasi-
au b gekilde korunabilmesi icin daima
koruyucu &nlemlerin devreye girmesi
gerekmektedir. Ancak, giinimiizde mal-
larin ve sermayenin giderek artan devin-
genligi bu tiir dnlemlerin kolayca asilma-
sina olanak saglamakta ve boylece sendi-
kal hareketi kiiresel bir yaklagim benim-
semeye tesvik etmektedir (Breitenfellner,
1997: 542). Isci haklan ve gikarlart baka-
mundan tlkeler arasinda biiytk farkhlik-
lar olmasi, sendikalarin ve ulusal devlet-
lerin uluslararas: girketler tarafindan
baski altinda tutulmasina yardim etmek-
tedir. Uluslararasi sirketlerin tiretim yer-
lerini diinya ¢apinda yeniden diizenle-
meleri ve bunu yaparken ucuz emek fak-
toriini de dikkate almalari, sendikalarm
tavirlarmin degismesine ve diger iilke-



lerdeki sendikalardan destek arayisina
girmelerine neden olmaktadir. Bu nokta-
da sendikalar oncelikle, evrensel diizey-
de iscilerin birbiriyle rekabet eder hale
getirilmesini engelleme sorunuyla kars:
karstyadir. Isciler de bu anlamda birbi-
riyle iligkili iki egilimin tehdidi altinda-
dir. Bunlardan birisi, 6zellikle gelismig
tilkelerin iscilerini etkilemekte ve bu {il-
kelerdeki bazi islerin emegin ucuz oldu-
gu bagka tlkelere taginmasindan kay-
naklanmaktadir. Diger egilim ise, diigiik
ucretli bolgelerden ithalat yapilmasi, bu-
nun da rekabet edemeyen endiistrilerde
igsizlige yol agmasidir. Olaya diisiik tic-
retli tilkeler ve bolgeler agisindan bakil-
diginda ise, burada karsilagilan tehdit,
ticretlerin dustik tutulmas: igin esnek ca-
lismanin, taseronlagsmanin artmasi ve tic-
retlilerin hem gelirinin, hem de sosyal
giivencesinin azalmasidir. Ozetle, serma-
ye kiiresellesme ile birlikte, belirli bir
bolgeyi terk etme ya da orada kalma ko-
zunu ve issizlik tehdidini kullanarak tc-
ret pazarhiklarinda biylik avantaj elde
etmektedir. Bu durumda sermayenin kii-
resellesmesi sendikal hareketin de kiire-
sellesmesini ve iscilerin miicadelesinin
diinya 6lgeginde koordine edilmesini ge-
rektirmektedir.

Sendikacilik hareketi baglangictan be-
ri uluslararasilasma egiliminde olmakla
birlikte, 1980’1i yillardan itibaren bu egi-
lim daha agir basmaktadir ve uluslarara-
s1 sendikacilik, bolgesel ve uluslararasi
diizeydeki politikalarini kiiresellegsme

varsayumi ile belirlemektedir. Sendikalar, -

kiiresellesmenin yarattifi sosyal krizin
ulusal diizeydeki politikalarla asilama-
yacagr ve kiiresellesen diunyanin kiire-

sellesen bir sendikacilik hareketi gerek-
tirdigi konusunda goris birligi icerisin-
dedir. Kiiresellesme denilen stireg isciler
agisindan olumsuzluklar: uluslararasi-
lastirirken, c¢oéziimlerin de uluslararas:
boyutlu olmasi zorunlulugunu belirgin-
lestirmistir. Bu zorunlulugu hayata ge-
girmenin vazgecilmez bir aracinin ulus-
lararasi sendikacilik oldugu agiktir. Kus-
kusuz bu yaklasim giiclii bir ulusal sen-
dikacilik hareketini diglamamakta, tersi-
ne ongormektedir (Erdogdu, 1999: 52-
53).

Uluslararas: sendikal hareketin kiire-
sellesmeye sosyal boyut kazandirmak
icin temel stratejisi oncelikle ulus Otesi
sermayenin gliciiniin sinirlanmasidar.
Uluslararasi sendikalar, isverenlerin, hii-
kiimetlerin ve sendikalarin kiiresel dii-
zeyde yeni bir sosyal uzlagmaya varma-
larini istemekte, bu amacgla Birlesmis
Milletler (BM), Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), IMF, Diinya Bankast, AB gibi ku-
ruluglan etkilemeye ¢alismaktadir. ICF-
TU, DTO ve diger uluslararasi anlagsma-
lara asagidaki bigimde bir sosyal hiik-
mun dahil edilmesini istemektedir : “Ta-
raflar Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslara-
ras1 Galisma Orgiitii tarafindan kurula-
cak olan bir danisma komitesinin belirle-
yecegi asgari calisma standartlarina uy-
may1 kabul ederler. Bu standartlar ara-
sinda orglitlenme ve toplu sozlesme 6z-
gurligi, istihdamda asgari yas, ayrimci-
ligin 6nlenmesi, zorla ¢alishrmanin 6n-
lenmesi bulunmahdiwr” (Erdogdu, 1999:
56-57). ICFTU, ticaretin serbestlestirilme-
si ile gekirdek/asgari istihdam standart-
larina uyulmasi arasindaki iliskinin DTO
ve ILO glindemine alinmasi igin dnemli
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bir kampanya baglatmistir. DTO fiiyeleri
ILO'nun ¢ekirdek istthdam standartlari-
na uyacaklar1 konusunda 1. Bakanlar
Konferansinda taahhiitte bulunmustur.
Uluslararas: ticaret toplulugunun 6niin-
deki gorev artik bu taahhtidii yerine ge-
tirmek icin, ¢ekirdek istihdam standart-
larina uymayan tilkelere baski yapacak
araglar tasarlamaktir (ICFTU, 2000: 43).
IFBWW de (Uluslararast Ingaat ve Agac
Iscileri Federasyonu), Diinya Bankasinin
verdigi kredilerde is¢i haklarimin korun-
masi ve gelistirilmesi igin ytiktimliiliikler
getirmesini istemektedir (ICFTU, 2000:
63).

Yukarida da belirtildigi gibi, ICFTU gi-
bi dlinyanun en bliyiik is¢i orgiti, ¢alis-
ma standartlarinin diinya ticaretinin te-
mel kurallari arasinda yer almasi igin
kampanyalar yiriitmeye calismaktadir.
Bunun nedeni, serbest ticaretin ve artan
rekabetin tilkeler ve simiflar arasindaki
egiteizlifi artirmasy ve diinya cavinda is-
¢i haklarini daha da zayiflatmasidir. Bu
gelismeyi frenlemek ve ekonomik gelis-
menin sonuglariin daha adil bir sekilde
paylasilmasini saglamak igin ticari faali-
yetlerde bazi sosyal kurallarin da belirle-
yici olmas1 gerektigi savunulmaktadir.
Bu oneri ile kiiresellesmenin sadece eko-
nomik boyutlu bir siire¢ olarak kalma-
masi, sosyal boyutunun da devreye so-
kulmasi amaglanmaktadir. Kuskusuz bu
amag gerceklestiginde kiiresellesmenin
emek tlzerinde yarattifl tim olumsuz
sonuglar giderilemeyecektir; ancak galig-
ma standartlarinin diinya ticaretine ek-
lenmesine iligkin tartigma, emegin din-
ya ¢apinda ortak miicadelesinin bir plat-
formunu yaratma bakimindan onemli
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bir islev gormektedir. Ote yandan calis-
ma standartlarinin uygulanmast sonu-
cunda azgelismis tilkelerde ortaya gik-
mast muhtemel zararlara karsi, uluslara-
ras1 diizeyde bir “standartlarin uygulan-
masli ve zarar tazmin fonu” kurulmasi,
fonun kaynagmin uluslararasi mali ser-
maye hareketlerinin vergilendirilmesi
olabilecegi onerilmektedir (Coban, 1998:
19). Gergekten uluslararasi sendikal ha-
reket, DTO'niin evrensel kabul gormis
calisma standartlarini ticaret sdzlesmele-
rine is¢i haklarina iliskin bir hiikiim ko-
yarak kendi mekanizmalari ile birlestir-
mesi gerektigine inanmaktadir. ILO soz-
lesmelerinin ticaretin yeniden diizenlen-
mesi surecine eklenmesi ve uyum politi-
kalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Bu da ancak DTO ve diger uluslararasi
anlasmalara bu standartlarin eklenme-
siyle ve etkin bir izleme-denetleme-yap-
tirnm uygulama mekanizmasiyla sagla-

iatilhAdarm
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Hikiimetler, teme!
standartlarini uygulamak icin girisimler-
de bulunan hiikiimetlere yardim etmek
i¢in JLO'nun koordinasyonu ile uluslara-
ras1 bir fon olugturmalidir (ICFTU, 2000:
44).

Kiiresel sendikacihik arayislarinin bir
sonucu olarak 1990'larda medyadan ol-
dugu kadar sendikalar ve sivil toplum
orgltlerinden, hatta uluslararasi protes-
to hareketlerinden gelen baskilar sonu-
cunda bircok sirket davramis ilkele-
ri/kodlari/kurallar: benimsemeye bagla-
mistir (5).

Aslinda sendikalar, sirketlerin uymast
gereken uluslararasi davranig ilkeleri
icin yaklagik 25 y1l 6nce eyleme gecmis-
tir. Yeni davranis ilkeleri dalgasi, ILO ve



OECD'nin ozellikle érgttlenme ve toplu
pazarlik hakkina onem veren ve ulusla-
rarast ¢aligma standartlarini esas alan
gonillii davrams ilkeleri Onciiliigiinde,
1970’lerde baslamistir. 1990'larin bagla-
rinda, uluslararast tagseronluk yoluyla
tretilen 6zel markalarla piyasaya giren
bircok sirket, taseronlarin ¢aligma bicim-
lerine iligkin davramyg ilkeleri belirlemis
ve benimsemistir. Davranis ilkeleri, ¢o-
kuluslu sirketlerin uluslararas: faaliyet-
lerini kapsayan ¢alisma kosullarina ilig-
kin davraniglanini belirleyen yazili me-
tinler olarak tanimlanmaktadir. Davrang
ilkeleri ¢okuluslu sirket tarafindan tek
tarafli olarak benimsenebilecegi gibi,
sendikalar ve/veya diger hiikiimet disi
orgiitlerle miizakereler sonucu da be-
nimsenmis olabilir. Bu metinler baglayici
olmamakla birlikte toplu sozlesmelere
dahil edilerek cokuluslu sirket ve tase-
ronlar da dahil olmak tlizere is yaptig di-
ger sirketler i¢in baglayici hale getirilebi-
lir. Uluslararas: sendikacilik hareketi bu
davranis ilkelerini, geri kalmis iilkeler-
deki calisma kosullarinin insani degerler
ve sinif dayanismasinin bir geregi olarak
iyilestirilmesi i¢in benimsemektedir. Ote
yandan, geri kalmis tilkelerdeki kotii ca-
lisma kosullar kiiresel rekabet nedeniyle
gelismis tlkelerdeki is¢i stnifini ve sendi-
kalar1 da tehdit etmektedir (Erdogdu,
1999: 70-71). Ancak davranis ilkeleri,
uluslararas: ¢alisma standartlarmin 6zel-
lestirilmesi, sirketlere 6zgli duruma geti-
rilmesi ve temel is¢i haklarina uyma so-
rumlulugunun hitkimetlerden sirketlere
gecmesi tehlikesini igermektedir. Coku-
luslu sirketler ve uluslararasi iskolu sen-
dikalar1 arasinda yapilacak cerceve an-

lagmalarla, bu kurallardan dogan bazi
sorunlarin oniine gecilmesi gerekmelkte-
dir.

Kiiresel sendikacilik cabalarimin bir
baska sonucu da ¢erceve anlagmalardir
(framework agreements) (6). Uluslarara-
s1sendikal kampanyalar, ilgili isletmeler-
le ya da igveren Orglitleriyle toplu sozles-
melerin genel ¢ergevesini belirleyen cer-
ceve anlasmalar seklinde de olabilmekte-
dir. Oziinde kapitalizmin kiiresel lkaska-
ana karsi, sendikalar da kiresel toplu
sozlesimie donemi baglatma cabasindadir.
Cokuluslu sirketler ile is¢i sendikalari fe-
derasyonlar arasinda kabul edilen ve gi-
derek yayginlasan c¢erceve anlasmalar
kiiresel toplu sozlegmelerin ilk modelleri
olarak degerlendirilmektedir. Cerceve
anlagmalar, uluslararas: sendikalarin ¢o-
kuluslu sirketlerin faaliyetlerine sosyal
boyut kazandirma ¢abalarinin bir sonu-
cudur; davramns ilkelerine benzeyen bu
anlagmalarin benimsenme bic¢imleri, ige-
rikleri, uygulama ve denetim yontemleri
acismdan farklt 6zellikler tasimaktadir.
Uluslararas: diizeydeki bu tiir anlasma-
larin baglayiciligi ve yaptirmi yoktur.
Kiiresellesme stirecinde, ozellikle gelis-
mekte olan iilkelerde ¢alisma kosullari-
nin kotlilesmesi, ¢ocuk isciligin, esnek
calisma bigimlerinin yayginlagmasi, go-
kuluslu sirketlerin diinya ¢apinda imaj
kaybma neden olmaktadir. Sendikalarin
ve sivil toplum orgtitlerinin bu konuda
yurtttikleri kampanyalar, agir somurii
kosullarinin diinyanin her yerinde kitle
iletisimi araclaryla gozler ontine seril-
mesi kotti imajli gokuluslu sirketlerin pa-
zar paylarini etkiledigi 6l¢lide, cokuluslu
sirketler calisma kosullarina iliskin dav-
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ranus ilkeleri benimseyerek “temiz” (7)
tretim ve ticaret yaptiklarini kanitlama-
ya ¢alismaktadir (Erdogdu, 2000). Genel
kurallarla ilgili ¢erceve anlagsmalar bir
stireden beri ¢okuluslu sirketlerle iskolu
sendikalar1 arasinda kabul edilmektedir
ve uluslararasi bir endiistri iliskileri sis-
teminin baslangtcint olusturmaktadir. Bu
anlagmalarin ¢ogu 1990’larin sonunda
goreli olarak kisa bir siire igerisinde pa-
zarlik edilerek kabul edilmistir. ETUC ile
UNICE arasindaki anlagmalar ebeveyn
izinleri, kismi calisma ve Avrupa Is Kon-
seyleri konularint kapsamaktadir. Avru-
pa Komisyonu’nun Avrupa is Konseyle-
ri konusundaki yonergesi, Avrupal: islet-
melerdeki is¢ilere sirketlerin bilgi verme-
si ve damigmasi i¢in belirli Olciilerin ka-
bul edilmesi yukimliligini getirmek-
tedir. Ancak girketler ve sendikalar ara-
sinda uluslararast sosyal diyalog halen
istisnadir, ¢erceve anlagmalar genellikle
gokuluslu girketler ile sendika st Srguit-
ler arasinda yapilmaktadir.
Kuresellesme doneminde sendikalarm
orgiitlendigi ve dyelerini temsil ettigi
ekonomik, toplumsal ve siyasal ¢cevre de-
gismekte ve sendikalari, ICFTU gibi
uluslararas: sendikal organlarin yapilar:
ve iglevleri de dahil olmak tzere, rolleri-
ni ve stratejilerini yeniden distinieye
zorlamaktadir. Sendikalar, kiiresel piya-
sa ekonomisinde istikrarl bir ekonomik
ve toplumsal gelisme saglanmast igin,
ILO'nun temel standartlarna dayanan
saglam bir endiistri iligkileri sisteminin
kurulmasinin gerekli oldugu konusunda
wsrarli olmalidir ICFTU, 2000: 139). ICF-
TU, temel calisma standartlarinin kabul
edilmesini - ki bir¢ok tilke zaten 1LO soz-

152 Sendikal Notlar

lesmeleriyle kabul etmis durumdadir -
DTO'niin sézlesmelerinin énkosulu ol-
masini Onermektedir. Amag ¢ocuk eme-
gi, zorunlu calisma ve sendikal baskilar
yoluyla “sosyal damping” yapilmasin
onlemektir (Breitenfellner, 1997: 550).
Ancak yoksul ve azgelismis tlkelerin
emekgileri, ileri sanayilesmis tilkelerdeki
sendikalar1 kendi ayricalikli haklarinin
savunucusu olarak gormektedir. Azge-
lismis tilke calisanlari, s6z konusu sendi-
kalarin tcretlerin arttirilmasi, calisma
standartlarina uygunluk ve ¢evrenin ko-
runmast gibi konularda gosterdikleri du-
yarhhigt Uclincii Diinya tilkelerinin cali-
sanlarina karsi uygulanan korumaciligin
farkli bir bi¢imi oldugundan kuskulan-
maktadirlar. Bu duyarhligm aslinda ge-
lismekte olan tlkelerin baslica karsilas-
tumali Gstinldgindi, yani diistik emek
maliyetini ortadan kaldirmay: amagladi-
g1 dustiinmektedirler. Enternasyonalist
geleneklerine kargin, teknoloil ve serma-
ye gibi kit kaynaklar nedeniyle sendika-
lar tiim dinyada birbirleriyle rekabet et-
me egilimindedir.

Bugtnkii kosullarda kiresel emek pi-
yasastnin herhangi bir sekilde orgiitlene-
bilmesini umut etmek miimkiin degildir.
Bu nedenle kiresel sendikacilik ulusal
stratejileri dislayamamakta, en ¢ok mii-
cadelenin nihai agamada ulusal ve yerel
diizeyde yapilmas: gerektigini kabul et-
mektedir. Sendikalar kiiresellesmeyle
bagedebilmek i¢in dort stratejik secenege
sahiptir. Birincisi, ticretlerin ve galigma
standartlarinin yukseltilmesidir. Bu, dar
anlamda kiiresel sendikaciliktir. Tkincist,
sermayenin devingenligini sinirlamakla
ilgilidir. Isletmelerin daha ucuz emek



kullanma kapasitelerini daraltmak icin
sermayenin hareket alani sinirlanmali-
dir. Uglinciisti, emek piyasasuun yiiksek
Ucretli ve yliksek performansl endiistri-
lerdeki rekabete uyum saglamasini ko-
laylagtirmaya caligmaktadir. Dordiincii-
su de, istikrar1 ve refalu geligtirmek icin
ekonomi politikasinin koordinasyonu ve
kurumsal diizenlemeler tizerinde odak-
lanmaktir. Tim bu hedeflere, isverenler-
le yapilan 6zel sézlesmeler ve ticlii uzlas-
malarin temelini olusturan yasal sistem-
ler olmak tizere iki kanalla ulasilabilir
(Breitenfellner, 1997: 543).

Hem gelismis hem de gelismekte olan
tlkelerdeki igcilerin temel oOrgiitlenme
haklarini kullanabilmek icin katlandikla-
r1 sikintilar dikkate alindiginda, ulusla-
rarast sendikal hareketin daha iyi orgiit-
lenme kogullar yaratilmasina yardima
olacak onlemler {izerinde yogunlagsmaya
devam etmesi gerekmektedir. Cokuluslu
sirketler, hem dogrudan yatirumlar hem
de kompleks tretim ve hizmet zincirleri
yoluyla diinya capinda entegre olmus
bir {iretim sistemi yaratmaktadir. Ancak
kiiresel ticareti yoneten yasalar halen
ulusal diizeydedir ve ulusal yasalar pi-
yasalarda istikrarsizlik yaratabilen
uyumsuzluklara ve farkliliklara, sosyal
gerilimlere neden olabilmekte, etik ku-
rallara uymayan sirketlere yasadis1 uy-
gulamalarini gizleme ve temel isci hakla-
rina aykirr uygulamalarim stirdiirebilme
olanagy saglamaktadir. Hiikiimetlerin ve
sirketlerin yatirimlarla ilgili sosyal so-
rumluluklarini kabul etmelerini saglaya-
cak kiiresel bir diizenleme yoktur (ICF-
TU, 2000: 114). Son yillarda ILO kiiresel-
lesmis ekonomide emegin ¢ikarlarini ko-

rumaya iligkin yeni yollar bulmak igin
mucadele etmektedir. ILO kiiresellesme
ve kiiresellesmenin yarattigi olumsuz-
luklar konusunda saglikli ¢6ziimlemeler
yapmakla birlikte, bu ¢éziimlemeler et-
kili bir pratige doénistiirilememistir.
ILO, ikna ve standartlara goniillii olarak
uyum yontemine bel baglamakta ve
standartlar: ihlal edenlere de herhangi
bir yaptirim uygulayamamaktadir. Kiire-
sellesmeye sosyal boyutun katilmasi icin
ILO’ya gliciinii buytk ol¢tide arttiracak
bir rol verilmesi gereklidir. Sendikalar
OECD ve ILO gibi uluslararas: organi-
zasyonlarda ya da kuruluglarda zaten
temsil edilmektedir. ILO hiikiimetleri, is-
verenleri ve igcileri biinyesinde toplayan
gergek bir ticli kurulustur ve gelecekteki
kiiresel sosyal ortaklign nasil bir islev
gorebileceginin drnegini olusturmakta-
dir. ILO giiglendirilirse, diinya ekonomi-
sinin belirlenmesinde Diinya Bankas:,
IMF ve DTO gibi Orgtitlerle birlikte iglev
Ustlenebilir (Breitenfellner, 1997: 544).
Kiresellesme siirecini belirleyen coku-
luslu girketlerdir; emegin kiiresellesmesi
ise son derece sinirli bir diizeydedir. Bu
nedenle kiresel yonetimin (global go-
vernance) olusturulmas: gerekmektedir.
Kiiresellesme stirecinde mevcut kurum-
larin mesgruiyet tartismalarini ortadan
kaldirmak ve toplumsal sorunlari hafif-
letmek igin, en énemli girisimlerden biri-
si, hem mevcut gruplar arasinda hem de
icinde adaletli bir diizenin kurulmasidir.
Bir bagka deyisle, bir taraftan DTO gibi
oOrglitlere sosyal konularda da sorumlu-
luk yiiklemek, diger taraftan da emegin
de temsil edildigi ILO gibi 6rgtitlerin ka-
rar stirecine katilimini saglamaktir (Boz-
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kurt, 2000: 198). ILO'nun kiiresel ekono-
minin sosyal boyutlarini dikkate alarak,
temel caligma haklarinin yasal gergevede
gozetilmesini ve gelistirilmesini saglama
sorumlulugu artmaktadir. Hem kiiresel
olanaklarin iyi kullanilmasi, hem de ki-
resel ¢ikarlarin bir biitiin iginde gorile-
bilmesi i¢in ekonominin kiiresel ¢apta
kurumsallagmaya gitmesi ve bu kurum-
lasmanin demokratik bir igleyise kavusg-
turulmasi gerekmektedir. Ancak boyle
bir igleyis i¢inde sermayenin ve piyasa-
nin kiresellesmesinin yalnizca uluslara-
rast sermaye i¢in yararlar liretmesi gibi
sonuglar sinirlanacak ve bir anlamda kii-
resellesmenin toplumlar agisimmdan “mesg-
ruiyeti” saglanacaktir (Koray, 1995: 767-
768). Gergekten emegin temel caligma
haklarmin etkin kilmarak yaygimlagtiril-
masi, kiiresel toplumun benimsemesi ge-
reken bir sorumluluk olarak kargmuizda
durmaktadir. DTO divesi devletler avm
zamanda ILO'nun da iyesidirler. Dola-
yistyla bu iki uluslararas: kurulugun ig-
birligi iginde calisarak kiiresellesme su-
recine yon vermeleri mimkiinddr.

DIPNOTLARI

(1) Uluslararasi kampanyalarla ilgili sinir
dtesi endlstriyel eylemin énemli bir 6rnedi,
, Fransiz devletinin de ortak oldugu Renault
sirketinin Belgika'daki fabrikasini kapataca-
gini agikladigr 1997°nin baslarinda ortaya
ctkmustir. Ug bin isin kaybolmast anlamina
gelen bu karar, Avrupa Metal isgileri Fede-
rasyonunun Belgika, Fransa, ispanya, Por-
tekiz ve Slovenya’'da koordinasyonu altinda
is birakmalara neden olmustur. S6z konusu
eylem ilk *Avrupa grevi” niteligindedir ve so-
nugta kismen de olsa basarili olmusg, taraf-
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lar arasinda “sosyal plan” kabul edilmistir.

(2) isve¢ ve Kanada'da yapilan bir cals-
ma, yeni Uyeler icin uyum saglama prog-
ramlari, sendikal faaliyetlere katilma, sendi-
ka yayinlarini strekli olarak okuma da dahil
olmak Uzere sendikalarla cesitli bigimlerde
iligkileri varsa, iscilerin sendikalara daha
cok baghiik gostermelerinin mimkin oldu-
gunu ortaya cikarmistir. Sendika yayinlari-
nin sik ve etkin bicimde dagitimasinin,
sendika aidiyeti ile olumlu bir iligkisi vardir.
Ayni sekilde Avusturya’da yapilan bir aras-
tirmada, sendikalarin faaliyetleri hakkinda
daha cok bilgi sahibi olan iscilerin daha
yiksek sendikal aidiyet gosterdikleri sonu-
cuna variimistir (Olney, 1996: 82-83). FNV
(Hollanda Isci Sendikalart Konfederasyonu)
, yeni Gyelerini aktif sendika Uyesi yapabil-
mek icin 6gretici programlar dizenlemekte-
dir. FNV, potansiye! Uyelere ilgisiz kalmak
yerine, istedikleri zaman derhal yardim edil-
mesini savunmaktadir. Potansiyel Uyelere
baslangigtan itibaren aidiyet duygusu agia-
mak esas olmali, ayrica “deneme sureli
Uyeiik” (iriai membership) de tegvik ediline-

lidir (Olney, 1996: 83).

(3) Bu konuda ayrintilt bilgi igin bkz.: Gig-
dem Gidamli, 1995, “Glney'in Yanitt — Top-
lumsal Hareket Sendikacilig”, Simf Hare-
ketin Yon, Subat, 1 (1) : 20-21; Kim Moody,
1997, “Towards an International Social-Mo-
vement Unionism”, New Left Review, 225:
52-71; ayni yazar, 1998, Workers in a Lean
World, Verso; Mehmet Beseli ve Metin
Ozugurlu, 1995, “Isci Sinifi Hareketinde Ye-
ni Uluslararast Egilimler”, Kis-Bahar: 26-32.

(4)Bir tur sert Amerikan viskisi.

(5) Son yillarda birgok ¢okuluslu sirket
davranig ilkeleri benimsemis ve kamuoyu-
na aglklamistir. Orne@in 1997 Nisan ayinda



birgok Amerikan giyim firmasi (Nike, Re-
ebok, L.L..Bean vb.) sendikalar ve insan
haklari érgutleriyle bir anlagsma yapmig ve
tim dinyada kullandiklari atdlyelerde (ic-
retler ve galisma kosullarina iligkin temel
kurallarin uygulanmasini kabu! etmistir. An-
lagma uyarinca bu sirketlerin Urettikleri giy-
silere Ozel bir etiket yapistirmasi ve olustu-
rulan bir kurulun uygulamay! izlemesi kabul
edilmistir.

Son zamanlarda birgok Avrupa tilkesinde
baglatilan (Belgika, Fransa, Almanya, Hol-
landa, isvigre, ingiltere) ve sendikalarin,
hayir ve yardim kurumlarinin  destekledigi
“Temiz Giysiler” kampanyasi, igletmeleri
drbnlerinin Uretildigi kosullar hakkinda ttike-
ticilere bilgi vermeye zorlamakia ve asgari
kosullara uydugunu kanitlayan isletmeleri
“sosyal etiket” vererek &dullendirmektedir
(ILO, 1997: 41-43). Sendikalar “sosyal eii-
ketleme” yoluyla kiresel tiiketicileri yeni bir
gu¢ kaynagina donlstUrebilir ve hisse se-
nedi sahiplerine kampanyalarini agiklayabi-
lir. Cokuluslu sirketler ILO’ya sikayet edile-
bilir ya da Avrupa Adalet Divani gibi ulusla-
rarasi yargt organlarinda yargillanmalari
saglanabilir (Breitenfellner, 1997: 547).
1995 Haziran ayinda ACCOR oteller grubu
ile igkolu dizeyinde yapilan s6zlesmede,
gruba bagl tim isyerlerinde sendikalagsma
6zgUrligine tam olarak uyulacagr kabul
edilmistir. FIET’e (e bir isvec sendikasi ile
Isveg’e hali ithal eden IKEA sirketi arasinda
olugturulan bir ortak komitenin, belirli Asya
ulkelerinde halilarin dretildigi kosullari ince-
leme ve ¢ocuk emegi kullanilan halilann it-
halini yasaklama yetkisi kabul edilmigtir
(ILO, 1997: 43-44). 1995'de ETUC tekstil,
giyim, deri sektorlerinde &rgUtli Avrupa
Ayakkabt EndUstrisi Konfederasyonu ile
sdzlesme imzalamistir. Sézlesmeyle konfe-
derasyona Uye igverenler, dinyanin her-
hangi bir yerinde dogrudan ya da taseron-
lar kanaliyla yaptiklari Uretimlerde gocuk

emegi kullanmamay! kabul etmigtir (ILO,
1897: 44). Gin'de kurulu bir oyuncak fabri-
kasinda 87 kadin iscinin fabrikaya Kilitlen-
mesi ve daha sonra isten atilmasinin yarat-
1§ trajik ortamin etkisiyle, italya’da kurulu
ii¢ sendika Italya kdkenli Artsana gokuluslu
oyuncak sirketine davranis ilkeleri kabul et-
tirmistir. Buna gore sirketin taseronlarinin
artik ILO sézlesmelerinde belirtilen sendi-
kal haklart ve diger haklarn givenceye al-
malari gerekmektedir. Bu konudaki yakin-
malar bagimsiz isyeri denetim mekanizma-
lart tarafindan izlenmekte ve yillik olarak
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Fakat,
uygun denetleme mekanizmalar olusturul-
sa bile, davranisg ilkeleri en iyimser anlam-
da asll sdzlesmelerin tamamlayicist olarak
islev gdrmekte ve ancak yasal diizenieme-
lerin ya da sendikal glicin baska secenek
birakmadigt asamada sorumiu olan “buka-
lemun girketler” olarak taseronlari da kap-
samaktadir (Breitenfellner, 1997: 546). Tim
bunlara kargin davranis ilkelerin iceren ulus
Otesi anlasmalarin ¢ok az oldugunu ve
esas olarak diger bolgelere gore bitlinles-
me yolunda daha ¢ok ilerlemis olan AB’'de
uygulandigini belirtmekte yarar var. Bu ko-
nuda ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz.: Veysel
Bozkurt (Der.), 2000, Kiresellesmenin in-
sani YiizU, Istanbul, Alfa.

(6) Telekomunikasyon devi Telefonica ile
UNI (Uluslararasi Sendikalar Agt) arasinda
2000 Nisan ayinda imzalanan gerceve an-
lagsma ile, Telefonica sirketi sendikal haklar
basta oimak Uzere klresel dizeyde kendi-
sine bagli kuruluglarda ¢alisan 120 bin isgi-
nin sendikal haklarina saygili olacagini,
ILO standartiarina uyacagini garanti etmis-
tir. Sirket ayrica gevre faktdrlini gozetmeyi,
calisanlarina glvenli is ortami saglamay!
ve refah dlzeyinde Ucret ddemeyi de kap-
sayan bir dizi taahhdtte bulunmustur. Del
Monde ile IUF (Uluslararasi Gida, Tarim,
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Otel Isgileri Sendikalar Federasyonu) ara-
sinda 2000 Mart ayinda imzalanan gergeve
anlagsma ile, Del Monde'nin yan kurulugu
olan Guatemela'da kurulu Bendegua sirke-
tinde isten atilan 900 is¢inin tuminin ise
geri alinmasi, iscilerin sendikal 6rgttlenme
ve toplu pazarlik hakkina saygl gosteriime-
si kabul edilmistir (Cumhurlyet 18.9.2000).
IFBWW (Uluslararast ingaat ve Agag I§9|le—
ri Federasyonu), 1G BAU (Alman ingaat is-
cileri Sendikast) ve dlnyanin en biyik in-
saat gruplarindan olan HOCHTIEF, sirketin
dunyanin her yerindeki insaat taaliyetlerin-
de {LOnun sosyal standartiarina uyacagi-
na iliskin bir cergceve anlasma imzalamigtir.
15 Mayis 2000 tarihinde imzalanan anlas-
ma HOCHTIEFin taseron sirketlerinde de
uygulanmaktadir. Sirket blnyesinde 37 bin
isci calismakta, taseron sirketlerle bu ra-
kam ¢ok daha yikselmektedir. Sendikalarin
bu anlasmadan saglayacaklarn vyarar,
HOCHTIEF'in 6zellikle gelismekte olan Ul-
kelerdeki faaliyetlerinde, is yaptigi yerli fir-
malarin ve tagerontarinin igyerlerinde, yap-
'tmmlar |germese de, sendikal érgitlenme
!JL*:}!L!
larinda bir anlasma me’mlne sahip olunma-
sidir. Bu anlagsmayla HOCHTIEF, ILO séz-
lesmelerinden kaynaklanan istihdamda ay-
nmcilik yapiimamast, ¢ocuk isciligi kullanil-
mamasi, orgitlenme ve topiu sbézlesme 6z-
gurligine uyulmasi, yeterli Ucret ddenme-
si, calisma slrelerinin makul olmas: gibi ku-
rallara uymay: kabul etmistir. Bu kurallara
uyulup uyulmadigr sendikalarla birlikte de-
gerlendirilecektir (Erdogdu, 2000). Kiresel
sendika olmaya en yakin érgutlerden birisi
olan ve 120 lkede yaklastk 5 milyon isgiyi
temsil eden ITF (Uluslararasi Nakliyat isci-
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leri Federasyonu), benimsemis oldugu
standart toplu sdzlesme ile ITF (yesi sen-
dikalarin yapacaklari toplu sézlesmelerde
yer alacak asgari galisma kosullari ve soz-
fesme slrelerini belirlemektedir. Bireysel is
sozlesmeleri bu sbzlesmeye aykiri olama-
yacak ve 5-7 ay stireli olacaktir. Gemicilerin
ticretleri kadrolart esas alinarak sézlesme
ekindeki cetvele gore hesaplanacak ve do-
lar olarak dédenecektir; gunlik calisma si-
resi 8 saattir. Sézlesmede ayrica fazla ¢a-
lisma, genel tatil glinleri, dinlenme streleri,
Geretli izinler, is¢i saghhgr ve is guvenligi,
yemek, barinma, ihbar siresine iliskin hd-
kimier yer almaktadir (ITF Standard Col-
lective Agreement, 1 January 2001).

(7) Ornegin tlketici baskisi Amerikan
Konfeksiyoncular Derneg@i'ni gocuk emegi
kullanmayacagina ve yetiskin galisanlarinin
da kotU calisma kosullarina maruz kalma-
yacaklarina iliskin kati, fakat génulld bir
davrants kodu olusturulmast konusunda ik-
na etmistir. Pakistan’da futbol topu Gretimi
gibi bazi igkollarninda gocuk emeginin kulla-
nimasing son verimasing liskin bir izkum
basarli girisimlerde bulunan Uluslararasi
Cocuk Emeginin Ortadan Kaldinlmast
Programi (IPEC) ILO'ya bagh bir program
olmakla birlikte, diger bircok uluslararasi
kurumu, is dinyasindan bazi sirketleri ve
sivil toplum drgltlerini de icermekte ve ayn!
zamanda ¢esitli hikimetlerden de destek
almaktadir. Bununla birlikte, ILO dinamik ve
kapsayic! bir yapiya kavusuncaya kadar,
uluslararast ekonominin yeni ¢atisini olug-
turan finans kurumlan tarafindan tam bir or-
tak statlsinde degeriendiriimeyecektir
(Newland, 1999: 31).





