TOPLU IS ILISKILERI KANUNU
GENEL GEREKCE

Toplu is iligkileri, serbestce orgitlenmis sendikal oérgutlilik temelinde ve dayanisma
glcuyle elde edilmis toplu is s6zlesmesi bagitlama hakki ve bu hakkin kullaniimasina
yonelik kendine 6zgu sirecleri ifade eder. Roma hukuku ve Yunan site devleti
hukukunda bir yerdeki birligin temsilini saglamakla gorevli kisiler olarak ifade edilen
“syndic” ve “syndicat” kavramlarindan tiretilen sendika kavrami, Tirk hukuk
diizeninde, isci ve isveren kuruluslar icin kullaniimaktadir. Sendikalar sahip olduklar
dye sayisi, bagitladiklar toplu is s6zlesmeleri ve basvurduklari grev ve lokavt haklar
ile toplum hayatinin iktisadi, sosyal ve siyasal dizenini etkileyebilmektedirler.
Dolayisiyla sendikalarin giicii sadece orgltlenmis olmalarindan ileri gelmemektedir.
Ayni zamanda gucli is uyusmazliklar sirecleriyle desteklenmis toplu is sdzlesmesi
yapma hakkina dayanmaktadir.

Toplu is iligkileri hukuk alani, érgitlenme hakki ve bu sayede elde edilen toplu is
sOzlesmesi yapabilme hakkini kapsamaktadir. 18. ylzyildan glinimize degin bu her
iki hak birbirini besleyerek ve tamamlayarak semantik bir hal almistir. Sendikal hak ve
ozgurlikler is¢i toplulugu adina “toplu is s6zlesmesi’ne donlismedigi sirece herhangi
bir sey ifade etmez. Toplu is sozlesmesini diger sozlesmelerden ayiran 6zellik
sOzlesmenin iceriginde gizlidir. Clnki, toplu is s6zlesmesi, ancak “toplu sdzlesme
yapabilme 6zerkligi” ile izah edilebilen bir kavramdir. Dolayisiyla toplu is iliskilerinin
birinci alani, bireysel sendika 6zirligu ise ikinci alani kolektif sendika 6zgurligi olan
toplu is sozlesmesi alanidir. Bir taraftan ekonomik, sosyal hak ve cikarlar icin
orgutlenmis bir isci toplulugu, diger taraftan isci toplulugunun dayanisma gicini
micadele ile normatif zemine tasiyarak yasa koyucuya ait bir kisim erki kullanarak
yapilmis olan is sdzlesmelerini yeniden insa edebilme durumu s6z konusudur. Isci
sendikalarini derneklerden ayiran en o6nemli 6Ozellik, isci toplulugu adina toplu is
sOzlesmesi yapabilmeleri ve bu sdzlesmenin imzaci taraflardan baska, Uyelerini ve
uclinci kisileri baglayabilmesidir.

GUndmiz modern calisma iliskileri diizenini saglayan en etkili araclardan biri toplu is
sozlesmesidir. Toplu is s6zlesmeleri yoluyla calisma hayatini diizenlemek, hem yasa
koyucunun calisma iliskilerine “keyfi” mudahalesini sinirlandirmakta hem de isverenin
calisma kosullarini “tek tarafli” belirleyebilme yetkisini dnlemektedir. Dolayisiyla toplu
is sozlesmesi, iskolu veya isyeri diizeyinde kanun diizeninden ayri, fakat onunla ayni
degerde ve onu tamamlayan bir diizen getirmektedir. Ote yandan toplu is sdézlesmesi
diuzeni, tek basina isveren karsisinda zayif olan iscilere birlesme sansi vererek pazarlik
yapma yoluyla isci-isveren iliskisinde karsilikli esitlik iliskisinin  kurulmasini
saglamaktadir. Bu sayede kurulan giic dengesi, calisma barisi ve calisma dizenini
surekli kilmaktadir.



Ulkemizde, 1936 tarihli 3008 sayill Is Kanunu’ndan giinimiize degin isci-isveren
iliskilerini diizenleyen yasal diizenlemeler (bireysel ve toplu is yasalari), hazirlandiklari
donemin ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarindan etkilenmislerdir. Tirk calisma
mevzuati, ilgili olduklar dénemlerin kosullarini tasiyan ve “birikimsel” bir gelisme seyri
izlemistir. Ozellikle toplu is iliskileri alaninda yapilan diizenlemeler Tirk endistri
iliskileri sistemini sekillendirmistir. Diger bir ifadeyle orgutlenme 6zgurligine iliskin
“haklar” taleplerden 6nce gerceklesmistir.

Devletci bir dénemin ruhunu tasiyan 3008 sayili Kanun, temelde bireysel is iliskilerini
diizenleyen bir kanun olmakla beraber toplu is iliskileriyle ilgili olmak Uzere bazi
dizenlemelere de yer vermistir. 3008 sayili Kanun, c¢alisanlari “bedenen ve fikren”
calisma durumuna bagl olarak ikiye ayirmis ve sadece bedenen calisanlari kapsama
almistir. Ayrica en az on iscinin calstigi isyerlerini kapsama alarak uygulama alani
acisindan da bir sinirlama getirmistir. 3008 sayili Kanun, ilke olarak “grev ve lokavt”
yasagini  benimsemekle beraber toplu is uyusmazlklarinin  ¢ézimi, isGi
temsilciliklerinin secimi ve tahkime iliskin diizenlemelere de yer vermistir. Nitekim
Kanun yiurirluge girdikten sonra “Is Ihtilaflarini Uzlastirma ve Tahkim Nizamnamesi”
cikarilmistir. Bu dizenlemelerle toplu is uyusmazliklari zorunlu tahkim sistemine
baglanmis ve heniiz sendikalarin mevcut olmadigi bir ortamda toplu is iliskileri
devletin denetimi altina alinmistir.

Devletci donemde yapilan bir diger dnemli diizenleme ise; 1938 yilinda Cemiyetler
Kanunu’nda yapilan degisikliklerdir. Bu degisiklikle derneklerin kurulusu izin sistemine
baglanmis, faaliyetleri kontrol altina alinmis ve sosyal sinif esasina gore cemiyet
kurulamayacagi acikca hikme baglanmistir. Stiphesiz Cemiyetler Kanunu’nda yapilan
bu degisiklikler her ne kadar dernek kavramini zikrediyor olsa da dogrudan sendikal
orgutlenmeye de etkisi olmustur.

ll. Dinya Savasi sonrasinda diinyada yasanan demokratiklesme hareketi tlkemizi de
etkilemistir. Turkiye Cumhuriyeti, Birlesmis Milletlere Uye olmus ve cogulcu
demokrasiye gecme cabasi icine girmistir. 1932 yilindan beri tyesi oldugu Uluslararasi
Calisma Orgitiine (ILO) tam delegasyonla katilmaya baslamis ve bircok ILO
sOzlesmesini onaylamistir. 1946 yilinda cesitli isimler altinda is¢i érgutleri kurulmaya
baslamistir. Yasa koyucu, bu gelismeler karsisinda toplu is iliskileri alaninda kimi
dizenlemeler yapma ihtiyaci icine girmistir. Bu maksatla 1946 yilinda, Cemiyetler
Kanunu’nda yeniden bazi degisiklikler yapilarak sendika niteligindeki 6rgutlerin
kurulmasi saglanmistir. 1947 yilinda devletci refleks acikgca korunarak 5018 sayil
Sendikalar Kanunu kabul edilmistir.

5018 sayil Sendikalar Kanunu, isci ve isveren sendikalarinin kurulmasi, olumlu ve
olumsuz sendika 6zglrligu ve rekabete dayal sendikacilik ilkesi gibi 6rgltlenme
0zgurligunin cesitli unsurlarina yer vermesine ragmen gercek anlamda sendikal hak
ve Ozgurlikleri teminat altina alan bir kanun olmamistir. Bu Kanun, 3008 sayili
Kanun’da oldugu gibi sadece bedenen calisanlari kapsama almistir. Kanun’da
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sendikalarin  milli  kuruluslar oldugu ifade edilmis, resmi makamlarca denetimi
ongorilmis, uluslararasi kuruluslara tyelik hakki Bakanlar Kurulu’nun iznine baglandig
gibi “grev hakki ve lokavt” yasaklanmistir. Bu Kanunun en ayirt edici 6zelligi, Il. Diinya
Savasindan sonra yasanan 0zgurlik¢li gelismelerden etkilenerek hazirlanmasina
ragmen, yasa koyucunun devlet¢i tutumuyla grev ve lokavti yasaklayan, toplu is
uyusmazliklarini zorunlu tahkime baglayan ve sendikal hak ve 6zgurliikleri siki denetim
altina alan bir kanun olmasidir.

1961 Anayasasi, sendika 6zglrligu ve serbest toplu pazarlk diizeni agisindan yeni
bir donem baslatmistir. 1961 Anayasas’’nda “sosyal devlet” ilkesi Tirkiye
Cumhuriyeti’nin temel nitelikleri arasinda sayilmis ve “sendika kurma o6zgurlugu”,
“toplu s6zlesme yapabilme 6zerkligi” ve “grev hakki”, iktisadi ve sosyal haklar bolimu
icinde acikca dizenlenmistir. Sendikal haklarin acikgca Anayasada yer almasi yeni bir
sendikalar kanununun c¢ikariimasini zorunlu hale getirmistir. Bu amacgla 1963 yilinda
274 sayll Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunlari kabul edilmistir. 274 Sayili Sendikalar Kanunu ile 5018 sayih Kanun
yururlikten kaldinlmistir. Kanun, isci sendikalarinin kurulmasinda isyeri ve iskolu
ilkesini benimsemis, sendikalarin kurulmasinda ve Uyelikte “serbestlik ve ihtiyarilik”
ilkesini, sendika ¢okluk ve saflik ilkelerini glivence altina almistir. 274 sayili Kanun ile
getirilen sendikal hak ve 6zgurlikler, 275 sayill Kanunla toplu is s6zlesmesi, grev ve
lokavt haklari ve is uyusmazliklarinin ¢céziim yollari ile tamamlanmistir. Boylece ilk kez
endustri iliskileri sisteminin tim unsurlan kanunla dizenlenmistir. 274 ve 275 sayil
Kanunlar, Turk sendikaciiginin glic kazanmasinda dnemli bir rol oynamis, sendikalarin
Uye sayilarindaki artis ve calisma hayatinda etkili bir baski grubuna doniismeleri bu
sayede olmustur.

1980 midahalesi ile bir kisim sendikalar kapatilmis, tim isyerlerindeki grev ve
lokavtlar ertelenmis, grev ve lokavt ertelemelerinin yasandigi isyerlerinde “ahlak ve iyi
niyet kurallari ile saghk nedenleri” disinda isci ¢ikarilmasi yasaklanmistir. Bu dénemde
endustri iliskilerini denetim altina almak maksadiyla 2316 saylli “Faaliyetleri
Durdurulan Sendika Federasyon ve Konfederasyonlara Kayyim Tayini Hakkinda
Kanun”, 2324 sayili “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” ve 2364 sayill “Siiresi Sona
Eren Toplu Is Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yurirlige
Konulmasi Hakkinda Kanun” cikariimistir. 1981 yilinda 2485 sayili Kanunla “Kurucu
Meclis” kurulmus ve bu Meclise anayasa hazirlanmasi gorevi verilmistir. Kurucu
Meclis’in  hazirlamis oldugu Anayasa Tasarisl, Milli Guvenlik Konseyince bazi
degisiklikler yapildiktan sonra 1982 yilinda halk oylamasina sunularak kabul edilmistir.

1982 Anayasasi her ne kadar sendika kurma hakki, toplu is s6zlesmesi yapma hakki,
grev hakki ve lokavti 1961 Anayasasi paralelinde diizenlemis olsa da 1961
Anayasasinin  0zgurlik¢li tutumunu terk etmistir. Nitekim 1982 Anayasasinin
buyurgan tutumu, 1983 yilinda yulrirlige giren 2821 sayih Sendikalar Kanunu ile
2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarina yansimistir. Milli Giivenlik



Konseyi, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu ile endistri iliskiler sistemini devletin denetimi altina almaya
calismistir. Ozellikle 2822 sayill Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile devlet
dengeleyici bir unsur olarak diustnilmis ve cagdas endustri iliskiler sistemi ile
bagdasmayan bir toplu sézlesme diizeni, caisma hayatinin aktorlerine dayatilmistir.
Toplu miuizakerelerin baslamasindan, uyusmazliklarin sonuclanmasina kadar her
safhada calisma hayati aktorlerinin neler yapamayacagi acik¢a diizenlenmistir. Ayrica
grev ve lokavt yasaklar oldukca genis tutulmus, grev ertelemeleri idari tasarrufa
birakilmistir. Calisma hayatina iliskin bu sendikal model ve toplu sozlesme dizeni
ceyrek asri askin bu slirecte sendikal orgitlenmeyi zayiflatmistir. Sendikal faaliyet
alani daraltiimak suretiyle isci sendikalari ticret sendikaciligina mahkam edilmistir. Bu
durum, sendika-lye iliskisini zayiflatmis ve Uyelerin sendika Uzerindeki denetim
glicini ortadan kaldirmistir. Bunun sonucunda sendikal orgutlilik, sendikal hak ve
ozgurlikler miicadelesinde refleksini yitirmis ve kamuoyunda olumlu c¢agrisimlar
yapmayan bir alana donismustdr.

Kuskusuz, 1982 Anayasasi ve bu Anayasa cercevesinde yirirlige konulan 2821 ve
2822 sayih Kanunlar ile sendikalarin isleyisine ve faaliyetlerine getirilen sinirlamalar,
Tirkiye- ILO iliskilerini olumsuz etkilemistir. Bu iki kanun ydrirlige girdikten sonra
ILO’nun Sendika Ozgirliigii Komitesi, Uzmanlar Komitesi ve Konferans Aplikasyon
Komitesi bu kanunlarin Sendika Ozgiirligu ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina lliskin
87 ve Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki likelerinin Uygulanmasina lliskin 98 No.lu
ILO Sozlesmelerine aykiriigi hususunda llkemiz aleyhine raporlar hazirlamislardir. Bu
nedenle bircok kez Tirkiye, Aplikasyon Komitesinin glindemine alinmistir.

Uluslararasi baskiyi azaltmak ve Avrupa Birligi (AB) Uyelik sirecinde ilerleme saglamak
amaciyla 2821 ve 2822 sayili Kanunlar ile Anayasa’da kismi degisiklikler yapilmistir.
Bu cercevede ilk degisiklik, ILO’nun denetim mekanizmasinin etkisiyle 1988 yilinda
3449 saylll Kanunla yapilmistir. 1993 yilinda Sendika Ozgirligi ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi Hakkinda 87 No.lu Sézlesme ile Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasina ve Calisma Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine Hakkinda 151
No.lu Sozlesmeyi onaylamistir. Ayni yillarda kapatilan sendikalarin yeniden
faaliyetlerine baslayabilmelerine iliskin yasaklar kaldiriimistir. 1995 yilinda 4221 sayih
Kanun ile Anayasanin 53. maddesine bir fikra eklenerek kamu gorevlilerine sendika
kurma, toplu gorisme yapma ve toplu gorlisme sonucunda mutabakat metni
imzalama hakki ve yine ayni yil, 4101 sayili Kanun ile 2821 sayih Sendikalar
Kanunu’nda yapilan degisiklikle Gyelik kosullari, yonetici olma, sendikalarin denetimi ve
sendikalarin faaliyetlerini belirleme gibi konularda olumlu degisiklikler yapilmistir. Bu
tedrici degisiklikler 1997, 2002, 2003, 2005, 2007 yillarinda da devam etmistir. Ne
var ki, 2010 yilinda 5982 sayili Kanunla Anayasa’da yapilan degisiklik sendikal hak ve
Ozgurlikler alaninda yeni bir durum ortaya cikarmistir. Bu degisiklikler cercevesinde
toplu is iliskilerini diizenleyen yasalarin 6zgurlikci bir tutumla ele alinmasi kaginilmaz
olmustur.



Ote yandan 2006 yilinda Anayasa’nin 90. maddesinde “Usuliine gére yurirlige
konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkh hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlasma hikimleri esas alinir” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Boylece temel
haklar alaninda Tirk hukuku ile uluslararasi antlasmalar arasindaki iliskide uluslararasi
hukuk dizenlemeleri st norm olarak kabul edilmistir. Siphesiz bu degisiklik,
Turkiye’nin onaylamis oldugu ILO’nun sendikal hak ve 6zgurliklere iliskin s6zlesmeleri
ile AB’nin ilgili normlarinin Tirk hukukundaki yorumunda yeni gelismelere neden
olmaktadir.

Gelinen noktada, 2821 ve 2822 sayili kanunlarla Turk sendikacihgini ve dolayisiyla
toplu s6zlesme diizenini daha ileriye tasimak mimkin degildir. Dahasi bu Kanunlarda
yapilan kismi degisiklikler bir butlinlik arz etmediginden dolayr uygulamada
karsilasilan sorunlarin ¢6ziminde yeteri kadar basarili olamamistir. Cogu zaman
O0zgurlikcl bir yaklasimla getirilen bu degisiklikler kanunlarin degistiriimeyen diger
maddeleri icinde anlamsiz hale gelmistir. Dolayisi ile yapilmasi gereken Tirk endistri
iliskileri sistemini ileri tasiyan, cagin degerlerini yansitan ve ayni zamanda Turk
calisma hayatinin sorunlarina koékli ¢éziim getiren uzun soluklu bir kanun yapmaktir.

Belirtilen gerekcelerle bu Kanun, Tirk calisma hayatinin 6teden beri evrensel normlara
verdigi tepkiyi dikkate alarak, sendikal hak ve 6zgurlikler ile toplu sozlesme ve
serbest toplu pazarlk hakkini; 6zgirlikcl ve demokratik toplum esaslar temelinde
yeniden dizenlemektedir. Kuskusuz ILO normlari, Turkiye’nin AB’ye lyelik perspektifi,
calisma hayatinin yapisal sorunlari, yargi ictihatlari ve doktrindeki elestiriler Kanunun
hazirhk safhasinda dikkate alinmistir. Ayrica daha o©nce hazirlanan tasar ve
tekliflerden de yararlaniimistir.

Tirkiye’nin ILO’ya lUye oldugu 1932 yilindan ginimize degin, sendikal hak ve
ozgurlikler ile serbest toplu pazarlk ve toplu is uyusmazlklarin ¢ézim yollari, Turkiye
ILO iliskilerinde belirgin rol oynamistir. Mevcut diizenlemeler nedeniyle, 6zellikle 1980
sonrasi Ulkemiz, ILO’nun denetim mekanizmasinin etkisiyle uluslararasi alanda hak
etmedigi muameleye maruz kalmistir. Bu durumun farkinda olarak Kanunda sendikal
hak ve ozgurlikler ile serbest toplu pazarlik sirecleri, 87 ve 98 No.lu S6zlesmeler
dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. Sendika kurma, sendikaya Uyelik, sendika
yOneticisi olma, sendikal giivenceler, sendikal faaliyetler, sendikalarin isleyisleri,
denetimleri, serbest toplu pazarlk, is uyusmazhklarin c¢cézimi ve toplu is
sOzlesmelerin diizeyi, 87 ve 98 No.lu sdzlesmeler paralelinde diizenlenmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti, 1999 Helsinki Zirvesinde Avrupa Birligi adaylik statlsini
kazanarak, 2006 yilinda miuizakere sirecine baslamistir. Helsinki Zirvesinde alinan
kararlar dogrultusunda Kopenhag Kriterleri, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve
Avrupa Sosyal Sarti miizakere icin 6n sart olarak konulmustur. Elbette bu gelismelerin
Tirk calisma hayatina yansimasi kacinilmazdir. Bu cercevede gbzden gecirilmis
Avrupa Sosyal Sartinin orgutlenme hakkini dizenleyen 5. maddesi ile toplu is
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sOzlesmesi ve grev hakkini diizenleyen 6. maddesi basta olmak lizere bircok hiikmii
dikkate alinmistir.

Kanun iki kisimdan olusmustur. Birinci kisimda sendikalarin  kurulusu organlar
faaliyetler ve isleyisleri, ikinci kisimda ise toplu is iliskileri alani olan toplu is
sOzlesmesinin dizeyi, serbest toplu pazarlik, is uyusmazliklarin ¢6zimi ve toplu is
sOzlesmesi bagitlanmasi diizenlenmistir.

Bu cercevede, birinci kisimda, Kanun sendikalarin i¢ isleyisini 6zgiirce diizenlemelerini
ongoren 87 No.lu Sozlesmenin ruhuna uygun olarak sendikalarin kurulusunda ve
faaliyetlerini diizenlemelerinde kendi iradelerine oncelik tanimistir. Bu baglamda pek
cok konunun diizenlenmesi sendika ttiziklerine birakilmistir.

“Guclu sendikacilik” anlayisinin geregi olarak; iskollarinin sayisi diinyadaki uygulamalar
dikkate alinarak azaltiimis ve yeniden dizenlenmis, sendikalarin yetki tespitinde
karsilastiklari sorunlarin asilmasi amaciyla iskolu tespitinin yetki uyusmazliklarinda
bekletici mesele yapilmasina son verilmis, lyelik aidatinin kaynaktan kesilmesi esasina
yer verilmis ve Uyenin talebi halinde bu hak, yetki veya taraf olma kosulu
aranmaksizin bitiin sendikalara taninmistir. Isci sendikasina uyelikte ve Uyelikten
ayrilmada ongoérilen noter kosulu kaldirilmistir. Ayrica sendikalarin  kurulusunda
ongorulen bilgi ve belgeler azaltilmis, kurucularin beyanlari esas alinmistir.

Diger taraftan, Ulkemizde sendika Uyeligi, isyeri sendika temsilciligi, sendika
yéneticiligi ve sendikal faaliyet konular dteden beri sorunlu olmustur. Ozellikle kiiciik
Olcekli isletmelerde isci sendikalari blylk bir tehdit olarak goérilmis ve iscilerin
sendika Uyeligi cogu zaman is iliskisinin sona erdirilmesi ile sonu¢lanmistir. Bu ylizden
sendikalarin ¢alisma hayatindaki denetleyici ve dengeleyici roli arzu edilen seviyede
bir turli gerceklesememistir. Bu amagla sendikal giivenceler yeniden diizenlenmis,
ozellikle sendika tyeligi, sendikal faaliyet ve isyeri sendika temsilcileri agisindan énemli
glvenceler getirilmistir. Slphesiz, sendika Uyelik glivencesine iliskin diizenlemeler,
Tirk sendikaciligina yeniden ivme kazandiracak niteliktedir.

Isyeri sendika temsilcisinin giivencesi giiclendirilerek, temsilcinin is s6zlesmesinin hakli
neden disinda feshedilemeyecegi esasi getirilmistir. Sendika 6zgurligu ilkesinden
hareketle temsilcilere taninan glivence genisletilmis, isyerinde toplu is sozlesmesi
yapma yetkisi almamis en cok lyeye sahip sendikanin da temsilci atamasi ve amator
sendika yoneticilerinin de temsilcilik glivencesinden yararlanma hakki taninmistir.

Sendikalarin faaliyetleri ile ilgili olarak 2821 sayili Kanun’da yapilan sinirlamalar
kaldiriimis, bu alandaki butln yetkiler sendika organlarina ve tiziklerine birakilmistir.
Bu cercevede sendikalar, basta kooperatifler ve arastirma enstitlleri olmak Ulzere
serbestce bircok faaliyette bulunabileceklerdir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde
isverenlerin ihtiyac duydugu finansal destegin saglanmasi amaciyla isveren
sendikalarinin Uyelerine kredi verme imkani saglanmistir.



lkinci kissmda kanun, 6zgirliikcii ve demokratik toplum esaslari temelinde, Tirk
calisma hayatinin evrensel normlara verdigi tepkiyi dikkate alarak, serbest toplu
pazarlik dizeni ve toplu is s6zlesmesi yapma hakkini yeniden diizenlemektedir. Bu
kisimda, basta is uyusmazliklarinin ¢ézim yollari olmak Uzere, toplu soézlesme
dizenine iliskin bircok konuda yeni dizenlemeler getirilmektedir. Kuskusuz, bu
dizenlemeler yapilirken, ILO’nun 87 ve 98 sayill sozlesmeleri ile AB normlari dikkate
alinmistir. Kanunun hazirlik safhalarinda yarg ictihadi, doktrindeki elestiriler ve sosyal
taraflarin talepleri de g6z 6niine alinmistir.

Bu niyet temelinde, Kanunun bu kisminda, toplu is s6zlesmesi yapma hakki ile grev ve
lokavt alaninda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Daha 6nce yarg ictihadi ile uygulama
alani bulan grup toplu is sozlesmesi, kanunda tanimlanmis ve uygulama alani
genisletilmistir. Boylece bir iskolunda birden fazla tarafla toplu is sozlesmesi
bagitlayabilme imkani taninmistir. Oteden beri yargiyi siirekli mesgul eden isletme
toplu sozlesmesinin uygulandigi bir isyerinin baska bir isverene devri durumunda
birden fazla toplu is sozlesmesinin ortaya cikmasi halinde hangi sézlesmenin
uygulanacagi sorunu ortadan kaldirilacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

Turkiye’yi siurekli ILO gindemine tasiyan iskolu baraji engel olmaktan cikariimistir.
Iskolu sayisi ise 18’e dusirilmis, isyeri diizeyindeki yaridan fazla iiye olma ilkesi
korunmustur. Ayrica toplu is sézlesmesinde yetki, miizakere siireci ve arabuluculuk
safhalari korunmakla beraber sadelestirilerek yeniden dizenlenmistir. Bu
dizenlemelerle toplu pazarlik safhasinin her asamasinda isci sendikalari aktif taraf
olarak ©6ngorilmustir. Daha ©6nce U¢ yontemle gerceklesen olagan arabuluculuk
safhasi teke indirgenmis ve zorunlu hale getirilmistir. Ancak taraflarin gondlli
uzlastirma mekanizmalarina basvurma yollari acik tutulmustur. Daha 6nce de Tirk
hukukunda yer almasina ragmen pek etkin kullaniimayan 6zel hakem mekanizmasinin
gonilli uzlastirma ve arabuluculuk mekanizmasi olarak kullaniimasi 6ngérilmuistdr.
Yuksek Hakem Kurulu’nun yukd azaltiimistir.

Oteden beri Tirk is hukukunda devletin fazla miidahale ettigi ve denetim altinda
tuttugu grev ve lokavt alani yeniden diizenlenmistir. Kanuni grev ve lokavt 2010
Anayasa degisikligi parelinde grev yasaklarinin alani daraltiimistir. Gegici grev yasaklari
ve ertelemeler yargiya birakilirken kamu diizeni ve kamu saghgi olclist getirilmistir.

Bu Kanunla, sendikal hak ve 6zgurlikler ile serbest toplu pazarlk hakki ve toplu is
uyusmazlklarinin céziimi, evrensel ilkeleri dikkate alinarak diizenlenmistir.



