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Tarkiye
Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas:
adina sahibi:
Genel Bagkan
Mustafa Oztaskin

o

Yazi Isleri MGdUri:
Genel Sekreter
Mustafa Cavdar
Genel Yayin MGdrii:
Genel Orgiitlenme ve Egitim Sekreteri
ismet Yigit

Yoénetim Yeri:

Tiirkiye Petrol Kimya Lastik iscileri Sendikast
Altunizade Mah. Kugbakisi Cad. No: 25
81180 Altunizade-Uskiidar-istanbul
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat)

Faks: (216) 474 98 67-474 92 38

e-mail: petrol@turk.net

o

Petrol-is Dergisi Ekidir.
Yayina Hazirlayan: Haluk Sensu
Genel Dizenleme ve Teknik Hazirlik:
Dosya Yayincihk
Tel: (0312) 417 59 62
Faks: (0312) 417 59 63
e-mail: dosyay@mynet.com
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Baski: San Ofset
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17 Aralik 2004 tarihinda yapilan Avrupa Birligi zir-
vesinde Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne tam {iye olma-
s1 igin gérismelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslati-
masma karar verildi. Boylelikie yillardir AB tyeligi
slrecinin baslatiimasi icin dnemli Anayasal, yasal
ve yonetsel degisiklikler yapan Turkiye, yeni bir sii-
recin igine girdi. 3 Ekimde baslayacak gdrusmeler-
le gok kapsamli ekonomik, sosyal ve siyasal amag-
lar giindeme getirilirken, Avrupa Birligi ile Torkiye
arasindaki sorunlarn giderilmesi hedeflenecekiir.

Avrupa Birligi Oyeligi siirecinde, bireysel ve sos-
yal haklar konusunda yapilacak tartigmalar ve ya-
sama gegcirilecek bir dizi karar, hig kusku yok ki Tur-
kiye sendikal hareketi i¢in cok Snemlidir. Glinki ele
ahnacak sorunlar, yalnizca Hilkimet ve siyasal ku-
rum ve kurulusglann sorumluluk alanina giren sorun-
lar degildir. Ozellikie sosyal sorunlar, sendikalarin il-
gi alaninda bulunmaktadir.

Sendikal Notlar 3



2 Sendikal Notlar

Avrupa Birligi Ulkelerinde sosyal haklarin temelini
olusturan Avrupa Sosyal Sart'nin tam ve eksiksiz
kabul edilmesinden, Ulkemizdeki ¢calisma yasalari-
nin demokratiklestiriimesine; sendikal érgitlenme,
grev ve endustriyel eylem haklarinin geligtiriimesin-
den, sosyal koruma politikalannin kurumlastirima-
sina; ekonomik ve sosyal yasamin dizenlenmesi
dogrultusunda kurumsal ve bireysel katilimdan,
bolgesel esitsizliklerin azaltimasina kadar birgok
konuda sendikalari giincel ve ertelemez goérevler
bekiemekiedir.

Bu nedenle 3 Ekim 2005 tarihinde bagslayacak
olan AB mUlizakere slreci 6ncesinde ve sirasinda,
Turkiye sendikalarinin gekingen, kuskucu, dislayici
ve uzak bir tutum gelistirmeden, sosyal sorunlara
ve g¢bzumlere odaklanarak somut, bilimsel ve
verimli katkilar yapmasi oncelikle toplumsal bir
sorumiuluktur.

Saygilarimizia.

Merkez Yonetim Kurulu






ETUC: AB

OYELIGI iCiN

ENGELLER

ASILMALI

Avrupa Sendikalar
Konfederayonu
(ETUC) Tirkiye'nin
Avrupa Birligi Gyelidi
énlindeki engellerin
kaldlrnlmasxm lstedl

[ S \J“.,-' f -JI

Kurulu bir yandan
Tarkiye’'nin Avrupa
Birligine girisi ig¢in
¢agri yapan bir bil-
dirgeyi oybirligi ile
kabul ederken diger
taraftan Kopenhag
kriterlerine  uygun
degisikliklerin gecik-
tirilmeden uyguan-
mas! istendi.
ETUCun  Turki-
ye'nin AB’'ye UOyelik
iceren bildirgesinde
Ozetle su noktalar
one cikartildi:
“Turkiye sendika

Fliu

Sendika! Notlar

orgitieri 1985°den
beri ETUC un dye-
leri arasindadir ve
ETUC, Tarkiye
sendikalarinin,
sendikal haklar ve
demokrasi miica-
delelerini daima
desteklemistir.”
“2003 yilinin ba-
sindan beri Tlrk
HikOmeti reform
cabatarina yogun-
lasti, bu stireci hiz-
landirdi ve bu ne-

denle Kopen-
hag’'da Avrupa
Konseyi tarafin-
dan kabul edilen
kriterleri  yerine
getirme azmini
gdsterdi. Avrupa

Konseyi bu ¢aba-
lari gbzonine al-
slireci sosvyal hak=
lari, sendikal hak-
lart ve vyasalan
giglendirmek igin
kullanilmak zorun-
dadir.”
“Tarkiye'nin AB’
ye entegrasyonu
bir zorluk icermek-
tedir, fakat bu bi-
tinlesme, AB’nin,
icinde cesitli Uye
Devietlerin olma-
sindan ve her biri-
nin inanglarina ve
fikirlerine  saygt
duyuimasindan

kaynaklanan gu-
clini ve alanini ge-
nisletme yetenegi-
ne sahip qﬂdu@unu
gbsterecektir.”
“1985’den  beri
ETUC, Turkiye
sendikalanm  da
tiyeleri arasina
katrmistir ve de-
mokrasi ve sendi-
kal haklar mica-
delesinde aGyeleri-
ni daima destekle-
mektedir. Ozel ve
kamu sektérinde
calisan Turk iscile-
rin genel ve sendi-
kal haklarimi gu-
vence altina almak
amactyia ETUC, is-
birligini ve cabala-
rir artiracaktir.”
“ETUC Yurrutme

AR

dev eit er ve a@]ay

tlkelerdeki sosyal
haklara sayginin
temeli oldugunu
vurgulamaktadir.”

“Tirk Hiktmeti-
nin giris mizake-
releri dénemini,
topluluk miktese-
bat: ile tam bir
uyumu saglamalk,
daha da o6zel ola-
rak sosyal tarafla-
rin roliinG, onlarmn
miizakereye katili-
mini, bagimsizligi-
ni, temel sendikal

haklari ve temel
dzglritaklieri tani-
yarak kendi yasa-
larint 87 ve 98
sayih ILO Sézles-
meleri ile uyumliu
bir duruma getir-
mek ve Avrupa
Sosyal Sartrnin 5.
ve 6. maddelerini
kabul etmek ic¢in
kullanmast gere-
kir.”

“Kopenhag’'da
olusturulan siyasi
kriterleri karsila-
mak amactyla Turk
Hikumeti tarafin-
dan gerceklestiri-
len cabalar, hem
onun gergek azmi-
ni  yansiimakia,
hem de etkisini is-
pa’i eimek’ieyken

artik =

al

hakﬂan’m sendikal
haklarin ve Der-
nekler Yasasrnin
gelistiriimesi ya-
samsal dneme sa-
hiptir.”

“Avrupa sosyal
modelinin glc,
cagimizin  kars:
karstya oldugu bii-
yik zorluklara al-
ternatif yanitlarin
var oldugunu ispat
etme kapasitesin-
de vyatmaktadir.
ETUC, bu blyidyen
¢ok-etnikli, c¢ok-



kali@rlt Bvru-
pa’nin uluslararast
terdrizme  yanit
yermenin yollarn-
dan biri oldugunu
iddia etmektedir,
cinkli boyle bir
Birligin dogast ‘uy-
garhklar gatismasy’
kavramina mey-
dan okumaktadr.”

TURKIYE'NIN
AB UYELIGH iGiN
YEN| BIR ASAMA

16-17 Aralik 2004

tarihinde toplanan
Avrupa Konseyi Zir-
vesi'nde Turkiye ile
3 Ekim 2005 tarihin-
den itibaren dyelik
gbrismelerine bag-
lanacadi agtkland.
Tirkiye tarihi ve
gelecedi agisindan
oldugu kadar Avru-
pa Birligi tarihi ve
gelecegi acisindan

da énemli bir stre-
cin baslangicint
olusturan karara go-
re, 3 Ekim 2005 tari-
hinden itibaren TUr-
kiye'nin AB’ye uyu-
mu igin gorismele-
re baglanacak. Tica-
reiten balkeihga,
tarimdan cevreye,
istihdamdan sosyal
haklara, tiketici
haklarindan bolge-
sel esitlik soruniari-
na kadar hemen her
konuda kapsamii
olarak strdurilecek
olan gérismeler, bir
dizi yasal degisikligi
de yeniden glnde-
me getirecek.
Tirkiye'de sendi-
kalarin, sivil toplum
drgitlerinin ve siya-
sal pariiler olmak
izere toplumun her
kesiminin farkl tep-
kiler vererek deger-
lendirdigi karar, kim-
ler nastl dusundrse
distinstin, Cumhu-
riyet tarihimizin
onemli bir agamasi-
ni olusturuyor.
Sendikalar ve sivil
toplum  kuruluslari
yaptiklart agiklama-
larda, alinan karara
iliskin  Kimi elegstiri-
lerde  bulunurken
Avrupa Birligi Uyeligi
sirecinde  sosyal

haklarin gelistiriime-
sine dikkat gektiler.

1.0, _
KRISTALAS
HAKLI BULDU

Uluslararast Galis-
ma Orgiti (ILO),
grev ertelemeleri ve
Pasabahce Eskise-
hirdeki isten gikar-
malarla ilgili olarak
Kristal-ls Sendika-
sI’'nin  bagvurusunu
karara bagladi.

Uluslararasi Galis-
ma Orgitt (ILO)
Sendika Ozgunugl
Komitesi, Kristal-i
Sendikasi'nin 2003
yiinda yaptig! bas-
vurulart, Kasim
2004'te sonuglan-
dirdi ve alinan ka-
rarlar ILO Yonetim
Kurulu tarafindan
Aralik 2004'te onay-
lanarak yayimlandi.

Konuya iligkin ola-
rak Kristal-ls Sendi-
kast'ndan yapilan
agiklamada kararin
sendikal hak ve 0z-
gurlikler agisindan
gok onemli oldugu
belirtildi. Agtklama-
da ILO kararinda
pzetle su nokialarin
one ¢k belirtildi:

“pagabahge Es-
kisehir Fabrikasin-
da yasanan isten
gikarmalar lonu-
sunda HOkamet,
sikayetci sendike-
nin iddialarina ilig-
in her hangl bir
cevap vermemisg-
fir. Hikimet, bu ig-
ten cikarmantn
sendikamin igyeri
yetkisini onlemeyi
amagcladigina ilig-
kin sendika iddiast
konusunda her-
hangi bir yorum
yapmamistir. Eski-
sehirde yaganan
toplu isten gikar-
ma sirasinda sen-
dikaya danigilma-
mig ve toplu igten
giikarmanin gerek-
tirdigi islemler ye-
rine getirilmemis-
tir., Oysa boylesi
bir islem sendikal
ayinmethkir Ve
Hokumet isgileri
sendikal ayirnimetli-

Sendikal Notlar 7



ga karsi korumak
icin gerekli 6nlem-
leri almalidir. Buna
benzer sendikal
ayinmecilik olayla-
rnin - yasandig
Tarkiye’de Huiki-
met, isten cikar-
malar  sirasinda
vapilan ayinmcilik
dahil iscileri sen-
dikal ayinmciligin
her tirine kars:
koruyacak vyasal
degisikieri yapma-
fidr.

Hikimet, Eski-
sehir Pasabahce
Fabrikasinda ya-

8 Sendikal Notlar

s$anan isten cikar-
malarin  sorustu-
rulmasini  sagla-
mal ve eger iscile-
rin sendikal ne-
denlerle isten ci-
karildiklari sapta-
nirsa her hangi bir
Ucret kayiplan ol-
maksizin eski isle-
rine geri dénddril-
meleri saglanmali-
dir.

Cam sanayi gre-
vinin ulusal gi-
venligi  tehlikeye

attigina iliskin her-
hangi bir gerekce
yoktur.

Ayrica

cam, lastik ve be-
lediye hizmetieri
gibi ulusal giiven-
lik ve genel saghk-
la ilgisi olmayan
alanlarda pek ¢ok
tekrart olan bu er-
teleme uygulama-
lari grev hakkini
dnleyici nitelikte-
dir ve ILO sézies-
melerine aykaridir,
Grev ertelemesi
sadece devlet adi-
na veiki kullanan
Ust diizey kamuy
greviileri icin ve
ciddi bir ulusal fe-
laket sirasinda séz

konusu olabilir,
Ancak béylesi du-
rumlarda da grev
ertelemesi hiikd-
metlerin inisiyatifi-
ne  birakilamaz.
Erteleme taraflann
giiven duyacag:
bagimsiz bir organ
tarafindan karay-
lastiriimalidsr,”

“Bir isyerinde
¢coguniuga sahip
bir sendika yoksa
sendika en azin-
dan kendi iyeleri
icin toplu pazarhk
yapabilmelidir.”

Bu 6nemli kararin,

YOKSULLUGUN ADI: KOYLU

Trkiye’nin toplumsal degisim siirecinden
derinden etkilenen kesimlerin baginda koylu-
lik geliyor. Eger gerekii 6nlemler alinmazsa

kirsal alandaki yasam ne yazik ki katlanama-

i’g;irie dUstigi olumsuziuklar Ziraat Odalart

Birligi'nin verilerine iste s6yle yansiyor:

-1997 yilinda 3 kg bugdayla 1 kg kent ek-
megi alabilen kayl, bugiin 3.24 kg bugdayla
1 kg kent ekmegi alabiliyor,

-1997 yilinda 34 kg bugdayla 12 kg'lik 1
tipgaz alabilen koyli, buglin 64.10 kg bug-
dayla 12 kg'lik 1 tipgaz alabiliyor.

-1997 yilinda 3.5 kg bugdayla 1 kg seker
alabilen kdyl, bugiin 5.40 kg bugdayla 1 kg

seker alabiliyor.

-1997 yilinda 2.86 kg bugdayla 1 litre ma-
zot alabilen kéylu, bugiin 4.88 kg bugdayla 1

litre mazot alabiliyor.

-1997 yilinda 56 ton buddayla bir trakter
alabilen kéyli, bugiin 85-90 ton bugdayla 1

trakidr alabiliyor.



2821 sayih Sendi-
kalar Yasasi ile
2822 sayih Toplu is
Sézlesmesi Grev ve
Lokavi Yasasi degi-
sikliklerin éncesinde
alinmasinin ¢zellik-
le dnemli oldugunu
vurgulamak gerekir.
Umariz  Cahisma
Bakanhg! baska ol-
mak Ozere Hikimet
yetkilileri ile isci
koniederasyonlari
ve diger tim sosyal
taraflar, bu kararin
dogru  yorumunu
gerektigince yapar-
far.

OZTASKIN:
“ISVERENLER
0zGURLUGH
SINDIREMIYOR™

Yasal

haklarint

kullanarak sendika-
lasan isgilere karsi
isverenierin aligildik
baski ydntemlerinin
basinda isten ¢ikar-
malar geliyor. Isve-
renler bdylelikle ki-
mi isyerlerinde “psi-
kolojik terdr” ortami
yaratiyortar.

Gogu kez hukuk
ve yasa tanimaz bi-
¢imde gelisen bu
uygulamalara son
kez Ko¢ Holding sir-
ketlerinden Ay-
gaz'da tanik olundu.

Petrol-is Sendika-

aciklamaya  gobre
Aygaz, sendikalt ol-
dukian gerekgesiyle
Adana Dériyol Do-
lum  Tesislerinde
muteahhit Hoseyin
Tanin’e bagl olarak
calisan  Petrol-is
Sendikas! {lyesi 566
isclyi isten gikard.
Bunun lzerine sen-
dika UOyesi isgiler,
Aygaz Dortyol Do-
fum Tesisleri dnin-
de eyleme basladi-
lar ve igyeri giris ve
cikislarim kapattilar.

Petrol-ls Sendika-

si'ndan yapilan

KIMLER UTANMALI?

“Tarkiye, saghk sorunlarnn: ¢ézlimleyen
dinyanin en gelismis 20 Olkesi arasina
girdi.”

“Turkiye’de kirda ve kentte herkes yeter-
li ve kaliteli egitim sunulan gelismis bir Gi-
ke.”

“Genglerin toplumsal ve psikolojik
sorunlarinin ¢éziimlenmesi icin Bliceden
5 kat kaynak ayrilds.”

“Artik okul 6ncesi egitim, tim ¢oculdar-
mizi kapsiyor.”

“Ulkemiz fabrikalarinda tiim kirli atiklar
filtre ediliyor.”

“Kisi basina st tGketimi 10 yilda 20 ka-
fina giki.”

Ne yazik ki bugin yukardaki iyi haberleri
veremiyoruz. Bunlarin yerine genel olarak
olumsuzluklari yazmak durumunda kaldik ve
kaliyoruz. Oysa ne iyi olurdu, “két0”, “olum-
suz”, “korkung” ve hatta “berbat” kavramlari-
ni kullanmadan, bu gizel llke icin iyi olanla-
ri, diizgin olanlar, temiz olanlan yazmak..

Sendikal Notlar

st Genel Basgkani



Mustafa Oztagkin
27 Aralik 2004 tari-
hinde basina ve ka-
muoyuna  yapIg!
aciklamada, Turki-
ye'nin Avrupa Birli-
gi'ne girisini destek-

leyen igverenlerin
ancak AB’nin en
onemli  kriterlerin-

den, c¢alisanlarin or-
gitlenme 6zgurligu
kriterine tahammuil
edemediklerini ve
¢ifte standart uygu-
fadiklarini  soyledi.
Oztaskin, AB siire-
cinde ©zgulrlik, de-
mokrasi, insan hak-
lart sdylemlerini dil-
lerinden ddsirme-
yen isverenlerin, uy-
gulamada bu soOy-
lemlerin tam tersini
vaphklarint, sendi-
kalt oldular diye kis-
kiyamet demeden
iscileri kapt onlne
koymaktan ¢ekin-
mediklerini kaydetti.
Aygaz isvereninin
bu tutumunu kina-
diklarint ve en sert
tepkiyi gosterecek-
lerini sdyleyen Oz-

taskin, isgilerin,
emekgilerin  érgut-
lenme  8zglritgl

mucadelelerini hig-
bir gucln engelle-
yemeyecegini bildir-
di.

Sendikal Notlar

JOTUN
BOYA'DA
ISVEREN
OPERASYONU
Petrol-is Sendika-
st'min yetkili oldugu
Cerkezkdy'de kuru-
fu Jotun Toz Boya
fabrikasindan 45 is-
¢inin is stzlesmeleri

vaga dis) hicimde

- sona erdirildi.

2 gunlik grev ar-
dindan imzalanan
toplu is stzlesmesi-
nin  kapsam disi
maddesine uyma-
yan isverenin baski
amagch isten ctkar-
ma girisimine karsi
28 Aralik tarihinde
bir basin agiklamast

yapan Petrol-is
Sendikast Merkez
Ydnetim Kurulu,

toplu sozlesme ve
yasa hukUmierinin
uygulanmas: dog-

rultusunda yasal ey-
lem ve etkinlikleri
slrdlrmekte kararli
olduklarini sdyledi.

Merkez Y&netim
Kuruiu agiklamasin-
da 6zetle su gorus-
lere yer verildi:

“Jotun isvereni
bir diger fabrikas:
Jotun Boya’'daki
drgltlenmeyi de
acimasiz bir sekil-
de engelledi. Bu
fabrikada da or-
gitlenen ve sendi-
kamiza liye 28 isci
isten cikarildi. Her
iki isyerinde de
sendikayr yok et-
mek isteyen Jotun
isvereni bu konu-
da basanli clama-
yacakiir. Bask: ve
isten cilkarma ile
sendikal orgltlen-
menin 6niind ke-
seceklerini sanan
isverenler yanih-
yorlar.  Petrol-is
Sendikasi Jotun
Boya ile Jotun Toz
Boya tfabrikalarn-
da sendikal muca-
deleyi strdirecek-
tir.

Biz Petrol-is Sen-
dikasi olarak birli-
gimizin, glcGmiz
olacaginin  bilin-
cindeyiz. Sendika-
mizda ve Uyeleri-

mizde de bu inang
ve azim bulunmak-
tadr.

Anayasa ve ya-
salarda teminat al-
tina alinan, c¢al-
sanlarmn o6rgatien-
me 6zglrlGgini
hichir basla ve gle
engelleyemez. Biz
elbetie  sendika
olarak isyerinde
Uretimin strmesi,
etkin ve verimli ca-
hismadan yanayiz.
Ancak isveren de
bilmelidir ki fabri-
ka olunca isci ola-
cak, Orgltlenme
olacak, sendika
olacaktir.

Biz Jotun igvere-
nine tekrar sesle-
niyoruz ve bu gag-
rya uymasint ia-
iep ediyoruz. im-
zaladiginiz toplu is
sdzlesmesi kosul-
larina uyun ve ¢i-
kardiginiz GOyeleri-
mizi geri alin! Bu
kadar calisan bu
kis kosullarinda
sokaga atma hak-
kiniz yok. Cagrimi-
Za uymaniz, toplu
is sodzlesmesini
uygulamaniz duru-
munda bilin ki bu

fabrikada higbir
sorun kalmaya-
caktir.”



ASGAR] UCRET
SEFALETIN
UCRETI OLDU
2005 yihnin ik 6
ayinda gecetrli ola-
cak asgari Ucret igin
toplanan Asgari Uc-
ret Komisyonu,
2004°0n son glnle-
rinde yeni asgari {c-
reti belirledi. Buna
gore  yurdriUkteki
asgari Ucret, itk 6 ay
icin ylizde 6 oranin-
da baska bir anla-
timla yaklasik 20
milyon lira (20 YTL)
kadar artiriid.
Asgari Ucretin be-
lirlenmesi ardindan
basina bir agiklama
yapan Tirk-Is Ge-
nel Egitim Sekreteri
Mustafa Tlrkel, i
Ocak 2005 tarihin-
den itibaren gecerli
olacak yeni asgari

Ucretin yetersiz ol-
dugunu ve Ulkenin
buginki kosullarin-
da “insan onuruna
yakisir bir yasam
duzeyi” saglamak-
tan uzak oldugunu
belirtti. Turkel, Ko-
misyon toplantisina
katlan is¢i kesimi-
nin gorUgsierini dzet-
le séyle aktardi:

“Asgari Ucret,
calisanlarin eko-
nomik ve sosyal
durumlarnimn  di-
zenlenmesine yo-
nelik etlkin bir sos-
yal politika araci-
air.

Asgari Gcretin
belirlenmesi galisg-
malarinda, c¢ah-

sanlann disik de-
retlere karsi ko-
runmast ve cag-
das bir toplum
icinde yasayan is-
¢inin, ailesi ile bir-
likie olagan ihti-
yaclarinin  karsi-
lanmasi esastir.

isci kesimi ola-
rak, komisyon ¢a-
lismalarinda; cali-
sanlarn, kendileri
ve aileleri icin in-
sanca bir yasam
diizeyi saglayacak
bir Ucret dizeyi
saglanmast  i¢in
caba gésterdik.

Ancak, Asgari Uc-
ret Tespit Komis-
yonuwnun oy cok-
lugu ile belirledigi
asgari Ucret, isci-
nin ailesiyle birlik-
te gecimini sagla-
yacak vyeterlilikie
olmamustir. Siya-
sal iktidarin, uygu-
lanmakta olan
ekonomilk prog-
ram gergevesinde
yurttilen gelirler
politikasinin énce-
ligi olan hedefle-
nen enflasyonla
uyumiu ticret artisi
anlayist yeni asga-
r§ Ocrete yansimig-
tur.

2005 yilinda uy-
gulanacak asgari
ucret -gecmiste ol-
dugu gibi- yine dar
ve sabit gelirli ke-
sim igin “sefalet tc-
reti” olmustur.

Komisyonun is-
veren-hikimet oy
coguniugu, devle-
tin resmi rakamla-
rina itibar etmek
yerine  “Olkenin
icinde bulundugu
ekonomik durum”
gerekce gbdsterile-
rek cok daha di-
stik bir asgari Uc-
ret tutarmmt kabul
ve ilan etmistir.
Boylece asgari Gc-

ret, tespit edildigi
andan itibaren ye-
tersiz, celigkili ve
tutarsiz olmakia-
dir.

Asgari UOcret be-
livlenmesi ¢aligma-
larinda, isveren-
hioktmet kesimi
temsilcileri  Gilke-
nin icinde bulun-
dugu ekonomik
durumu éncelikie
degerlendirmis ve
fakat calisanlarin
icinde bulundugu
durum ve yasama
sartlart  gbzard:
edilmistir.

Tirkiye'de reka-
bet, sartlan dustk
tcret temelinde ol-
mamahdir.

Ekonomide istik-
rar, calisan kesim-
lerin  yoksullugu
pahasina strdird-
lemez.

Asgari lcretli be-
lirlerken “ekonomik
dengeleri” 6n plan-
da tutan yaklasim
“sosyal dengeleri”
yerle bir etmekte,
yoksullugu artir-
maktadir.

Asgari Ucret se-
viyesinde gelir el-
de eden isgiden
yapilan kesintile-
rin makul bir oran-
da olmasini is¢i

Sendikal Notlar



kesimi yillardir sa-
vunmakiadir. Tar-
kive, Ucretten ya-
pitan kesintilerin
yuksekligi balk-
mindan OECD
tiyesi Ulkelerin ba-
sinda gelmekiedir.
Bugilin icretiiler
tizerinde tasimmmaz
boyutlarda vergi
yiki bulunmakta-
dir.

Bu olumsuz ve
carpik yapt asgari
tcreti  belirleme
calismalarina da
maalesef olumsuz
yansimaktadir.”

12 sendikal Notlar

iSSiZLIK VE
KAYIT DISI

VERILERINDE
ivi BIR SEY YOK

Turkiye

yiksek

blyime rakamlari
yakalamasina rag-
men hem  ¢ok
6nemli issizlik soru-
nu ile ylz ylze hem
de kayit disilikla..

DIE’nin verilerine
gore bu yilin Uglnci
ceyreginde issizlik
orani gecen yilin
ayni dénemine gore
0.1 puan artarak
yuzde 9.5’e c¢ikar-
ken kayitdist istih-
dam da yuzde 55.4
ile son yiflarin en
yiksek dizeyine
ulasti. Baska bir an-
latimla Tirkiye’de

istihdam edilen her
100 kisiden 55 hig-
bir sosyal glvenlik
kurulusuna bagh ol-
madan kayitdist ca-
listyor. DIE, 2004 yI-
{t Gelinel ceyrek ha-
nehalki isgiicO ista-
tistiklerini acikladi.
Buna gore, son bir
yilda nifus 1 milyon
72 bin kisi artarak
70 milyon 685 bine
ulasti.

Gecgen yilin dgun-
cl ceyreginden bu
yana isglcl sayisi
526 bin kisi artarken
bunlarin 463 bini is-

SEKA'DA TARIH YAZILIYOR

Turkiye sendikal hareketi tarihi icinde Ko-
caeli havzast iggilerinin eylemleri, etkinlikleri

Ozel biry

leri 20. Yizyihn ortalarina uzanan sendikal

etkinlikler, hemen her fabrikanin

olusturur.

silletini

SEKA Izmit iggilerinin zellestirmelere kar-
si 90’h yillardan itibaren yUkselttikleri mica-
dele, Aralik ve Ocak aylarinda yapilan bir di-
zi kitlesel etkinlikle yeni bir agamaya ulast.
Bu micadele giniimizde farklt boyutlar ve
stireclerde bulunuyor. izmit SEKA fabrikast-
nin kapatilmasina ve ¢ahsanlarin bagka ille-
re gonderilmek istenmesine kars! fabrikadan
ayriimayan SEKA iscileri glinlerce aileleri ile
onurlu bir direnis drnegi gosteriyorlar.

SEKA

mamasi igin

isgilerin fabrikalarinin kapatil-
gOsterdikleri  bu

onurlu

micadele Tirkiye tarihine altin harflerle

kaziniyor.



tihdam  edilebildi.
Gegen yihin Gglncl
ceyreginden bu ya-
na igsizler ordusuna
62 bin kisi katiidr ve
issiz sayisi 2 milyon
390 bine ¢ikii.
Uglincll geyrekie
hicbir sosyal glven-
lik kurulusuna dahil
olmayanlarin orani
ylzde 55.4 oldu. Bir
baska deyisle, isiih-
dam edilen 22 mil-
yon 874 bin Kisinin
12 milyon 675 bini
kayitdisi ¢ahstr.
Tarim sektdriinde
kayitdisi istihdamin

orani ydzde 91.4
‘ten yizde 91.3%e
gerilerken tanm di-
sindaki alanlarda
ylzde 32.2°den ylz-
de 35.3’e ¢ikii.

Kayitdisihik orani,
Ucretli kesimde ylz-
de 18.5'ten, yuzde
22.2'ye giktl.

En yUksek kayiidi-
silik orant ise yuzde
96.7 ile Ocretsiz aile
isgisinde yasandi.

Kavitdiellik kontlar-

n\uyuul\guu\ nos el

de ylzde 37.9a di-
serken kirsal kesim-
de yiizde 75.2'ye ol-

du.

si,  Ozellestirme
Yiksek Kurulu'nun
(OYK), Turkiye
Cumbhuriyeti Devlet
Demiryollari’na
(TCDD) ait altt lima-
nin - 6zellestiriimesi-
ne ydnelik olarak al-
digr 30 Aralik 2004
tarihli kararmmin yd-
rurldginin  durdu-
rulmasi ve iptal edil-
mesi icin  Ankara
Nébetci Idare Mah-

kemesi'ne basvuru-

YAGMALANMASI  da bulundu.
ICIN IPTAL Liman-is tarafan-
DAVASI dan yapilan bagvu-

Liman is Sendika- ruda, Resmi Gaze-

DiE: i$SiZLiIK ORANI YUKSELDI

Turkiye’de yasanan ekonomik blylme
oranlarinin ayni dlclide istihdama yansima-
dig DIE'nin aralik ayinda yaynlanan veri-
lerine yansidi ve ekonominin iyiye gittigine
iliskin pembe tablolar ¢izmeye calisan
Hikimet yetkililerini yalanlarcasina igsizlik
orani 2004 yilimin Gglnch geyreginde ylzde
9.5 olarak gergeklesti.

DIE verilerine gére, ayni dénemde toplam
istihdam 22 milyon 874 bin olurken, issiz sa-
yist 2 milyon 390 bin olarak belirlendi.

issizlik gegen yilin ayni déneminde ise yiiz-
de 9.4 olarak gergekiesmisti.

Toplam isgiicine katilma orani ylzde
50.6'ya ylkselirken, tarim dist issizlik ylzde
14 oldu.

Toplam istihdam gegen yilin ayni dénemin-
deki 22 milyon 411 bin kisiden, 22 milyon 874
bin kisiye ylkseidi.

2004 yilinda ise, ik ceyrekie ylzde 12.4
olan issizlik orani, ikinci geyrekte de ylzde
9.3e gerilemisti.

Sendikal Notlar 13



te’nin 6 Ocak 2005

tarihli sayisinda
TCCD’ye bagh Ban-
dirma, izmir, Sam-

sun, Derince, Mer-
sin ve Iskenderun li-
manlarinin 6zelles-

tirme programina
alinmast ve 6zelles-
tirme  ydnteminin

belirlenmesine ilis-
kin  OYK kararinin
yasalara aykiri ol-
dugu belirtildi.
Dilekgede sendi-
kanin  basvurusu
(zerine Tirkiye De-
nizcilik isletmelerine
ait olan Tekirdag,
Hopa, Sinop, Rize,
Ordu, Antalya ve Gi-
resun limanlarimn

Ozellestirilmesinin
Anayasa ya aykmh—

hatxrlatlhrken bu Il-
manlarin igletiime
gelirlerinin 480 mil-
yon dolar oldugu ve
limanlarnn  satigin-
dan dolayr kamu-
nun 645 milyon do-
far toplam zarar
olustugu belirtildi.
OYK'nin TCDD'ye
ait olan alti limanin
6zellestirilmesine
iliskin hazirliklarin
yaptimasina iligkin
karartmin kamu za-
rarina oldugu dikkat
cekilen dilekgede,

iy sendikal Notlar

bu limanlarin (lke-
miz denizcilik sekto-
rinde ylzde 90 gibi
biyuk bir paya sa-
hip oldugu ifade
edildi. Bu limanlarin
demiryollart ile bag-
lantisi olduguna de-
ginilen basvuruda,
yilda ortalama 35
milyon ton yuUk indi-
rilip bindirilen bu [i-
manlarin yihk ka-
zancinin da 100 mil-
yon dolar oldugu
belirtildi. Dilekgede;
“Bu limanlarin ge-
nelde kéarhhik oran-
lar yuksektir.
2003’te 111 milyon
dolar kéar elde et-
mislerdir” denildi.
Liman Is Sendika-
Anayasa’mn

I|man!ar|n
kamuya ait olmasi
gerektiginin altini ¢i-

geregi

zerken, limanlarin
Ozellestirilmesinin
Ozellestirme Kanu-
nu'nun “satislarda
kamu yarar” ilkesi-
ne de aykin oldugu
belirtti.

TCDD limaniari-
nin, diger kamu li-
manlarindan ve
Ozel sektér tarafin-
dan isletilen iskele
ve limanlardan ¢ok
farkh bir konumda

oldugu ifade edilen
dilekgede, diinya
genelinde artik ge-
gerli olan inter-mo-
dal tasimactlik sis-
temine dogal olarak
uygunluk tastyan bu
limanlarin, demiryo-
lu ag ile dogrudan
baglantisi olan ye-
gane limanlar oldu-
gu kaydedildi.
Dilekgede, liman-
larn karlilik dlzeyi-
nin yuksek oldugu

belirtilerek, sodyle
devam edildi:
“1998 wyih igin

yozde 147 karhilik
orariyla 128 mil-
yon 721 bin 723
dolar kar elde edi-
lirken, bu oran
1999 ynlln gmde

mifyon 715 bm 938
dolar olmustur.

Aymni sekilde
2000 yii karhilik
orani da vydzde

140’k bir oranla
83 trilyon liradir.
2002 yili karhihk
durumu yine aynt
sekilde 87.6 mil-
yon dolar olarak
gerceklesmistir.
2003 yilinda
TCDD’'ye bagh Ili-
manlarn net kar
111 milyon 725 bin
540 dolardir.

TCDD'ye bagh li-
manlarin kamu gi-
derine yol acmadi-
a1 sabit oldugun-
dan, ‘kamu gideri-
ni’ azaltma amact

olayimizda séz ko-
nusu degildir.

GELISMISLIKTE

88. SIRADA

Birlesmis Milletler
insani Gelisme Mer-
kezi ile Bogazici
Universitesi tarafin-
dan hazirlanan
2004 Tirkiye insani
Gelisme Rapo-
ru'nda carpict bul-
gular yansitildi. Bu-
na gore insani gelis-
me kriterinde Tarki-
ye 177 ulke arasin-
da 88’inci sirada yer
aldi. Ozellikle ka-
din-erkek  esitligi



basta olmak {izere
Avrupa Birligi ile
Tlrkiye arasinda
buylk bir wgurum
bulunuyor.

Cocuk  dlimleri,
ortalama yasam sii-
resi, egitim ve ka-
din-erkek esitligi gi-
bi kriterlere bakila-
rak hazirlanan ra-
por, Tirkiye’'nin in-
sani Gelismislik En-
deksi'nde 1990 yi-
inda 70. siraday-
ken 15 yillik slirede
18 sira geriledigini
ortaya koydu.

insani gelismislik
agisindan  sdrekli
gerileyen Tarki-
ye'nin bu konuda en
kot yillarr da 2001
ve 2003 oldu. Her
iki yilda da Turkiye
96. siraya kadar ge-
riledi. Tlrkiye 1990-
2004 wyillart arasin-
daki en iyl perfor-
mansini ise 1992 yI-
linda 66. siraya yiik-
selerek ortaya koy-
du.

Tiirkiye'nin insani
Gelismislik Endek-
si'ndeki sirasini et-

kileyen en dénemli
fakidr bolgeler ara-
sindaki  esitsiziik
olarak oriaya ciki-
yor. Ornegin Koca-
eli, Cek Cumhuriye-
il ile ayni dlzeydey-
ken; Sirnak, Kam-
bogya-Gana dize-
yinde bir gelismislik
gdsterebiliyor.

Birlesmis Milletler
Daimi Koordinaidri
Jacob Simonsen,
Turkiye'nin Avrupa
Birligi'ne uyumunda
Oondne gikacak en
buyuk engellerden

birinin de kadin-er-
kek aynimciligi oldu-
gunu belirtiyor.

Turkiye, kadin er-
kek esitligi konu-
sunda dlctim yapi-
lan 78 Glke arasinda
sondan altinct ola-
rak 73. sirada ken-
dine yer bulabiliyor.
Torkiye, bu konuda
sadece, Yemen, Su-
udi Arabistan,
Banglades, Misir ve
Sri Lanka'yl gegebi-
liyor,

Hazirlayan:

Haluk Sensu
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ANAYASASINI

ONAYLANDI

Avrupa Parlamen-
tosu Genel Kurulu,
12 Ocak 2004 tari-
hinde yapti§i oyla-
mada AB Anayasa-
si'ni onayladi. Avru-
palt parlamenterle-
rin 500’U anayasaya
kabul oyu verirken,
137 milletvekili ha-
yir oyu kullandi. 40
parlamenter ise ce-
kKimser kaldi. 29
Ekim 2004 tarihinde
Roma'da dizenle-
nen bir térenle im-
zalanan Avrupa
Anayasast, metni-
nin yGrdrlige girme-
si igin 25 ye devlet
tarafindan onaylan-
mas! gerekiyor. Bi-
lindigi gibi aday Ulke

statislnde olan
Turkiye basbakani
ile digigleri bakanini
da Roma'ya gitmis
ve Anayasa metnini
imzalamisti.

1 Kasim 2006 tari-
hinde yorirlige gir-
mesi ongorilen Av-
rupa Anayasasi’nt
bazi devletler parla-
mento, bazi devlet-
ler ise referandum
yoluyla onaylaya-

cak. Tek bir Glkenin

onay  vermemesi
durumunda dahi Av-
rupa Anayasasi 6n-
gorilen tarihte yi-
rarlige giremeye-
cek.

Bugine kadar ilk
onaylar Litvanya ve
Macaristan parla-
mentolarindan gel-
di. Avusturya, Go-
ney Kibris, Estonya,
Finlandiya, Yuna-
nistan, ltalya, Le-
tonya, Malta, Slo-
vakya, Slovenya ve
isveg ile anayasala-
re referanduma ola-
nak tamimayan Al-
manya ve Belgi-
ka’nin da bu yil igin-
de parlamentolan
aracthgiyla Avrupa
Anayasasr’’na onay
vermeleri bekleni-
yor. Cek Cumhuri-
yeti ise heniiz refe-

randum ile paria-
mento yolu arasin-
da seg¢im yapmis
degil.

Ispanya, Liksem-
burg, Fransa, Hol-
landa, Portekiz, in-
giltere, Danimarka,
Polonya ve irlanda
ise 2006'nin ilk ay-
larina kadar konuyu
referandumia dog-
rudan vatandaslan-
nin giindemine tasi-
yacak.

ilk referandum 20
Subai'ta ispanya’da
dizenlenecek.
Fransa ve Hollan-
da’nin da en geg
Haziran ay ortalari-
na kadar referan-
dum yapmalari bek-
leniyor. LLitksemburg
referandum tarihini
10 Temmuz olarak
belirlerken, Porte-
kiz, Polonya ve ir-
landa’nin referan-
dum tarihleri heniz
belli degil. Ingiltere
ve Danimarka ise
referandumu 2006
basinda yapacakia-
rini duyurdular.

Kamuoyu arastir-
malarina gore gl-
nimizde dizenle-
necek bir referan-
dumda Avrupa Ana-
yasasi'na  ‘hayir’
denme orant en

yiksek Ulkeler ingil-
tere, Polonya ve
Danimarka. Bdyle
bir senaryo sonra-
sinda konu 29 Ekim
2006 tarihinden

sonra AB devlet ve
hikimet liderlerinin
glndemine tasina-
cak.

DUNYA
SENDIKAL

HAREKET! IGiN

YENI BIR

ASAMA

Uluslararas) Hur
Sendikalar Konfe-

derasyonu’'nun
(ICFTU) 18. Dlnya

Kongresi  Japon-
ya'nin Miyazaki
kentinde  yapildi.

Konfederasyon
Bagkaniigina Avust-
ralyal kadin sendi-
kaci Sharan Bur-
row’un secildigi

Sendikal Notlar 7



kongrede ICFTU ile

yine  ulusiararast
sendikal konfede-
rasyon olan
WCL'nin  (Dunya

Emek Konfederas-
yonu) birlestirilmesi
karari alind.

ICFTU baskanhgi-
na secilen Sharan
Burrow, secilmesi-
nin ardindan yaptig
konugmada, genel
baskanliga se¢ilme-

sinin  kendisi i¢in
blyUk bir onur oldu-
gunu belirterek

dzetle sdyle dedi:
“Benim baskanl-

1& Sendikal Notlar

gimda dinyanin
her tarafindaki ig-
ciler ve sendikalar
desteklenecektir.
ICFTU nun temel
amaci iscilerin de-
mokratik hak ve
Hzglritkierini hak-
laring korumak,
uluslararas! c¢ahs-
ma standartlarin:
daha da yikselt-
mektir. Ddnyanin

herhangi bir yerin-
de bir hikimet ig-
¢i haklarna zarar
verdiginde, ICFTU
mutlaka o insanla-
rn haklarint savu-

nacaktir”

Kongrenin son gu-
niinde bir araya ge-
fen delegeler, ICF-
TUnun éniimizdeki
déneme iliskin prog-
ramini ve dnerileri
goristller. Delege-
ler arasinda kire-
sellesme ve orglt-
lenme konularn Uze-
rinde ayriliklar oldu-
gu géralda.

Bazi delegeler
farkli Ulkelerden is-
cilerin calisma ko-
sullarina ve yagam-
farina iliskin gortn-
tiler sunarak orgut-

slizligin ve disik
Ucretlerle c¢alistiril-
manin yaygin oldu-
gunu soylediler.
(tICFTU'nun  18.

Dinya Kongresin-
de alinan bir dizi ka-
rardan, “Gelecek

icin geng isciler”,
“Aynimeciliga karg
miicadele ve esitli-
gi saglama”, ve
“Kiresel bir eko-
nomide girketlerin
sosyal sorumlu-
luklar” basligini ta-
slyan karar metinle-
ri Sendikal Notlarin
sayfalarindadir.)

AYRIMCILIK VE KADINLAR

Yilardir sendikal hareketin éninde duran

en dnemli sorunlarin basinda, kadinlara dé-
Y

il
hareketi bu tarihsel-sosyal olguyu, tim yén-
leriyle degerlendirmeye calisarak ortadan
kaldiriimaya ¢aligmistir.

Peki kadinlara doniik ayrimeilik tam olarak
nasil tanimlanabilir? Trkiye'nin de imzaladi-
g1 Kadinlara Kargt Her tdrlG Ayrimethdin
Onlenmesi Soézlesmesinde “Ayrimcthik”
kavrami sdyle tanimlanmaktadir:

“Kadinlara kargt ayinm” deyimi; kadin-
larin, medeni durumlarina bakiimaksizin
ve kadin ile erkek esitligine dayah olarak
politik, ekonomik, sosyal, kiltirel, mede-
ni ve diger sahalardaki insan hakiarn ve
temel Szglrliklerinin taninmasini, kulia-
milmasini ve bunlardan yararlanimasint
engelleyen veya ortadan kaldiran veya
bunu amaclayan ve cinsiyete bagh olarak
yapitan herhangi bir aywim, mahrumiyet
veya kisitlama anlamina gelmektedir”

~ilile aalmaktaddiv. T sen




Cocuklara Yardim
Fonu UNICEF, din-
ya Uzerinde bir mil-
yardan fazla gocu-
Jun yoksulluk, sa-
vas ve AIDS gibi so-
runlardan etkilendi-
gini agikladi. Org-
tin, Arahk 2004'te
yayinladig: Dinya
Cocuklannin Duru-
mu 2005’un ana te-
masint  olusturan

kelerin ylzde 73’Un-
de, cocuklar giderek
daha kotl kosuliar-
da buaydyor.
UNICEF raporun-
da, 90 milyon ¢ocu-
gun kotl beslenme-
den dolayr saglk
sorunlanyla ydzyu-
ze bulundugu, 270
milyon gocugun
herhangi bir saglik
hizmetinden yarar-

su icemedigi, 500
milyonunun ise sag-
Ik kuruluglarindan
uzak yasadigl igin
saglik hizmeti gore-
medigi kaydedildi.
Raporda, 300 mil-
yon c¢ocugun bilgi
kaynaklarina ulasa-
madidi, cogu kiz
140 milyon cocugun
okula gidemedigi,
en Onemlisi, diinya

“Cocuklar Tehlike- lanamadi§l, 640 Uzerinde  toplam
UNICEF: de” baghkii raporu- milyon gocugun in- 700 milyon gocu-
GOCUKLUK na goére; yoksulluk sanca yagsama ola- gun, bu olumsuziuk-
TEHDIT gelismekte olan Ul- naklarina sahip ol- larin en az ikisinden
ALTINDA kelerle de sinith de-  madigi, 400 milyo- mustarip oldugu bil-

Birlesmis Milletler

gil. Sanayilesmis Ul-

nunun taze ve femiz

dirildi.

GENCLERIN SORUNLARI AGIR...

“Geng isciler tUm dinyada, egitim ve
6gretime aynlan hitkimet kaynaklarnin
yetersizliginden issizlige; is yasaminda
yasanan aynimcibk ve sémiriiden en sid-
detli bicimde etkilenen insanlar arasinda-
dir.

Cogu geng isci kusmi zamanh ya da ge-
cici calisma ile baslar ve diglk Ucretll
emniyetsiz calisma kosullan alinda bdy-
lest belirsiz calisma bicimlerinden asla
kacamaz. Aymi zamanda, geng isciler ara-
sinda sendika Gyeliginin goreli olarak da-
stklGgl, onlann egitim, égretim ve koru-
madan ceguniukla yoksun kaldiklar anla-
mina gelir. Serbest ticaret élgelerinde ¢a-
listirilaniann ezicl goguniugu geng kadin
iscilerdir.”

Yukaridaki genel degerlendirme Sendikal
Notlar'in bu sayisinda yer alan ICFTU 18.
Dinya Kongresi kararlarindan (Sayfa 104-
123)...
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Gocuklarin savas-
larda korunmak bir
yana hedef alindigi-
ni vurgulayan rapor,
blyuklerin g¢ocukla-
ra verdi§i sozleri tut-
madigmni belirtiyor.
1990'dan beri gesitli
savaglarda 6len
toplam 3.6 milyon
Kisinin yaristnin ¢o-
cuklar oldugu kay-
dedilen raporda, ge-
gen Eylil ayinda
Rusya’da  Kuzey
Osetya'yl kana bo-
gan Beslan katliami
hatirlatilarak, “Co-

cuklar savaslarda
korunmadi, aksine
bircok durumda
hedef alindy” ifade-
sine yer veriliyor.
AIDS’in de ¢ocuk-
ya§amm|

Iarm

bellrten UNlCEF ra-
porunda , bu aman-
s1z hastaligin, din-
ya Gzerinde 15 mil-
yondan fazla gocu-
gun kimsesiz kal-
masina yol agtigin
kaydetti.

(UNICEF’in Din-
ya Gocuklarinin Du-
rumu 2005" Rapo-
runun genis bir 6ze-
tine Sendikal Not-
lar'mn izleyen sayfa-
larinda yer verilmis-
tir)

20 Ssendikal Notlar

AVRUPA’DA

6 KISIDEN 1°i 65

YASIN USTUNDE

Avrupa Toplulukla-
r Istatistik Birosu
Eurostat tarafindan
yayimlanan Euros-
tat 2004 Yilhgrna
gore, AB'ye lye 25
Ulkedeki nlfus gide-
rek ya§lan|yor

arasmda bu Ulke-
lerde toplam niifus
iginde yaslari 65 ve
daha Ustiinde olan
kigilerin oran ylizde
2 artis gosterdi.
Ayni oran Eston-
ya, Slovenya, Lit-
vanya, Letonya, Yu-
nanistan ve Ispan-
ya'da ylzde 3'(in
Ustine ¢ikti. Yalniz-
ca U¢ lUikede (Dani-
marka, Irlanda ve
Isveg) 65 yas ve Us-
td nifusta bir azal-

ma kaydedilirken,
ingiltere’de  kayda
deger bir artis goz-
lenmedi. AB’nin 65
yas ve ustl nifusu-
nun en yuksek oldu-
gu dlkeler italya
(yizde 18.2), Al-
manya (ylzde
17.5), Yunanistan
(ylzde 17.3) ve is-
veg (ylzde 17.2),
en dlsuk oldugu dl-
keler ise irlanda
(yizde 11.1), Slo-

vakya (ylzde 11.6)
ve Kibris
11.8) oldu.

(yuzde

GALISMA
SURELERI
GELISMIS
ULKELERDE DE
SORUNLU
Uluslararasi Galis-
ma Orgiit (ILO) ta-
rafindan yayimnlanan
bir ¢alismaya gore

ABD, Avustralya,
Yeni Zelanda ve Ja-
ponya'da isglci-
nin ylizde 20 ve da-
ha fazlasi haftada
en az 50 saat ¢alisI-
yor. Bu oran Avrupa
dlkelerinin cogunda
yuzde 10’nun altin-
da kaliyor.

ILO’nun Calisma
Kogullari ve istih-
dam Programi tara-
findan hazirlanan
Sanayilesmis Ulke-
lerde Galisma Sire-
leri ve Iscilerin Ter-
cihleri bashkh ya-
yinda, isgilerin ter-
cih ettikleri ¢alisma
sureleri ile fillen ¢a-
listiklari galisma su-
reler arasinda
6nemli farkliliklar o!-
dugu behrtlllyor

H __va A t
findan

Gzetlenen
ILO galismasinin di-

ger

soyle:
-Ulkeler arasinda
6nemli farkhhkla-
rn olmasinin ne-
denlerinden  biri
calisma siliresine
iligkin yasalann
yetersizligidir. Or-
negin ABD, ingilte-
re ve Avustral-
ya'da bu alandaki
mevzuatin sinirh
olmasi, calisma

saptamalari



strelerinin  diger
tlkelerden daha
uzun olmasinda
etkili faktdrierden
biridir.

-Daha uzun sire
calisma fstegine
karsin bu nitelikie
is bulumayaniarin
sayisi giderek art-
maktadir. Saghk
yardimlarndan ve
emeklilik program-
larindan yararlan-
maksizin calisma-
lar ile tam gin is
bulamadigindan
kismi streli islere
razi olanlarin ca-
lisma slireleri de
tercihleriyle uyum-
lu olmamaktadir.

<Son 20-30 yilda-
ki gelisen sosyo
ekonomik egilim-
ler calisma sUrele-

ri Gizerinde de etki-
Il olmustur. Kire-
sellesme slireci ve
bunun sonucunda
yogunlasan reka-
bet enformasyon
ve lletisim tekno-
lojilerinde ilerle-
me, mal ve hiz-
metlere tiketici ta-
lebinin  degisen
yapisl, Uretim yén-
temlerini ve isin
diizenlenis bigimi-
ni énemli bl¢clide
etkilemigtir.

-Kadinlann isgi-
cl piyasasina gi-
derek daha fazia
katiimast, hane
halldarimin telk kisi
yerine ki kisinin
calistign bir yapiya
dontiigmesi, ozel-
likle sanayilesmis
Glkelerde calisma

yasaminin kalitesi-
ne giderek daha
fazla 6nem veril-
mesi  sonucunu
degurdu. Bu gelis-
meler, iscilerin ca-
lisma siiresi ve sa-
atleri de dahil ol-
mals Uzere ¢alisma
yasaminin  cegith
yénlerine iliskin
taleplerini ve terci-
hini bigimlendirdi.
Talepler ve tercih-
ler, isciden isciye
ve aynt iscinin ca-
lisma yasaminmn
farkli  evrelerine
gére cesitlilik gds-
terdi.

-ILO’nun caligma
siireleri ve calisma

diizenine iligkin 25

Sozlesmesi ve
baglayici olmayan
14 Tavsiye Karart

bulunmakiadir.
1919 yilinda ka-
bul edilen ilk sbz-
lesme 8 saatlik ig-
glini ve 48 saatlik
is haftasi dngdren
Sanayide GCalisma
Sureleri Sozlesme-
sidir. 1930 yilinda
benzer bir sbzleg-
me ticaret ve biro
iscileri icin Kabul
edilmistir. 1935 y-
lindaki bu sbézleg-

meyle benimsenen
A0 eagtlilk [SF=

is fta-
Sy SAaABIK 1§ Navia

st ilkesi, 1962 yi-
linda kabul edilen
GCalisma Soreleri-
nin Azaltiimasina
fliskin Tavsiye Ka-
rart ile streg icin-
de ulasilacak bir

sosyal standart
olarak pekistiril-
mistir.
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- trkiye'nin Avrupa Birligi siireci, 17 Aralik 2004 Briiksel zirvesinde
- tam tiyelik miizakerelerinin baglatilmasi karari ile yend bir asamaya
gecti. Tiirkiye'nin gelecek on yili biiyiik élgiide tiyelik miizak-
~erelerinin etkisi altinda sekillenecek. Miizakere siireci getin siyasi,
ekonomik ve hukuksal sorunlarin yasanacagy; gah@am siniflar1 ve onlarin
orglitlerini, sendikalan da yakindan etkileyecek: yeni olanaklari ve yeni
sorunlar beraberinde getirecek bir siireg olacak.

Miizakere siireci sosyal ve sendikal haklarin geh@tmﬂme& yolunda
onemli bir ka]ldmrag islevi gorebilir. Ozellikle toplu isci haklar1 acisindan,
miizakere stireci ILO standartlarinda bir ¢alisma mevzuat i¢in 6nemli bir
olanak olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ergevede sendikalarin bir yandan
miizakere siirecinde etkili olacak araglar gelistirmeleri, 6te yandan
miizakere siirecine paralel olarak bir miicadele siireci olusturmalar
yasamsal onem tagimaktadir.

(* ) Kristal-Is Sendikasi Egitim Dairesi Mdiiril, azizcelik@kristalis.org.tr




Katiim Ortakligi Belgesi (KOB), aday Ulkelerin Kopenhag Kriterleri
dogrultusunda yerine getirmek zorunda olduklari kisa ve orta vadeli 6nceliklerie
ilgili olarak AB tarafindan hazirlanan belgedir. TUrkiye igin simdiye kadar iki
KOB hazirlanmistir: 8 Mart 2001 ve 19 Mayis 2003. KOB’da sosyal haklara
iliskin konular hem siyasi kriterler bashidr altinda hem de istihdam ve sosyal
sorunlar baghg: altinda yer almaktadir. Bdylece sosyal politika sorunlari sadece
yonergelere uyum sorunu olarak degil, temel siyasi kriterlere de uyumun bir
pargasi olarak degerlendiriimektedir.

Ulusal Program (UP), aday Ulke tarafindan KOB dikkate alinarak, AB

mevzuatinin lke i¢ hukukuna hangi sirede ve hangi yasal araclar kullanilarak
aktanlacagin gosteren belgedir. UP siyasi kriterler ve AB milkiesebat konularinda
kisa ve orta vadeli hedefleri igerir. Aday Ulke hilkimetleri tarafindan hazirlanan
Ulusal Programiar Anayasa ve yasalar ile dier mevzuatta yapilacak degisiklikleri
ve yeni mevzuatin takvimini icerir. UP, aday llkenin AB’ye taahhldu olarak da
nitelenebilir. Turkiye'nin ik Ulusal Programi 57. Hilkimet tarafindan hazirlandi
ve 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi. Turkiye’nin lkinci Ulusal
Programi (Revize Edilmis Ulusal Program) ise 59. Hikiimet tarafindan hazirlandi
ve 24 Temmuz 2003 tarihinde mikerrer Resmi Gazete'de yayimlandi.

lierieme Raporu, aday (ilkenin Kopenhag kriterlerine uyumunu; siyasi ve
ekonomik kriterler ile miktesebata uyum basliklan aliinda kisa ve orta vadeli
olarak degerlendirmektedir. Avrupa Komisyonu, aday Ulkelerin AB ilke ve
miiktesebati konusunda sagladiklan gelismeleri; aday Uikelerin durumunu, her
yil Konsey’e rapor etmektedir. llerleme Raporu olarak adlandirilan bu duzenli
raporlar Konseyin aday (lkelerle ilgili kararlarinda belirleyici 5neme sahiptir.
Turkiye ile ilgili itk dizenli rapor 1898 yilinda hazirlanmisgtir. Komisyon 1998-

2004 yillari arasinda Torkiye ile ilgili yedi llerleme Raporu yayinlamigtir.

Miizakere stireci “tarama” olarak ad-
landirilan, tlke mevzuatimin AB mev-
zuatina uyumlu ve uyumsuz diizenle-
melerinin listelenmesi ile baslayacak.
Uyelik miizakereleri, 21-22 Haziran
1993 tarihli AB Konseyi Kopenhag zir-
vesinde saptanan kosullarin yerine ge-
tirilmesine iligkin olacaktir.

Bu kriterler ii¢ temel baslikta toplana-
bilir;

1) Siyasi kriterler,

2) Ekonomik kriterler,

3) Hukuksal kriterler (miiktesebat).

Siyasi ve ekonomik kriterler genel ni-
telikli, makro diizeylerde konulari kap-
sarken, 29 bashktan olusan miiktesebat
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(hukuksal kriterler) ayrintili hukuksal
diizenlemeleri igermektedir. Siyasi ve
ekonomik kriterlerle birlikte toplam 31
alanda miizakere yiiriitiilecektir. (Yazi
baski asamasindayken Komisyon miik-
tesabat baglklarinin 35’e ¢ikarildigini
acikladi)

Sosyal politika ve sendikal haklara
iliskin konular siyasi kriterler boliimii
ile miiktesebatin 13. bashg olan “sos-
yal politika ve istihdam” bagliklarinda
muzakere edilecektir. Soysal politika ve
istihdam baghg miizakere siirecinin
ciddi sorunlarla karsilasilan baglhkla-
rindan bir olarak bilinmektedir (1).

Zaman zaman sosyal politikaya ilis-



kin konularn miiktesebatin 13. baslig
ile simirh olarak ele alindig: gozlenmek-
tedir.

Onemle vurgulamak gerekir ki sosyal
politikaya iliskin miizakere konular
13. baglikla siurh degildir. Bu bashikta
ABnin hukuksal diizenlemeleri (6zel-
likle yonergeler) yer almaktadir. Bu bo-
liim daha ¢ok bireysel caligma hukuku
konularinu (is saghig1, kadin-erkek esit-
ligi, ¢alisma kosullar gibi) icermekte-
dir.

Siyasi kriterler ana basghigy altinda ise
kolektif haklar (sendika, toplu sozles-
me ve grev haklar1) yer almaktadir. Bu
haklarin eksiksiz taninmasi siyasi kriter
olarak kabul edilmektedir (2).

Sosyal politika uyumu, AB uyum sii-
recinin en tartismali konular arasinda
yer almaktadir.

Isci sendikalar1 konu ile ilgili bir “oto-
matik uyum” beklentisi i¢inde oldukla-
r1igin elestirilirken (3), 6zellikle igveren
Orgiitleri bu siiregte “rekabet giictiniin”
temel Olciit olarak ele alinmasin iste-
mektedir. Isveren drgiitlerinin bu gdrii-
st 59. hiikiimet tarafindan da kabul
edilmektedir. Boylece sosyal politika
alani bir kez daha Tiirkiye'nin “kendi-
ne Ozgi kosullari”nin golgesinde kal-
maktadir. AB uyum siirecinde sendikal
hak ve 6zgiirlitkler “iivey evlat” (4) du-
rurmundadir.

Gergekten de AB uyum siirecinde
gerceklegtirilen iki Anayasa degisikligi
(2001 ve 2004) ve toplam yedi “uyum
paketi” icinde, en az yer verilen alan
sosyal hukuk ve sosyal politika olmus-
tur. Ustelik yasama alaninda yasanan

bu gormezden gelmenin Otesinde uy-
gulamada da belirgin bir dirence rast-
lanmaktadir. O kadar ki, Tiirkiye'nin
AB aday tiyeliginin kabuliiniin ardin-
dan sekiz grev karar ve grev uygula-
mas1 “milli glivenlik” ve/veya “genel
saglik” gerekgesiyle ertelenmistir. ILO
raporlarinda yillardir dile getirilen te-
mel [LO sézlesmelerine iliskin eksiklik-
lerin giderilmesi ve Ilerleme Raporlar
ve Katihm Ortakhig1 Belgeleriyle dile
getirilen AB ilkelerine ve miiktesebati-
na aykiriliklarin ortadan kaldirilmas:
igin, sosyal hukuka iliskin yapilmasi
gereken diizenlemeler 1sraria geciktiril-
mektedir.

Birinci bélimii gegen sayida yaymnla-
nan bu caligmanin bu boliimiinde Tiir-
kiye’nin AB sosyal politikasina uyum
sorunlar: ele alinacaktir. Calismada
sendikal ve sosyal haklar alaninda te-
mel egilimlere ve karsilastirmalara yer
verilecektir.

Sosyal politika uyumuna iliskin alt
basliklarin —is hukuku, sosyal diyalog,
is saglhgl, kadm-erkek esitligi, sosyal
guvenlik- her biri ayr1 ayri kapsamli ¢a-
lismalan gerektiren hacimdedir. Bu ne-
denle bu yazi bir sosyal politika “tara-
ma” calismas1 degildir. Calismada
uyum streci, hukuksal kriterlerden
{(miiktesebat) daha ¢ok, siyasi kriterler
kapsaminda degerlendirilecektir. Bu
nokta, sosyal politika uyum siirecinin
yumusgak karnidir: Bireysel ¢alisma hu-
kuku alaninda AB normlarina uyum
konusunda adimlar atilirken, toplu isci
haklar1 konusunda diren¢ devam et-
mektedir.
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I. AB SOSYAL POLITIKASININ

YORUMU SORUNU

Tirkiyenin AB uyum stirecinde en
yavas ilerledigi, ayak diredigi alan, sos-
yal hukuk, 6zellikle de sendikal haklar
alanidir.

Bu tutum Tiirkiye'nin geleneksel
devletci-paternalist sosyal politika an-
layisi agisindan sagirtic degildir. Uyum
stirecinin kendi dogasina 6zgii sorunla-
rinin yaninda, tilkemize 6zgii tarihsel
ve toplumsal gelisme stirecinin kendisi
de ek zorluklar yaratmaktadir.

Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik gelisme
cizgisinin Bati gelisme c¢izgisinden
farkliligs, bu farkhiligin getirdigi kendi-
ne ozgi yap: ve iliskiler ile bunlarin
dogurdugu sonuglar sosyal politika
alaninda da etkisini gostermektedir.
Devletgi-paternalist yaklagim sosyal
politikada agirhigini hissettirmekte, bi-

reysel haklar konusunda devlet tarafin-
Laklarm |

(3'[,“ 'ﬁ’“"v 1*:*1"' ~hlirlean by
Y LA€il €iLiA iy A

[5-9-5-1 8

lumun kend151 tarafindan ve kendi or-
gutliiligiine dayal olarak kazanilmasi-
na; toplu haklara soguk yaklasilmakta-
dir.

Tirkiye'nin AB sosyal hukuku karsi-
sinda durumu genel olarak diger ulus-
lararasi insan haklar s6zlesmeleri kar-
sistnda gosterdigi tutuma benzerlik
gostermektedir. Bu tutum onaylanan
uluslararasi sozlegsmenin gereklerini
yerine gefirmeme, zamana yayma ve
oyalamadir.

Bu durumu Tirkiye'nin onaylamis
oldugu sosyal haklar1 da kapsayan s6z-
lesmelerde gormek miimkiindir. Tiir-
kiye ya bu sozlesmeleri ge¢ onaylamak-
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ta, ya igerigini bogaltacak cekinceler
koymakta ya da i¢ hukukta gereklerini
yapmay1p uluslararas1 denetim organ-
larinca elestirilmektedir.

Tirkiye, ILO'nun sendikal orgiitlen-
meyi devlete kars: giivence altma alan
1948 tarihli 87 sayih s6zlesmesini tam
44 yil sonra 1992’de onaylamistir. An-
cak bu sozlesmenin gereklerini yerine
getirmedigi icin hala ILO raporlarinda
elestirilmektedir. Tlirkiye bu s6zlesme-
yi, 0zellikle sendikalara devlet miida-
halesini engelledigi ve kamu calisanla-
rinin da sendikal haklarimi giivenceye
aldig1 i¢in onaylamak istememistir.

ILO'nun 1949 tarihli ve 98 sayili “or-
gitlenme hakki ve toplu pazarlikla” ilgili
sozlesmesi 1951"de onaylanmigtir. An-
cak aradan gecen yarim ylizyillik siire-
ye ragmen ILO, bu s6zlesmenin gerek-
lerine uymadig igin Tirkiye'yi elestir-
meye devam ediyor.

Trioan Haklar Ay pa Chzlegrnon
n 5o SOEISEINLLE

(][HAS) (1953), 1954'te onaylanml@ an-
cak ITHAS'mm en 6nemli mekanizmasi
olan bireysel bagvuru hakk: 1986 yilin-
da kabul edilmistir.

Avrupa Sosyal Sart1 (1961), Ttrkiye
tarafindan 1989’da; adil calisma sartlar:
hakk: (m.2), is saghgy ve is giivenligi
hakki (m.3), sendika hakk: (m.5), toplu
pazarhk hakki (m.6), calisan kadinlarin
korunmasi (m.8), bedensel ya da zihin-
sel oziirliilerin mesleksel egitimi hakk:
ve mesleksel ve yeniden uyum hakl
(m.15) maddelerine cekince konarak
onaylanmistir. AB bu ¢ekincelerin kal-
dirilmasini istemektedir. Goézden Gegi-
rilmis Avrupa Sosyal Sart1 (1996) hentiz




Tiirkiye tarafindan onaylanmamigtir.
AB tiye adaylari Bulgaristan ve Roman-
ya ise bu sart1 onaylamgtir.

Tiirkiye'nin diger uluslararas: sozleg-
meler konusunda yillardir takindig:
agirdan alma tutumu AB stirecinde de-
vam etmektedir. Uzunca bir siire AB
slirecinin saglayacagi siyasal hak ve 6z-
girlitklerin Tirkiye sartlarina uygun
olmadig ve iilkeyi zayiflatacagr gerek-
cesiyle demokratiklesme konusunda
gereken adimlar atidmadi Simdi de
sosyal ve sendikal haklarin tlkenin re-
kabet giiciinii zayiflatacag: tezi isleni-
YOF.

AB sosyal politikalarinin nasil yo-
rumlanacagy ve Tirkiye'nin uyumu-
nun nasil gerceklesecegi konusunda
sendikalar, igveren orgiitleri, bilim gev-
releri, hiiktimet ve AB organlar: arasin-
da onemli yaklagim farklan goze carp-
maktadir.

Miiktesebatla (hukuksal kriterlere) s1-
nurl dar yorumu benimseyenler, AB
sosyal politikas: i¢in AB Antlagmalar
ve yonergelerinin lafzin esas almakta-
dir.

Bu ¢ergevede igveren orgiitleri ve 59.
hiikiimet sosyal politika uyumunu yo-
nergelerle sinucli hukuksal-teknik bir
sorun olarak degerlendirmektedirler.
Oysa uyum siirecinde AB Antlagma ve
yonergeleri yaninda, Kopenhag siyasi
kriterleri ile AB Antlasma ve belgeleri-
nin atif yaptigi uluslararasi antlagma ve
sozlesmeler, evrensel hukuk normlarn
ve AB'nin yaslandigi temel degerler
sosyal politika uyumunda esas alinma-
hidir.

AB’nin kendini bagh saydigi ulusla-
rarasi antlagmalar ve insan haklar s0z-
lesmeleri nedeniyle; temel sendi-
kal/sosyal haklar, AB hukukun olmaz-
sa olmaz bir parcasidir. AB Anayasasi;
AB'nin “insan onuru, dzgiirliik, demokra-
si, esitlik, hukuk devleti ve insan haklarina
saygr temelinde kuruldugunu” belirtil-
mekte ve “cogulcu toplum, hosgorii, ada-
let dayamsma ve aymrmcihi§in reddinin
iiye iilkelerin ortak degerleri oldugunu”
vurgulamaktadir.

Topluluk antlasmasimnn 6. maddesi
ile, AB kendini Insan Haklar1 Avrupa
Sozlegmesi (IHAS) ile bagh saymaktadir.
Antlagmanin 136. maddesinde Toplu-
luk Temel Sosyal Haklar Sarti'na ve Av-
rupa Sosyal Sarti'na (ASS) agikea atifta
bulunulmustur. AB Anayasasinin ikinci
bolamiini olusturan Avrupa Birligi Te-
mel Haklar Sarti'nmin baglangig bolii-
miinde sartin; [HAS, ASS, Adalet Diva-
m (ATAD) ve Avrupa Insan Hallar
Mahkemesinin (ATHM) ictihat huku-
kundan kaynaklanan haklar1 teyit ettigi
belirtilmistir. IHAS 1n 11. maddesi; bi-
reylerin ¢ikarlarini korurnak igin sendi-
ka kurmalarim ve sendikalara katilma-
larini temel bir insan hakk: olarak ta-
nimlamaktadir. Ote yandan Adalet Di-
vant da pek ¢ok kararinda ILO ve diger
uluslararas: sozlesmelere gonderme
yapmigtir.

Kopenhag siyasi kriterleri, AB iiyeli-
gi icin gerekli Olgiitleri siralarken, de-
mokrasi, hukuk devleti ve insan hakla-
rint garanti altina alan kurumlarin is-
tikrarly bir bi¢imde varligimi 6n kosul
olarak belirtmistir. Bu haklarin sadece
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kagit tizerinde varhigini degil giinlik
yasamda fiilen uygulanmasi gerektigi-
ni vurgulamigtir. Bu nedenle sendika-
lagsma, toplu s6zlesme ve grev hakki si-
yasi kriterler baglaminda AB hukuku
icindedir.

Sosyal/sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
eksiksiz varlig1 bir siyasi kriter olarak
degerlendirilmekte, bu nedenle gerek
Konsey tarafindan hazirlanan Katihm
Ortaklig1 Belgeleri (KOB), gerekse Ko-
misyon tarafindan hazirlanan Diizenli
{lerleme Raporlarinda sendikal/sosyal
haklar, siyasi kriterler bolumtunde yer
almaktadir.

Tim yukarida sayilanlar gostermek-
tedir ki, sosyal politika alaminda AB
normlarina uyumun saglanmasi, sade-
ce yonergelerin i¢ hukuka aktarilmas:
ile miimkiin degildir. Temel sendikal ve
sosyal haklar1 gtivence altina alacak bir
mevzuat ve zihniyet degisikligi olma-

A omesrat e AT s Iy &
LAcid] vt 5 Y i Fid ki < 3 &
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edilemez.

Ancak Tiirk sermaye ¢evrelerinin ay-
n1 kanaatte olmadigy gozlenmektedir.
TISK, sosyal politika uyumunda genis
yoruma karsi ¢ikmakla kalmayip, var
olan koruyucu diizenlemelerin daha da
daraltilmasint istemektedir. TISK'e go-
re Turkiye'nin uyumu buyiik oOlgiide
gerceklestirilmis durumdadir (5) ve za-
ten AB’de sosyal politika alaninda ¢ok
fazla ortak standart bulunmamaktadir
(6).

“Avrupa Birlii'ne tevdi edilen Ulu-
sal Program'in calisina hayatima iligkin
taahhiitleri konusunda ¢ok ciddi endiseler
yagiyoruz. Programin bazi boliimlerinde,
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Avrupa Birligi'nin iilkemizden talep et-
medigi, ayrica Birligin Tiiziik ve Yoner-
gelerle ortak diizenlemeye gitmedigi, do-
layisiyla Tiirkiye'den yerine getirilmesi
istenmeyen pek cok diizenlemenin taah-
hiit edildigi dikkati cekmektedir” (7).
TISK’e gore Tiirkiye'nin uyumsuz ol-
dugu konularda da gecis donemi igin-
de diizenlemeler yapilabilir. TISK,
Anglosakson firma modeli ile Avrupa
sosyal modelinin AB icinde ¢arpisir go-
rindiiglinti ve bunun dikkate alinmasi

gerektigini ifade etmektedir (8).

Dar yorumlar zaman zaman sendikal
cevrelerde de ortaya ¢ikmaktadir. 2003
Genel Kurulundan sonra bu tutumunu
degistirmesine ragmen, Tirk-Is, AB
sosyal politikas1 konusunda uzunca bir
siire dar yoruma yakin durmus ve “AB
uyeliginin sendikal hak ve ozgiirliikler
ve temel ig¢i haklar agisindan dogru-
dan hichir katkis: yoldtur” gdériisiinii sa-
vunmustur (9).

AB stirecinin, sendikalar ve ¢caliganlar
acisindan yaratacagl olanaklar yeterin-
ce irdelenmemekte, AB'nin miikteseba-
tinda sendikal/sosyal haklar agisindan
onemli bir yenilik olmadigi, AB tyeli-
ginin ¢alisanlara bir yarar1 olmayacag:
hatta zarari olacagy gibi eksik/hatali
degerlendirmeler yapimaktadir (10).
Bu degerlendirmeler sosyal politika
uyumu konusunda aktif ve pozitif bir
rol oynamasi gereken sendikalari stire-
cin disina dustirmektedir.

AB belgelerinde ise sosyal politika
alaninda genis yorumun tercih edildigi
goriilmektedir.. Bunu KOB ve Ilerleme



Raporlarmmin igeriginden ve sistemati-
ginden izlemek mimkiindir. KOB ve
flerleme Raporlarinda sendikal ve sos-
yal haklar iki ayrt bolimde ele alin-
makiadir. Bunlardan biri Siyasi Kriterler
boliimiinde yer alan Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Hoklar bashgi, digeri ise miik-
tesebata uyurn bashg: a}tmda istihd’mn
ve sosyal politika boli

dikal/sosyal haklar: aglkga_ s1;yas1\, lexi-
terler baglamunda degerlendirmekie-

ertplenmemyle ﬂgﬂ ristal-Is Sendika-
siin mektubunu yvamitlayan donemin
Avrupa Komisyonu Geniglemeden so-
rumlu tyesi Gilinter Verheugen, su g&-
riiglere yer vermisgtir (11).

“Grev hakkinin diizenlenmesi ile il-
gili bir Topluluk mevzuati olmasa da
Grev hakki, AB iiyesi iilkelerin ulusal
anayasalarinda soygmn bir yer almasini
yamnda ¢esitli uluslararast sozlegmeler
tarafindan (Uluslararasi Calisma Orgii-
tii sozlegmeleri ve Avrupa Temel Haklar
Sart1 gibi) temel bir hak olarak tanmmig-
tir. Dahasi, Kopenhag Kriterlerine uygun
olarak aday iilkelerin temel insan haklari-
na, kiiltiirel haklara ve sosyal haklara
saygr gostermeleri gerekmektedir. Grev
haklan iceren sendikalasma ve toplu pa-
zarlik hakki bu sosyal haklardan biridir”
Sonug olarak AB sosyal politikasina

uyum, sadece miikiesebatin emredici
hiikiimlerine uyum sorunu degil,
AB'nin benimsedigi hak ve dzgiirliikle-
rin ve degerlerin sosyal alanda da ka-
bul edilmesi sorunudur.

11. UYELIK SURECI BELGELERI

VE SENDIKAL HAKLAR

Sosyal politika uyumunun incelen-
mesinde dogrudan antlagma ve yoner-
geler (birincil mevzuat) yaninda iiyelik
siireci belgeleri de 6nemli bir yer tut-
maktadir. Bu belgeler somut durumun
AB normlar agisindan degerlendirme-
sini igermektedir. 56z konusu belgeler
Katihim Ortakligs Belgesi (KOB), Ulusal
Program (UP) ve llerleme Raporiaridir

L

ﬂsyﬁz Zl@ﬁdm
. 2007 Katilum Ortaklhigs Belgesi(12)

2001 KOB'un “siyasi l\meﬂer” boli-
miinde Kopenhag kriterlerine atif yapi-
larak, “aday dilkenin, dernokrasi, hu-
kukun istiinliigii, insan haklari, azin-
liklara saygi ve onlarmn korunmasim
giivence altina alan karumlarin istikra-
rini saglamig olmasy” geregi vurgulan-
mig ve kisa vadeli siyasi Oncelikler agi-
mdan sosyal/sendikal haklara iligkin
olarak “Orgiitlenme dzgiirliigii ve ba-
riggil toplantt hakk: ve sivil toplumun
gelismesini cesaretlendirmek igin yasal
ve anayasal glivenceleri giiglendirme”
ve “hicbir ayirima tabi olmaksizin tiim
bireylerin biitiin insan haklar ve temel
ozglirliklerinden yararlanmalarinin
glivence altina alinmasi” hedefine yer
vermektedir.

Belgede ayrica su Oneriler yer almak-
tadur:

“Tiirk Anayasasimn ve diger ilgili
mevzuatin, biitiin Tiirk vatandaslarinim
hak ve Gzgiirliklerini [HAS ta belirtildigi
gibi giivence altina alan bir bakis agisy-
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la, tekrar Qozden gegirilmesi ve bu tiir ya-
sal reformlarin uygulanmas: ve Avrupa
Birligi Uye Devletlerinin uygulamalary-
la wyumun saglanmas:. Uluslararas: Me-
deni ve Siyast Haklar Sozlesmesi ve ter-
cihli Protokoliiniin, ve Uluslararast Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozles-
mesinin onaylanmasi.”

2001 KOB’da “istihdam ve sosyal ko-
nular” bashg: altinda “sendikal haklara
sayg1 duyulmast ve sendikal eylemler iize-
rindeki kisitlayicr hiikiimlerin kaldirilarak
etkin ve ozerk sosyal diyalog igin gerekli ko-
sullarin gtivenceye alimmas1” talebine yer
verilmistir.

2, 2003 Katilim Ortakligs Belgesi(13)

2003 KOB'un siyasi kriterler boli-
miinde kisa vadeli oncelikler kapsa-
minda (2003-2004 yillan igin) sosyal
haklarla ilgili su konulara yer verilmis-
tir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin
Uluslararasi Sozlegine ile Ihtiyari Pro-
tokoliintin ve Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklara [liskin Uluslararas: Sozles-
menin onaylanmast. AIHM kararlarina
uymak da dahil olmak iizere, IHAS a uy-
qun harcket edilmesi.

Barisgil  toplantt yapma ve dernek
kurma ozgiirliiklerine iligkin reformlarin
stirdiiriilmesi ve uygulanmasi. [HASa
uygun olarak, sendikalar da dahil olmak
iizere, ozellikle ulusal ve yabanct der-
neklere iligkin yasal kisitlamalarin kalds-
rilmasi. Sivil toplumun gelisiminin teg-
vik edilimesi”.

2003 KOB da, 2001 belgesi gibi sendi-
kal haklar: siyasi kriterler boliimiinde
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ele almistir. Ayrica belge uluslararasi
sozlesmelere atif yaparak sosyal hakla-
ra iligkin genis yorumu tercih etmistir.
2003 KOB, “sosyal politika ve istih-
dam” boliimiinde kisa vadeli hedefler
arasinda “sendika faaliyetlerine iliskin si-
nirlayict hiikiimleri kaldirmak ve sendikal
haklara saygi gosterilmesini temin etmek
suretiyle, aktif ve ozerk, iki tarafli ve ¢
tarafly sosyal diyalogun kosullarinin olug-
turulmast” goriislerine yer verilmigtir.

B. Ulusal Programlar ve Sendikal

Halklar

1. 2001 Ulusal Prograw (14)

57. Hiikiimet déneminde hazirlanan
2001 Ulusal Programinda (UP) sendikal
ve sosyal haklarla ilgili genis yorum
tercih edilmistir. 2001 UP, siyasi kriter-
ler bolumiinde sendikal haklarin 87 ve
98 say1l1 ILO stzlesmeleri dogrultusun-
da yeniden diizenlenmesini AB uyu-
munun geregi saymistir. Ayrica “ekono-
mik ve sosyal demokrasinin uzantist niteli-

gindeki kurumisal yapdarin giiclendiri
sini” kisa vadeli bir oncelik olarak dii-
zenlemigtir. 2001 UP'nin “siyasi kriter-
ler” bolimiinde yer alan sendikal hak-
larla ilgili degerlendirmeler sunlardir.
“Sendikal haklarla ilgili mevcut si-
nirlamalarin gozden gegirilmesi, hak gre-
vi yapmasina olanak tammmast igin
Anayasa’nim ilgili maddelerinin yeniden
diizenlenmesi,

Sendikal haklarin 87 ve 98 sayili ILO
Sozlesmeleri wyarinca ve Avrupa Sosyal
Sarti dogrultusunda yeniden diizenlen-
mesi”,

“Sosyal politika ve istihdam” bolimiin-
de mevcut durum aktarildiktan sonra




Tirk mevzuatinda yapilmast gereken
degisiklikler siralanmaktadir. Bu degi-
sikliklerin bir bolimi siyasi kriterler
kapsaminda iken onemli bir bolima
ise topluluk miiktesebatinin (yonerge-
lerin) i¢ hukuka aktarilmasi geklinde-
dir.

2. 2003 Ulusal Programa (15)

59. Hiikiimet tarafindan hazirlanan
2003 UP’de (revize edilmis UP) sendi-
kal haklar acisindan dar yorum tercih
edilmistir. 2003 UP’nin siyasi kriterler
boliimiinde 2001 UP’de yer alan sendi-
kal haklara, ILO sézlesmelerine ve Av-
rupa Sosyal Sartina yapilan atiflar gika-
rilmis ve sadece derneklerle ilgili bir
ifadeye yer verilmistir. Siyasi kriterler
boliimiinde, sosyal politika ve sendikal
haklarla ilgili herhangi bir hukuksal
diizenleme ongoriillmemigtir. 2003
UP'nin siyasi kriterler boliimiine klasik
hak ve ozgtirliikler sistematigi egemen-
dir. Ekonomik ve sosyal haklar ihmal
edilmistir.

Dahasi, AB mevzuatinin gerektirdigi
degisiklikler yapilirken; “is kanununda
(1475) var olan kat1 hiiktimlerin uluslara-
rast rekabete olanak saglayacak sekilde ye-
niden diizenleneceginin” belirtilmesidir:

“Bireysel ve Toplu Is Hukuku: Genel
olarak bakidiginda, iilkemiz bireysel ve
toplu i hukitku AB mevzuatindan bazi
farkliliklar gostermektedir. Dogal olarak
bu farkliliklarm giderilmesi gerekmekte-
dir. Ancak bunun kadar onemli bir husus
da, Is Kanunu'ndaki kat: hiikiimlerin
uluslararast piyasada rekabete olanak
saglayacak gekilde yeniden diizenlenmesi
geregidir”.

Nitekim bu ¢ercevede sendikal yasa-
larda hicbir degisiklik yapilmadan ig
yasas1 hizla esneklegtirilmistir.

2001 ve 2003 Ulusal Programlari, sos-
yal politika ve sendikal haklara yakla-
sim ve icerik agisindan ciddi farkliliklar
icermektedir. 2003 Ulusal Programi
pzellikle sendikal haklar ve sosyal poli-
tika acisindan 2001 UP'nin gok gerisin-
de bir yaklagim sergilemektedir.

2001 UP Siyasi Kriterler bolimiinde
“sendikal haklarla ilgili mevcut surlama-
larm gozden gegirilinesi... hak grevine in-
kan tanyacak sekilde Anayasamin ilgili
maddelerinin gozden gegirilmesi ve sendi-
kal haklarm 87 ve 98 sayilt ILO Sozlegme-
leri ve Avrupa Sosyal Sartt dogrultusunda
yeniden diizenlemesi” hedefine yer veri-
yordu. Ayrica Sosyal Politika bOli-
miinde “grev yasagimn kapsaminin daral-
tilmast, yiizde on yetki barajiun kaldiril-
mast ve kamu personelinin sendikalagma
hakk:” taninmasi konularinda diizenle-
me yapilmas: ongoriliiyordu.

2003 UP, Siyasi Kriterler boliiminde,
pnceki UP'nin aksine sendikal-sosyal
hak ve dzgiirliiklere tek kelime bile yer
vermemistir. 2003 UP'nin “Sosyal poli-
tika ve istihdam bolimiinde” ise 2001
UP’de yer alan temel hiikiimler ¢ikar-
tilmus, biiyiik lgiide teknik diizenle-
melere yer verilmigtir.

2001 UP, sendikal haklart AB uyum
siirecinin 6nemli bir parcas: olarak ele
aliyordu. Ancak 57. hiikiimet, UP’'de
yazilanlara ragmen bunlarin geregini
yapmadt. 59. hiikiimet ise bu taahhiit-
leri tiimiiyle UP’den gikartti. 2003 UP,
AB’nin sosyal boyutunu kiiglimseyen,
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Anglo-Saxon ve yeni liberal bir bakis
agisimni yansitmaktadir. 2003 UP, AB
iginde sosyal politika ve sendikal hak-
lara iliskin stiregelen tartismada bu
haklar1 minimize etmeyi hedefleyen ve
Ingiltere ile birlikte Avrupa isveren Or-
gltlerinin bagi gektigi kanadin go-
rlslerine paraleldir.

2001 UP’de taahhit edilen sendikal
ve sosyal haklarin AB normlar: ve ILO
sozlesmelerine uyumlu hale getirilmesi
hedefinden neden vazgecilmistir? Bu-
nun cevabini isveren orgiitlerinin talep-
lerinde gormek mimkandir. 59. Hi-
kiimet Ulusal Programda igveren or-
giitlerinin isteklerini yerine getirmistir.
TISK’in 2001 yili raporunda 2001 UP ile
ilgili su ifadeler yer almaktayd:

“Avrupa Birligi'ne tevdi edilen Ulu-
sal Program’in calisma hayatina iliskin
taahhiitleri konusunda ciddi endigeler ta-
styoruz. Ulusal Program’in yapilacak ilk
revizyonunda; Kisa vadeli gerceklestiril-
mesi Ongdriilen ve siyasi kriterier arasin-
da yer alan hak grevi ve is giivencesi gibi
konular Programdan cikartilmali, kisa ve
orta vadede ele alinmas1 ongoriilen konu-
lar yeniden deerlendirilineli ve Tiirk
ekonomisinin rekabet giiciinii zayiflata-
cak hicbir diizenlemeye yer verilmemeli-

dir” (16).

Isveren érgiitlerince yapilan telkinler
ile 2003 UP karsilastirildiginda acikca
gorulmektedir ki; 59. Hitkiimet bu tel-
kinleri dikkate almistir. Ulusal progra-
min sendikal ve sosyal haklara iligkin
bolimi biiytik dlgiide TISK in istemle-
ri dogrultusunda revize edilmesine
ragmen, TISK revize edilmis (2003)
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UP’nin takviminden de rahatsiz oldu-
gunu, sosyal politika uyumu igin ace-
leye gerek olmadig: ve 2004 yili hedefi-
nin uygun olmadigini belirtmektedir
(17).

TISK, sosyal politika ve sendikal hak-
lar konusunda uyum &lgiiti olarak re-
kabet edebilirligi esas almakta ve reka-
beti olumsuz etkileyebilecek diizenle-
melerden (bunlar uyumun geregi olsa
da) kaginilmasii ve bunlarin ertelen-
mesini savunmaktadir. 59. Hikiimetin
de benimsedigi bu anlayis AB sosyal
hukukuna uyumun 6niindeki en bii-
ylk engeldir.

C. Ilerleme Raporlari ve

Sosyal Haklar

AB Komisyonu, 1998 yilindan bu ya-
na Turkiye ile ilgili diizenli ilerleme ra-
porlart yayinlamaktadir.

Eksik ve yetersiz degerlendirmeler
icermelerine (18) ragmen Ilerleme Ra-
porlart Turkiye'nin sendikal-sosyal
haklardaki uyumsuzlugunu gozler
onine sermektedir. flerleme Raporla-
rinda sosyal politikaya iliskin konular
zaman zaman daginik ve sistematikten
yoksun bir gértiniim arz etmekle birlik-
te temel elestiriler yillardir aymi kalmig-
tir (Tablo 1).

flerleme raporlarinda sosyal ve sendi-
kal haklara iligkin degerlendirmeler iki
baghk altinda yer almaktadir. Bunlar-
dan birincisi siyasi kriterler béltiimiinde
yer alan “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak-
lar”, ikincisi ise mevzuata uyum bolii-
munde yer alan “istihdam ve sosyal poli-
tika” baghgidir. KOB’da yer alan siste-



1998

1999

2000

2001

2002

2003

Grev hakki gesitli kisitlamalara ve karmasik bir prosediire tabidir.

Memurlarin grev ve toplu pazarlik hakki yoktur.

Sendikalarla ilgili gok sayida kisitlama varligini sirdiirmekte ve sendikalar AB Uyesi tilkelerde
var olan standartlara es hakiardan yararlanamamaktadiriar

Onaylanan cesitli ILO sézlesmeleri is hukukunda anlamii ilerlemeler saglamamistir.

Sendikal faaliyetler iizerindeki kistilayici diizenlemsler varigini korumakiadir. Ozellikie memur
sendikalari vé serbest bolgelerdeki kisitlamalar dikkat gekicidir.

Hukimet ve isverenler tarafindan sendika aktivistlerine yénelik kbt muamelelerin devam
etiigi bildirimekiedir. Ozglir ve gergek bir sosyal diyalog kosullarinin hazirlanmasi icin daha
cok ilerlemeye ihtiyag vardir.

Sendikalarin rollerine ve grev hakkina iliskin zorlukiar varhgini korumaktadir

Kamu personeli sendikalar ile ilgili kanun tasarisinin igerdigi hikiimier érgitlenme hakkina
ciddi sinilamalar getirmekiedir.

Kamu sekioril disinda da, érgiitienme ve toplu pazarlik hakki ile ilgili zorluklar hukukta ve
uygulamada devam etmektedir.

Karmnu Gareviileri Sendikalar yasasi, topiu sézlesme ve grev halkkini tanimarnig ve kamu
gahsanlannin bir b&liiminin sendikal hakiardan yararlanmalarini engellemistir. Yasa topluluk
mikiesebail ve TUrkiye’nin onaylamis oldugu ILO Sézlesmeleri ile uyumlu degildir.

Topiu sézlesmelerin bagiiianmasinda sinilamalar varligini siirddirdyor. Bu sinirlamalar toplu
pazarhifin ve sosyal diyalogun boyuilarini ciddi bir bigimde siniriyor.

Orgitlenme ve toplu pazariik 6zglrltigl ile ilgili zorluklar yasalarda ve uygulamada devam
edivor. Yizde 10'luk igkolu barajl varligini korumakiadir.

Sendikalar érgutienme 6zglrligi ve grev hakkina iligkin sinirlamalarla karsi kargtyadir.
Memur!a&a grev hakki taninmamasi ve isgi sendikalarina yiizde 10 igkolu baraji bunun
drnekleridir.

Tiirkiye Avrupa Sosyal Sartini (ASS) imzalarken érglilenme ve grev hakkina koydugu cekinceleri
devam etiirmekte ve gozden gecirilmis ASS'yi onaylamamakiadir

Tirkiye, sendikal haklan eksiksiz tanimak icin hizir adimiar atmali, sendika kurmaya ve toplu
is s6zlesmesi yapmaya ydnelik engelleri (ylizde 10 baraji dahil) kaldirmalidir.

Toplu ig sdzlesmesinin kapsam! agiri derecede diisik seviyededir. Ve dzel sektdr igyerlerinin
pek cogunda sosyal diyalogdan eser yokiur.

ASS'nin 5'inci maddesinin (8rgttlenme hakki) ve 8'nci maddesinin (grev hakki dahil olmak
iizere toplu pazarlik hakki) kabul ediimesi konusunda ilerleme saglanmamigtir. Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti imzalanmamigtir.

Kamu Personeli Sendikalan Yasasi érgitienme hakki konusunda énemli kisiflamalar igeren
ve grev ve toplu pazarlik haklarini dislayan bir diizenlemedir.

Ozel sekidr isletmelerinin pek cogunda “sosyal diyalog” s6z konusu degil. Sosyal diyalog
sadece 6zel sekidr agisindan degil devlet agisindan da sorunludur. Ug taraili sosyal diyalog
icin kurutan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) yapisal yetersiziikleri; 6zellikle hiklimetin
kurulda ezici gogunlugu nedeniyle 6nemsiz hale gelmigiir.

Tablo 1- ilerleme Raporlarinda sendikal haklara yonelik elestiri ve degerlendirmeler 1998-2003
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matik ve yaklagim, Ilerleme raporlarmn-
da da yer almaktadir. Sendikal ve sos-
yal haklar sadece yonergelere (hukuk-
sal uyum) uyumla sinirli ele alinma-
mug, bir siyasal kriter olarak degerlen-
dirilmistir.

1998 yilindan bu yana yaymnlanan
Ilerleme Raporlarinda sendikal deger-
lendirmelere bakildiginda toplu isci
haklarinin AB hukukunun ayrilmaz bir
parcasi olarak ele alindig: ve tyelik icin
siyasi kriter niteliginde 6nkosul olarak
goruldiigi fark edilecektir.

flerleme raporlari ILO sozlesmelerine
ve Avrupa Konseyi Sosyal Sartlarina
gonderme yapilmakta ve onlar 6lciit
kabul etmektedir. ILO Sozlesme ve uy-
gulamalarina atif yapilmasi, AB'nin
ILO Sozlegsmelerini ve uygulamalarini
bir dlgtit olarak kabul ettigini gosterme-
si agisindan onemlidir.

1. Sendikal Haklar (Siyasi Kriter

Olarak) Agisindan Uyum Sorunlar

Ttrkiye'nin sosyal politika uyum sii-
recini Ilerleme Raporlarindan izlemek
miimkiindiir. 2004 Ilerleme Raporu bu
acidan, yedi ilerleme raporu icinde en
kapsamli ve en agik elestirilerin yer al-
dig1 rapordur.

Rapor sendikal haklari acikca insan
haklar1 ve temel &zgiirliikleri kapsa-
minda ele almis ve bu haklarin ILO
standartlarina ve Avrupa Sosyal Sarti-
na uygun olmas: gerektigini vurgula-
mugtir. Rapor alt1 ayr yerde ILO stan-
dartlarina atif yapmis ve Turkiye nin
ILO standartlarini kargilamaktan uzak
oldugunu, toplu stzlesme ve grev hak-
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kia iligkin simrlamalarin stirdigiini
vurgulamigtir. 2004 {lerleme Raporu te-
reddiitsiiz bir bi¢cimde Turkiye nin
ontine sendikal hak ve 6zgitirliklerle il-
gili tamamlanmas1 gereken siyasi 6l-
gutler koymustur.

2004 Tlerleme Raporu’nun siyasi kri-
terler baghiginda yer alan ve sendikalag-
ma, toplu sozlesme, grev ve sosyal di-
yalog gibi konular1 igeren degerlendir-
meler agagida yer almaktadir. Bu sapta-
malar Ttiirkiye'nin sendikal haklardaki
uyumsuzlugunu acgikga ortaya koy-

maktadir (19):

oSendikal haklarla ilgili olarak, or-
gtitlenme hakk: ve grev hakkimn da ice-
ren toplu pazarlik hakki tizerinde ciddi si-
nirlamalar varligr korumaktadar.

o Grevlerin ve gosterilerin ertelenme-
si ya da iptali gibi sendikal haklar: kisitla-
yict ok sayida wygulama vardir. Ozellik-
le lastik ve cam sektorlerindeki grev erte-
leieleri bumnun drnekieridir..

oTiirkiye hala ILO standartlarim
karsilamaktan uzaktir.

o Genel olarak biitiin diizeylerde sos-
yal diyalogun giiclendirilmesine ve sos-
yal 1gbirligi kiiltiiriiniin gelistirilmesine
ihtiyag duyulmaktadir.

o Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti'nmin
orgiitlenme hakk ile ilgili 5. maddesini ve
grev hakkini da iceren toplu pazarlik hak-
kiyla ilgili 6. maddesini heniiz onaylama-
migstir.

° Kamu gorevlileri sendikalar: yasasi
kamu ¢alisanlarinin bir boliimiiniin sen-
dikalagmasini engelliyor, ve grev ve toplu
pazarlik hakkini icermiyor. Yasada sendi-



ka tiyelik iglemlerini basitlegtirmek ama-
cryla yapilan son degigikler bu hak kisit-
lamalartm gidermemigtir.

oOzel sektorde sendikalagma prose-
diirii elverigsiz ve pahalidir.

o Sendikalar yetki alabilmek igin igye-
ri diizeyinde yiizde 50 ve igkolu diizeyin-
de yiizde 10 baraji agmak zorundalar.

2. Miiktesebat (Hukuksal Kriterler)

Agisindan Uyum Sorunlar

Raporun AB miiktesebatina uyum
bélimiiniin 13 numarali Sosyal Politi-
ka ve Istihdam baghg: (20) altinda da
sosyal ve sendikal haklarla ilgili gelig-
melere ve eksikliklere genis olarak yer
verildi. Bu boliimde yer alan saptama-
lar genel siyasi kriterlerin kargilanmas:
tesinde uygulamaya iliskin ayrintilar
icermektedir. Sosyal politika ve istih-
dam bashigi sosyal politikaya iligkin
pek ¢ok uygulama ve uyum sorununa
deginmektedir.

Sendikal Haklar

o Sendikal haklarin acilen eksiksiz ta-
ninmast gerektigini vurgulayan rapor, ki-
sitlayicr igkolu ve igyeri barajlarimin, ka-
mu cahisanlarina yonelik grev ve toplu
sozlesme hakkz ile sendikalara katilimi si-
mirlayan diizenlemelerin kaldinlmas: ge-
rektigini belirtmektedir.

o Rapor daha onceki yillarda oldugu
gibi toplu is sozlegmesi kapsamindaki is
giiciiniin son derece diigiik oldugunu
vurgulamaktadir.

o Rapor, Tiirkiye'nin hala gozden ge-
cirilmis Avrupa Sosyal Sarti'ni (1996)
onaylamadigina dikkat cekmektedir.

o[Miiktesebata uyum baghginda Av-
rupa Sosyal Sarti'na (1996) yapilan vur-

qu ozellikle onemlidir. Ciinkil bu vurgu
sendikal hak ve ozgiirliiklerin goriigme
stirecinin bir pargast olacagini gdster-
mektedir. Bu vurquyu Anayasanin 90.
maddesinde yapilan ve uluslararast insan
haklar1 sozlesmelerini ig hukuktan tistiin
tutan ve bu sozlegmelere aykirt kanun
hiikiimlerini gegersiz sayan diizenleme-
lerle birlikte ele aldi§imizda ig¢i hak ve
ozgtirliiklerini genigletme konusunda
onemli olanaklar ortaya ¢ikmaktadir.]

Is Saghigr ve Is Giivenligi

o Rapor AB miiktesebatina uyum agi-
sindan ozellikle is saghgi ve is gtivenligi
alaminda onemli advmlar abldi§im ve is
yasastmn yiiriirlige girmesinin ardin-
dan cesitli wygulama yonetmelikleri ¢ika-
rildigt belirtmektedir. Raporda Tiirki-
ye'nin en gok wyum sagladigi alan olarak
is sagh is giivenligi gosterilmektedir.
(Kuskusuz bu alanda uygulama sorunla-
11 biiyiik olgiide devam etmektedir. Uyum
heniiz kagit iizerindedir.) Rapor uygula-
ma icin 637 i miifettisinin kapasitesinin
gticlendirilmesini ve sosyal taraflarin uy-
gulamaya katilmasim onermektedir.

Bireysel Is Hukuku

o Tiirkiye'nin toplu igten gikarmalar,
isyerinin devri, igcinin istihdam kogullar
hakkinda bilgilendirilmesi ve iflas duru-
munda korunmast konusunda baz: direk-
tiflerin i¢ hukuka aktarimas: konusunda
eksikliklerini gidermesi gerektigi vurgu-
lanmaktadir.

o Rapor 50'den az is¢i caligtirian ta-
rim isletmelerinin ig yasast kapsami di-
sinda birakilmasini elegtirmekte ve bu-
nun AB miiktesebati ile uyumsuz oldu-
Gunu vurgulamaktadir.
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o Sektirel calisma siiresi yonergeleri
ile Avrupa Isletme Konseylerinin kurul-
masina iligkin yonergenin heniiz i¢ huku-
ka aktarilmadigimin alti cizilmektedir.

Kadin-Erkek Esitligi

o Kadin-Erkek esitligi ile 1lgili olarak
Anayasa degisikligi ve yeni is yasast ile
bazi ilerlemeler saglandigi, ancak ozellik-
le ebeveyn izni, esit iicret, istihdama eri-
sim ve ispat yiikiimliiltigii gibi alanlarda
daha fazla adim atilmas: ve kadin-erkek
esitliginin ekonomik ve sosyal yasamda
saglanmast i¢in ilgili mevzuatin etkin bir
bicimde uygulanmas: geregine vurgu ya-
pilmaktadir.

Sosyal Diyalog

©Ozel sektirde sosyal diyalogun ol-
madigim vurgulayan rapor, iki tarafl
sosyal diyalogun ozellikle Ozel sektiorde
gliglendirilmesinin dneminin altim ¢iz-
mekte ve ayrica Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyde hiikiimetin baskin pozisyonun azal-
tilmas: geregine igaret etimekiedir.

III. AB UYUM YASALARI

AB uyum siirecinde, iki Anayasa ve
yedi yasa degisikligi paketinin yasalag-
masiyla énemli mesafe kat edilmistir.
Ancak son dort yildir gerceklestirilen
bu degisiklikler icinde sosyal politika
ve sendikal haklara iliskin diizenleme-
ler son derece sinirh bir yer tutmustur.
Ancak buna ragmen uyum siirecinde
sendikal haklara iliskin bir gerileme-
den degil, yasal alanda sinirh da olsa
bir gelismeden 56z etmek miimkiindiir.
Uyuma direng vardir, uyumsuzluk var-
dir. Fakat sinirli ve son derece yavag da
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olsa bazi ilerlemeler vardir.

A. Anayasa Degisiklikleri

1. 2001 Anayasa Degisiklikleri

2001 Anayasa degisiklikleri (21) ile
1982 Anayasasinda kokla degisiklikler
yapildi. Anayasa degisiklikleri ile kla-
sik hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesi
konusunda onemli adimlar atildi. An-
cak 1982 yilindan bu yana yirtrlikte
olan grev hakki ile ilgili 54. maddeye,
ILO ve AB'nin yillardir dile getirdigi
elestirilere ragmen dokunulmamistir.
34. maddede yapilan degisiklik ile sen-
dikalarin toplanti ve gdsteri yuriyisu
yapmalarina iliskin kisitlamalar kaldi-
rilirken, 51. maddede yapilan degisik-
lik ile sendika kurma hakki isgiler yeri-
ne calisanlara taninmistir. Ancak bu de-
gisiklik gercek bir genisleme saglama-
mugtir. Cinkd 1995 yilinda 53. madde-
de yapilan degisiklikle kamu personeli-
nin sendika kurmasina Anayasa’da yer
verilmisti. 2001 degisikligi ile ILO ve
Al nin srarlt elegtirilerine raginen ka-
mu personeline toplu sozlesme ve grev
hakk: taninmamuistir. Ayrica 53. madde-
deki diger aykirihiklar giderilmemistir.
(Anayasa’da yer alan uyumsuz hi-
kiimler i¢in bak Ek-1)

2001 Anayasa degisikliklerinin sendi-
kal haklar1 dogrudan ve dolayl olarak
ilgilendiren hiikiimleri soyle siralana-
bilir.

Anayasa’min 13. Maddesi'nde yap-
lan degisiklik ile temel hak ve hiirriyetler,
ozlerine dokunulmaksizin yalnmizea Ana-
yasa'mn ilgili maddelerinde belirtilen se-
beplere bagli olarak ve ancak kanunla si-
nirlanabilecektir. Bu smirlamalar, Ana-



yasa'mn soztine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve Iaik Cumhuriyetin
gereklerine ve olgtiliiliik ilkesine aykiri
olamayacaktir.

Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakki
ile ilgili 34. maddede yapilan degigiklik ile
“dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
kendi konu ve amaglar: digmda toplanti
ve gosteri yiirijyiisii diizenleyemezler”
ibareleri madde metninden ¢ikarilmigtir.
Bovylece sendikalarm faaliyetlerinde bir
genisleme saglanmugtir.

Anayasa’nin 51. maddesinde yer alan
“isciler” ifadesi “¢alisanlar” olarak degis-
tirilmistir ve Kamu ¢alisanlarinn sendi-
ka hakk: daha belirgin hale getirilmigtir.

Anayasa’min Gegici 15. maddesinin
son fikrast yiiriirliikten kaldirildi. Buna
gore, 12 Eyliil 1980-6 Aralik 1983 dine-
minde ¢ikarilan  yasalar, Kanun Hiik-
miinde Kararnameler (KHK) ile Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanun uyarimca ali-
nan karar ve tasarruflarin Anayasa’ya
aykiriligi one siiriilebilecek. Bu degisiklik
12 Eyliil askeri yonetimi doneminde vyii-
riirliige given 2821 ve 2822 sayili yasala-
rn Anayasa’ya aykiriligimim denetlene-

bilmesi agisdan biiyiik 6nem tagimakta-
dir.

2, 2004 Anayasa Degisiklikleri

2004 Anayasa degisikliklerinde (22)
dogrudan sendikal haklarla ilgili dii-
zenlemelere yer vermemistir. Ancak
Anayasanin 90. maddesine eklenen bir
fikra ile sendikal haklar ac¢isindan son
derece Onemli bir degisiklik yapilmisg-

tir. 90'imc1 maddenin son fikrasina asa-
gidaki ciimle ekienmigtir:

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletle-
rarast antlagmalarla kanunlarim ayni ko-
nuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek wyugmazhiklarda milletlerara-
st antlagma hiikiimleri esas alinir”.

Bu hitkmiin sendikal haklar da ige-
ren pek ¢ok BM, Avrupa Konseyi ve
ILO sozlegmelerinin dogrudan uygu-
lanmasin yolunu aghig)y ve yarginin
artik bu s6zlesmeleri esas alarak karar
vermesi gerektigi belirtilmektedir (23).
Bu degisiklik sendikal haklarn éntn-
deki pek ¢ok engelin aldirilmasin
baglangici olabilir.

Boylece sosyal ve sendikal haklar da
iceren ¢ok sayida uluslararas: antlag-
mada yer alan hiikiimler ulusal yasala-
rin yerini alabilecek ve antlagmalarla
celisen ulusal yasalar gegersiz sayila-
caktir.

B. Uyum Yasalar:

AB uyum stirecinde 6 Subat 2002 ile
30 Temmuz 2003 arasinda toplam 7
uyum yasa paketi TBMM'de kabul
edildi ve Resmi Gazete’de yayimlana-
rak ylriirltige girdi (24). Bu yasa paket-
lerinde sendikal ve sosyal haklara ilig-
kin son derece sinurh hilktimler yer al-
di. Uyum yasalar ile klasik hak ve 0z-
guirliiklerin gelistirilmesi yoniinde libe-
ral bir tutum takinilmis ve bu ¢ergeve-
de siyasi partiler, diisiince 6zgirligi,
dernekler, basin-yayin ve toplanti- gos-
teri yiriiylisleri konusunda oOnemli
ilerlemeler saglanmustir. Ancak aym
ilerlemeyi sosyal ve sendikal hak ve 6z-
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gurliikler icin gormek mimkin degil-
dir. Ozellikle 58 ve 59. hiikiimet déne-
minde sadece klasik hak ve 6zgurlikler
sistematiginden hareket edilmistir.
Ulusal progranun revizyonu sirasinda
da dernek, basin-yaymn ve toplanti ve
gosteri haklarina yer verilirken sos-
yal/sendikal haklardan hig s6z edilme-
mistir. Nitekim UP ¢ercevesinde, uyum
programunda siyasi kriter baglaminda
yer alan herhangi bir sosyal/sendikal
hak mevcut degildir (25).

2001 Ulusal Programindan sonra
dogrudan toplu isci haklar ile ilgili son
derece sinurli yasal diizenlemeler yapil-
mustir. Bunlar, 4688 sayili Kamu Gorev-
lileri Sendikalar: Kanunu ile 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanununun gegici 1.
maddesini yirirliikten kaldiran 4771
sayili kanundur.

Bu diizenlemelerden 4688 sayih Ka-
mu Gorevlileri Sendikalar: Kanunu; ka-
mu calisanlarimin bir béliimine sendi-
kalagmayi yasaxladigt, ayiica topiu is
sozlesmesi ve grev hakkina yer verme-
digi i¢in hem ILO (26) hem de AB tara-
findan yetersiz ve Uluslararas: normla-
ra aykiri bulunmakta ve degistirilmesi
istenmektedir.

Uyum yasalarinda benimsenen libe-
ral hak ve 6zgiirlikler sistematigini ge-
nisletme tavri nedeniyle, toplam yedi
uyum paketi iginde sendikal haklar
dogrudan etkileyen tek diizenleme,
tiglincii uyum paketi ile serbest bolge-
lerdeki grev yasagimin kaldirilmas: ol-
du. Ayrica uyum yasa paketleri disinda
26 Haziran 2004'te Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 5188 sayili Ozel Giivenlik
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Hizmetlerine Dair Kanun ile daha once
sendikalara liye olmalan yasak olan
ozel giivenlik gorevlilerine sendikalas-
ma imkani tanindz.

Uyum yasa paketleri ile Dernekler
Yasasi, Toplanti ve Gosteri Yiirtiytisleri
Yasasi, Medeni Yasada yapilan bazi de-
gisiklikler ve uyum yasalar1 diginda ya-
pilan bazi yasal diizenlemeler sendikal
haklar1 dolayl olarak etkilemektedir.
Sendikalar yasasinda hiikiim bulunma-
yan hallerde, Dernekler Yasasi ve Me-
deni Kanun hiikiimlerinin uygulanma-
st nedeniyle bu degisiklikler 6nemlidir.

Ote yandan sendikal-sosyal haklari
da iceren BM Uluslararast Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi, BM Uluslara-
ras1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar Sozlesmesi (Ikiz Sozlesmeler),
uyum siirecinde kabul edilen sendikal

haklar iceren uluslararast sozlesmeler-
dir

C. Is Vasasi AD ye Uyusidis mi?

4857 sayili i yasasinin genel gerekge-
sinde ve igveren orgiitlerinin yasa ile il-
gili degerlendirmelerinde, is yasasinin
AB ve ILO normlari dogrultusunda ha-
zirlandigy iddia edilmektedir (27). An-
cak 4857 sayil is yasasinin AB diizenle-
melerine gore hazirlandig: ya da bu dii-
zenlemelerin AB uyumu geregi yapil-
digy savlar1 gercegi tam olarak yansit-
mamaktadir.  AB'nin  Tirkiye'den
uyum siirecinde talep ettigi sosyal-sen-
dikal diizenlemeler ile is yasasinda ya-
pilan pek ¢ok degisikligin ilgisi yoktur.

Hiuktmet, AB ve ILO normlarmin ge-
regi olan sendikal haklar konusunda



gerekli adimlar1 atmazken, bireysel is
hukuku alaninda var olan haklarm si-
nirlandirilmasinda, AB’ye uyum baha-
nesine bagvurmaktadir.

Her seyden once 4857 sayili is yasast-
nin olusturulma bigimi AB tarafindan
benimsenen “sosyal diyalog” yaklasimi-
na uygun degildir. AB'nin sosyal politi-
kaya iliskin normlarini olugturmada
kullandigy yaklagim ve mekanizma ta-
raflarin uzlasmasini esas almaktadir.
AB Konseyinin ¢aligma hayati ile ilgili
yonergelerinin bir béliimii dogrudan
sosyal taraflarca (ETUC, UNICE ve CE-
EP) hazirlanan metinlere dayahdir ya
da onlarin goriigleri dogrultusunda ha-
zirlanmaktadir. Oysa hiikiimet, Ig Yasa-
sini ¢ikarirken, sendikalarin israrh eles-
tirilerini dikkate almamis; onlarin mu-
tabakat1 olmadan Is Yasasini Meclisten
gecirmis hatta daha once sosyal tarafla-
rn tzerinde anlastigi hikiimler bile
Genel Kurul'da son dakikada degisti-
rilmistir (28).

Is yasasi tartismalarinda, AB sosyal
politika yonergelerine uyum konusu-
nun oneml bir yoni dikkatten kac-
maktadir. Topluluk Kurucu Antlasma-
sinun sosyal politikaya iligkin hitkiimle-
rinden olan 137. Madde, AB Konseyi-
nin gesitli sosyal politika konularinda
asgari kogullar: belirleyecek yonergeler
gikarmasina olanak tarumaktadir. Mad-
de acikca asgari kosullardan soz etmek-
te ve bu ¢ercevede kabul edilen yoner-
gelerin, {iye devletlerin “daha siki
[stringent] koruyucu” hiikiimlerini ko-
ruma veya yurirliige koyma hakkim
engellemeyecegini belirtmektedir. Uye

iilkeler yonergelerde var olan sinirla-
malarm altina inemeyecekler; ancak
var olan daha siki koruyucu hiikiimleri
koruyabilecekler ya da daha koruyucu
yeni diizenlemeler yapabileceklerdir.
Diger bir deyisle AB sosyal politika yo6-
nergeleri iiye iilkelerdeki standartlar
asagiya cekmeyi degil sadece alt simir-
lar olusturmay: hedeflemektedir.

Dolayisiyla bir iiye iilkede var olan
daha ileri bir sosyal politika hitkmii-
niin, AB'nin éngordiigi alt sira gekil-
mesi bir uyum sorunu degil bir tercih
sorunudur. Ancak AB standartlarindan
daha diisiik bir diizenlemenin AB stan-
dardma ¢ekilmesi bir uyum sorunudur
ve zorunludur.

1475 sayili eski is yasasinda daha ko-
ruyucu nitelikteki hiikiimler 4357 say1-
l1 yasa ile isci aleyhine daraltilmigtir. Bu
noktada, bir uyum zorunlulugundan
degil ideolojik-politik bir tercihten ha-
reket edilmistir. Ote yandan yapilan ki-
mi diizenlemeler ile AB emredici norm-
larina yeni aylkariliklar ortaya ¢ilkmusgtir.
Yeni is yasasinin caligma stireleri, fazla
mesailer ve yillik izinler ile ilgili bo-
limleri AB yonergelerine agik¢a aykiri-
lik gostermektedir (28).

Isveren gevrelerinin AB ile ilgili lobi
orgiitii olan fktisadi Kalkinma Vakfi
(IKV) tarafindan hazirlanan bir rapora
gore 1475 say1ih eski is yasasimin AB yo-
nergeleri ile uyumsuz olan ve degisti-
rilmesi gereken hiikiimleri ¢aliganlarin
korunmasina iliskin asgari standartla-
rin yetersizligine iliskindir (30). Diger
bir deyisle IKV raporuna gore, 1475 sa-
yilt eski is yasasinun ¢alisma yagamini
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Bireysel ve toplu is hukuku

Isci saghg, is glvenligi
Sosyal diyalog

Kadin erkek esitligi
Ayrimciligin énlenmesi

Toplam

11 -
29 26
5 -

10 1
5 B,
54 27

Table 2-Sosyal Politika Yénergelerine Uyum Durumu i
Kaynak: Avrupa Birligi Gene! Sekreterligi, Ulusal Veritabant Mevzuat Uyumu Bilgileri, UP-2003 On-

celikleri, www.abgs.gov.ir (Erisim 4 Subat 2005)

diizenleyen koruyucu ve igveren orgut-
lerine gore “kat1” olarak nitelenen hii-
kiimleri, yonergelerin asgari ve uyul-
mast zorunlu kurallarima aykirilik tasi-
mamaktaydi.

Ote yandan s Yasasrnda sinirh lgii-
de yer verilen isciyi koruyucu diizenle-
meler, AB yonergelerinim geregidir.
Kadmn-erkek esitligi, ayinmeilik yasagi,
kadin ve geng iscilere yonelik koruyu-
cu diizenlemeler, yillik izinlerin ve do-
gum izninin kismen artirilmasi, iflas
durumunda isci alacaginin korunmasi,
toplu isci ¢ikarmada bilgilendirme me-
kanizmasi gibi. Ancak yasada yer alan
esneklik hiikiimlerinin bir kismi AB y6-
nergelerinde yoktur bir kismi ise tliye
tilkenin tercihine brrakilmustir, uyulma-
s1 zorunlu degildir. Bunu somut bir yo-
nerge bazinda ele alabiliriz.

93/104 sayili Calisma Stiresinin Belir-
li Yonlerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Yonerge: 4857 sayili Is Yasasmin en
fazla uyumsuzluk gosterdigi ve aykiri-
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lik tasidigr AB diizenlemesi 93/104 sa-
yili yonergedir. Yonerge calisma ve
dinlenme stireleri ile yillik ticretli izin-
ler hakkinda uyulmasi zorunlu alt si-
nirlar saptamakta ve ¢alisma stireleri-
nin denklegtirilmesine olanak vermek-
tedir. Dikkat edilmesi gereken nokta
calisma, dinlenme ve izin siirelerine
iligkin ait suurlar zoruniu iken yoner-
gede yer alan “denklegtirme siirele-
ri”nin ilgili Glkenin tercihine bagh ol-
masidir.

1475 sayih (eski) I Yasast'nin 93/104
sayili yonergeye gore “daha siki koruyu-
cu” dizenlemeleri (¢alisma siirelerinin
haftanin ¢alisilan gilinlerine esit boliin-
mesi gibi) yeni yasa ile esnetilmistir.
4857 sayil yasada yer alan “denklestir-
me calismas1” bir uyum zorunlulugun-
dan degil bir tercihten kaynaklanmak-
tadir.

Yonerge haftalik calisma siiresinin
fazla calismalar dahil 48 saati asamaya-
cag1 hiitkmiini icermektedir. Bu uyul-



masi zorunlu bir kuraldir. 4857'de bu
kurala yer verilmemistir. Taslak ve Ta-
sarida yer alan bu hiikiim yasama siire-
cinde metinden gkartilmistir. 4857 sa-
yili yasaya gore haftalik calisma siiresi
45 saattir. 93/104 sayili yonerge fazla
calisma dahil haftalik ¢alismay: 48 saat
olarak diizenledigi igin yoOnerge hii-
kiimlerine gore lilkemizde haftalik faz-
la calisma siiresi 3 saati asamaz. Ancak
yasanin 63. maddesi, normal ¢aligmalar
icin bir sinir 6n goriirken fazla ¢aligma-
lar ile ilgili bir sinira yer vermemisgtir.

Yonergeye gore tilkemizde yillik faz-
la mesai siiresinin 144 saati asmamasi
gerekiyor. Yonerge en az dort haftalik
yillik izin 6n gordiigii i¢in ¢alisilan haf-
ta 48 olmaktadir.

Bu durumda yillik fazla mesai topla-
mi 48x3=144 saattir. Ancak yasanin 41.
maddesi yillik fazla mesai siiresini 270
saat olarak saptamistir. Yasada yer alan
fazla mesai stiresi Yonergeden 126 saat
daha fazladir. Ustelik giinliik, haftalik
ya da aylik bir simurlamaya tabi degil-
dir. Yasa yullik 270 saat fazla mesai &n-
goriirken 1475 sayill eski yasada yer
alan nispi koruyucu bir diizenlemeyi
(giinde 3 saaf yilda 90 giin sinirlamasi)
de kaldirmustiz.

93/104 sayili yonerge yillik {licretli
izin siiresini en az dort hafta olarak dii-
zenlemistir. Bu alt sinir belirten; uyul-
mast zorunlu bir htkiimdiir. Ancak ye-
ni yasa alt sinir1 14 giin olarak belirle-
mistir. Bu hiikiim de 93/104 sayil yo-
nergeye aykiridir. Ozetle, 93/104 sayil1
yonergenin zorunlu hitkiimlerine uyul-
mazken tercihe bagh hiikiimleri (denk-

lestirme siiresi) yeni yasaya aktarilmus-
fir.

4857 sayili Is Yasasi'nda var olan dii-
zenlemeleri diger AB yOnergeleri ba-
zinda tek tek ele aldifimizda soyle bir
tablo ile karsilasmaktayiz:

99/70 sayili Belirli Stireli Caligsma
Cerceve Sozlesmesi Haklinda Y6-
nerge: Bu yonerge ile belirli siireli ¢a-
ligmanin tanimi yapilmakta ve belirli
siireli ¢alismanin kotliye kullaniima-
sinin ve bu tip ¢alismaya iliskin ay-
rimcifigin onlenmesi hedeflenmekie-
dir.

Is Yasasi belirli siireli ¢ahigmay:
diizenlemis ancak “esasli bir nedene
dayali zincirleme sozlesmeler belirli siire-
fi olma dzelligini korur” hitkmii (Mad-
de 11/3) ile “esasli bir nedene dayalt”
belirli siireli sozlegmelerin sayisiz
tekrarlanmasina imkan tamumistir.
99/70 sayihi yonerge ise “esasli ne-
den” kavramimin fannnlanmasing,
zincirleme/ardigik soézlegmelerin top-
lam siiresinin ve yinelenme sayisinin
saptanmasii Ongormektedir. 4857
sayill yasa sinirsiz sayida belirli stire-
li s6zlesmeye olanak verdigi icin ve
sticeli sdzlesmelerin siiresini belirt-
medigi igin 99/70 sayilr yonerge ile
uyum i¢inde degildir.

Ote yandan belirli siireli ig sozles-
mesi ile ¢alisanlarm, yasanin is gu-
vencesi ile ilgili hitkiimlerinin kapsa-
m disinda brrakilmas: 99/70 sayil
yonergenin esit islem ylkimliligi
ve ayrimcilik yapilmamas hitkiimleri
ile bagdasmamaktadir. Belirli siireli is
stzlegmesi ile ¢alisanlarin, is sozles-
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melerinin gegerli bir neden olmadan
siiresinden 6nce feshedilmesine kars:
korunmalar1 dikkate alinmasi gere-
ken bir konudur.

Her ne kadar, 158 sayili ILO soz-
lesmesi belirli stireli is sozlesmesi ile
calisanlarin is giivencesi kapsami di-
sinda tutulmasmma imkan veriyorsa
da (bu konu hiikiimetlerin tercihine
birakiliyor), 158’in 2/3 maddesi “be-
lirli siireli sozlesmelerin bu sdzlesmenin
yiikiimliiliiklerinden kaginmak amactyla
kullamlmasina karsi etkin onlemler alim-
masint” Sngdrmektedir. Ote yandan
AB Temel Haklar Sart1 ve AB Anaya-
sas1 da tim ¢alisanlarin gecgersiz ne-
denle isten gikarilmaya kars: korun-
masini ongormektedirler.

2002/14 Calisanlarin Bilgilendi-
rilmesi ve Calisanlara Danisilmas:
Halkkinda Yénerge: Bu yonerge islet-
me ve igyeri ile ilgili bilgilerin isgi
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ile ig¢i temsilcileri arasinda bir dam§—
ma ve gorus alisverisi mekanizmasi
kurulmasini dngormektedir. Yonerge
20’den fazla isci calistiran isyerleri ve
50’den fazla isci caligtiran isletmeler
i¢in gegerli olacaktir. Yeni Is Yasasm-
da bu yonde her hangi bir diizenle-
meye yer verilmemistir. Yeni yasa
2002/14 ile uyumlu degildir.

96/34 Ebeveyn [zni Hakkinda
Yonerge: Anne ve babaya ¢ocuk ba-
kim izni verilmesini dngdrmektedir.
4857 sayil1 yasa Anne igin bu izni 6n-
gormekte ancak baba igin gocuk ba-
kim izni s6z konusu degildir.

96/34 Avrupa Isletme Konseyleri-
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nin Kurulmas: Hakkinda Yonerge:
Bu yonerge belirli 6zellikler sahip ve
Topluluk diizeyinde faaliyet gosteren
isletmelerde calisanlarin bilgilendiril-
mesi ve onlara damnsilmasi amaciyla
isyeri konseyleri kurulmasini amagla-
maktadir. 4857’de bu konuda bir dii-
zenleme s6z konusu degildir.

97/81 Kismi Zamanli Calisma
Hakkinda Yonerge: Yonerge kismi
zamanli ¢alismaya karsi ayrimeciligin
onlenmesini amaglamaktadir. 4857
say1li yasa biiyiik dlgiide yonergeye
uyumludur.

94/33 Geng Iscilerin Iste Korun-
malarn Hakkinda Yonerge: Bu yo-
nerge ¢alisma yasi ve geng iscilerin ve
cocuklarin iste korunmasina iliskin
simirlamalar getirmektedir. Yeni yasa
bu yonergeye biiyiik Slgiide uyumlu-
dur.

98/59 T@p]lu Isten (C;ﬂ]kazrmallar

Haldamnda S o ABLT a4 vili yass
J

yonerge ile biiylik olgtide uyumlu—
dur.

Sonug olarak 4857 sayili is yasasi
ile getirilen esnek calismaya iligskin
hiiktimlerin AB normlarina uyum zo-
runlulugundan kaynaklandigin soy-
lemek mimkiin degildir. Aksine isgi-
yi koruyucu kimi konularda AB du-
zenlemelerinin gerekleri yerine geti-
rilmemistir. Ote yandan Is Yasasi tim
caliganlar1 kapsamadigi, onemli istis-
nalar icerdigi icin esitlik ilkesine ayki-
rilik tasimaktadur.

D. AB Ydnergelerine Uyum Durumu
Miiktesebatin 13. bashiginda yer alan



“sosyal politika ve istihdam” konula-
rinda uyum saglanmas: gereken yoner-
ge sayis1 54'tlir. Bu yonergelerin 29'u ig
saghgt ve is givenligi alamindadir. Bi-
reysel ve toplu is hukuku alaninda 11
yonerge, kadin-erkek esitligi konusun-
da 10 yonerge, aymrimcihZin onlenmesi
ve sosyal diyalog konularmda 2'ser yo6-
nerge vardir.

Tiirkiye'nin uyum siirecine bakildi-
gimda 2005 Ocak ay1 itibariyle bu yo-
nergelerin toplam 27'sine uyum sag-
lanmigtir. Uyum saglanan yonergelerin
26's1 is saghgy ve is glivenligi ile ilgili-
dir. Kadimn-erkek esitligi ile ilgili bir y6-
nergeye uyum saglanmistir. Diger yo-
nergelere iligkin uyumsuzluklar devam
etmektedir.

Uyum stirecinde siyasi kriter olarak
sendikal haklara kars: var olan direng
hukuksal kriterler (miiktesebat) alanin-
da da kendini gostermektedir. Bu ala-
nin gorece netameli konulari; sosyal di-
yalog, iscilerin temsili, isgilere danisil-
mast, ¢alisma kosullar: gibi konularda
uyum gecikmelktedir.

V. ISCILERIN SERBEST

DOLASIMI

Iscilerin serbest dolagimu konusu, AB
iiyelik siirecinin en karmasik ve hassas
noktalarindan birini olusturmaktadir.
Miizakerelerin baglatilmasiyla ilgili Ko-
misyon tavsiyesi ve Konsey kararinda
“ihtiya¢ duyulmas halinde serbest do-
lasim konusunda kalia kisitlamalara
bagvurulabilecegi” yoniindeki ifade bu
siirecin oldukga sikintili ve zor clacagy-
nin gostergesidir. Ancak serbest dola-

sim konusunda daha 6nceki genigleme
stirecinde de ¢esitli kisitlama ve uyum
stirelerinin s6z konusu oldugunu vur-
gulamak gerekir. Yunanistan, Portekiz
ve Ispanya’min iiyeliginin ardindan 5
ile 7 y1l arasinda degisen serbest dola-
sim kisitlamast konmustur. 2004 Mayis
aymda tye olan yeni 10 iilke iginde
benzer bir kisitlama s6z konusudur.
Ancak gecici kisitlamalarin kalict hale
gelmesi AB'nin temel ilkelerine aykiri-
Lik tagiyacaktir. Clinkii AT antlagmasi
tek bir pazarn asli unsurlari olarak,

dért tem

1) Mallarin serbest dolagimi, 2) Hizmet-
lerin serbest dolasimi 3) Sermayenin
serbest dolagimi, 4) Emegin serbest do-
lagimu.

AB'nin dort temel serbestisinden biri
olan ve ideolojik olarak biiylik 6nem
atfedilen kigilerin serbest dolagiminin
ya da i¢ goglin son derece sirurl kaldigy
ve Oneminin azaldigr goézlenmektir.
Toplam AB is giiciiniin sadece ylizde
1.7’sinin serbest dolasim hakkindan ya-
rarlandigi goriilmektedir (31) Serma-
yenin isgiliciine gore karsilaghinlamaya-
cak derecede artan hareketliligi karsi-
sinda Dogrudan Yabanci Yatrimlarin
serbest dolagimin ikame edicisi oldugu
goriilmektedir (32). Dil ve kiilttirel s1-
nirlar yanminda, parcalanmig ve karma-
karigik ulusal pazar yapis: gibi zorluk-
lar, sinurlar 6tesi emek hareketligi ora-
nim artirmak bir yana 1960'larin bagla-
rindaki seviyeye diistirmektedir (33).

Serbest dolasim konusu 12 Eyliil 1963
yilinda imzalanan ve Tirkiye'yi
AET’ye “ortak iiye” yapan, taraflar ara-

ol Azotivliide ver vermektedir:
Ll g Uhgullwb\, ]\.—L VEeTIMEeKIeQlr:
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sinda bir giimrik birliligine dayanan
ve ileride tam tyeligi 6ngoren (34) Or-
taklik Antlagmasinin (Ankara Antlas-
mas1) 12. maddesine dayanmaktadir.
12. Madde, “akit taraflar, aralarindan ser-
best is¢i akimint kademeli olarak gercekles-
tirmek icin, Toplulugu kuran Antlasmanin
48. 49 ve 50. maddelerinden esinlenmekte
uyugmuslardir” ifadesini icermekteydi.
1970 yilinda ise Ankara Antlasmasi-
nin eki olarak kabul edilen ve Tiirkiye-
AET ortakliginin gegis ve son donemini
diizenleyen Katma Protokol imzalan-
mugtir. Katma Protokol’iin 36-40. mad-
deleri iscilerin serbest dolagimini di-
zenlemektedir. Katma Protokoliin 36.
maddesi, “Tiirkiye ile Topluluk iiyesi
Devletler arasinda is¢ilerin serbest dolagi-
mi1, Ortaklik Antlagmasinm 12. maddesin-
de yer alan ilkelere uygun sekilde, Antlag-
mamn yiiriirliige girisinden sonra on ikin-
ci yilin sonu ile yirmi ikinci yilin sonu ara-
sinda kademeli olarak gerceklestirilecektir”

Hlkmdnd igermekteydi.

Ankara Antlasmasmnm imzalandigi
kosullarda Bati Avrupa yabanc is gi-
ciine ihtiya¢ duyarken, 1970'lerin orta-
larindan sonra yabanci isci talebi dur-
mug ve var olanlarm geri génderilmesi
giindeme gelmeye baslamistir. Bu ne-
denle serbest dolasim Ortaklik Antlag-
mas: ve Katma Protokolde yer almasi-
na Karsin, uygulanmasi zorlagsmaya ve
AB tyesi iilkelerce serbest dolasimin
askiya alinmasi talepleri dile getirilme-
ye baglanmistir. Donemin Alman Bas-
bakani Kohl acik¢a serbest dolagima
karst ctkmastir (35).

1970’ lerin ortalarimndan itibaren, Tiir-

By sendikal Notlar

kiye-Topluluk iliskilerinde yasanan
“dondurma” ve “askiya alma” dénem-
leri nedeniyle serbest dolasim siiresi
sarkmig, Tiirkiye tarafindan da uygu-
lanmasi imkansiz olarak degerlendiril-
meye ve bagka tavizler i¢in takas konu-
su olarak algilanmaya baslanmistir
(36). Zamanla AB tilkelerinde ¢alismak-
ta olan Tirk iscileri ile ilgili sinirh dii-
zenlemeler disinda serbest dolagim
gindemden fiilen kalkmustir. Avrupa
Topluluklar: Adalet Divani da Ortaklik
Antlagsmasi ve Katma Protokolde yer
alan serbest dolagim hiikiimlerinin oto-
matik olarak ytriirliige girmeyecegini
ve bunun bir hedef oldugunu; uygula-
manin topluluk organlar1 tarafindan
alinacak kararlarla mimkiin olduguna
yonelik yorumda bulunmustur (37).

Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Bir-
ligini olugturan ve 31.12.1995 tarihinde
yiirtirliige giren 1/95 sayili kararla An-
kara Antlasmasiin ve Katma Protoko-
{tin mallann serbest dolasimuna iliskin
hitkimleri yerine getirilmistir. Ancak
iscilerin serbest dolasimi konusu belir-
sizligini korumustur.

SONUC

Tirkiye'nin ¢ahsma hukuku ve sos-
yal politikas1 ozellikle sendikal haklar
acisindan ILO ve AB standartlarmin
¢ok uzagindadir.

AB'nin KOB ve Ilerleme Raporlarin-
da igaret ettigi eksiklikler tipki ILO'nun
yaptig1 elestiriler gibi bugiine degin
dikkate alimmamis, sosyal hukuka
uyum AB siirecinin en az ¢aba harca-
nan hatta diglanan alani olmustur. Boy-



lece Tiirkiye, AB icinde yeni liberallerle
sosyal Avrupacilar arasinda devem
eden cekismede yeni liberal kampin
degirmenine su tasimakfa ve AB'nin
sosyal boyutu gérmezden gelen yeni li-
beral bir Avrupa biitiinlesmesi projesi-
nin yandasg: olmalktadir.

AB uyum stirecinin iki biiyiik engeli,
“Tiirkiye'ye 6zgii siyasi sartlar” ve “Tiir-
kiye'nin rekabet giicti” stylemidir. Birinci
engel agilmis goziikiiyor ancak ikinci
engelin asilmasi ve paternalist model-
den sosyal haklar kataloguna gegis cok
daha zor olacaktir. Tirkiye'nin Avrupa
sosyal hukukuna uyumu bir yandan
giiclii tarihsel baglarla bagh oldugu pa-
ternalizmden, ote yandan siyasal-top-
lumsal yapisini saran yeni -iberalizm-
den uzaklastigr dl¢lide miimkiin olabi-
lir.

Sendikalarin miizakere siirecinde ¢a-
balarum artirmalariyla, bu siirece etkin
bir bicimde katilmalariyla sendikal
haklarin daha fazla 6n plana ¢ikmas: ve
ILO standartlarinda sendikal haklarn
elde edilmesi olanaklidir. Miizakere sij-
reci sendikal haklar acisindan bir kaldi-
rag islevi gorebilir.

ABnin ILO normlarin femel almasi
onemli bir sigrama saglayabilir. Yapti-
rim glicli olmamasi necdeniyle ILO nun
taleplerini dikkate almayan hiikiimet-
ler AB'nin sosyal politika talepleri ko-
nusunda daha fazla kacak giiresemeye-
cektir.

Ulkemiz sendikalarn AB iginde de-
vam eden yeni liberalizm ve sosyal ko-
rumact egilim arasmndaki miicadeleye
etkili bir bigimde katlmalidir. AB siire-

ci ikili bir yapr arz etmektedir. Siireg bir
yandan temel hak ve oOzgiirliikler ve
sendikal haklarin gelistirilmesine katki
saglarken Ote yandan siirecin ekono-
mik karakteri, yeni liberal politikalarin
etkisini artirmast nedeniyle calisanlari
olumsuz etkileyebilecek yanlar iger-
mektedir. Bu nedenle sendikalar miiza-
kere siirecinde etkin bir baski giicti
olugturmali: hem AB diizeyinde hem
de iilke diizeyinde sosyal boyutun glig-
lendirilmesi i¢in ¢aba harcamalidir.
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SENDIKAL HAK VE OZGURLUKLERLE iLGILI
AB SOSYAL HUKUKUNA UYUMSUZ KURALLAR (*)

Madde
Madde 51/1

Madde 51/4

Madde 51/5

Madde 53/1

Madde 53/3

Madde 53/3

Madde 53/4

Madde 54/1
Madde 54/1

Madde 54/2

Madde 54/3

Konu

Sendika hakkinin, c¢alisanlara ve isverenlere “lyelerinin ¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek” amaciyla sinirhli olarak taninmasi

“Ayni zamanda ve ayn iskolunda birden fazla sendikaya Uye olunama-
mast”

“Is¢i niteligi tastmayan kamu g6revlilerinin bu alandaki haklarinin kap-
sam, istisna ve sinirlan gordikleri hizmetin niteliine uygun olarak
kanunla dizenlenir’ hikmuyle kamu gorevlilerinin sendika hakkinm
sintrlanmast

Toplu is sbzlesmesi hakkinin sadece iscilere taninmasi:, kamu
gorevlilerinin hakkin kapsami disinda birakilmasi

Kamu gorevlilerine toplu is sdzlesmesi degil, toplu gérisme imkaninin
taninmasi ve toplu goérisme sonuglarinin Bakanlar Kurulu’nun takdirine
sunulmast. Toplu gdrisme hakkinin, kamu gd&revlileri arasinda “kamu
erkini kullananlar ve kullanmayanlar, yani devlet adina otorite islevleri
yerine getirenler ve getirmeyenler yoénlinden bir ayrim yapiimaksizin
timd igin toplu is sézlesmesine olanak vermeyecek bi¢cimde taninmasi
ve 53. maddenin 1. ve 2. fikralarimin kapsami disinda tutulmasi

Kamu gérevlileri sendikalarinin “54 (ncl madde hikimlerine tabi
olmayan” sendikalar olarak tanimlanmas! ve grev hakkindan yoksun
birakiimalart,

Aynt isyerinde, aymi dénem i¢in birden fazla toplu is s8zlesmesi
yapilamamast ve uygulanamamasi

Grev hakkinin sadece is¢ilere taninmasi

Grev hakkinin, “toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmaziik
¢tkmasi halinde” sinirli olarak taninmast, hak ihtilaflarinda grev hakkina
yer veriimemesi

“Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina
ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz” hitkmuyle grevin
ekonomik yaptinm glctiniin sinirfanmasi

Sug ve cezanin sahsiligi ilkesi aykin bir bigimde “grev esnasinda greve
katilan isgilerin ... kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygu-
lanan isyerinde sebep olduklari maddi zarardan” sendika sorumlu tutul-
masi.

(*) Mesut Giilmez, “Uyum Dizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar® 2002,
www.barobirlik.org.tr/yayiniar/makaleler ; ILO, Observations made by the Commitee on the

Application of Standarts (from 1990)-Turkey, hitp://webfusion.ilo.org; ILO, Comments made by the
Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations from 1990, C87-
C98-Turkey, , hitp://webfusion.ilo.org ; Anayasa, 4857, 2495, 3069 ve 625 sayil yasalar.
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Anayasa

Anayasa

Anayasa

Anayasa

625

657

657

765

2821

2821

2821

2821

2821

2821

2821

2821

2821

Madde 54/5

Madde 54/5

Madde 54/7

Madde 82

Madde 32

Madde 27

Madde 125

Madde 236

Madde 2

Madde 3/1

Madde 3/3

Madde 5/1

Madde 14/
sondan 2

Madde 22/1

Madde 23/2, 3, 4

Madde 30

Madde 34

“Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve
isyerleri kanunla dizenlenir” hikm ile kanun koyucuya genis bir yasak
ve erteleme imkani taninmasi

Grev ertelemesinde, uyusmazh@in Yiksek Hakem Kurulunca kesin
¢dzlme baglanmasi

“Siyasal amagh grevin, dayanisma grevinin, genel grevin, isyeri isgalin-
in, isi yavaglatmanin verimi diglrmenin ve diger direniglerin yasak-
lanmig olmasi

Milletvekillerinin sendika ve (st kuruluslarin yénetim ve denetim
kurullarinda gérev alamamalari

Ozel Ogretim Kurumlari Yasasinin 32. maddesi ile 6zel 8gretim kurum-
laninda grevin yasaklanmasi ve bu kurumiarda ¢alisanlarin sendika kur-
malarinin ve sendikaya Uye olmalannin yasaklanmasi. 2821 sayili
yasanin 21. maddesinde yer alan ayni konudaki yasak 4101 sayili yasa
ile 1995 yilinda kaldiriimis olmasina ragmen 625 sayil yasadaki yasak
devam etmekiedir.

657 sayili Devlet Memurlari Yasasinda kesin ve genel nitelikli “grev
yasa@!” 6ngdrilmesi

Grev yasaginin, “bir daha devlet memuriuguna atanmamak” (izere, yani
kesin olarak “devlet memurlugundan ¢ikarma” cezasiyla yaptirima
baglanmasi

U¢ yada daha c¢ok deviet memurunun “evvelce aralarinda vaki olan
karar ve ittifaka binaen usul ve nizam hilafina memuriyetlerini terk eder-
lerse”, her biri icin agir para cezasi ve “muvakkaten memuriyetten
mahrumiyet cezasl ve “bu hareketlerinden devieige bir zarar hasil olmus
ise”, 6zgurlikien yoksun birakicl, “dlclisliz” ve agir yaptinmlar (4 aydan
3 yila kadar hapis cezasiy 6ngérmesi

Konfederasyon kurmak i¢in, degisik iskollarinda kurulu en az bes
sendikanin bir araya gelmesi zorunlulugu

is¢i sendikalarinin, iskolu temeline dayali olarak kurulmasi zorunlulugu
Meslek veya igyeri temeline dayall sendika kurma yasagi

Sendika kurucusu olabilmek icin Tlrk vatandasi oima kosulunun aran-
masi

Is¢i sendikasi ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki zoruniu
organlarina segilebilmek i¢in 5 inci maddede aranan sartlara ilaveten en
az on yil bilfiil ¢alismis olma kosulunun aranmasi (Aym kosul isveren

sendikalar icin 6n gérilmemekiedir)

Ayni zamanda ve ayn: igkolunda birden ¢ok sendikaya Uyelik yasaginin
surdurtimesi

Sendika Uyelik 6dentisi tutarinin belirlenmesine iliskin sinirlamalarin
surdirdimesi

isyeri sendika temsilcilerine saglanan glivencelerin yetersizligi (Ozeliik-
le 4773 sayili yasa ile bu glvencenin daraltilmis olmasi)

isyeri sendika temsilcisi atama yetkisinin, yalnizca toplu is sézlesmesi
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2821

2822

2822

2822

2822

2822

2822

2822

2822

2822

2822

2822
2822

2822

2822

3069

Madde 37

Madde 2 ve 12

Madde 3

Madde 12

Madde 13

Madde
21, 22ve 23

Madde 25 ve 70

Madde 27 ve 35

Madde 29 ve 30

Lo
5]

Madde 22 ve 34

Madde 37 ve 75

Madde 47
Madde 48

Madde 52, 53 ve
55

Madde 72

Madde 73

Madde 2/4
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bagitlama yetkisi kesinlesen sendikaya taninmast

Mahalli idareler ve milletvekili segimlerinde aday olan sendika ve kon-
federasyon yéneticilerinin sendika ve konfederasyon organlarindaki
gorevlerinin adaylik siliresince askida kalmas: ve segilmeleri durumunda
gbrevletinin son bulmasi

Konfederasyonlara toplu is sdzlesmesi yapma / bagittama yetenek ve
yetkisi taninmamasi

Toplu pazarlik ve toplu is sézlesmesi bagitlama dlzeyinin “igyeri” ve
“‘isyerleri” ile sinirlandinimasi

Toplu sézlesme yetkisi igin birlikte gergeklestiriimesi zorunlu olan ¢ifte
sayisal baraj (ylUzde 10 iskolu baraji ve isyerinde yarndan bir fazla
gogunluk kosulu) dngdritmesi ve sirdirllmesi

Yetkili sendikalan belirleme yetkisinin, siyasal iktidann ve ydritme
erkinin pargasi ve uzantisi olan Gahsma ve Sosyal Gilvenlik
Bakanhgina taninmasi

Grev Kkarar alabilmek igin oldukga karmasik ve uzun bir prosedir
ongoriimesi ve toplu gbrisme siiresinin en g¢ok 60 gln ile
sinirlandinimasi

Dayanigma grevi ve diger protesto eylemlerinin yasaklanmasi ve cezai
yaptinma baglanmasi

Yasal grevleri baglatabilmek igin uzun 6n bildirim slrelerinin 6ngérilmas
olmasi

Grev yasag! bulunan isler ve yerlerin, dar anlamda “temel hizmetler
kavramiyla bagdagmayacak bigimde genis tutulmasi

Grev ertelemesinde “genel saghk ve milli giivenlik” kavraminin 11O
denetimn organlarinin yorumu aksine genis iutulmasi. Karar veriimis
yada baglanmis olan yasal bir grev yada lokavtin “milli glvenlik ve genel
saghk” gerekgesiyle Bakanlar Kurulunca ertelenmesi

Grev kararimin kars! tarafa tebliginden itibaren 60 glin iginde uygula-
maya konulmasinin dngdriimesi ve bu slreye uyulmamasi durumunda
hapis cezasi getiriimesi

Grev hakki ve lokavtin, iyi niyet kurallarina aykirt tarzda, toplum zararina
ve milli serveti tahrip edecek sekilde (kétlye) kullanilamamast”

Grev gbzellaginin agir sinirlamalara bagh olmast

Grev yasad: olan igler ve yerler ile grev erteleme siiresinin sonunda,
uyusmazhgin Yiksek Hakem Kurulunca kesin ¢dzime baglanmasi

Siyasal amagl grevin, genel grevin, dayanisma grevinin, isi yavaslat-
manin, isyeri isgalinin, verimi dislrme ve Uretimi aksatacak nitelikteki
her tUrlU direnisin yasaklanmasi ve hapis cezasi yaptirimlarina baglan-
masi

Kararlan etkilemek amactyla yasa digi grev yapiimasina karst Ug ile
dokuz ay arasinda dedisen hapis cezasi yaptinmi ongdriilmesi

TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkindaki kanuna gbre
Milletvekillerine sendika yoneticiligi ve sendikalarda gdrev alma yasag)



4688

4688

4688

4688

4688

4688
4688

4688

4688

4688
4688

4857

4857

625
657
765
2821
2822
3069
4688
4857

Madde 3/a
Madde 3/g
Madde 3/h ve
Madde 28
Madde 4

Madde 6

Madde 7
Madde 8 ve 13

Madde 23/1, 3

Madde 30

Madde 34

Madde 38

Madde 21

Madde 42 ve 63

getirilmesi

Adaylik veya deneme slresini tamamlamayanlarin kamu gorevlisi
sayiimamasi

Konfederasyon kurmak i¢in degisik hizmet kollarindan en az 5
sendikanin bir araya gelmesi kosuiu

Toplu gorismenin konu ve dizey ydnlerinden sinirlandinimasi ve
taraflara birakilmamis olmasi

Hizmet kolu temeline dayali ve Tirkiye ¢apinda etkinlikte bulunmay
amaglayan sendikalar kurma zorunlulugu getirilmesi

Sendika kurucusu olabiimek i¢in en az 2 yildan beri kamu gérevlisi
olarak ¢altsma zoruniulugu

Tuzikierde bulunmast zoruniu hususlarin ayriniilt olarak sayimasi

Organlar ve secimlerle ilgili ayrintili dizenlemeler yapilmis ve 2821
sayili yasaya yollamada bulunulmus olmasi

isyeri sendika temsilcisi segme yetkisinin, en cok Uye kaydetmis olan
sendikaya tantnmasi

Yetkili sendika ve konfederasyonlan belirleme yetkisinin, siyasal ikti-
darin ve ylritme erkinin parcasi ve uzantisi olan Calisma ve Sosyal
Govenlik Bakanligina taninmasi

Toplu gdrusme siresinin 15 glnle sinirlandinimasi

Kimi yasaklara (6rnegin, kamu makamlarindan yada siyasal partilerden
maddi yardim alma, dis kaynakiardan Bakanlar Kurulunun izni
olmaksizin yardim alma yasakiarna) aykirn davranilmasi durumunda,
Ozgurilikten yoksun birakici 6 aydan 1 yila degin degisen hapis cezast
dngdrilmesi

Is glivencesine iligkin hikimlerin ioplu is sdzlesmeleri ile cahsanlar
lehine degistiriimesinin yasaklanmasi, toplu sdzlesme &zerkliginin ve
8zglrligindn sinirlandirilmasi

Fazla ¢aligmaya iliskin ginllk, haftalik ve aylik bir sinir taninmamasi
nedeniyle ¢alisma siiresinin gayri insani olarak uzatilabilme imkani

Ozel Ogretim Kurumlari Yasasi
Devlet Memurlar Yasasi

Turk Ceza Yasasi
Sendikalar Yasasi

Toplu ig'_S(szegmesi Grev ve Lokavt Yasas!
TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkindaki Yasa
Kamu Personeli Sendikalari Yasas!

s Yasasi
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YOKSULLUK ICINDE

YASAYAN COCUKLAR

Yoksulluk iginde yasayan
gocuklar, yasam, saglk,
beslenme, egitim, katilim ve
sOomiirii, ayrimcilik ve diger
olumsuzluklardan korun-
ma haklarindan da yoksun
kalirlar.

Milyonlarca ¢ocuk, bes-
lenme, temiz su ve sanitas-
yon, temel saglik hizmetle-
ri, barinma egitim ve enfor-
masyon imkanlarindan ileri
derecede yoksun durumda-
dir. Toplumsal cinsiyet ay-
rimciligy, ileri derecede yok-
sunlugun hem goriiniir bir
sonucu, hem de temel ne-
denlerinden biridir.

Mutlak yoksunlugun
yaygin olmadigy iilkelerde
bile, aile geliri ve varliklar
anlarminda goreceli yoksun-
luk c¢ocuklarin dniindeki
firsat esitsizligin oldugu-
nun isaretidir.

Guvenlik ve onurlu ya-
sam haklan ihlal edilen ¢o-
cuklar ayn1 zamanda yok-
sullasmaktadirlar. Her yil,
on milyonlarca ¢ocuk so-
miirii, siddet ve istismarmn
kurbam olmakta, biitiin bu
olumsuzluklar iyi bir ¢o-
cukluk dénemi gecirilmesi-
ni olanaksizlagtirmakta ve
¢ocuklarin potansiyellerini
tam olarak gelistirmelerini
engellemektedir.

Yoksullugun birgok yiizii-
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niin olmasi, bunun azaltil-
masinin; entegre, ¢ok yonlii
bir yaklasim gerektirdigi
anlamina gelir:

°Cocuk yoksullugunun
tanmimlanmasi ve ol¢iilme-
si. Cocuk yoksullugunun
salt aile geliri agisindan
kavranilamayacag: kabul
edilmelidir. Alinacak &n-
lemler, ¢cocuklarin yoksul-
lugu nasil yasadiklarini te-
mel almalidir.

°Yoksullugu  azaltma
stratejilerinin ¢ocuklugu
koruyacak girisimlere &n-
celik tanimas: saglanmali-
dur.
stratejileri, cocuklarin hak-
larinin yasama gegirilmesi,
yoksunlukla ilgili belli
basli sorunlarin ele alin-

Yoksullugu azaltma

masi, ¢ocuklarin ve ailele-
rinin korunmas: iizerinde
odakianmaiidir.

°Sosyal alanlarda ve egi-
timde temel hizmetlerin
yayginlagtiriimas: ve bun-
lara herkesin erigiminin
saglanmasi. Gerek gelis-
mekte olan gerekse daha
varlikl: tlkelerde temel
saglik ve egitim hizmetle-
rine daha iyi erisim sagla-
yanlar, ekonomik ya da
mali kriz dénemlerinde bi-
Ie sosyal hizmetler alanin-
da harcama yapabilen iil-
kelerdir.

°Hedeflerin belirlenme-
si ve ilgili taraflarin hare-

kete gecirilmesi. Ilgili bii-
tiin taraflar kalkinma he-
deflerinin gergeklesmesi
i¢in ylriitiilen ¢alismalara
katilmalidir. Bugiin diinya,
¢ocuk yoksullugunun bir-
¢ok boyutunu giindeme
alan Binyil Kalkinma He-
‘Cocuklar
i¢in Uygun bir Diinya’ bel-
gesinde yer alan hedefle-
rin gerisinde kalmaktadir.

°Ailenin giiclendirilme-
si. Aile, ¢ocuklar igin ilk
savunma hattidir: ¢ocuklar
ailelerinden ne kadar uza-
ga diiserlerse, siddete, s&-
miiriiye, yoksulluga ve is-
tismara o kadar agik hale
gelirler.

deflerinin ve

°Kadinlar arasinda eko-
nomik giivensizligi gidere-
cek isglicii piyasasi ve ma-
1i politikalarla toplumsal
cinsiyet ayrimciiigunin or-
tadan kaldirilmasi.

Kadinlann giliglendiril-
mesi, ¢ocuk yoksullugu ile
miicadelede etkili bir stra-
tejidir.

eYerel ¢oztimlerin ve
toplum katiliminin tesvik
edilmesi. Yoksullugu
azaltmada basar saglayan
gelismekte olan iilkeler,
toplum katilimini daha
fazla tegvik etmektedirler.
Yoksullugu  azaltmanin
yollar: iizerindeki tartig-
malara ¢ocuklar da katil-
malidar.



2-SILAHLI CATISMA

ORTAMINDA

COCUKLAR

Cocuklar, her zaman si-
lahlr ¢atismalardan ilk etki-
lenenler her zaman c¢ocuk-
lardir. Olmeseler ve yara-
lanmasalar bile, bu ylizden
annesiz/babasiz  kalabil-
mekte, kaginlabilmekte ya
da siddet, yerlerinden ol-
ma, yoksulluk ve sevdikle-
rini yitirme gibi olumsuz-
luklar ¢ocuklarda psikolojik
ve psikososyal yaralara yol
acabilmektedir. Hayatta ka-
labilenler, ¢ogu durumda
kendilerini bu kez farkl bir
savagin icinde bulmaktadir-
lar: hastaliklara, yetersiz ba-
rinma kosullarina, temel
hizmetlerin eksikligine ve
yetersiz beslenmeye karsi
verilen savag. Okullarin da
siddet agmin icine ¢ekilme-
si ¢ogu kez trajik sonuglara
yol acabilmektedir. Cocuk-
lar zorla silahlanip ¢atisma-
lara katilmaya, baskalarina
hizmet etmeye, cinsel sid-
det ya da sOmiiriiye katlan-
maya zorlanmakta ya da sa-
vagtan kalan patlayict mad-
deler her yil ¢cok sayida ¢o-
cugun Oliimiine ve yaralan-
masina neden olmaktadir.
Silahli catigmalar sirasinda
ve sonrasinda, Ozellikle kiz
cocuklar cinsel giddete, is-
tismara, sOmiiriiye ve dis-
lanmaya maruz birakilmak-

tadirlar. Bu arada, bir ¢ok
kiz da savas deneyimi yaga-
maktadir.

Cocuklart silahl catisma-
lardan korumak igin ger-
ceklestirilmesi gereken bir-
takim girisimler olmalidar:

oCatismalarin éncesinde
ve cabigmalar sirasinda en
bagta cocuklar gbzetilmeli
Ulkeler, catismaya girme-
den ve birtakim yaptirim-
lar wuygulamadan &nce
bunlarin ¢ocuklar iizerin-
deki olasi etkilerini dikka-
te almali, ¢atigmalar sira-
sida insani yardim kuru-
luglarina goérevlerini yapa-
bilecekleri alanlar sagla-
malidirlar.

oCocuklarin silahland:-
rilip askere alinmalarina
son verilmeli. Cocuk Hak-
lar1 S6zlesmesi ¢ergevesin-
de cocuklarin silahl ¢atis-
malarda yer almalaryla il-
gili Istege Bagh Protoko-
Itin benimsenme ve yaga-
ma gegirilme stireci hizlan-
dirillmaladsr.

o Cocuklar i¢in koruyucu
ortamlarin her diizeyde
giiclendirilmeli, Ulkeler,
¢ocuklan silahli catigmala-
rnin yikia etkilerinden ko-
rumayl amaclayan anlasg-
malar, istisnasiz, onayla-
maya ve uygulamaya tes-
vik etmeli.

°Dokunulmazlik kiiltii-
riiniin ortadan kaldirilma-

s1 ve hesap verebilirligin
saglanmasi. Soykirnm uy-
gulayanlar, savas suclar
-15 yagindan kiigiikleri si-
lahlandiranlar dahil- ve in-
sanliga karsi islenen sugla-
rin failleri yarg: dniine ¢1-
karilmalidir.

°Catigimalar sirasinda in-
san haklari ihlallerinin iz-
lenmesi ve nemsenmeli-
dir.

°Silahsizlandirma ve
mayin duyarliligi kampan-

wal ;
yalarin yayginlastirilmals.

Bir dénem savagmis olan
gocuklarin kapsamli des-
tek programlart araciligiy-
la toplumla yeniden bii-
tiinlegtirilmeleri  biiyiik
tnem tagimaktadir. Bu ara-
da, catismalara katilan kiz
gocuklann toplumla yeni-
den biitlinlegtirilmelerine
6zel ©nem verilmelidir.
Mayin riski egitimi, okul
ders ve halk saglig1 prog-
ramlarinda yer almalidar.
°Yagamlarina istikrar ve
normallik 6gesi katmak
i¢in, silahli catisma ortam-
larindaki ¢ocuklar i¢in egi-
tim mitmkiin olan en kisa
siirede baglatilmali.

3-HIV/AIDS'IN

COCUKLAR

UZERINDEKI

ETKISI ARTIYOR

HIV/AIDS dogrudan ¢o-
cuklarr yikima ugratmakta-
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dir. 2003 y1ih sonu itibariyla
bu hastalik yliziinden anne-
siz ve/ya da babasiz kalan
gocuk sayist 15 milyonu
bulmustur. Bu durumdaki
her 10 ¢ocuktan 8i Sahra
Glneyi Afrika’da yasamak-
tadir. Yiikselen enfeksiyon
ve olim dalgasim kirmak
icin ivedi ve kararli 6nlem-
ler ahnmadi) taktirde 2010
yilina kadar tahminen 18
milyon kadar Afrikali go-
cuk annesini, babasini ya da
ikisini birden AIDS ytziin-
den yitirmis olacaktir.

Bu kayip, ¢ocuklara ba-
kan herhangi birinin artik
olmamasinin ¢ok oOtesinde
anlamlar tasimaktadir.
Boyle bir kayip, gocugun
yagaminun her alaninda et-
kiler yaratir. Cocugun duy-
gusal esenligi, fiziksel gii-
venligi, zihinsel gelisimi ve
genel sagligi bundan son
derece olumsuz bicimde et-
kilenir.

Cocuklar, boylece aile or-
taminda yetisme haklarin-
dan yoksun kalirlar.

4-HER COCUK

ICIN COCUKLUK

Yiz milyonlarca ¢ocuk
soz konusu oldugunda, Co-
cuk Haklar1 S6zlesmesinde
yer alan ¢ocukluk sdziiniin
tutulmadigy simdiden sdy-
lenebilir. Cocuklar sevgi,
bakim ve koruma imkanla-
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rindan aile ortamlarinda
yararlanmalarini saglaya-
cak haklarim pratikte ger-
ceklestirememekte, potansi-
yellerini eksiksiz olarak
gerceklestirecek ortami bu-
lamamaktadirlar.  Tlerde
kendileri anne/baba olduk-
larinda, kendi cocuklar: da
yoksulluk, silahli ¢atisma
ve HIV/AIDS gibi tehditler
yiiziinden kendi haklarin-
dan yoksun kalacaklardir.
Bu olumsuzluklar, kendile-
rini bir kusaktan digerine
yeniden tretmektedir. Oy-
sa boyle olmas: gerekmez.
Gocuk haklarimi yasama ge-
¢irme agisindan benzersiz
imkanlara sahibiz. Cocuk
Haklar Sozlesmesi ile ¢o-
cuklarin esenlik ve haklari-
na iligskin diger uluslararasi
ve ulusal belgeler benim-
senmis olduguna gore, or-
tada bir niyet vardir. Kay-
naklar -bilgi, para, teknolo-
ji, stratejiler ve insan giict-
fazlasiyla vardir. Hedefler
de bellidir: Binyil Kalkinma
Hedeflerinin ve ‘Cocuklar
i¢cin Uygun bir Diinya’ bel-
gesinde yer alan genel he-
deflerin gerceklesmesi,
diinyay1 ¢ocuklar igin gok
daha uygun bir yer haline
getirecektir.

UNICEEF, nerede olurlarsa
olsunlar, biitin ¢ocuklarin
haklarindan yararlanmala-
rinin miimkiin oldugu go-




risindedir. Yeter ki diinya
bunun icin asagidaki alan-
larda gerekli kararlilig: ser-
gileyebilsin:

°Cocuklara yonelik ah-
laki ve hukuki sorumlulu-
gun bir kez daha teyidi ve
ortaya konmasa.

°Sosyal ve ekonomik
kallanmada insan haklari-
m temel alan yaklasimin
Haklarin
insani kalkinma stratejile-

benimsenmesi.

rinin merkezine yerlestiril-
mesi tlkelerin cocuklar
agisindan temel Snem tasi-
yan mal ve hizmetlere on-
celik tanimasmma ve koru-
yucu ortamlar hazirlamasi-
na imkan saglayacaktr.
°Cocuklar: 6zel olarak
dikkate alarak sosyal agi-
dan sorumlu politikalar
benimsenmesi. Cocuklar
ozel olarak gdzeten 6nlem-
ler alinmasi yoksullugu
azaltmanin ve HIV preva-
lansm diislirmenin en et-
kili yoludur. Burada temel
baglangi¢c noktast okul
kaldirilarak
yoksul aileleri ¢ocuklarim

har¢larinin

okula gondermeye ozen-
dirmektir.

°Bir yandan resmi kal-
kinma yardimlarinin arti-
rilmasiyla, diger yandan
da tilkelerdeki kamu mali-
yesinde reformlar gercek-
lestirilmesiyle ¢ocuklara
ek kaynak ayrilmasi ve ya-

tirim yapilmast.

Cocukluk, diinyanin ge-
leceginin temelidir. Bu
alandaki gelismelere daha
simdiden bir ¢ok kesim
her diizeyde ve yenilikgi
bicimlerde katkida bulun-
maktadir. Digerleri de bu
drnekleri iziemelidir.

5-VERILER OLUMSUZ

Coculklduk

Tim diinyadaki toplam
cocuk sayist: 2.2 milyar.

Gelismekte olan iilkeler-
de yasayan ¢ocuk sayisu: 1.9
milyar.

Yoksulluk iginde yagayan
cocuk sayisi: 1 milyar, her
iki ¢ocuktan biri.

Sahra Giineyi Afrika’da
18 vasindan kiigik ntfus:
340 milyon; Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’da: 153 mil-
yon; Giliney Asya’da: 585
milyon; Dogu Asya ve Pa-
sifik'te: 594 milyon; Latin
Amerika ve Karayipler'de:
197 milyon; Orta ve Dogu
Avrupa ile Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu’'nda: 108
milyon.

Barinma, Su ve

Saglik Hizmetleri

Gelismekte olan iilkeler-
de 640 milyon ¢ocuk yeterli
barinma  imkanlarindan
yoksun; her ti¢ ¢ocuktan bi-
ri.

400 milyon g¢ocuk temiz
icme suyu imkanlarindan
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yoksun; her bes cocuktan
biri.

270 milyon ¢ocuk saghk
hizmetlerine erigsemiyor;
her yedi ¢ocuktan biri.

Egitim, [letisim ve

Enformasyon

llkégretim cagmndaki 121
milyonu askin ¢ocuk okula
gitmiyor; bunlarin ¢ogunlu-
gunu kizlar olusturuyor.

Her 100 kisiye diisen tele-
fon say1s1 Isveg'te 162, Nor-
ve¢'te 158, Giliney Asya’da
ise 4.

Her 100 kisi i¢in Internet
kullanan sayisi Izlanda’da
65, Liechtenstein’de 58, Is-
ve¢'te 57, Kore ve ABD'de
55; Kanada, Danimarka,
Finlandiya ve Hollanda'da
51, Giiney Asya’da ise 2.

Yasama

5 yasindan kiigiik olup
Fransa, Almanya ve Yuna-
nistan’da yasayan toplam
gocuk sayis1 10.6 milyon.

2003 yilinda tim diinya-
da daha 5 yasina gelmeden
Olen toplam c¢ocuk sayist:
10.6 milyon. Bu oliimlerin
gogu Onlenebilirdi.

Diinyada her giin daha 5
yasindan 6nce 6len toplam
cocuk sayisr: 29.1-58.

Yeterli su ve sanitasyon
imkanlarindan yoksun ol-
duklan i¢in her gin &len
gocuk sayisi: 3.900; yilhk
6lim sayisi: 1.4 milyon.

Cocuklarn daha 5 yasina
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gelmeden 6lme olasiliklari-
nin en yitksek oldugu 10 iil-
kenin yukaridan asagiya si-
ralamamas1: Sierra Leone,
Nijer, Angola, Afganistan,
Liberya, Somali, Mali, Bur-
kina Faso, Kongo Demokra-
tik Cumhuriyeti, Gine-Bis-
sau.

Saglik ve Yasam

Beklentisi

2003 yilinda Japonya’'da
dogan bir ¢ocugun yasam
beklentisi 82 yildir; 5 yasi-
na gelmeden 6len Japon ¢o-
cuklarinin sayis1 5.000'dir.

Zambiya’da 2003 yilinda
dogan bir ¢ocugun yasam
beklentisi 33 yildir; 5 yasina
gelmeden olen ¢ocuk sayisi
da 82.000.

Tim diinya olarak yasam
beklentisi son 30 yil iginde 7
yil artarak 56’dan 63’e qk-
Iigtir

Orta Dogu ve Kuzey Afri-
ka'da yasam beklentisi
1970’ten bu yana 16 yil art-
mastir.

Afrika’da yagsam beklenti-
sinin 1970 yilindan bu yana
azaldigy llke sayis1 ise
18"dir.

Diisiik dogum agirlikh
bebeklerin ylizdesi; Yemen,
32; Sudan: 31; Banglades:
30; Hindistan: 30 ve Isvec: 4.

5 yas alt ileri ve orta de-
recede duslik kilolu ¢ocuk
ylizdesi; Sahra Glineyi Afri-
ka: 29; Orta Dogu ve Kuzey

Afrika: 14; Giiney Asya: 46;
Dogu Asya ve Pasifik:17;
Latin Amerika ve Karayip-
ler: 7; Orta ve Dogu Avrupa
ile Bagimsiz Devletler Top-
lulugu: 6

5 yas alt1 ileri derecede
diisik kilolu gocuk yiizde-
si; Sahra Guneyi Afrika: §;
Orta Dogu ve Kuzey Afrika:
2; Glney Asya: 16; Dogu
Asya ve Pasifik:3; Latin
Amerika ve Karayipler: 1;
Orta ve Dogu Avrupa ile
Bagimsiz Devletler Toplu-
lugu: 1

HIV/AIDS

Botswana’da 15-49 yas
grubunda HIV pozitif olan-
larin ytlizdesi 37.3'tlir; Swa-
ziland’da ise bu yiizde
38.8"e ¢itkmaktadir.

Tim diinyada HIV /AIDS
ylziinden annesiz/babasiz
kalan gocuk sayisi: 15 inii-
yon; Almanya’da yasayan
gocuk sayist 15.2 milyon,
Birlesik Krallikta ise 13.2
milyon.

Sahra Giineyi Afrika’da
14 yasindan kiigik olup
HIV pozitif tahmini ¢ocuk
sayist: 1.9 milyon; Ispan-
ya’da 5 yasindan kiigiik
toplam ¢ocuk sayisi: 1.9
milyon.

2003 yilinda meydana ge-
len yeni HIV enfeksiyon va-
kalar: 5 milyon; bu enfeksi-
yonlarin gorildigia 25 ya-
sindan kiiclik insan sayist:



2.5 milyonun tizerinde.

Diinyadaki toplam HIV
pozitif insan sayisi: 38 mil-
yon; bunlarn arasinda 15-
24 yaginda olanlar: 10 mil-
yonun tlzerinde; bunlarin
arasinda kadinlarin sayist:
6.2 milyon.

Catismalar

1990 yilindan 2003 yilina
kadar patlak veren belli
bash silahli catigsmalarin sa-
yist: 59. Bunlarin arasinda
iki tilke arasindaki savas ni-
teliginde olanlarin sayisi: 4.

Dinyanin en yoksul 20
iilkesi arasinda son 15 yil
icinde Onemli silahli ¢atig-
malara tanik olanlarin sayi-
s1: 16.

1990 yilindan bu yana si-
lahli catigmalar yiiziinden
Olen tahmini ¢ocuk sayisu:
1.6 milyon.

5 yil siiren “tipik” bir sa-
vasgta 5 yag alt1 6lim hizin-
da meydana gelecek tahmi-
ni artis: ylizde 13.

Silahl ¢atismalar ve insan
haklar1 ihlalleri yiiziinden
evlerini terk etmek zorunda
kalan gocuk sayis1 ABD'de
vagayan 5 yagindan kiiglik
gocuk sayis1 kadardir: 20
milyon.

1994 yiinda Rwanda’da
90 gtin i¢inde 6len ¢ocuk sa-
yist: 300.000; 2003 yihinda
Kanada’da diinyaya gelen

gocuk sayis1: 319.000.

Son 20 yil iginde Irak’taki
cocuklarin kac¢ kez silahli
¢atigmalarin ortasinda kal-
diklar: 3. Ulke niifusunun
hemen hemen yaris1 18 ya-
sindan kiigiik.

Irak’in genis caplhi BM
yaptirimlarina maruz kaldi-
g1 stire: 12 yil.

Bagdat'ta bombalar ve
mithimmat ylziinden tehli-
keli goriilen tahmini nokta
sayis1: 800.

irak’taki toplam ilkokul
sayist: 14.000; Irak’ta yeterli
su ve kanalizasyon tesisi ol-
mayan okul sayisi: 7.000.

[lkokul gagindaki Irakl
cocuklara saglanacak temel
egitim malzemelerinin ma-
liyeti: 5 dolar.

Erkek ¢ocuklarm ytiizdesi
olarak Irak’ta ortadgretime
brit kiz kaydr: 62; diinya
ortalamasy; ytizde 92.

Korumada

Thmaller ve

Yanlislar

Her yil kagirilan toplam
gocuk sayisi Avustralya’da
yasayan 5 yagindan kiigiik
cocuk sayist kadar: 1.2 mil-
yon.

Milyarlarca dolarli seks
sanayiinde cinsel somiiriiye
maruz kalan c¢ocuk sayisi
Belgika’da yasayan ¢ocuk
sayis1 kadar: 2 milyon.

Kararli Bir Diinya;
Yoksullugu, Silahl
Catismalar ve
HIV/AIDS’i Onleyebilir
Binyil Kalkinma Hedefle-
ri sayist: 8; bunlardan go-
cuklarla ilgili olanlar: 8.

Binyil Kalkinma Hedefle-
rinin 2015 yihna kadar ger-
geklesmesi igin gerekli yillik
harcama miktart: 40 milyar
ile 70 milyar dolar arasinda;
2003 yilinda diinyadaki as-
keri harcamalar: 956 milyar
dolar.

OECD Kalkinma Yardmm-
lar1 Komitesi liye sayisi: 22.
BM’'nin
yardimlar olarak bu tilkele-

resmi kalkinma
re, biitcelerinden ayirmala-
rini1 tavsiye ettigi pay: yiiz-
de 0.7; 2002 yilinda bu sini-
r1 tutturan ya da agan tilke
sayisi: 5.

Cocuk Haklar1 Szlesme-
sini onaylayan tilke sayisi:
192;
onaylamayan tilke sayisi: 2.

Cocuk Haklar Sozlesme-

Sozlesmeyi  heniiz

sinin, ¢ocuklarin silahh ¢a-
tismalara katilmalariyla il-
gili Istege Bagli Protokolii-
ni benimseyen tilke sayisi:
82.

Cocuk Haklar Sozlesme-
sinin ¢ocuk satisi, fuhsu ve
pornografisi ile ilgili Istege
Bagh Protokoliini benim-
seyen lilke sayisi: 83
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i, asgari ucret

ilklerine Ehg}f\lﬂ ole

kaldiran diizenlerm




Kabul etmek gerekir ki, asgari
ticretin yeterli bir hukuksal altya-
pisinin bulunmasina karsin, 1951-
2004 yillar1 arasindaki elli yili
asan asgari ticret uygulamasinda
sosyal taraflarin beklentilerinin
yeterince karsilandigr ve ulusla-
rarasl
uyarli ¢ozimlerin fretildigini
soylenemez. Ister diizenlemeler-
den isterse uygulamadan kaynak-
lanmis olsun, taraflar arasinda
uyum saglanmadan sorunlar asi-
lamamustir.  Yeni yonetmelik, bir
olglide, sosyal taraflar arasindaki
yaklasim farkliliginin
diizenlemelere yansiyan ornekle-
rini olusturdugu soylenebilir.

Bu baglamda Anayasanin 55.
maddesiyle 90. me
lan degisiklikler ile diger yasal
kurallarin asgari ticret diizenine
olan etkileri tizerinde durularak
bir yaklasim sergilenmeye caligi-
lacaktir.

ylukimliiliklerimizle

yonetsel

3

S Yals!

3
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I- SUREC ICINDE ASGARI

UCRET

Asgari ticret, 1936 tarihli ve
3008 sayili Is Kanunu ile getiril-
mis, ancak uygulanmasi igin 1951
tarihli bir yonetmeligin yayimlan-
masini  beklemek gerekmistir.
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1951-1967 yillan arasinda asgari
tcret, il diizeyinde saptanmis ve
her il igin degisik tutarda asgari
ticret belirlenmistir. 12 Agustos
1967 tarihinde yitriirliige giren
931 sayili Is Kanunu'nun 33'nci
maddesine dayanilarak yayimla-
nan Asgari Ucret Yonetmeligi ille-
ri gruplandirilmis ve her grup il
icin ayr1 ve en geg iki yilda bir as-
gari ticretin belirlenmesi esasi be-
nimsenmistir.
Anayasa Mahkemesi'nce bi¢im
yonunden iptal edilmesi tizerine
yerini alan 25 Agustos 1971 tarih-
li ve 1475 sayili Is Kanunu'na gé-
re asgari ticret uygulamasina 1972
tarihli yonetmeligin yurirlige
glrmeswle ba§1anab11m1§t1r (2)

Anilan yasanin

. Y e g
et U%fiA Noredin

yas ayrimina dayah olarak belir-
lenmesini ongormistiir. Tiirki-

.Yeni /f netinellk,

ye’deki enflasyonist ortam ve ko-
sullar, ticret ayarlamalarini, 1988
yiindan itibaren yil ortasindan
baglayarak tespite yoneltmis,
1999 ve izleyen yillarda ise yilda
iki kez olmak tizere belirlenmistir
(3). 22 Mayis 2003 tarihinde kabul
edilen ve 10 Haziran 2003 tarihin-
de yayimlanarak yirtirliige giren
4857 sayili yeni Is Kanunu ise as-
gari ticretin aralikli (en geg iki yil-



da bir) tespit ilkesini korumustur.
Son olarak 2004 yilt icin de asgari
ucret bir y1l igin saptanmustir (4).

I-YASA DAYALI

ASGARI UCRET

Asgari Ucrete iliskin [LO sozles-
melerinde yas temeline dayanan
degisik miktarda asgari ticret be-
lirlenmesine deginen dogrudan
bir dizenleme vyapilmamuistir.
1969 yihinda 1168 sayili bir yasa
ile onayarak i¢ hukukumuza ak-
tardigimiz “Tarrmda Asgari Ucret
Tespit Usulleri Haklandaki 99 sa-
yili ILO s6zlesmesinin 1'nci mad-
desinin 2'nci paragrafindaki,
”...bu s6zlesmeyi onayan her @l-
ke ...igveren ve is¢i tesekkiilleri-
ne danistiktan sonra ...asgari tic-
ret tespit usullerinin hangi igyer-
leri, isler ve sahis zlimreleri hak-
kinda uygulanacagini tayinde
serbesttir” diyen hiikmii ile, he-
niz onamadigumz 131 sayili As-
gari Ucretin Tespiti Sozlesmesinin
1'nci maddesinin 3'tincii paragra-
finda da, ILO Anayasasi’min
22'nci maddesine gore taraf dev-
letlerin sunacaklar ilk raporlarda
hangi ficretli gruplarin kapsam
dig1 biralaldiklarini ve yasa ve uy-
gulama durumlarima ILO'ya bil-

dirmeleri gerekmektedir (m.1/3).
Bu da ancak sosyal taraflarla bir-
likte kararlastirilabilecektir. Tiir-
kiye bugiine degin boyle bir ay-
riksiligr ILO ya bildirmemistir (5).
Ayrica [LO Uzmanlar Komisyo-
nunun 1992 tarihli raporunda,
yas esasina gore farkl asgari tic-
ret belirlenmesini engelleyen bir
kural bulunmamakla birlikte,
ILO Anayasasi’nda ongoriilen
“esit ise esit tcret” ilkesi ve diger
diizenlemeler dogrultusunda ko-
nunun yeniden incelenmesi ve
1973 tarihli ve 146 sayili Asgari
Yasa Iligkin Tavsiye Kararinda,
genclere hakea bir gelir saglama-
ya doniik diizenlemelerde esit ise
esit ticret s6zlesmesinin kurallari-
nm gozetilmesi gerektigi belirtil-
mistir (6).

Ote yandan, 4306 sayili yasa ile
3308 sayili yasanin 10'ncu mad-
desinin (a) fikrasinda yapilan bir
degisiklikle ¢iraklic icin 6ngorii-
len asgari yas, onli¢ten-ondorde
cikartilmigti. Bu kez, 4702 sayili
yasa ile, ¢iraklik i¢in ondort yasin
doldurmasi ve ondokuz yasindan
gin almamis olmak kosullar: ilke
olarak korunmus olmakla birlik-
te, ondokuz yasm dolduranlarin
da ciraklik egitimine tabi tutula-
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bileceklerine iligkin yeni sayilabi-
lecek bir diizenleme yapilmustir.
Boylece, ”..ancak ondokuz yasin-
dan giin almamis olanlardan da-
ha once cirakhik egitiminden
gecmemis olanlar, yaslarina ve
egitim seviyelerine uygun ola-
rak diizenlenecek mesleki egi-
tim programlarina gore ciraklik
egitimine alinabilirler”. Bu degi-
siklikle ¢iraklik egitiminde st
yas sinirina bir istisna getirilerek,
egitime katilma kosullarm: belir-
leme yetkisi, yasaya eklenen iki
fikra ile Milli Egitim Bakanhigina
verilmistir (MEK.m.14/3-4) (7).
Buna kosut olarak Mesleki Egi-
tim Kanunu'nun kapsama iliskin
2'nci maddesi de degistirilmistir.
Buna gore, “Bu kanun, Mesleld
Egitim Kurulunun belirleyecegi
mesleklerde, kamu ve 6zel sek-
tore ait kurum, kurulus ve isyer-
leri ile mesleki ve teknik egitim
okul ve kurumlarmmdaki egitim
ve Ogretimi kapsar.” Bu kuralla,
Mesleki Egitim Kurulu'nun belir-
leyecegi
ozel ayrimi yapilmaksizin kurum,
kurulus ve igyerlerinde uygula-
nacaktir (8).

1475 sayili eski Is Kanunu, ¢irak
sani ile is¢i calistirilmasinin oniti-

mesleklerde, kamu ve
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ni almak i¢in, 18 yasini bitirmis
cgiraklar1  kapsamina  almisti
(m.5/6). Boylece on sekiz yasini
bitirmis ¢iraklarin yasa hikimle-
rinden ve 6zellikle asgari tlicretten
yararlanmalari saglanmigti. An-
cak Mesleki Egitim Kanu (MEK)'-
nu 13'ncu maddesinin son fikrasi
ile, “bu kanununun uygulandig:
yer ve meslek dallarinda Borglar
Kanununun c¢iraklik sézlesmesi-
ne dair hitkiimleri ile omsekiz
yasini doldurduktan sonra sbz-
lesmesi devam eden c¢iraklar
hakkinda 1475 sayili Is Kanunu
hiikiimleri uygulanmaz” diyen
kurali kargisinda, uygulama alani
icindeki meslek ve sanat dallarin-
da MEK hiikiimleri uygulanacak,
onsekiz yagim doldurmug cisa bi-
le ¢iraklik niteligini stirdiirecektir.
MEK'nu hiiktimlerinin uygulan-
madigr alan disinda kalan ve
Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine go-
re ciraklik sozlesmesiyle calisan
ve onsekiz yasindan biiytik olan
kimseler 1475 sayih Is Kanunu
hiikiimlerinden yararlanabiliyor-
du (9). Ancak, 4857 sayili yeni Is
Kanunu ise ister Bor¢lar Kanu-
nu’'na, isterse 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununa tabi olsun; tim
¢iraklari, is saghgi ve is gtivenligi



hiuiktimleri sakli olmak iizere kap-
sami disinda tutmustur (m.4/I-
£).3308 sayili yasanm kapsaminda
yapilan degisiklikle, ¢iraklikta iist
yas sinirina getirilen istisna karg:-
sinda, asgari lcretin ikili yasa da-
yali belirlenmesinin kisiler baki-
mindan uygulama alam kalma-
nustir. Ciinki yeni {s Kanununun
71inci maddesindeki en az calbs-
ma yasi, aym zamanda Mesleki

TDFT%{F%T{‘W"} W<a1‘ﬂ‘ﬂ‘ﬂ'ﬂ”&u‘ﬂ’\l’) ﬂ"(‘“\TﬁD f“'i‘[r“’ﬂi/]ﬂ;’?g

Egitimm Kanununa gore, ¢irakhiga
kabul veya asgari ¢iraklik yasina
denk diigmektedir. Daha dogrusu
16 yasindan kiigtikler icin sapta-
nan asgari licretten yararlanabile-
cek konumda olanlar, baska bir
yasanin kapsaminda olabilecek
ve Is Yasasi anlaminda isci niteli-
gini tagimayacaklardir. Bunun da
sonucu, isletmelerde calisan ¢ira-
ga anilan yasanin 25inci madde-
sinde ongorilen yagima uygun as-
gari ucretin ytizde otuzundan
asagl olmayan fcretin 6denmesi-
dir.

Bu baglamda yeni yonetmelikte
yer alan, yasa dayali bir asgari
ucret farklilastirilmasi ve diisiik
miktarda asgari ticret belirlenme-
si, cocuk ve geng iscilerin emek
plyasasina girigini piyasanin par-
calanmas1 anlaminda bile olsa ko-

laylastirirken, kadin ve yetigkin
igcilerin piyasadaki durumlarim
glclestirmektedir. Boyle bir olgu,
esasen gocuk ve geng isgilerin eg-
reti bir bigimde de olsa ucuz isgii-
cii olarak ¢alisma yagamina katili-
roinun hukuksal ortaminy hazirla-
yacaktir.

Kuskusuz ¢ocuk isciliginin kay-
nagimn tek basina diizenlemeler
olugturmaz. Cocuk is¢iligi birden
cok etmene dayalidir. Bu baglam-

COX elnene daya

da yoksulluk, cocuk isciliginin
asil kaynagidir. Esasen yoksulluk
ve gocuk isciligi biri birinden ay-
rilmaz ikilidir. Nitekim DIE 1999
yih Cocuk Isgiicii Anketine gére,
Tiirkiye genelinde 6-17 yag grubu
arasinda bulunan 16 milyon 88
bin ¢ocugun icerisinde ekonomik
faaliyette bulunanlarm oram %
10.2 (I milyon 635 bin)’dir. Belirti-
len yas araliginda ekonomik igler-
de c¢alisan ¢ocuklarm %58,7'si lic-
retsiz aile iscisi, %39.4'1 fticretli
veya yevmiyeli olarak g¢alisir-
ken,yalmizca %1.9'u kendi hesabi-
na veya isveren olarak faaliyette
bulunmaktadir. Ilk Cocuk Isgiicii
Anketinin yapildigr Ekim 1994-
1999 yili sonuglari karsilagtirildi-
ginda, Ekim 1999da iicretli ve
yevmiyeli calisanlarin oraninin
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Ekim 1994’e gore yiikselirken, tic-
retsiz aile iscisi olarak calisanlarin
sayis1 diismustiir. Yine ¢ocuklarin
%38.40'1 hane halki gelirine katki-
da bulunmak i¢in calismaktadir.

II-ASGARI UCRET VE

AILE FAKTORU

Asgari ticretlerin saptanmasin-
da, aile faktorii sinirh bir bigimde
de olsa 1977 ve 1979 yillar1 digin-
da hesaplamada gozoniine alin-
mamustir. Konuya 6zgi tartigma-
lar da stirmiis olmakla birlikte bir
sorun da yasanmanustir. Ama ge-
nel olarak iki engelin varligindan
soz edilebilir: Bunlardan biri yo-
netsel diizenlemeler, digeri ise
sosyal ve ekonomik yaklasimlar-
dir (10).

Gergekten yiirtirliikten kaldri-
landa oldugu gibi, yeni Asgari
Ucret Yonetmeligi'nin tarumlara
iliskin 4 iincii maddesi asgari tic-
reti; “iscilere normal bir ¢alisma
giinti karsilig: 6denen ve is¢inin
gida, konut, giyim, saglik, ula-
sum ve kiiltiir gibi zorunlu ihti-
yaglarini giiniin fiyatlar: tizerin-
den asgari diizeyde karsilamaya
yetecek iicret” biciminde tanim-
lamustir. Kuskusuz “iscinin” soz-
cuguniin yalinkat ve dar yorumu,
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asgari iicretin saptanmasinda yal-
nizca kendisinin dikkate alinacagy
gibi bir sonuca gotiirebilir. Yonet-
melikte “iscinin” ifadesinin “isci
ve ailesi” bigiminde yorumlan-
masina olanak saglayan baska da-
yanaklar da bulunmaktadir. Ana-
yasanin 2'nci maddesinde, devle-
tin sosyal devlet olarak nitelen-
mesi; 41’inci maddesinde ailenin
“toplumun temeli” oldugunu
belirtilerek, “ailenin huzur ve re-
fahin1” saglamanin devlete bir
gorev olarak verilmis olmasi, as-
gari licretin saptanmasinda isci ile
ailesinin birlikte degerlendirilme-
sini zorunlulugunu ortaya koy-
maktadir. Kaldi ki, 1989 yilinda
3581 sayili bir yasa ile onanan ve
insan haklari belgeseilerl arasin-
da yerini bulan Avrupa Sosyal
Sarti'na (11) gore, tiim galisanla-
rin, kendilerine ve ailelerine ye-
terli bir hayat seviyesi saglamak
icin adil bir tcret hakk: bulundu-
gunu kabul eder ve bu hakkin et-
kin bir bicimde gergeklestirilecegi
kosullara ulagsmay1 politikalarinin
amaci sayarlar. Bu hakkm kulla-
nilmasi, yasal ticret belirleme
usulleri, toplu sozlesmeler veya
ulusal sartlara uygun olarak sag-
lanir (Bolim I,m.4; Boluim II



 m.4).Yine Insan Haklar1 Evrensel
bildirgesi, calisanin, kendisine ve
ailesine insanlik onuruna yarasir
bir hayat seviyesi saglayan, gere-
kirse her tiirlii sosyal koruma yol-
lariyla da tamamlanan adil ve el-
verigli ticret haklky varhgmmi go-
venceye baglamstir (m.23/3).
5170 sayili yasa ile Anayasanin
90. maddesinin son fikrasina,
“,.cusuliine gdre yiirirliige ko-
nulmus temel hak ve dzglirliik-
lere iliskin milletleraras: antlag-
malarla kanunlarin ayni konuda
farkl: hiitkiimler icermesi nede-
niyle ¢ikabilecek uyusmazliklar-
da,milletlerarasi antlagma hii-
ltimleri esas alimir” hitkmii ek-
lenmigtir. Bu anayasal kural, ya-
sama, yurtitme ve yargi organla-
riny, idare makamlarimu ve diger
kisileri baglar (Ay.m.11). Artik As-
gari Ucret Yoénetmeliginde agik
olarak asgari iicretin hesaplanma-
sinda aile Olciitiiniin temel alin-
masina iligkin bir diizenleme ol-
masa bile, normlar boylandirma-
sindaki iliski baglaminda Insan
Haklar1 Sozlegmesi ile Avrupa
Sosyal Sartimdaki kurallar esas
alinarak (12), asgari ticretin tespi-
tinde aile Sl¢iitiine idari diizenle-
mede yer verilmesi artik bir zo-

runluluk olmustur.

Boylelikle Asgari Ucret Tespiti-
ne Iligkin 131 sayili ILO Sozleg-
mesi’'nin 3'Uinct maddesinin bi-
rinci paragrafinin (a) fikrasi, asga-
ri dcretlerin diizeyinin belirlen-
mesinde, ...is¢iler ve ailelerinin
ithtiyaclarimin gozetilecegini on-
goren ILO sozlesmesinin de
onanmasinin yolu agilmis olacak
ve asgari licret diizeni yeni bir ev-
rensel tutamaga kavusacaktir.

IV-SOSYAL VE EKONOMIK

DURUM OLCUTU

DAYANAKTAN

YOKSUN KALMISTIR

Anayasanin 55'inci maddesinin
son fikrasindaki, “asgari ticretin
tespitinde tilkenin ekonomik ve
sosyal durumu gozéniinde bu-
lundurulur” kurali 4709 sayili
yasa ile, “asgari licretin tespitin-
de calisanlarin ge¢im sartlar ile
tilkenin ekonomik durumu go-
zéniinde bulundurulur” bigimin-
de degistirilmistir.

Yapilan degisiklikte Centel’in
de dedigi gibi, “iilkenin sosyal
durumu” madde metnine yeni-
den aktarilmamakla, bu oOlgiit
anayasal giivenceden yoksun bi-
rakilmig, glivence alam bu kez,
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“¢alisanlann ge¢im sartlar1” gibi
yeni bir alana kaydirilmistir (13).
Anayasal degisiklikle, asgari tic-
retin tespiti, toplumsal alandan
bireysel alana indirgenmis, bu-
nun sonucu olarak ytriirliikten
kaldinlan yonetmeligin asgari tic-
retin saptanmasindaki esaslara
iligkin 5 inci maddesinin (a) fikra-
simndaki “sosyal durum” &lgtitii de
guvence alaminin diginda biraki-
larak dayanaksiz bir diizenleme-
ye dontistiirilmustiir.

Yeni yonetmeligin 7'nci madde-
si ise, komisyon tcretin belirlen-
mesinde “ilkenin i¢inde bulun-
dugu sosyal ve ekonomik duru-
mu... gozoniinde bulundurulur”
hitkmina birlestirerek korumus
olmalkla birlikie, artdk “sogyal
...durum” anayasal dayanaktan
yoksun bir bi¢cimde en alt idari
diizenlemenin koruma giiciiyle
ve degisik bir bi¢cimde yerini al-
mustir.

Oysa ki, asgari licretin saptan-
masinda is¢i ve ailesinin bir bii-
tin olarak ele alinmas: toplumsal
yapimn dayattigy bir gercekliktir.
Ulkemizde, Bat1 iilkeleri gibi aile
yardimlar1 yeterince gelismemis-
tir. Kadinlarm isgiliciine katilim
diizeyi diisiik olmas1 yaninda gi-
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derek de gerilemektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda 1999 yili igin genel ba-
gimlilik oran1 3.83, SSK'na kayit-
I iggiler igin ise 4.23 olarak hesap-
lanmustir (14). Bu baglamda, asga-
ri tcretin tespitinde yalnizca isci-
nin zorunlu gereksinimlerinin go-
zoniine alinmasi tlilke gercekligi
ile bagdasmamaktadir.

V-ESKI YONETMELIGIN
YURURLUKTEN
KALDIRILMASI SORUNU
Anayasada belirtilen idarenin
diizenleyici islemlerinden biri de
yonetmeliklerdir. Yonetmelikler,
kendi gorev alanlarini ilgilendi-
ren yasalann ve ttiziiklerin uygu-
lanmasing saglawak lizere ve
bunlara aykir1 olmamak kosulu
ile cikartilirlar (Ay m.124). Anaya-
sal ilke,ayni zamanda tiiziik ve
yonetmeliklerin c¢ikartilmasinda
belirledigi konu ve amaca idare-
nin asmamasi zorunlulugunu or-
taya koyar. Anayasada ayrica be-
lirtilmemis olsa bile, diizenleyici
islemlerin, en iistiin ve ilk kaynak
olan hukuk kurallarina aykirt hii-
kiimler icermemesi asildir (15).
4857 sayil Is Kanunu da Gegici
2'nci maddesinde, ”...1475 sayili



Kanuna goére halen yiiriirliikte
bulunan tiizitk ve yonetmelikle-
rin bu kanun hiitkiimlerine ayki-
r1 olmayan hiikiimleri yeni yo-
netmelikler cikarilincaya kadar
yiiriirlitkte kalir” demekte, yo-
netmelikler kenar bashkl 119 ncu
maddesinde ise, “bu kanunda
Ongoriilen yonetmelilder kanu-
nun yayimi tarihinden itibaren
altr ay icerisinde ¢ikartilir” hiik-
miine yer vermis bulunmaktadir.

Oysa yeni Asgari Ucret Yénet-
meligi, 1475 sayili E Kanununun
33'inci maddesine dayanilarak
cikartilmis bulunan yonetmeligi
(16), 17'nci maddesi ile yurtirliuk-
ten kaldrilmustir.  Elbette yonet-
meligi cikartmaya yetkili makam
ve kuruluslar, aym usulleri izle-
yerek yonetmeligi degistirebilir
veya kaldirabilir. Ama 4857 sayi-
It Is Kanunu, 1475 sayih Is Kanu-
nuna dayamnlarak yaymmlanmus
bulunan eski tliziik ve yonetme-
liklerin, “yeni yonetmelikler ¢i-
karilincaya kadar yiirtirlitkte ka-
lir” diyen hitkmu karsisinda boy-
le bir diizenlemeye gerek yoktu.
Cinkii yasal diizenlemeden, yeni
yonetmeligin yaymmu ile birlikte
eski yonetmeligin yiiriirlikten
kalkacagir anlasilmaktadir (17).

Bunun aksine yonetsel bir diizen-
leme yapilarak, yeni yonetmelik
ile eskisinin yeniden yiirtirlikten
kaldirilmasi, yasal kurala aykir-
ik olusturmas: yaninda diizenle-
meyi sakatlamaktadir. Daha dog-
rusu, yasal kuralin yenisinin yu-
rirliige girmesi ile eskisinin kal-
kacagim soyledigi bir diizenleme-
nin ayrica yonetmelikle kaldiril-
masi, st normun kaldirdigi bir
kuralin alt bir normla yeniden
kaldirilmasi gibi bir sonug dogur-
maktadir ki, boyle bir durumun
yonetim hukukunda adimin ko-
nulmasim gerektirmektedir.

SONUC YERINE

1- 5170 sayili yasa ile Anayasa-
nin 90 nc1 maddesine eklenen son
fikra hitkmii, yasama, yurtitme ve
yonetsel organlari da baglayacag:
gercegi karsisinda, insan haklan
belgesellerinden Avrupa Sosyal
Sart1 ile Insan Haklar1 S6zlegmesi-
nin  agik diizenlemelerinin bir
sonucu olarak, asgari ticretin tes-
pitinde aile olgitiiniin herhangi
bir diizenlemeye bile gerek duy-
maksizin esas alinmasi artik tarti-
silmaz bir zorunluluk olarak go-
rillmektedir. Boyle bir yolun iz-
lenmesi, ILO'nun 131 sayili soz-
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lesmesinin  onama siirecini de
hizlandiracakfir.

2-Ote yandan 4857 sayih Is Ka-
nunu ile butiin giraklar is saglig:
ve guvenligi hiikiimleri sakli ol-
mak tizere kapsam disina ¢ikartil-
mustir. 3308 sayilh Mesleki Egitim
Kanunu da belirlenecek bitiin ig-
ler ile iskollarinda, ondoért yagim
doldurmus ve ondokuz yagindan
gln almamis olmak kosulu koru-
narak, ondokuz yasini dolduran-
larm da c¢iraklik egitimine katil-
malar1 saglanmistir.

Bu baglamda onalti yasindan
kiiciik isgliclintin biitiiniin ¢irak
olabilecegi gercegi karsisinda, As-
gari Ucret Yonetmeligine konu-
lan bir hiikiimle asgari iicretin yag
ayrimina gore ayri ayri velirien-
mesinin kisiler bakimindan uygu-
lama alan: da kalmanugtir. Bu yo6-
nu ile yonetmelikle getirilen di-
zenleme, ciraklara yas ayrimina
gore Odenen tcretin diislik tutul-
masi ile es anlamli olmas1 yanin-
da giraklarin ucuz isgilicii olarak
kullanilmasi sonucunu dogur-
maktan bagka bir islevi de kalma-
migtir..

Bu yonii ile yonetmelikte 6ngo-
rilen yag ayrimina dayali asgari
tcret miktarinin belirlenmesine
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iligkin hiikmiin, ILO raporlar: te-
mel alinarak yiirtirliikten kaldiril-
masi daha saglikli bir yol olarak
gorinmektedir.
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Madde 1

1. Uluslararast Galigma
Orgiiti’'niin bu Sézlesmeyi
onaylayan her (yesi, istih-
dam kosullan kapsaminin
uygun olacagi tim Ucretli
gruplanini igeren bir asgari
Ucret sistemi tesis etmeyi
ustlenir.

2. Her dlkedeki yetkili
merci, anlagsma iginde ya da
mevcut bulunan yerlerde il-
gili igveren ve isgi Grgutleri
temsilcileriyle tam bir istisa-
reden sonra, kapsanmasi
gereken isGi gruplarint tespit
eder.

3. Bu sdzlesmeyi onayla-
yan her dye, Sézlesmenin,
Uluslararasi Galisma Orgii-
t0 Anayasasi'nin 22. mad-
desi cercevesinde beyan
edilen uygulamasina iligkin
ik raporunda, bu madde hi-
minin ifast zimninda dahil
edilemeyen tim (cretli
gruplann  lisielere  gegir
mek, dahil edememe ne-
denlerini belirtmek ve sonra-
ki raporlarda, kapsam-disi
birakilan kategoriler agisin-
dan, yasa ve uygulama du-
rumu ile, bu kategoriler y6-
ninden ne dlglde iglerlik
kazanidinidigr ya da Soz-
lesme'ye islerlik kazandir-
mak igin neler énerildigi bil-
dirilecektir.

Madde 2

Asgari Ucretler kanun gi-
clne sahip olacak ve azaltil-
maya konu teskil etmeye-
cekiir ve bunlari uygulama-
da ihmal, ilgili kisi ya da kisi-

leri uygun cezai ve diger
yaptinmlara maruz biraka-
caktir.

2. Bu maddenin 1. parag-
raf hikimlerine tabi olarak,
toplu pazarlik 6zgUrligi ti-
muyle gbzetilecektir.

Madde 3

Asgari Ucretlerin diizeyini
belirlemede dikkate alina-
cak unsuriar, olanak 06igl-
siinde ve ulusal uygulama
ve kosullar agisindan uygun
olmak Gzere,

(a) llkedeki Ucretler ge-
nel duzeyi, hayat pahalhgt,
sosyal sigorta yardimlari ve
diger sosyal gruplanin goreli
hayat standartlart hesaba
katilarak, isciler ve aileleri-
nin ihtiyaglarini;

(b) ekonomik gelismenin
gerekleri, verimlilik dlizeyleri
ve yuksek bir istihdam diize-
yine ulagsma ve slirdiirmenin
arzt edilivligi dahii olmak
Uzere, ekonomik faktérleri
kapsayacaktir.

Madde 4

1. Bu Soézlesmeyi onay-
layan her ilye, ulusal kosul-
lar ve gereklere goére uyar-
lanmis bir mekanizma yara-
tacak ve/veya idame ettire-
cek ve Madde 1 uyarinca
kapsanan icretli gruplarinin
asgari Ucretlerini bununia
tespit edecek ve zaman za-
man uyarlayacakitr.

2. Bu tUr bir mekanizma-
nin kurulusu, calismasi ve
sekillendirilmesiyle ilgili ola-
rak, ilgili isveren ve is¢i Or-



guileri temsilcileri ya da
bunlarin mevcut olmamasi
halinde, ilgili isveren ve is¢i
temsilcileri ile tam bir danis-
manin yapilabilmesi temin
edilecektir.

3. Asgari {icret tespit me-
kanizmasinin dogasina uy-
gun oldugunda,

(a) ilgili isveren ve isci
Orgltleri temsilcileri ya da
bu tlr érgitlerin bulunmadi-
g yerlerde ilgili isveren ve
is¢i temsilcilerinin esitlik te-
meline dayal olarak;

{b) llkenin genel ¢ikarla-
rini temsilde ehliyetleri ka-
bul edilmis ve bu érgitlerin
mevcut oldugu ve bu tir da-
nismalarin ulusal hukuk ve
uygulamaya uygun bigimde
yapildigi yerlerde isveren ve
is¢ci Orgltleri temsilcileriyle
tam bir danigmadan sonra
atanmis kisilerin,

bu mekanizmenin isleyi-
sine dogrudan katilmalarini
saglamak lzere gerekli di-
zenlemeler de yapiimalidir.

Madde 5

Asgari Ucrete iligkin tim
hikdmlerin etkili bir uygula-
masini saglamak Ozere, ge-
rekli diger Onlemlerle glc-
lendirilmis yeterli denetim
tirdndeki uygun o&nlemler
alinacaktir.

Madde 6

Bu sbzlesme, herhangi
bir mevcut Soézlesme’nin
gbzden gecirilmis sekli sa-
yiimamalidir,

I. ASGARI UCRET

TESPITININ AMACI

1. Asgari Ucret tespiti,
yoksullugu yenmek, tim is-
¢i ailelerinin gereksinimleri-
nin tatminini saglamak Uze-
re tasarlanmis politikanin
bir unsurunu olusturmalidir.

2. Asgari Ucret tespitinin
temel amaci, Ucret kaza-
nanlara, izin verilebilen en
dusuk Ucretler ¢ergevesin-
de gerekli sosyal korumayi
saglamak olmaldir.

Il. ASGARI UCRET DU-
ZEYININ BELIRLENME-
SINDE OLCUTLER

3. Asgari Ucret duzeyinin
belirlenmesinde, digerleri
yanisira, asagidaki Slgitier
hesaba katilacaktir:

(a) isciler ve ailelerinin
gereksinimleri;

(b) Ulkedeki Ucretler ge-
nel duzeyi;

(c) hayat pahalhg ve
bundaki degismeler”,

(d) sosyal glvenlik vyar-
dimiarr;

(e) diger sosyal gruplarin
gOreli yasam standartlari;

(f) ekonomik kalkinmanin
gereklerini de icermek lize-
re, ekonomik fakibrler, ve-
rimlilik diizeyleri ve ylksek
bir istihdam dlzeyine ulas-
ma ve bunu idamenin arzu-
edilirligi.

M. ASGARI UCRET
TESPIT SISTEMININ KAP-
SAMI

4. Asgari Ucret Tespiti
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Sozlesmesi, 1970, Md. 1
uyarinca kapsanmayan (c-
retlilerin sayi ve gruplan as-
garide tutulmahdir.

5. (1) Asgari l(cret siste-
mi, Sézlegsme'nin 1. Madde-
sine gbre kapsanan Ucretli-
lere ya genel uygulamasi
olan tek bir asgari Gcret tes-
piti ya da belirli is¢i gruplan
icin gegerli olacak bir asgari
Ocretler serisi tespit edilme-
siyle uygulanabilir.

{2) Tek bir asgari Ucrete
dayanan sistem;

(a) farkli bélge ve minti-
kalardaki hayat pahalilig:
farklar hesaba katilarak as-
gari Ucret hadleri tespiti ile
bagdasmaz degildir;

(b) belirli is¢i gruplari igin
genel asgariden yiiksek as-
gari Ocretler tespiti kararlar-
nin etkilerini, gegmiste ve
gelecekte zedelememelidir.

IV. ASGARI UCRET
TESPIT MEKANIZMASI

6. Sozlesme’nin 4. Mad-
desinde tesis edilen asgari
Ucret tespit mekanizmasi,
degisik bicimler alabilir, as-
gari Gcretin (a) yasa;

(b) diger organlarin tavsi-
yelerini hesaba katmada
resmi hikimle ya da bu ol-
maksizin, yetkili makamla-
rn kararlari;

(c) Gcret kurullan ya da
konseyleri;

(d) endistriyel ya da is
mahkemeleri veya 0&zel
mahkemeler; ya da

(e) toplu sbézlesme hi-
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kiimlerine kanun gicl ka-
zandirma ile tespitinde ol-
dugu gibi.

7. Soézlesme’nin 4. Mad-
de 2. paragrafinda 6éngorQ-
len danisma, Ozellikle asa-
gidaki meseleler acisindan
danismay kapsamalidir.

(a) asgari tcret dizeyinin
belirlenmesi igin &lgutlerin
segimi ve uygulamast;

(b) tespit edilecek asgari
Gcret haddi ya da hadleri;

{c) asgari tcret had ya da
hadlerinin zaman zaman
uyarlanmasi;

(d) asgari Gcret mevzu-
atinin uygutanmasinda kar-
silasilan problemler;

(e) veri toplama ve asga-
ri Gcret tespiti otoritelerinin
bilgilendiriimesi icin c¢als-
malar yOratilmesi.

8. Yetkili makamlara as-
gari Ocret sorunlari hakkin-
da tavsivelerds bulunmak
icin kurulmus organlarin bu-
jundugu Ulkelerde ya da ha-
kimetin asgari Gcret tespiti
karari sorumiulugunu
devrettigi durumlarda, S6z-
lesme’nin 4. madde 3. pa-
ragrafinda atif yapilan as-
gari Ucret tespitinin ¢alisma-
sina katilim, bu tir organla-
rin tyeligini de igermelidir.

9. Sbzlesme'nin 4. Mad-
desinin 3. paragraf (b) alt-
paragrafinda asgari Ucret
tespit mekanizmasinin igle-
mesine  katimalar 6ngo-
rilmis olan, ilkenin genel
¢ikarlarint temsil eden uy-
gun nitelikteki kigiler, mim-

kiin oldugunda endustriyel
iliskiler ya da ekonomik ve
sosyal planlama veya politi-
ka-olusturmada sorumluluk
sahibi deviet memurlarn ol-
malidir.

10.  Yeterli kaynakiar,
ulusal kosullarin elverdigi
genislikte, ilgili ekonomik
faktorlerin analitik inceleme-
si i¢in ihtiya¢ duyulan ista-
tistik ve diger verilerin, 6zel-
likle isbu Sézlesme 3. pa-
ragrafinda s6zl gegenlerin
toplanmasina ve onlarn
muhtemel evrimine tahsis
edilmelidir.

V. ASGARI UCRETLE-
RIN DUZENLENMESI

11. Asgari Ucret hadleri,
zaman zaman, hayat paha-
lihgr ve diger ekonomik ko-
sullardaki degismeleri hesa-
ba katmak Gzere uyarlan-
maichr,

12. Bu amacla, asgari
Ucret hadleri, hayat
pahalilig: ve diger ekonomik
kosullar agisindan, dizenli
araliklarla ya da geginme
endekslerindeki degismeler
1siinda boéyle bir gdzden
gecgirme uygun bulundugu
zaman, yeniden in-
celenebilir.

13. (1) isbu Tavsiyenin
11. Paragrafinin uygulan-
masina yardimci olmak
Uzere, kisi basina gelir,
verimlilik, istihdam, issizlik
ve disik istihdam trend-
lerini de icermek Uzere,
ulusal ekonomik kosuilarin



donemsel incelemeleri, ulus
kaynaklann izin verdigi 6l
¢lde yapilmalidir.

(2) Bu tir incelemelerin
stkligt, ulusal  kosullar
istginda belirlenmelidir.

Vi. UYGULAMA

14. Bu Soézlesme'nin 5.
Maddesinde o6ngérildigo
Uzere, asgari Ucretlerin efkili
bicimde uygulanmasini
saglamak igin gerekli 6n-
lemler, asagidakileri icer-
melidir:

(a) asgari ficret hikim-
lerine aleniyet kazandirmak

Gizere, korunma ihtiyacin-
daki is¢ilerin anladiklari dil
ya da diyalekilerde diizen-
lemeler yapmak ve gerekli
yerlerde, bunlar okur-yazar
olmayan kisilere gbre uyar-
lamak;

(b) geregince egitimli ve
gorevlerini basarmak icin
gerekli yetki ve imkanlarla
donatiimis vyeterli sayida
mufettisin istihdami;

{c) asgari Ucretlere iligkin
hukumierin ihlaline karsi
yeterli cezalar;

(d) eksik 6denmis ola-
bilecek miktarlarin canlan-

dinlmasi da dahil olmak
Gzere, iscilere asgari Ucret
hukumleri c¢ercevesindeki
haklarini etkili sekilde kul-
lanma imkani vermek
lizere yasal hikim ve is-
lemler ve diger uygun arag-
larin basitlestirilmesi;

{e) isveren ve is¢i Grglt-
lerinin iscilerin kotlye kul-
lanmalara karsi korun-
masinda gulglerini birlegtir-
mesi;

(f) iscilerin aldatiimalara
kars! yeterli sekilde korun-
malari.
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-ssizlik orani, geng istihda-
mun bir¢ok sorununu acik-
Jamaktan uzaktir. Issizlik
gercekten kaygilandinadir ama
istihdam kosullarinin vasatlig:
da oyle.

Geng emekgiler, az ticretlendiri-
len ve daha az sosyal garanti su-
nan, hatta hi¢ sunmayan, kisa sii-
reli ve ¢ogu zaman resmi olma-
yan igslerde agir calisma saatleri-
ne zorlanma tehlikesiyle daha
cok karsi karsiya kalmaktadir. Bu
gozlemi destelemek ic¢in ¢alisma
kosullariyla ilgili gostergeler ge-
rekir ama bu gostergeleri elde et-
mek genelde gligtiir ve var ol-
duklarinda bile ¢ogu zaman yas
gruplarina gore dokiumii yapil-

i eyl e v v e b v g ey ] ~ = "H‘H/'ﬂ
Mamugiiy ve pu nedenie gzelixkle

genclerin durumunu incelemeye
imkdn vermemektedir. Bu ne-
denle bu bolimde yalnizca or-
nekler verip bu gostergelerin egi-
limleriyle ilgili varsayimlarda
bulunabilecegiz. Kuskusuz ek-
sikleri olan asagidaki liste yine
de, ¢oziimler lretebilmek ama-
ayla geng istihdam sorunlariyla
ilgili yeterince derin bir bilgi edi-
nebilmek ic¢in gelecekte benim-
senmesi arzu edilen bir dizi gos-
terge Onermektedir.
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Issizlik siiresi

Uzun siireli igsizligin sonu ge-
nelde yoksulluga ve toplumsal
dislanmaya varir ki bu da yeni-
den is bulma sansini daha da
azaltir. Issizlik stirelerinin uza-
mas1 emek piyasasinin durgun-
lastigini ve igsizlikten kurtulma
imkan sunmadigin gosterir. So-
rumlularin, bu durumun kurban-
lar1 olarak Ozellikle savunmasiz
kalan gengler yararina onlemler
alabilmesi ve onlarin tiretim diin-
yasina yeniden girmelerine yar-
dimci olmasi amaciyla, uzun si-
reli issizligin yogunluguyla ilgili
bilgiler ivedilikle toplanmalidir.

OECD tiilkeleri i¢in bu gosterge
mevcuttur. Bu gostergenin anali-
zinin ortaya koydugunu gore, bu
tilkelerin neredeyse hepsinde
uzun sureli issizlik genglerde
1993 ve 2000 yillar1 arasinda azal-
mistir ama yetiskinlerde az ya da
¢ok sabit kalmistir. Bununla bir-
likte, bu gosterge gelismis ekono-
miler i¢in, ¢cok yoksul ekonomiler
icin oldugundan belki de daha
yararlidir, ¢inki yoksul ekono-
milerde gencler uzun stire issiz
kalacak durumda degildirler ve
kendilerine sunulan her is teklifi-
ni kabul ederler.



Eksik istihdam

Calisma stiresine bagh oldu-
gunda eksik istihdam, bir isi olan
ama caligma slresinin belli bir
esigin altinda oldugu ve daha
cok calismak isteyen kigilerin du-
Genglerdeki
yiiksek eksik istihdam oran, bir-
cok gencin gerek soz konusu isi
gecici gormesi nedeniyle gerekse
daha iyi sartlar i¢in pazarlik ede-

cole olivenceve va d VT
cek giivenceye ya da giice sahip

rumunu  belirtir.

olmamas1 nedeniyle vasat calig-
ma kogullarini kabul ettigini dii-
siindiirmektedir. Gelismekte
olan ekonomilerdeki 550 milyon
yoksul emekginin gogu (caligtik-
lart halde aileleri ile birlikte giin-
de 1 Amerikan dolar: olan yok-
sulluk esiginin iizerinde yagaya-
cak kadar kazanmayan kisiler),
eksik istihdam edilmistir ve daha
cok calismak istedigi halde bu
imkana sahip degildir. Yoksul
emekgi oraninin genglerde, yetig-
kinlerde oldugundan ¢ok daha
onemli boyutta olmast kuvvetle
muhtemeldir. ILO'nun tahminle-
rine gore, bu kategori dahilindeki
geng sayisl 130 milyondur, yani
diinyadaki toplam yoksul emek-
¢i sayisinin yaklasik olarak yiiz-
de 25’idir.

Gegici istihdam

Eldeki veriler, gecici sozlesmey-
le istihdam edilenlerin biiyiik go-
gunlugunun az egitimli gengler
oldugunu gostermektedir. Bu
emekciler, “digerlerine gore, yal-
nizca islerini kaybetme ve emek
piyasasinin digina atilma tehlike-
siyle degil, esdeger kalifikasyon
dizeyine ve ige sahip belirsiz sii-
reli sdzlesmesi olan emekgilerden
daha diisiik ticretler alma fehli-
kesiyle de karst karsiyadirlar”.
Sonug olarak, bu durumda soru-
lacak soru, gegici istihdamin ek
bir givensizlik ve risk kaynag:
olup clmadigidir: 56z konusu
emekgiler, gecici isin, bir gelir de
elde ederek profesyonel deneyim
kazanmalarina imkan sagladigin
mu diisiinmektedirler yoksa daha
iyisi olmadigindan gegici bir igi
kabul edenler kendilerini sonsu-
za kadar uzayip giden ve arzu
edilmeyen bir durumda mu bul-
maktadirlar?

Bunun diginda, emek piyasa-
sindaki kurumlarin dayattiga ki-
sitlamalarin aktif yasama giren
gengleri ne dlgiide gegici ige yo-
nelttigini bilmek gerekir ki bu
kolay bir sey degildir. Oyle gorii-
niiyor ki, yogun gegici istihdam,
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istihdamin korunmasiyla ilgili
mevzuata baghdir 6yle ki bu
mevzuatin kati oldugu tilkelerde,
isverenler mevzuattan kagmak
i¢in daha ¢ok emekgiyi gegici ola-
rak ise almaktadirlar. Ornegm

SRl ey Ry S
(R i . Shipetiabtn .

=, 0. yizyil boyunca,
2 toplumsal davranis-

ce=m|gr ve tiptaki ilerle-
meler birgok (lkede 6l0m
ve dogum oranlarini diisir-
mastir. Bununla birlikte,
genelde ilk olarak &iim
oranlan, birka¢ on yil ge-
cikmeyle de dogum oranla-
rt dismistir. Bu zaman
farki, sonrasinda yas dagi-
himh yapiya yansiyan de-
mografik bir patlama yarat-
migtir. Demografik degisim
normalde U¢ evrede ger-
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ceklesir. ik evrede, gengle-
rin nifusa orani yikselir.
ikinci evrede, genglerin
orani azalip yashiarin orani
ylkselir ama ozellikle ¢a-
lisma yasindaki yetiskinle-
rin orani ¢ok artis gosterir.
Son olarak Gglinci evrede,
yashlarin orant artarken
akiif yastaki yetiskinlerin
orani azalir.

Sanayilesmis ekonomi-
ler, demografik gegisin
acinci evresine, genclerin
aktif yastaki niifusa orani-

Giney Avrupa’daki iilkelerde,
ozellikle istihdamin korunmasiy-
la ilgili nispeten kat1 bir mevzu-
ata sahip olan Ispanya’da ve Por-
tekiz'de, gecici istihdam cok ge-

lismistir ama mevzuatin daha az

Tl i i
Porhep AU

nin o tarihte bile beste bi-

rinden az oldugu 2000 yI-
Iindan itibaren girmeye
baslamiglardir. Geng aktif
nafusun, dgrenimi uzatma
ve akiif yasama girisi ge-
ciktirme egilimleri nedeniy-
le daralisi dogrulanmistir
ve bu sirecektir. Bu darali-
sin 2003-2015 déneminde
%3 oraninda olmasi bek-
lenmekiedir. Bu demogra-
fik degisimi ilk yasayan sa-
nayilesmis Glkelerin dene-
yimi, bu daralmanin bolge-



simuirlayici oldugu Amerika Birle-
sik Devletleri'nde ¢ok azdir.
Gelismekte olan tilkelerde geci-
ci isin tercih edilen bir sey olma-
dig1 ama bagka bir ¢oziim olma-
digindan ekonomik bir zorunlu-

deki genclerin igsizlik oran
{zerindeki etkileri hakkin-
da bilgi verebilir. Ornegin
Birlesik Kralhk’'ia gercek-
lestirilen bir incelemeye
gore, genglerin oranindaki
diisisiin genglerin issizlik
oraninda bir dislse vyol
acacagini disinmek igin
hichir neden yokiur, Gerge-
g sdylemek gerekirse,
genclerin  issizlik orant,
genglerin oranimin distigo
dgonemin blyik bir boli-
minde yikselis gdsiermig-
ir.

Giney-Dodu  Asya’'nin
demografik egrileri de yasl
iopluluklarda bir ilerleme
gosterir ama bu ilerleme
sanayilesmis ekonomiler-
dekinden daha yavasiy.
Asya ulkelerinin ¢ogunda
kadin basina dogum sayi-
sinin azalmasi nedeniyle,
nifusun sirekli olarak yas-
lanmasi beklenebilir; bu
durum, genclerin nlifus
icindeki ylzdesinin daha
yash gruplar lehine gerile-
mesi ve genglerin akiif yas-
taki nUfus icindeki oranimin
azalmasiyla kendini gdste-

receldir ve bu durum 2015
yilt iahminlerine tam olarak
uymakiadir: cocuk ve geng
topluluklarninn azalmast ve
yetiskin topluluklannm arti-
Sh.

Boaylece gecisin ikinci ev-
resinde, aklif geng niifus,
daha az bir oranda, yani
aldif yetiskin nifusun bek-
lenen ariisindan daha ya-
vas bir sekilde arimay! sir-
direcekiir. Akiif nifusun
arhis hizinin dismesi nede-
niyle, isglclinin birimsel
tretkenliginin artist daha
velirleyici hale gelir. Geg-
miste bu artis, editirn dize-
yinin hizh bir sekilde yik-
seltilmesiyle de saglan-
maktaydt ama bu alandaki
ilerlemelerin cogunun sim-
diden gosterilmis olmas:
nedeniyle, bliininde ¢ok
daha agir bir hizia artan
akiif nifusun Gretkenligini
daha da artirmak igin yeni
yollar bulunmalichr,

Sahra-alti  Afrikasi'nda
dogurganhk oranlan azal-
makiadir ama bu azalig
diinyamn diger bolgelerin-
dekinden daha disik bir

luga cevap verdigi varsayilabilir.
Her gey, bu bolgelerde is giivenli-
ginin saglanmalktan uzalk oldu-
gunu gostermektedir. Emekgiler,
kendilerini savunma veya tazmi-
nat isteme hakki va da irnkan ol-

hizla gerceklesmekiedir ve
bunun birgok nedent vardir.
Nixfus ve yonetimler, kG-
rel nedenlerle aile planla-
masina karg! gikmakiadir-
lar. Bunun disinda, gelisim
dizeyinin  son derece
ciisiik oldugu bu bilgede,
nifusun bilvik bir orany,
daha cok isgiicinin daha
fazla viyecek iretilmasine
imkan verdigi bir sistem
olan &z ibkelime y&nelik
tanmsal faaliyetie bulun-
makiadiriar. Bunun
sonucunda, en azindan
2015’e kadar, akiii geng
nafusun  yeiiskin - geng
niffusla aym hizda artmasi
gerekir; HIV/AIDS hastalig
daha ¢ok gencler arasinda
yikima neden oluyor gibi
gtriinse de. Genglerin is-
sizliginin %20yi bile geciigi
oir bélgeds, dogurganhgin
agir gecis izt ve geng ak-
iif nifusun gelecekieki ar-
tist, genclerin istihdamiyla
ilgili olumlu beklentiler icine
girilmesine izin vermemek-
iedir -ekonomik biylimede
hizh  bir artis olmadig
slrece
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madan islerini kolayca kaybede-
bilmektedir. Gengler daha az sen-
dikalastig1 ve yetiskinlere gore
daha az deneyimleri oldugu igin
is kaybetme tehlikesiyle daha ¢ok
kars: karsiya kalmaktadirlar.

Is statiisii

Is statiisiinii Slcebilmek icin
emekgiler su biiyiik gruplara ay-
rilmislardir: Uluslararas: sinif-
landirmaya uygun olarak, ticret-
liler, kendi hesaplarina galigan ki-
siler ve tUcretlendirilmeyen aile
calisanlari (aile sirketine yardim-
da bulunan aile calisanlar: olarak
da adlandirilir). Bu gosterge ge-
lismekte olan bolgeler icin 6zel
bir 6nem tasimaktadir ¢tinkii va-
rilan geligmi@lik derecesi ticretli
s1yla lebiliv. Bu
durumda, varsayim §udur ki
emekgiler daha sabit ve bu ne-
denle daha arzu edilir olan ticret-
li bir is istemektedirler. Boylece,
belirli bir tlkede, tcretlendiril-
memis aile ¢alisanlar: ya da ken-
di hesaplarina ¢alisan kisiler ka-
tegorilerinde genclerin nispeten
bliyiik bir oranda varolmasi, bu
tilkenin genglerinin emek piyasa-
sinda is bulmakta giicluk ¢ektik-
lerini gosterir. Burada da, diinya-
nin en yoksul {tilkelerinde, dene-

"’§3 i \”‘f"”-’
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yimsiz ve az egitimli genglerin,
ticretli bir is bulma sanslarinin az
oldugu bir anda calismaya basla-
mak zorunda kalmalar olasi go-
riinmektedir.

Kayt digy ekonomi

icindeki istihdam

Kayit dist1 ekonomi dahilinde
glivencesiz galisan genglerin ora-
ni nedir? Cesitli yontemlerle elde
edilmis tahminler vardir ama bir-
¢ok tilke icin kesin rakamlar he-
niiz hesaplanmamistir. Sonug
olarak, genclerin oransiz bir se-
kilde kayit disi ekonomi icinde
yer aldiklari varsayilmaktadir
ama bu durumun dogru bir gekil-
de analiz edilmesine imkan vere-
cek kesin veriler yoktur. Bilgi 01—
dugunda ve kronolojilk dizi
karsilastirilmasi mumkun o]ldu—
gunda ortaya ¢ikan egilim, kayut
dis1 ekonomi igindeki istihdamin
arttigl  yoniindedir. Ornegin,
kentlerdeki kayit disi ekonomi
icindeki istihdamin genel istih-
dama orani Litvanya’da ytizde
70’den fazla (1997-2000 aras1) ve
Mali'de yiizde 15 (1989-96) art-
mustir. Kayit dis1 ekonomideki is-
tihdamin artist ozellikle Latin
Amerika’da kaygi vericidir. Latin
Amerika ve Karayipler Ekono-

a Ve



/ \ kuldan akiif yasama gegisle
lilgili anketler gegis kavrami
=+ Uzering kuruludur. Bu gecig
.\Lﬁ yagammm bitiminden gergek bir
ise gecis olarak tanimlanabilir. “Ger-
celk” sifaty burada gecici “kiclk isler?”
ya da genclerin bir kariyere baglama-
dan &nce yapmay tercih etlikleri ya da
yapmak zorunda olduklan Geretli ofan
va da olmayan sigjlar ayirmak igin
kuilanilnugiir.
Agagidaki sema “kolay” gecis ve
“zor” gecis kavramlarnm gdsiermekie-
dir:

“Kolay” gegis:
Okul —=Sirekli is

Zor” gegis:
Okul —ligsizlik — Gegici is

ILO, okuldan akiif yasama gegisle il-
gili anket sorulan hazirlamisiir ve Glke-
lerin anketi uygulamalanna yardimct

olmaktadir. Béylece geng istihdam

sorununu cdzmek igin dinya ca-
pinda sarf edilen ¢abalara kati-
kida bulunmaktadir. Ankeiin
amagclan sunlardir:
1-Genglerin 6grenim ve for-
masyondan emek piyasasina
gecisini belirleyen etmenler]
saymalk;
2-lsverenlerin gengler, kadinlar ve
erkeklerle lgili ise alim uygulamala-
rint ortaya c¢ikar-
malk;

QS
3-Gien
Fin L‘SQ

bulunmak ve Uretken emek plyasa-

¢lerin, kadinlarin ve erkekie-
ﬁu@nmw azaltiimasina katkda

sina tam olarak
tirmal;

A-Toplum ortaklannin ve ulusal
otorfielerin genc istithdam sorunsa-
hna alismasina yardime! olmak ve
emek piyasasiyla ilgili toplanan ve-
rilerin politikalarin hazirlanmas! ve
degerlendirilmesi amaciyla teknik
agidan nasil dizenlenecedini égret-
mek.

Bu ankel, drnedin genglerin Ogreﬂ
Ve formasyon aglizayi, § alﬂidjﬂbﬂc“ﬂ
profesyonel isiekleri, yvasam aﬂa@ﬂar
ve degerleri, is arayisi, ailenin meslek
secimindeki etkisi, emek piyasasina
girisieki engeller ve yardimlar, bagim-
siz ise ya da {cretli ise gdsierilen ilgi,
isverenlerin genc emekgilerin ise alin-
masi konusundaki disinceleri, geng
emekgilerin istihdam ve ¢alisma kosul-
lart, olanaklanin denetimi, profesyonel
tatmin, evlilik ve ailevi sorumiuluklar,
kadim-erkek aynmi ile ilgili hemn nicel
hem nitel kimi degiskenlerin Glkeler ta-
rafindan oriaya c¢ikanimasina imkan
verecekiir.

Gecise ve bu gegisin gdreli kolaylik
ya da zorlugunu belirleyen etkenlere
dayanan bu anket, Ulkelerin, geng is-
glch arz ve talebini birbirine yaklagtir-
mak i¢in nerede ve nasil harekete ge-
ceceklerini gérmelerine imkan vere-
cekiir.

glrislerini kolaylag-

Iz
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mik Komisyonu'nun bir tahmini-
ne gore, kentlerdeki kayit disi is-
tihdam 1990'da yiizde 43’ken
1999'da ytizde 48,4 olmustur. Ka-
yit dis1 ekonomideki kisa stireli
gecici isler, aktif yasama giren
Latin Amerikali genglerin ¢ogun-
lugu icin en iyi is imkanlarini
olusturmaktadir. Bu sasirtici de-
gildir ¢tinkii diinya ¢apinda ya-
ratilan yeni istihdamin yaklastk
yuzde 851 kayit dis1 ekonomide-
dir.

Sektore ve meslege

gore istihdam

Bu gosterge, is statiisii goster-
gesi ile kayit dis1 ekonomideki is-
tihdam gostergesine siki sikiya
baghdir ¢ilinkii rakamlarin gos—

te frwémr 83_0, g\“J;L =lcte ola
bolgelerdeki tarim sektorii 1le

hizmet sektoriindeki istihdam
cogunlukla kayit disidir. Ayrica,
ucretlendirilmeyen aile isi ¢ogu
zaman tarim sektoriintin 6zellik-
lerinden biridir.

Istihdamin yapisi, 50 yil icinde
teknolojideki hizli ilerlemelerle
ve ekonomilerin kiiresellesme
baglaminda uluslararasi rekabete
acilmasiyla gelisme gostermistir.
Gunumuzde ticretlilerin ¢ogu, 50
yil once varolmayan mesleklere
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sahip olduklar1 hizmet sektériin-
de calhismaktadir. Latin Amerika
tilkelerinin ¢ogunda, genglerin
yiizde 80 ila 901 bu sektérde ve
kalani imalat ya da insaat sana-
yinde calismaktadir. Buna karsi-
Iik, Sahra-alt1 Afrikasi’nda ve As-
ya'da, emek piyasasina giren
genglerin yaklasik yaris1 hala ta-
rim sektoriinde ¢alismaktadar.
Cesareti kirilmig emekgiler
Cesaret kirilmasi kavrami, ca-
hismak isteyip de is olmadigini
diisiindiikleri ya da saptadiklari
igin is aramayanlan ifade etmek
icin kullanmilmaktadir. Nesnel kri-
terlere gore hesaplanan issizligin
tersine burada soz konusu olan
oznel bir gostergedir. OECD (il-

kelerindeld cesareti kunlmug geng
ve yetiskin emekgilerin yiizdele-
rinin hizhica karsilastirilmasz,
karmasik sonuclar vermistir. Bel-
cika’da, Yunanistan'da, Macaris-
tan’da, Norvec'te, Isve¢'te ve
ABIYde cesareti kirilmis emekci-
ler ylizdesi genclerde yetigkinler-
de oldugundan daha yiiksektir.
ABD’deki gencler yetiskinlere
oranla iki kat, Isve¢’teki gencler
on kat fazla cesaret kirilmas: ya-
samaktadir. Buna karsilik, Avust-
ralya’da, Kanada’'da, Finlandi-



ya'da, j[talya’da ve Yeni Zelan-
da’da, bu oran genglerde ve ye-
tiskinlerde hemen hemen ayni-
dir. Cesareti kirilan emekgiler
icinde kadinlar erkeklerden daha
coktur. OECD'nin tahminlerine
gore 1993'de, OECD iilkelerinde-
ki cesareti kirilrmus dort milyon
emekginin tigte ikisini kadmlar
olusturmaktadir.

Gelismekte olan diinyada cesa-
ret kirilmasi durumu nedir? En
yoksul ekonomilerdeki emekgile-
rin cesaretlerinin karilmas: liiksii-
ne sahip olmalar ihtimali diisiik-
tiir. Bu kisiler, ne pahasina olursa
olsun, hayatta kalmak igin calis-
mak zorundadir, Ozellikle de
geng iseler ¢ilinkii onlarm gelirle-
ri ailenin artik ¢alismayan birey-
lerinin gelirlerini kargilamak igin
cogu zaman gereklidir.

Yaralanabilirlik orani

Istemeyerek emek piyasasinn
disinda kalmis olan kisilerin ve
igsizlerin toplamini hesaplamak
ilging olacaktir. Elde edilen ra-
kam, aktif yastaki niifusun biiti-
niiyle karsilastirildiginda niifu-
sun, toplumun ilgilenmesi gere-
ken bolumiiyle ilgili bir fikir ve-
recektir. Diger bir degisle, “top-
lumdan digslanmis” olan kisileri

saymaya ve projektorii, niifusun,
sosyal sigorta aglar ya da aileler
tarafindan karsilanacak yardima
en ¢ok ihtiyaci olan kesimine ge-
virmeye imkan verecektir. Ne
egitim sistemi ne de i dunyasi
icinde yer alan genglerin sayisin
olgecek boyle bir gostergeyle, yo-
neticiler, gerekli destege sahip ol-
malar1 durumunda c¢alisacak
genglerin kullarulmamig potansi-
yelini tam olarak degerlendirebi-
lirler.

Ucretler

Gelirlerle ilgili anketler birgok
iilkede bulundugu igin yasglara
gore licret teorik olarak elde edil-
mesi kolay bir gostergeyi olus-
turmaktadir. Bununla birlikte,
yorumlanmast glictiir. Gergekte,
deneyimleri olmamasi nedeniyle
genglerin yetigkinlerden daha az
kazanmast normaldir ama bu far-
kin kabul edilebilir tarafiyla
gengclere karg: bir ayrnimaligi yan-
sitan tarafin belirlemek gerekir.

Profesyonel tatmin gdstergeleri

Son olarak, gengler ile yetigkin-
lerin profesyonel tatmin derece-
lerini degerlendirip karsilagtir-
maya imkan veren gegitli goster-
gelerle, genclerin emek piyasa-
sindaki durumunun analizi ta-
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2 eng istihdam konu-
sundaki  tartisma
genel olarak igsizlik
Ozerinde yogunlasir. Bunun-
la Dbirlikte, issizlik istihdam
agisindan bireylerin olasi
statllerinden  biridir.  Yani
gengler ¢alismiyor (emek pi-
yasasinin disinda) olabilir,
issiz olabilir, eksik istihdam
edilmis olabilir, tam glin yada
yarim gin cahbsiyor olabilir
ve hatta asirl istihdam edil-
mig olabilir (bu, hem tam gln
bir iste hem de ek bir iste ¢a-
hsaniarin durumudur). Oysa,
ne olursa olsun, aktif yasa-
ma girerken sahip oldukiari
statll geng erkekler ile geng
kadinlarin kisisel gelisimini
etkiler. Genglerin her stato-
deki mevcudu ve durumu
esit derecede ilgiyle deger-
lendiriimelidir.

Genglerin igsizligini genel

issiz nOfusun yapisini dikka-
te almama ve sonug olarak
egitim duzeyi, etnik koken,
sosyoekonomik durum, pro-
fesyonel deneyim gibi 6zel-
liklerin (zerinde durmama
dezavantajim tasir. Ustelik,
issizlik orani igsizlik tipiyle
—konjonktiirel mi yapisal mi
olduguyla— ilgili bilgi vermez;
bununia birlikte bu bilgi izlen-
mesi gereken politikanin se-
¢imi konusunda belirleyicidir
{(yapisal issizlik yalnizca pi-
yasanin talebi canlandirila-
rak giderilemez).

Etkili issizlik yardimi me-
kanizmalarinin olmadig: ul-
kelerde, yalnizca igsizlige
6énem verilmesi, nifusun ¢a-
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ismadan yasayamayacak
olan en k&tl durumdaki bold-
mind disarida tutma tehlike-
si yaratir. Gelismekte olan
bircok tlkede, nispeten daha
stkintisiz ortamlarda yasa-
yan genglerin de issizlik ra-
kamlarina yansimasi sorun
yaratmaktadir ¢inkl Ucret
almadan is aramaya zaman
ayirma imkani olanlar yalniz-
ca onlardir.

Sonug olarak bu Ulkelerde
sorun yaratan, issizlikten ¢ok
calisma kosullandir. Bu gibi
durumiarda, daha ¢ok cahs-
ma, kosullariyla ilgili olan
gobstergeler, genglerin emek
piyasasindaki durumunu de-
gerlendirirken ¢ok daha ya-
rarh olacaktir.

Kuskusuz birgok Ulke igin,
toplam issizlik sayilari, nis-
peten kolaylkla bir araya ge-
tirime ve karsilastinima

nizca bu sayilarin kullanil-
masi, geng emek piyasasi-
nin, sayisal hale getirilmesi
daha gug olan diger yonlerini
gbz ardi eder. ILO, calisan
ya da igsiz, zor durumdaki
genglerin durumunu daha
aynintth bir bigimde ¢ézlmle-
me ¢agrisina destek olarak,
sonunda ulusal ¢apta daha
aynintih veriler elde etme ge-
rekliligini kabul ettirebilmeyi
ummaktadir.

Geng issizlik, dunya ¢apn-
da 1993'daki %11,7'lik oran-
dan 2003'te tarihte eristigi en
yUksek oran olan %14,4%e
ulasmistir. 2003'te 88 milyon
geng issizdir ve bu, 1993e
gore %26,8’lik bir artis temsil

etmektedir. Bolgesel ¢apta,
2003'te geng issizlik oraninin
en ylksek oldugu bolgeler
Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesi (%25,6) ile Sahra-al-
ti Afrikasrdir (%21); en du-
stk oranlar ise Dogu As-
ya'daki (%7) ve sanayilesmis
ekonomilerdeki (%13,4)
oranlardir.

Zamansal egilimlerin bol-
gelere gére analizi de bir o
kadar égreticidir.

Bu analiz, Dodu Asya'da
kaydedilen en dlstk oranmin
gercekte 1993'e  gore
%46'1IK bir artisi temsil ettigi-
ni, oysa 2003'te oranlarin en
yuksek oldugu gelismekie
olan bélgelerde gercekte bi-
tln dénem boyunca hafif bir
disls kaydedildigini gosterir.
Yalnizca sanayilesmis eko-
nomiler geng igsizlikte belir-
gin bir disls kaydetmistir
dan 2003'te %1i3,4'e dls-
migtlr). Bu durum, demog-
rafik deg@isimin, 6grenim si-
resinin uzamasi-
nin ve ozellik-
le gengler
icin ahinan
oniemlerin
bir araya
g e |
mesinin
bir sonu-
cudur.

i

0
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mamlanacaktir. Geriye profesyo-
nel tatminin nasil nicelendirilece-
gini ve iilkeler arasmda nasil kar-
silastirma yapilacagini bilmek
kalir. Bu is kolay degildir ama
cerceve 4’de betimlenen, okuldan
aktif yasama gecisle ilgili anket-
ler, nicelendirilmesi bu kadar giig
olan degiskenlerle ilgili glivenilir
istatistikler elde etmek igin ¢ok
yararli olabilir.

TAHMINLER

Genglerin deneyim azhgi, pro-
fesyonel yagsantilarinin kisaligi ve
profesyonel kariyerlerine karar
vermeden Once farkl senaryolar
“deneyimleme” egilimleri goz
ontne alindiginda, genglerin is-
sizlik oranlarinin yetiskinlerin-
kinden daha yuksek olmasi sasir-
tic1 degildir. Ama 3,5 kat yiiksek
olmasi ¢ok degil midir? Boyle bir
fark, gen¢ emek piyasasindaki
gizli bir igleyis bozuklugunu gos-
termez mi? Diinya ¢apinda yetis-
kin igsizlikle geng igsizlik arasin-
da bulunan bu 3,5’lik katsayi, son
on yil boyunca yilizde 12'den faz-
la artis gostermistir. Bununla bir-
likte, demografik gelisim hesaba
katildiginda, bu arfigin siirekli
olarak izlenmesi pek olast degil-

dir.

Bunun disinda, bu yiksek kat-
say1 kismen, diinyada 2001 yilin-
da ve 2002 yilinin basinda, geng
igsizligin yetigkinlerinkinden da-
ha izl bir artis gostermesine ne-
den olan ekonomik durgunlas-
madan kaynaklanmaktadir. Kriz
doénemlerinde gengler iki neden-
le daha biiyiik yas gruplanma go-
re daha ¢ok yara almaktadir. 115
olarak, ilk durgunluk belirtilerin-
den itibaren sirketler is¢i alimini
durdurur; emek piyasasina yeni
giren gengler daha az is imkanina
sahip olur ve aktif yagamlarina
issiz olarak baslarlar. Tkincisi,
kriz uzadiginda sirketler genelde
mevcutlarm azaltmak zorunda
kalirlar ve bunu yaparken ¢ogu,
“son giren ilk ¢ikar” yontemini
uygular. Gengler ¢ok eski olma-
dig1 icin ilk ¢ikan da onlar olur.

Bir bagka olast aciklama isten
cikarmalarin  gengler arasinda
daha ¢ok oldugudur. Aktif niifu-
sun butini dahilinde, istihdam
ile igsizlik arasindaki énemli gel-
git orani, emek piyasasinin dina-
mizminin belirtisidir: Birgok kisi
isten ¢ikarilmig ve birgok kisi ise
almmustir. Islerini kaybedenler
oldukea kolay bir sekilde bir bag-
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==, Unyanin gelismekte
olan birgok bolgesin-
de, HIV/AIDS gerek

insani planda (38 milyon Kisi
su anda virGsl tasimaktadir
ve 2003'te yaklasik 3 milyo-
nu hastalktan dlmistlr) ge-
rekse ekonomik ve toplumsal
planda yikimlara neden ol-
maktadir; en cok etkilenen
tlkeler, nufustarinin saghk
durumunun  bozulmasinin
sayisiz sonuglarina karsi sa-
vasmaktadir. Yakin tarihli bir
raporda ILO, 26 milyondan
fazla aktif kisinin HIV pozitif
oldugunu ve (dimeleri duru-
mu gdz dniine alinmadiginda
bile) hastalandiklarinda c¢ali-
samamalarnnin ozellikle Afri-
ka tlkelerindeki toplumsal ve
ekonomik yasamu her yon-
den etkiledigini belirtmekie-
dir.

Onemie alti gizilmelidir ki,

(1]
ivte

vraniisal viaigk GOR Gaiia
fazladir. UNAIDS’in tahmin-
lerine goére, 14-24 yas arasi
gengler dunya-

da her giin
tanist ko-
nulan
11.000
yeni va-
ka-

ESREE

nin %50’sini olusturmakiadir.
2003 sonu itibaryla toplam-

da 10 milyon geng
HIV/AIDS'e yakalanmis bu-
junmaktadir. Bunun disinda
UNAIDS'in tahminlerine gore
AIDS oksizlerinin sayis! bu-
glin 15 milyondur ve artmast
bekienmektedir. Bu rakamlar
gencligin biiylk bir baitimand
tehdit eden ve ¢ogu zaman
uygun is yetersizligine bag
olan sorunlarin ciddiyetini or-
taya koymaktadir.

-Seks isgileri, uygun bir ig
bulunamamasiyla AIDS'in
gencler arasinda yayiimasi
arasindaki bagin GOzicu bir
ornegdini olusturmaktadir. Bir
BM raporunun yazariari,
seks ticaretinde g¢alisan
genclerde HIV enfeksiyonu-
nun son derece yaygin oldu-
gunu saptayarak, yoksulluk
ile istihdam azhiginin gengleri

mektedir. Bu kosullarda, bag-
ka Uretken istihdam bigimleri-
nin yaratilmasi, enfeksiyo-
nun gengler arasinda yayil-
masint engellemenin agik bir
yoludur.

-Hig  kusku yok ki,
HIV/AIDS dogrudan dogruya
genglerin Oretkenlik potansi-
yellerini yok eder ama uygun
bir is bulma sanslarini da

tehlikeye atar. Bazi fertleri

AIDS’e yakalanmis ya da
AlDS'ten dlmiis ailelerde
yasayan gengler, ailenin
azalan gelirini telafi et-

mek icin okulu birak-

maya zorlanabil-
mektedir. Be-

nin'de gergek-

i L

lestirilen bir incelemeye gére,
6ksliz ¢ocuklarin yalnizca
%17’si okula giderken ebe-
veynleri hayatta olan ¢ocuk-
larda bu oran %50°dir.

-Epidemi, genclerin dret-
kenlik potansiyellerini bagka
yollardan da yok eder. Ebe-
veynlerin 8limi, becerilerin
ebeveynlerden genglere ak-
tartmimi da durdurur ki, bu
durum sonunda geleneksel
bilgilerin yok olmasiyla so-
nuclanir. Ornegin tarimda,
fazla deneyimi olmayan, top-
radi sulama ve isleme, nadas
ve hayvancilik tekniklerini iyi
bilmeyen gengler, tarimi 6z-
tiketime yonelik olarak sur-
dirmek ve sonug olarak Uret-
kenlikte ve gelirierde bir di-
slis yasamak zorunda kala-
bilmektedir.

HIV/AIDSten en ¢ok etki-

lenen bolgelerdeki genclerin

GrigiTuel alnimasinii Qﬁlci('w
rir. Hastaligin, genglerin uy-
gun bir is bulma yetenegi
Gzerindeki olumsuz etkileri
dikkate alindiginda, ydnetici-
ler, genglerin yasamsal ge-
reklikteki yetenekleri de kap-
sayan genel bir temel egitim
ve geleneksel tipte bir for-
masyon aimalarina ozen
gostermelidir. Ayni zamanda
cinsel yolla bulasan hastatik-
larla ilgili tam bir egitim prog-
rami hazirianmahdir.  Son
olarak, seks endistrisinde
calisan genglerle, ekonomik
nedenlerle, sémurildikleri
ve tehlikede olduklari igleri
kabul etmek zorunda kalmig
genglere baska is imkaniar
sunulmasint saglamahdirlar.



_4 919'daki kurulugun-
L—H dan beri ILO, gengle-
3 rin istihdam ve calis-
ma kosullarini diizenlemeye
ya da iyilestirmeye ¢alismak-
tacir. 1919 iarihli asgari yas
(sanayi) sdzlesmesi (ne 5) ve
gocuklarin gece ¢ahsmasi
{sanayi) stzlesmesi (no 6),
cocuklarin galismasini engel-
lemek ve genc emekgiler igin
saglam g¢alisma kosullan
saglamak amaciyla kabul
edilen uzun stzlesmeler ve
kararlar dizisinin ilkleridir.
Bugin, genglerin sirekli
kargilasut@l glcliklerin ulus-
lararasi ioplumda uyandirdi-
g1 ivedilik hissiyle cabalan
desteklenen ILO, geng isiih-
dam micadelesini artirmak
ve kurumsal planda, bu ko-
nuda Uyelerine verdi§i deste-
gi glclendirmek konusunda
higbir zaman olmadig! kadar
kararhdir. Geng istithdam ta-
lamy, geng istihdam igin, top-
lum ortaklarinin da kailhmiy-
la, uygun is ilkelerini ve yok-
sulluga karst savas sorununu
kapsayacak uygun bir ¢alis-
ma programinin ortaya gtka-
riimasini teknik olarak kolay-
lastiracak, koordine edecek
ve destekleyecekiir. Ustelik
ILO Y&netim Kurulu, Ekim
2004’te, geng istindamla ilgili
¢ tarafl uiuslararast bir top-
lanii dizenlenmesine ve ge-
lecek Uluslararast Galisma

Konferansi'nda (Haziran
2005) bu konu Uzerinde ge-
nel bir tariismanin yer alma-
sina karar vermistir.

Ote yandan 1LO, deviet ve
nikimet basgkanlarinin “din-
yanin her yerinde gernclere,
uygun ve yararh bir is bulma-
fart icin gergek bir sans veren
siratejiler olusturuimasina ve
uygulanmasina” karar verdik-
leri Milenyum Bildirgesi bag-
laminda BM genel sekreteri
tarafindan olusturulan Geng
istihdam Ag1 (Youth Employ-
meni Neiwork-YEN) Sekre-
terligi gOrevini Ustlenmistir.
ILO, geng isithdamt hem Mi-
lenyum Bildirgesi'nin anahiar
0gesi, hem de yoksuliugun
azaltlmasiyla ilgili olanlar
basta olmak Uzere diger Mi-
lenyum Amagciarinin gergek-
lestirilmesinin bagli oldugu
bir sorun olarak gérmekiedir.

BM, Diinya Bankast ve ILO
ortakigindan dogan Ag, yet-
kilerini, deneyimlerini, bilgile-
rini geng istihdam sorunlan-
na 6zgun ve kalcr ¢bzimler
bulunmas! hizmeiine sunan
siyasi ydneticileri, isverenleri
ve emekgileri, gengleri ve di-
ger ortaklar bir araya getir-
mekiedir. Dlnya genelin-
de 100 milyondan fazla
Uyesi olan genglik 6r-
gitlerinin temsilciteriy-
le birlikte ¢alisan Ag,
genglere, ulusal ey-

lem planiarinin olusturulma-
sinda ve gergeklestiriimesin-
de ieme! bir rol oynama im-
kani sunmaktadir.

Geng Istihdam Agrmin st
dizey aturumunda, 2001 yil
tavsiyeleri dahilinde yapilan
davete yanit veren dokuz il-
ke Ag'in lider Ulkeleri olmaya
Karar vermisiir: Azerbaycan,
Brezilya, Misir, Endonezya,
fran, Namibya, Ruanda, Se-
negal ve Sri Lanka. Boylece,
genc istihdam igin, Eyldi
2004 tarihindeki BM Genel
Kurulu'nda sunulmak Gzere
ulusal eylem planlar hazirle-
ma ve uyguiama &nceligini
Ozerlerine almislardir. Ag
hakkinda daha ¢ok bilgi igin
bkz. hitp://

WoW W,
ilo.org/
yen.
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ka is bulurlar ve kisa stire issiz
kalirlar. Benzer bir durumda so-
run, genglerin “son giren ilk ¢i-
kar” politikasinin kurbani olup
olmadigidir. Tam tersine bu gel-
git olugsmazsa emek piyasasi dur-
gunlasir, yani isten c¢ikarmalar
azalir ama bir kez igsiz kalindi-
ginda emekgilerin bir bagka is
bulma sans1 az olur. O zaman ig-
sizlik bir ¢ikmaz halini alir, stire-
si uzamaya baslar, emekgilerin is
diinyasiyla temaslarimi kaybet-
meleri Ol¢iisiinde is bulma imka-
n1 daha da azalir. Gerek emek pi-
yasasinin yapisi nedeniyle gerek-
se ekonomik konjonktiirdeki ¢al-
kantilar nedeniyle, gencler genel-
de niifusun en ¢ok etkilenen kesi-
mini olustururiar.

Elbette ki genclerin deneyimi
yoktur ama diger yandan kimi
zaman daha motivedirler ve yeni
diisiinceler ve yeni bir bakis su-
narlar. Ekonomik planda, boyle
bir potansiyeli kullanmamak sa-
vurganlik demektir. Dinyadaki
geng issizlik oranini, yetigkinle-
rinkine vyaklastiracak sekilde
(%6,2) yanya indirmek (%14,4
ten %7,2'ye diisiirmek), ki o za-
man fark dogal olacaktir, diinya-
daki GS5YH'yi 2,2 ila 3,5 milyar
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Amerikan dolar1 artiracaktir ki
bu 2003’teki degerine oranla ytiz-
de 4,4 ila 7 artisa tekabiil etmek-
tedir. Gengler i¢in tretken istih-
dam yaratilmasinin en ¢ok Sahra-
alti Afrikasi'na getirisi olacaktir:
Simdiki GSYH'nin yilizde 12 ile
19'u arasinda.

Elbette ki iiretkenlik potansiyel-
lerini degerlendirip onlara uy-
gun isler sunarak ozellikle genc-
lere hizmet edilmis olunacaktr.
Gercekte, aktif yasama girdikleri
andan itibaren is bulmanmin im-
kansiz olmas: onlarda yalnizca
dislanmighk ve yararsizlik hissi
uyandirmaz, kimi zaman onlari
yasadigi etkinliklerde bulunma
egilimine iter. Bunun disimnda is-
sizlik derneyimmini yasarnis olma-
nin sonrasindaki profesyonel tu-
tum tzerinde etkileri oldugu ka-
nitlanmuastir.

Ebeveynleri alt kategoride isle-
re sahip olan ve az ticret alan, ai-
lelerinin durumu iyi olmayan
gencler cogu zaman, ailenin mali
gereksinimlerini karsilamak tize-
re gereginden Once aktif yasama
girmek zorunda kalmaktadirlar.
Bu nedenle, genellikle gecici ve
pek gelecek beklentisi sunmayan
az ucretlendirilmis islerde galis-



maktadirlar. Yoksullugun nesille-
rarasi boyutu kamtlanmigtir:
Kronik yoksulluk kurbani olan
kisiler yagsamlar1 boyunca olmasa
da biiyiik bir kismi boyunca yok-
sul kalacaklar ve bu yoksullugu
cocuklarina aktaracaklardir. Bu
carka kirmanin en iyi yolu gencle-
re yoksulluktan isle kurtulma im-
kanin vermekitir.

Gegimlerini saglayacak yeter-
likte bir gelire sahip olmayan
gengler yalmizca gelismekte olan
bolgeler icin degil gelismis eko-
nomiler i¢in de ciddi bir sorun
olusturmaktadir. Genel kural ola-
ral, biiyiik bir geng igsiz oramina
sahip ekonomilerde, genglerde
biiyiiyen bir yoksulluk goriliir;
ekonomiler bu olguyu bir yan-
dan igsizligin artisina diger yan-
dan da yalnizca ara sira ya da ya-
rim giin ¢aligan geng sayisinin ar-
tisina baglamaktadirlar.

Daha sonrasinda yasamin baga-
rilarini ya da basgarisizliklarim
belirleyecek olan yonler, egitim
yillar1 -coculduk, ergenlik, genc-
lik- boyunca gelisir. Bu nedenle,
en biiyiik Onemi genglerin ig
dinyasinda karsilagtiklar: sorun-
lara vermek ve genclerin uygun
ve uretken iglere yerlestirilmele-
rini destekleyen ¢ozumler tret-
mek gerekir. Yonetimlerin, top-
lum ortaklarinin, sivil toplumun,
Birlesmis Milletler ve Bretton
Woods kuruluglarinin girigmesi
gereken zor gorev budur. ILO bu
agidan uluslararas: toplum igin-
de 6zel sorumluluklar yuklen-
mektedir.

Geng ya da yasl, uygun bir igi
olan emekgiler toplumun istikra-
rina katkida bulunurlar ve bu an-
lamda, insanligin ve kiireselles-
menin geleceginin dayandig: te-
mel direklerdir.
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1- GIRIS

Diinyanin pekeok bdlgesinde
kadmlarn isgiiciine daha fazla
katilmalan olgusu son dénemle-
rin en carpici olgulardan biridir,

Kadmlarin artan bir bicimde
iggiicti piyasasina girmesi, ka-
din ve erkegin isgiiciine kaiilim-
lar1 var olan dengesizligin ger-
cekten kapandigr anlamina mu
gelmekte midir? Bir bagka anla-
hinla bu egilim, is arayan kadin-
larin, is bulmakta bagarili olduk-
lar1 anlamina mi gelimekie mi-
dir? Bger kadinlar i bulabili-
yorlarsa, erkeklerle karsilastirl-
diginda, kadm iginin tipik 6zel-
likleri var midir, varsa bunlarin
ozellikleri nelerdir?

Isgiicii piyasasinm niteligini
¢bziimleyen alti gostergenin
(kadin igsizlik oraniar, genc ka-
dmn igsizlik oranlar, niifus oran-
larina goére istthdam, istithdam
statiisii, sektore gore istihdam
ve Ucret/kazang iliskisi) deger-
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lendirmesi sonucunda kadinlar
icin biitlin sorulara evet yanit1 ver-
menin olanagi bulunmamaktadir.
Bugiin, her zaman oldugundan
daha fazla kadin calismaktadir:
2003'te calisan 2.8 milyar insanin
1.1 milyar: kadindi. Tam istihdam-
l1 iste ¢alisan kadinlarin pay, ge-
¢en on yilda bir oOlglide artarak
yiizde 40’ az tlizerine ulagmistir.
Diger yandan, kadm ve erkek isgi-
lerin sayilar1 arasindaki egitsizlik-
ten, sosyo ekonomik yetkilerin da-
gilimina; ev yonetiminin sorumlu-
luklarinin adil dagilimindan esit
degerde is icin esit ticret alinmasi-
na ve biitlin mesleklerde cinsiyet
dengesi kurulmasina kadar bir¢ok
konuda c¢alisma diinyas: guni-
miizde gercek egitlikten ¢ok uzak-

tadir.

Isgiiciine katilim

dengesizligi asihiyor mu?

Isgiicti katihm orani, galisabilir
niifusa gore istihdam edilenlerle
istihdam edilmeyen insanlarin
oranini tanimlamaktadir. [sgiiciine
katitlm orani, ¢alisma yasindaki
ka¢ insanin aktif olarak is piyasasi-
na katildigini gostermektedir. Ka-
dinlar igin iggiiciine katilim oran-
lar1 ile erkekler igin isgliciine kati-
lim oranlar: arasindaki bosluk, son
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on yilda diinyanin ttim bolgelerde
azalmistir. Ancak, (100 erkege kar-
gilik 91 kadmin ekonomik olarak
aktif oldugu) gecis ekonomilerin-
den ve (100 erkege karsilik 83 ka-
din oramiyla) Dogu Asya disinda
tiim diger bolgeler hala 100 erkege
kargilik 80’in altinda ekonomik
olarak aktif kadin farkiyla kars
karsiyadirlar. Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’da ve yine Giiney Asya’da
isgiiclindeki her 100 erkege karsi-
Iik yalnizca 40 kadmn ekonomik
olarak aktiftir.

Is arayan kadinlar

is buluyor mu?

2003 yilinda, kadin igsizlik orani,
erkek igsizlik oranindan bir biitiin
olarak (kadmlar i¢in yiizde 6.4 ve
erkekler i¢in 6.1) biraz daha ytk-
sektir; bu, calismak isteyen ve aktif
olarak is arayan 77.8 milyon kadi-
n1 igsiz birakmisti. Bu tablo, diin-
yanin bazi bolgelerinde daha dra-
matiktir. En biiyiik farkliliklar:
gosteren bolgeler, yiizde 3.4 ile
Latin Amerika ve Karayiplerle, ka-
dinlarin issizlik oranmmin erkekle-
rin issizlik oranindan yiizde 6 da-
ha yiiksek oldugu Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’dir. Yiizde 107Tuk
yiiksek bir seviyeyle Sahra-alt1 Af-
rika iilkeleri ile yiizde 5'in altinda



olan Dogu Asya’da kadinlarin is-
sizlik orani, erkeklerin issizlik ora-
nindan daha diistiktiir.

Ug bélge diginda -endiistrilesmisg
ekonomiler, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika ve Giliney Asya- kadmnlar
igin igsizlik durumu gegen on yil-
da gelismis goriinmemektedir.
Bolgelerin ¢ogunda 1993 ile 2003
yillar1 arasindaki periyotta kadin
igsizlik oranlarinda ya ¢ok az de-
gisiklikler goriilmiis ya da hig de-
gisiklik goriilmemistir. Gliney-Do-
gu Asya’da kadinlarin issizlik ora-
1 ylzde ikiden daha fazla yiiksel-
migtir (yiizde 4.7 ile yiizde 6.9 ara-
sinda).

Is bulma olanag1 geng¢ kadinlar
(15 ile 24 yaslar) i¢in ¢ok daha zor-
dur. Toplam olarak, 35.8 milyon
geng kadin “goniilstiz” bir bigim-
de issizdirler. Biitiin bolgelerde
her iki cinsten de genglerin igsizlik
orani, yetiskinlerin igsizlik oranin-
dan daha yiiksektir. Yine Sahra-al-
1 Afrika ve Dogu Asya disindaki
biitiin bolgelerde, bolgesel kadin
orani, erkek oranlarini gegmekte-
dir.

Dinyanin biitin boélgelerinde,
niifusa gore istihdam oram kadin-
lar icin erkeklerden daha diisiik-
tir. Calisma yasindaki her 10 ka-
dindan yalrizca 2’sinin c¢alistig:

(erkekler igin bu oran 10’da 7’dir)
Kuzey Afrika ve Orta Doguda bu
farkliik daha da kétii durumda-
dir. Bu durum, Giiney Asya’da bi-
raz daha iyidir.

Kadin isini neler

tanimliyor?

Kadinlarin diizenli bir licrete ve
aylikl bir ise sahip olma olasilikla-
r1 erkeklerden daha azdir. Ayrica,
verilere ulasilabilen neredeyse bii-
tiin ekonomilerde, kadinlarin aile-
ye katkida bulunma oranlari, er-
keklerin katk: oranlarim1 agmakta-
dir. Tarim yogun ekonomilerde,
kadmlar bu sektorde erkeklerden
daha c¢ok caligmaktadir. Hizmet
sektoriinde istihdam edilen kadin-
larin payr da erkeklerden daha
coktur. Ayrica, geleneksel kadin
mesleklerinde de aymi is igin ka-
dinlara erkeklerden daha az para
odenmektedir.

Bu g gostergenin (statii, sektor
ve lcret/kazang) analiz sonuglari,
yasal ya da dizenleyici ¢er¢evenin
disinda, eger varsa, ¢ok az sosyal
guvenlik haklar: ve yiiksek dere-
cede saldirtya maruz (vulnerabi-
lity) olarak, resmi olmayan ekono-
mi i¢inde kadinlarin is bulma ola-
siliginin erkeklere oranla daha
yiksek oldugu olgusunu vurgula-
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maktadir.

Birlesmis Milletler verilerine go-
re Diinyadaki 550 milyon yoksul
calisanin yaklasik 330 milyonu ka-
dindir.

Bu say: ytizde 60'lik bir pay de-
mektir. Yoksul olan 330 milyon ka-
dinla 77.8 milyon issiz kadin bir-
likte degerlendirildiginde yaklasik
400 milyon insana yaragir ise ge-
reksinim bulunmaktadir. |

2. KADINLARIN ISGUCUNE

KATILIM TRENDLERI

Kadinlarin iggiiciine katilimlari-
nin artmast, son dénemlerde is pi-
yasalarindaki en garpici trendler-
den biridir. Hi¢bir zaman bu kadar
kadin ekonomik olarak aktif olma-
mugtir: Kadin isgiicti (issiz ve ¢ali-
sanlarin toplami), 1993’te 1 milyar-
ken, 2003’te 1.2 milyar kadina
ulagmagtir. Ayrica, erkekler igin ig-
gicll katilm orani diinyamin pek
¢ok bolgesinde duismustur. Bir so-
nug olarak, isgticii katilim oranlar:
agisindan cinsiyetler arasindaki
agik, dikkate deger bir bigimde
azalmigtir. Buna ragmen dinyanin
hicbir bolgesinde cinsiyetler ara-
sindaki acik kapanmaya yakin de-
gildir.

Bir biitiin olarak diinyada 2003
yilinda, isgiictindeki her 100 erke-
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ge karsilik yalnizea 63 kadin vardi.
Bu agik (100 erkege karsilik ekono-
mik olarak aktif 36 kadinin oldu-
gu) Orta Dogu ve Kuzey Afrika
ile, (100 erkege karsilik 44 kadinin
aktif oldugu) Gliney Asya’da en
btiyiikti.

Ayni zamanda, bu iki bolgede en
disiik isgiiciine katihm oranlan
gorilmiistiir: Calisma yagindaki
her ti¢ kadindan yalmizca biri ya
caligtyor ya da is aramakdaydi, bu
ise katilim oranlarini Orta Dogu ve
Kuzey Afrika i¢in yiizde 28.2, Gi-
ney Asya igin 37.4 kilmaktayd.
Bu, biiyiik olasilikla, bu bolgeler-
deki pek ¢ok ekonomide kadinlara
bigilen geleneksel rolden kaynak-
lanmaktaydi. Karsit olarak, Gliney
Asya en yiiksek isgiliciine kafilum
orani ve ayni zamanda kadin ve
erkek isgiicti katihm oranlar: cinsi-
yetler arasindaki en kiiglik agiga
(isglictindeki 100 erkege karsilik
83 kadin) sahipti.

Isgiicii katthm oranindaki artig
ya da bu oranin yiiksek bir seviye-
de olmasmin, her zaman olumlu
anlamlarinin  olmadigini akilda
tutmak onemlidir. Isgiicii katilim
oranin kendisi, (a) istihdam edil-
me olasilig1 ve (b) isin karakteris-
tikleri hakkinda higbir seye isaret
etmemektedir.



3. KADIN fSSIZLIGI VE
NUFUS ORANLARINA GORE
ISTIHDAM TRENDLERI
Kadin 15872".@1: Ve geng
kadn i iCC‘ ?
Dinyanin bw:ul}') bol

gelerinde

ad aha fa 7

Oraninin

 ve Ka-

OMH WO 6’

t1 puan d (:Ia=
ha yiksek 0], Lugu Oma Dogu ve
Kuzey Afrika'ydi. Kadimn ve erkek
igsizlik oranlart arasindaki acik,
Karayipler'in alt-bolgelerinde (ka-
din, yiizde 14.5; erkek, yiizde 7.3)
ve Kuzey Afrika’'da (kadmn, 16.2;
erkek, 8.4) daha ytliksekii.

Is bulmak, geng kadinlar igin (15
ile 24 yaslar) ¢ok daha zordur. Ka-
din olmak ve geng olmak, iki kat

ayrimcilik kaynagina isaret etmek-
redir. Geng kadinlar, is piyasalar-
na girm

nem ﬂz

mekie ve ekonomik kriz do-
de iglerini ellerinde tui-

erin
makia bi 1‘}/ Lm z:o“hﬂdaﬂa Lmryla@

bolg hrmme yetis Mn 1§SM, 1L

oranlarndan daha yiiks Yine,

Dogu Asya ve Sahra-alti / % rika ha-

ri¢ dilnyarmn biitlin bolg Cieri‘a‘mde/

_;Lg)sizik oraninin !‘ccmdﬂ ?ﬂlgm(

piyasalarinin  yetersiz kogullar:

igin Okd_uwa sinirhi bir gosterge ol-
duguna ve iicret ve kazang goster-
geleri kadar niifusa gore istihdam
oranlari, statii ve sektbre gore is-
tihdam verileri gibi gostergelerin
izolasyonunda kullanilmamas: ge-
rekiigine dikkat etmek onemlidir.
Pek ¢ok ulusal igsizlik tanymlama-
s1, caligmalk istedigi halde kendisi
icin elde edilebilir is olmadigim
diistindikleri ya da siurh is de-
vingenligi yva da yiiz ayrimahg
(face discrimination) ya da yapi-
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sal, sosyal ya da kiiltiirel engellere
sahip olduklari i¢in aktif olarak is
aramayanlar1 disarida birakmak-
tadir. Bunlar ¢ogunlugunu kadin-
larin olusturdugu “cesareti kiril-
mus isciler” olarak adlandirilanlar-
dir. Cesareti kirilmuis is¢iler tizerine
veri elde etmek zor oldugu halde,
endiistrilesmis ekonomiler igin
ulasilabilir verilerin degerlendir-
mesi Avustralya, Avusturya, Belgi-
ka, Almanya, Yunanistan, Hollan-
da, Norveg ve Portekiz'de cesareti
kirilmis iscilerin toplaminin yakla-
sik tigte ikisini kadinlarin olustur-
dugunu ve cesareti kirilmis iscile-
rin toplaminda kadin oraninin
Italya ve Isvigre’de yiizde 90 civa-
rinda oldugunu agiga ¢ikarmakta-

T
LI,

Niifus oranlarina gére

istihdam egilimleri

Niifus oranlarina gore istihdam,
tilke ekonomilerinin istihdam ola-
naklar yaratma kapasitesine isaret
etmektedir.

Bu gosterge diinyanin her yerin-
de erkekler icin daha yiiksektir. Yi-
ne biitiin bolgelerde kadinlar igin
oranlar gecen on yilda yiikselmis-
tir, ancak kadinlarla erkekler ara-
sindaki acik hala stirmektedir.

En biiytik agik Orta Dogu, Kuzey
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Afrika ve Gliney Asya’dadir, bir
kez daha kadinlarin istihdaminda
olasi toplumsal ilgi yetersizligi
yansimaktadir. Orta Dogu ve Ku-
zey Afrika’da, niifuslarina oranla
erkekler icin kadinlardan ¢ kat
daha fazla is bulunmaktadir; Gii-
ney Asya’da ise bu oran, erkekler
icin kadinlar iki kat daha fazladr.
En kiiciik acik, (geleneksel olarak
kadinlarin ig piyasalarinda esit rol
aldiklar1) gecis ekonomilerinde ve
Giliney Asya’dadr.

Latin Amerika ve Karayipler bol-
gesi, niifusa oranla kadin ve erkek
istihdami arasindaki agigin kapan-
mast agisindan en biiyiik gelisme-
yi gostermistir. Agik 2003 yilinda,
1993 yilinda oldugundan yiizde
6'nin fizerinde daha kiiciikiii. Tiim
Asya bolgelerinde, bu agik nere-
deyse 1993 yilinda oldugu kadar
biiytik kalmistir.

Calisma yasindaki biitiin kadin-
larin calismak istemedigi ileri sii-
riilebilir, ancak yalnizca igsizligin
varolmasi olgusu bile, calismak is-
tedigi halde is bulamayan kadinla-
rin olduguna isaret etmektedir. Ve
toplam issizlik kadinlar icin erkek-
lerden daha yiiksek oldugu igin,
kadinlarin ¢alisma isteginin karsi-
lanmasi icin daha fazla istihdam
olanaginin yaratilmasinin gerekti-



gi agiktir. Ayrica, endistrilegmis
tilkelerde hala var olan istihdam
agiginin bir boliimii, evde kalmay:
secen kadinlarin var oldugu gerge-
gine baglanabilir. Ancak diinyarun
diger bélgelerinde, bu clanaga sa-

hip olsalar da kadinlarin cahigacag:

biiytik bir @LaSMJ

T

r. Blbette daha

fazla kadin

sterge /oJr"'ur Bununla birlilk-
te, su lig gbstergenin analiziyle bir
kavrayisa ulagilab
statiisiine, sektore,

bilir: istihdamai
ticret/kazanca
gore istihdam. Bu gostergelerin bir
ilk degerlendirilmesi, kadin isgi-
cii katilimm agisimndan ilerleme kay-
dedilmis olsa da, bunun, kadmnlar
icin insana yarasir is yaratmakla
zorunlu olarak paralellik tagimadi-
g1 gostermistir. Elbette, calisma
saati, buytik oranda korunmayan
enformal ekonomi igindeki kadin

varligl gibi ilgili bagka gostergeler
de vardir. Bununla birlikte tanim-
lamalarin standardizasyonunda,
toplama ve veriya ulagma yontem-
lerindeld belirli giiclitkler nede-

niyle bunlar @1"@‘ ate abmrnamagtir.

“a!.:lhdla M e thor kabul edilirler)

en az sorun olusturur. Ne vazik ki,
pek ¢ol gelismekte olan ekonomi,
cinsiyet tarafindan bozulan istih-
dam statlisii hakkinda tutarl veri-
lere sahip degildir. Verilere ulagil-
chiginda, bu enformasyon diinya-
nin en fakir bolgelerinde toplam
istihdam icinde aile ¢alisanlarina
katkida bulunan kadin igcilerin
oranimin erkeklerden cok daha
yitksek oldugunu ve kadinlarin
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daha az olasilikla tcretli isciler ol-
duklarim ortaya koymaktadir.

Bu egilimin, gelismekte olan
diinyanin pek ¢ok bélgesinde de
devam etmesi beklenir. Ozellikle
ekonomik kriz ve diisiis zamanla-
rinda, kadinlar ticretli calismadan
ilk olarak cekilenlerdir. Daha son-
ra kendi hesabina ya da ticretsiz
aile iscileri olarak enformel ekono-
miye girmeye zorlanabilirler.

Gilindelikgi veya ficretli isciler
arasinda bile, gittikce daha fazla
kadin biiyiik olasilikla diizenli ol-
mayan ya da atipik istihdam i¢in-
de yer almaktadir. Oysa erkekler
daha biiyiik olasilikla merkezi ya
da diizenli ve daha iyi ticret 6de-
nen konumlarda ¢alisirlarken, ka-
dmiar gittikge artan sayilarda, ev
temelli, gelisigiizel ve gegici igleri
de kapsamak tiizere cevresel, gii-
vensiz ve daha az ticret 6denen is-
lerde calistirilmaktadirlar. Bu tiir
isler normal olarak c¢ok diisiik tic-
ret, dlizensiz gelir, ¢ok az ya da hig
is ya da gelir giivenligi ve sosyal
korunmasizlikla karakterize edilir-
ler.

Gosterge 2-

Sektorlere gore kadin

istihdamu

Sektorel verilerin bir analizi, ka-
dinlarin iglerinin olasihikla statii
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artirict ve yetki verici olmadig:
hakkinda ek deliller sunmaktadir.
Kadinlar Asya, Sahra-alti Afrika,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da; ve
Latin Amerika ve Karayiplerde
bazi ekonomilerde, 6zellikle kisi
basina gelirin diisiik oldugu eko-
nomilerde, tarimsal istihdamda
daha yiiksek bir paya sahiplerdir.
Gelismekte olan biitiin ekonomi-
lerde, kadinlarin sanayi sektoriin-
deki payr erkeklerden daha di-
suktiir. Ancak, ozellikle ihracat ek-
senli sanayilesme, kuvvetli bir bi-
cimde kadm yogundur; ozellikle
gelismekte olan iilkelerde yaygin
olan serbest bolgelerde... Serbest
bolgeler, kadinlarin tarim ve ev
hizmetlerinden daha iyi {icretlerle
resmi ekonomiye girmeleri igin
onemli bir kulvar agmigtir. Bunun-
la birlikte, serbest bolgelerde istih-
damun dogasi geregi, daha ileri
teknoloji girdisi ile birlikte yavas
yavas gelismekte ve isgiiclindeki
cinsiyet profili de degismektedir.
Hizmet sektorii i¢inde, kadinlar
hala geleneksel olarak cinsiyet rol-
leriyle iligkili olan sektérlere, 6zel-
likle kamusal, sosyal ve kisisel hiz-
metlere yogunlasmslardir. Diger
yandan erkekler finans, is hizmet-
leri ve gayrimenkul gibi daha iyi
ucret 0denen sektor islerine ege-



-Kadinlarnn gelir ve kaynaklar Uzerinde kontrol sahibi olmasi ve verimlilik de dahil olmak
tzere aile kararlarinin alinmasinda daha gok sbz sahibi olmasi igin, kadinlarin istihdami
“yetki verici” ve “stat( artiric1”dir.

°Kadinlar iyi tcret aldiklar isler bulabildikge, evde durmak ve ¢ocuk sahibi olmak igin
firsat maliyeti yGkselmektedir.

-Kadinlarin, ekonomik aktivitelere katiimaktan elde etiikleri kar ve tatmin, ilave gocuk sa-
hibi olmaktan kaynaklanan kar ve tatminden biyik éiglide daha fazladir.

oKadinlar, k6tu ekonomik kosullara karsi yaslilik dénemlerinde bir glivenlik formu olarak
¢ocuklarina daha az bagimii olurlar.

°Kadinlarin ekonomik roll ve aile refahina katkisi, gocuklarinin cinsiyetine iliskin tercih-
lerinin azalmasina ve kiz gocuklarin degerine iligkin tutumlannin degismesine yol acar.

°Kadinlarin igglicine artan katihmlan, kizlarin egitimine yatinmin artmasiyla birbirine
baglidir.

eKadinlarin, evlilik dncesinde ¢alisma ve kariyer yapma olanaklarina sahip olmast, ilk
evlilik ve hamilelik yasinin yiikselmesine yol agar.
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men durumdadirlar.

Mesleki alanda cinsiyet ayrimi
degismektedir, ancak bu degisim
yavagtir. Bakicilar, ev temelli iggi-
ler gibi ¢alisan kadin tipleri hala
desteklenmektedir; kadinlar igin
sirll ve ikinci derece ig piyasasi
olanaklar1 kadmlarin egitim, dene-
yim ve ogretimlerine yetersiz yati-
rimlara yol a¢gmaya devam ettikge,
gelecek kusaklara aktarnlacaktir.

Gosterge 3-

Ueret ve kazang

Ucret esitligine ulagilabilir mi?

Kanitlar, kisa vadede, olumlu de-
gildir. Her yerde tipik olarak ka-
dinlar erkeklerden daha az ticref
almalktadirlar. Bu kismen, kadmla-
rin. baslan olduklar meglellerde
dugtik seviyeli ve diigiik ticretli
konumlarda calismalarina bagh-
dir.

Altr farkls mesleki grup igin ula-
silabilir olan verilerin incelenmesi,
pek ¢ok ekonomide kadinlar hala
esit konumdaki erkek is arkadagla-
rinin kazanglarimim ytizde 90 ya da
daha azimi kazanmaktadirlar. Me-
tal tiretiminde kaynak yapmak gi-
bi tipik olarak erkek egemen mes-
leklerde iicret esitsizligi daha bu-
yiiktir.

Endiistrilesmis ekonomilerde ka-
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din kaynakgilar, ortalama olarak,
erkek kaynakgilarin kazandiklari-
nin ylizde 79'unu kazanmaktadir-
lar; gelismekte olan ekonomilerde
ise ylizde 75 ile daha az kazan-
maktadirlar.

Hemsirelik ve ogretmenlik gibi
“tipik olarak kadin” mesleklerin-
de bile cinsiyetler arasi ticret esit-
sizligi wvardir. Ornegin Singa-
purda, erkel ilkogretim ogret-
menleri, kadin Ogretmenlerden
yaklagik olarak ytizde 6 daha fazla
kazanmaktadirlar; erkek hemsire-
ler ise ytizde 21 daha fazla kazan-
maltadirlar.

Geleneksel olarak gecis ekono-
milerinde, endiistrilesmis ve gelis-
mekte olan ekonomilerden daha
fazla dicret egitligi vardi Bu du-
rum, bugun de gegerhdir Orne-
gin, gecis ekonomilerindeki kadin
kaynakg ve kadin ogretmenlerin
tcretleri, neredeyse erkeklerinkine
esittir; ve kadin hemgireler ise, ay-
nm meslekteki erkeklerden daha
fazla kazanmaktaydilar (erkek
oranlarindan yiizde 2 daha fazla).

Adaylarin 6gretim ve egitim se-
viyelerinin karsilagtirlabilir oldu-
gu yiiksek beceri gerektiren mes-
leklerde (Ornegin banka sektorin-
de muhasebeci ya da sigorta sek-
tortinde bilgisayar programcisi)



yakin bir licret egitligi beklenebilir,
Ancak durum boyle degildir. Bu
mesleklerde bile, ortalama kadin
licreti, erkek {icretlerinin hala yal-
nizea yiizde 88'idir. Ucret farkhilig
i¢in fanimlanan ‘nocien]iew den biri,
kadmlarin pazarlik giicii kadar
goriigme yeteneklerinden y@kounc
luldaridar.

Bu durum dizeliyor mu?

Tek kelimeyle, hayir; ya da mes-
lege bagh olarak sonuclar karigik-
tir.

Banka sekidriindeki muhasebeci-
ler igin, ulagilabilir verilerin o} Tu-
gu 12 iilkeden yalnizca 5'inde; si-
gorta sekiorundeki bilgisayar
programcilart igin 10 ilkeden
4inde, 6gretmenler igin 12 iilke-
den 5'inde, isciler icin 10 iilkeden
altisinda, hemsireler icin 12 tlke-
den 4'inde ve kaynakcilar igin 6
titkeden 2’'sinde kadm ficretleri er-
kek ticretlerini yakalamustir. Erkek
ve kadin iicret durumlarinda za-
man i¢inde en biiylik kotilegmeyi
gosteren meslekler ilk 6gretim G6g-
retmenleri ve kaynakcgilardir.

Sosyo-ekonomik gelisim stirecin-

de, kadinlar modern sektorlere da-
ha fazla girdiler; ancak kalic, tam
zarnanh istihdama ulagsamadilar-
en azindan simdilik. Isgiicii kati-
i oran}lammd aki vyiikselmeler,

simdiye kadar, is kalitesindeki ge-
lismelerle egﬂ smedi; kadinlarin
calisina kogullari, gercek sosyo-

ekonomik yetkilendirilmelerine
y@l agmadi.

Sonug olarak istihdam edilen ka-
dinlar

glinlitk 1 Dolarlik yoksulluk smuri-

kendilerini ve ailelerini
nin tizerine tagiyamadilar; yoksul
caligma payi olarak adlandirilan
bu smir, kadmnlar igin erkeklere
daha yiiksektir. Yaklagik
550 milyon yoksul calisamn, yak-
lagik yiizde altnusi, yani 330 mil-
yonu kadinlardir. Ancak gelecekte
erkeklerden ¢ok kadinlar i¢in insa-
na yaragir onurlu ig yaratilirsa, bu
pay diistiriilebilir,

Ceviren ve Ozetleyen:

Birkan Beggi

(Uluslararas: Caligma Orgiitit
(ILOYnun “Global Employment
Trends For Women 2004”7 adh
yayinndan dzetlenmigtir.)

oranla
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Uy 18, Dimya Ke

\r“”mm Miyazald kentinde 5-10 Ara-

Japeie

lile 2003 tarfkinde toplands ve

ghLu
eole om@mﬂu kararlar abnd. 18.

Diinya Kengres,t bir

fle yine uvluslararas

yalas isin elusturulmasmdan geng

iscilerin serunlarnna, genel sendi-
kal hallarin kerunmast ve gelisti-
rilinesinden sendikal egitimierin
gelistirilmesine kadar bir dize ka-
rar metnini enayladn.

Sendikal Netlar'm bu sayisinds
ICETY Run 18, Dinya Kengresinde
kerarlastirilan, “Gelecek lcin geng
fsefler”, “Ayrmmehds kargl mica-
dele ve esltligi saglama™, ve “Kii-
resel bir ekonomide sirketlerin
sosyal serumiuluikiar™ basligmn
tagiyan karar metinlerin yaymnle-

YOruz.
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AYRIMCILIGA KARSI

MUCADELE VE ESITLIK

1. ICFTU Diinya Kongresi, bii-
tiin diinyada milyonlarca insanin
islerini kaybetmesinden, belli mes-
leklere hapsedilmesinden, iste iler-
lemenin engellenmesinden, diisiik
ticret onerilmesinden, ya da cinsi-
yet, din, renk, milliyet, etnisite,
cinsel yonelim, cinsel kimlik, siya-
sal yonelim, sosyal koken, yas ya
da engellilik gibi nedenlerle tacize
ugramasindan rahatsizlik duy-
maktadir. Ayrimcailik, temel insan
haklarina bir tecaviiz, insanlarinn
diisiincelerini soylemek haklarmin
ellerinden alinmast ve onurlarmmn
agmmasidir. Ayrimcilik, insanlar
kendi potansiyellerini gercekles-
tirinekien, ekonoimix, sosyal, Kili-
tiirel ve siyasal gelismelere katki
yapmaktan alikoyar. Sistemli ay-
rnimcilik, yoksulluk ve toplumsal
diglama ile yakindan ilintilidir. Ay-
rimciligin ig hayatindan ve genel
olarak toplumdan yalitilmasi yok-
sullugun azaltilmasi, siirdiiriilebi-
lir kalkinma, biitiin isciler i¢in egit-
ligi saglama ve baris1 inga etme
icin sendikal stratejiler agisindan
elzemdir. Sendikalar olarak gore-
vimiz, esit ise esit tcret ilkesinin
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uygulanmasini saglamak ve boyle
yapmayanlar: teghir etmektir. Bu
nedenle Kongre, ICFTU nun esit-
lik, haklar ve adalet i¢in ¢alismasi-
nin bir pargasi olarak ayni zaman-
da ayrimciligin butiin bigimleriyle
miicadele etmesine karar vermis-
tir.

2.Isyerinde farklilik, sendikalar
icin hem firsatlar yaratir, hem de
onemli bir sorundur. Kongre, bii-
tiin iscilerin isyerinde adalet ve iti-
bara iliskin esit haklara sahip ol-
dugunu dusiinmektedir. Sendika-
lar bir taraftan farkl isci gruplari-
nin 6zel bir takim ihtiyaclara sahip
oldugunun farkinda olmas: gere-
kirken ve kendi amaglarinin pesin-
de gidebilmeleri i¢in onlara firsat
tarirker, bitlin nakiar gelistirme-
ye ve savunmaya da kesin bir bi-
¢imde bagl olmalidir. Kongre, ka-
dinlara karsi ¢ok yonlii ayrimcilik-
lar yapildiginin farkindadir ve bii-
tiin program, politika ve etkinlik-
lerin bir cinsiyet perspektifiyle bii-
tunlestirilmesinin onemini vurgu-
lamaktadir. Kongre, sendikal hare-
ketimizde ya da toplumumuzda
hi¢ yeri olmayan cinsiyetgilik, 1rk-
cilik, hosgoriisiizliik, yabanci diis-
manligi, onyargi ve darkafalilig:



mahkum etmektedir.

3. Kongre, isciler ve ailelerinin
hayat1 iizerinde ¢ok derin etkilere
sahip rke¢ilik, yabanc diigmanligi,
hoggoriisiizliik, dinsel ve etnik ¢a-
tismanin artisgtyla yakindan ilgi-
lenmektedir. Diinyada gelisen
olaylar wrkgilikla miicadeleyi daha
da zorlagtirmugtir. Bu ilginin nede-
ni, cogu tilkede asiri sag partilerin
giderek bliylimesi ve bazi hiikii-
metlerin wkegliga, yabanc dig-
manhigina ve irk ayrimciligima kar-
s1 BM Diinya Konferansinn (Dur-
ban, 2001) aleyhindeki tavirlaridir.
ICFTU ve iiye sendikalari, g0c-
menlerin, yerlilerin ve etnik azin-
liklarin topluma getirdigi
yasamsal katkiya iligkin ve kiltu-
riumiizii nasil zenginlegtirdikleri-
ne, ekonomimizi nasil giiclendir-
diklerine iligkin toplumsal farkin-
daligin artmasini saglamaya de-
vam etmelidir.

4. Kongre, diinyadaki 115 mil-
yon go¢men ve onlarin ailelerinin
kargilagtig1 yasam ve adil olma-
yan, somiiriiye dayali ¢calisma ko-
sullarinin uluslararasi sendikal ha-
rekete biiyiik bir zorluk ve sorum-
luluk yiiklediginin 6nemini belirt-
mektedir. Cogu go¢men iscinin

kargilastig) diismanca bir sosyal ve
politik ¢evre, dayanigmay: geligtir-
mede ve gog ettikleri iilkedeki ya-
sal statiilerine bakmaksizin gog-
men iscilerin haklarimu korumada
sendikalar i¢in daha aktif ve gori-
niir bir rol oynamay1 zorunlu kil-
maktadir. Gé¢gmen kadinlarin has-
sas durumu 6zel bir dikkati gerek-
tirir.

5. Bu alanda sendikanin ilkesi,
hem go¢menlerin kendi gikarlarin-
da, hem de igverenlerin damping
yoluyla ulusal is¢ileri daha “ucuza
getirmek” amaciyla gogmenlerin
durumunu kullanmamasin sagla-
mak i¢in gé¢men igcilere esit mu-
amele edilmesi olmalidir. Sadece
istihdam kogullarinda degil fakat
insan haklari, sosyal giivenlik ve
egitim gibi biitlin alanlarda egit
muamele uygulanmalidir. Gog-
men isgiler aile hayat1 ve akrabala-
riyla bir arada olma haklarina sa-
hiptir.

6. Kongre, ILO 97. (Gogmenlerin
Istihdami) ve 143. Sozlesmelerinin
(Gogmen is¢ilere muamele ve fir-
sat esitliginin gelistirilmesi ve gog-
menligin tahkir edici kosullari) ve
“Kiiresel Ekonomide Gogmen Isgi-
ler I¢in Adil bir Muameleye Dog-
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ru” konusundaki 2004 ILO Konfe-
ransiun tavsiyelerinin kabul edil-
mesi ve uygulanmasi i¢in ICFTU
ve lye sendikalarini miicadeleye
cagirmaktadir. Kongre, Biitiin
Gocmen Iscilerin ve Ailelerinin
Haklarinin Korunmasma liskin
Uluslararasi Sozlegmenin 2003 Ha-
ziraninda yiriirlige girmesini ve
bunun kabul edilmesi icin sendi-
kalarin yaptigi miicadeleyi mem-
nuniyetle karsilamaktadir ve gog-
men is¢i haklarinda ilerlemeler
ICFTU wve fye

sendikalar1 bu Sozlesmenin biitiin

yapmak igin
alanlarda kullanilmasin: saglamak
i¢in calismaya cagirmalktadir.

7. Kongre, irkgilik karsiti kam-
panyalardan ve siyasal eylemler-
den tutun da, gogmenleri, yerii is-
cileri ve etnik azinliklar1 orgiitle-
meye, onlara 6zel egitim vermeye,
onlarin sorunlarini toplu sozles-
melere koymaya, onlara ve ailele-
rine 6zel yardim ve hizmetler sag-
lamaya kadar ayrimciliga karsi fa-
aliyetlerle ilgilenen diinya tizerin-
deki biitiin sendikalart takdir et-
mektedir. Ayni zamanda Kongre,
sendikalar icindeki hosgoriisiizlii-
ge, yabanc diismanhgina, irkeili-
ga ve bunlar meydana geldigi za-
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man ertelemeden ve agikca bun-
larla ilgilenmeye dikkat ¢cekmekte
ve bu konuda sendikalar1 isyerin-
deki biitiin gruplara ulasmavya ca-
girmaktadir. Kongre, “Irkgilik ve
Yabanci Diismanligina Kars1” Sen-
dika Kitabi'nin yayinlanmasini
memnuniyetle karsilamaktadir ve
sendikalarin biitiin diizeylerde bu-
radaki bilgileri kullandirtmasi i¢in
cagr1 yapmaktadair.

8. Kongre, diinyanin bir¢ok ye-
rinde sendikalarin kendi yash ve
emekli tiyelerinin ve genel olarak
toplumdaki yash insanlarin sorun-
larina daha fazla dikkat gosterme-
lerinden mutluluk duymaktadir.
60 yasmdaki ya da daha vash kisi-
lerin sayisinin, insanlik tarihinde
itk kez yasii niifusunun ¢ocuk nit-
fusundan daha biiyik olacag:
2050’ye kadar hemen hemen iki
milyara ¢ikacag: tasarlanmaktadir.
Kongre, hemen hemen her tilkede
60 yasin tizerinde niifusun ¢ogun-
lugunu olusturan ve istihdam
edildiklerinde emek pazarindaki
avantajsiz konumlarindan dolay:
yashlik déneminde ekonomik gii-
venlige ¢ok az sahip olan kadinla-
rin durumuyla ozel olarak ilgilen-
mektedir. Kongre, “Biitiin Yaslarin



Toplumu” ig¢in Sendika Eylem
Platformunu memnunlukla kars:-
lamaktadar.

9. Gey ve lezbiyen isciler cogu
tilkede tacizden ve ayrimcilikian
dolay1 zarar gormektedir. Bu ay-
rimcilifa zaman zaman Vasalar
izin vermektedir ve bazen asir ce-
zalarla sonuglanmaktadir. Sendi-
kalar, yasalarda degisim icin mu-
cadele etmelidir.

Kongre, Ulusararasi Iskolu Fe-
derasyonlarmin ve ulusal merkez-
lerin gey ve lezbiyenler icin isye-
rinde egit haklara iliskin miicade-
lesini ve sendikal miicadele iginde
onlarin sorunlarina iliskin bilingli-
ligi artirmasini memnuniyetle kar-
silamaktadir.

Kongre, 17. Diinya Kongresinin,
ICFTU yu kaynaklarini ve ¢abasini
cinsel yonelim bahanesiyle isye-
rinde yapilan ayrimcibigin tistesin-
den gelmek icin harcamaya yon-
lendirmesini onaylamaktadir.
Kongre, sendikalari toplumda, is-
yerinde ve bizzat sendikanin igin-
deki hosgoriisiizliige, dnyargilara
ve darkafaliliga kars: miicadele et-
meye cagumaktadir.

10. Kongre, tahmini olarak say1-

lar1 500-600 milyonu bulan engelli-

lerin diinya tizerindeki her yerde
topluma yararl: iiyeler olarak ka-
bul edilmelerine iligkin miicadele
ediyor olmalartyla yalan bir bigim-
de ilgilenmektedir. Geligen iilke-
lerde, &zellikle larsal alanlarda ya-
sayanlarm c¢ogunlugu sorunlarla
Gogunlugu
emek pazarindan dislanmakitadir

karsilagmaktadar.

ve bir ig bulduklar zaman genel-
likle diisiik iicretli ya da giivence-
siz olarak calisirlar.

11. Kongre, engellilerin uygun
bir bigimde ig diinyasiyla biitiinle-
sebilmelerinin  temel Onemini
onaylamakta ve ICFTU ve subele-
rine su konulara 6ncelik vermeleri
icin gagr1 yapmaktadir: engelliler
icin daha iyi temel ve mesleki egi-
tim; engellilere karsi toplumun di-
ger iiyeleri tarafindan yapilan ay-
rimel ve onyargisal tavirlarla mi-
cadele etmenin O6nemini vurgula-
ma; Ozellikle bilgi toplumunun ge-
lismesiyle yaratilan olanaklar mii-
nasebetiyle esit licret ve esit firsat
konusuna odaklanarak biitiin ay-
rimalik Hirlerine kargt miicadele
etme; ve engellilerin igyerine ve
topluma entegrasyonu igin igve-
renlerle ve hiikiimet Orgiitleriyle
isbirligi.
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ICFTU Eylem Programi
12. Kongre, ICFTU ve bélge 61-
giitlerine, Uluslararas1 Iskolu
Federasyonlar: ve bunlarin tiyele-
riyle birlikte ¢alismalari konusun-
da talimat vermistir. Bunun amacg-
lar1 sunlardar:
a-Is ve Meslek Ayrimu Uzerine
111 sayili ILO Sézlesmesinin uy-
gulanmasinin saglanmasi;
b-Ayrimciliga ugramus insanla-
rin ve gruplann sorunlarinm be-
lirlemek ve onlari politikalar,
programlar ve faaliyetler gelis-
tirme ve uygulamada kendileri-
nin oncelikli bir rol oynamas te-
melinde sendikalarla bitiinleg-
tirmek;
c-2001 yihinda Irkgiliga, Irkct Ay-
runcihiga, Yabanc Dismaniigina
ve Butun Hosgoriistizliik Bigim-
lerine karst BM Diinya Konfe-
ransimi izleyerek olusturulmus
“Sendikalar Irkcilik ve Yabanci
Digsmanhgina Hayir Diyor” ko-
nusundaki Eylem Plani'm1 uygu-
lamak igin faaliyetler yiiriitmek;
d-Gog¢men iscilere onlarin hakla-
r1, dil egitimi, alabilecekleri ya-
sal destekler ve gb¢men kadin
iscilerin problemlerini ¢6zecek
ozel yardimlar konusunda bilgi-
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lendirmeyi de igeren yardimlar-
da bulunmak ve faaliyetler ge-
listirmek;

e-Insan haklar1 ve gocmen der-
nekleriyle ve ILO’yla yakin bir
bigimde galisarak “Kiiresel Eko-
nomide Gégmen Isciler Icin Adil
bir Muameleye Dogru” konu-
sundaki 2004 ILO Konferansinin
tavsiyelerini ve sonuglarini takip
etmek;

f-Yash ve emekli is¢ilerin refahi-
n1 savunmak amaciyla “Biitiin
Yaslarin Toplumu” i¢in Sendika
Eylem Platformunu uygulamak;
g-Cinsel yonelim ve cinsel kim-
lik temelindeki ayrimcilikla mi-
cadele etmek i¢in olusturulan
sendikal girisimlere destek ol-
mak;

h-Temel egitim, mesleki egitim
ve rehabilitasyon, biitiin ayrim-
cilik bigimlerine karsi miicadele,
isyerine uyum da dahil olmak
tizere engellilerin toplumla ve
isyeriyle biitiinlesmesini sagla-
mak ve hiikiimet orgiitleri ile is-
verenlerle igbirligi yapmak;
i-ICFTU diyelerini, topluma ve
anti-terorizme karsi ¢ikarilan ya-
salarin Ozellikle g&gmenlere ve
miiltecilere karsi adil olmayan,



keyfi ve yabanci diismanlig ser-
gileyen muameleleri kamcila-
mamasini ve anti-terérizme ilis-
kin vasalarin zor kazanilmig de-
mokratik haklar1 asindirmama-
sini giivence altima almak ama-
ayla bu yasalarn izlemesi igin
tesvik etmek; boylesi sorunlarn
yasandigr yerlerde bu yasalara
karg: tiyeleri eylemler yapmaya
yonlendirmek. Anti-terérizme
iliskin yasalarin ILO'nun deste-

giyle ve gerekli oldugu yerlerde
iiyelere saglanan yardimlar ara-
ciligiyla kontrol edilmesi gerek-
lidir.

j-lsyerinde esitlik ve ayrimal-
gin engellenmesi ve yasal 6lgiit-
ler i¢in miicadele etmek amacty-
la ICFTU subeleri tarafindan ey-
lemler gelistirmek. Ulusal politi-
kalar ve yasalar ilgili uluslarara-
st araclarla uyusmali ve bu arag-

lar1 uveulamalidir,
Je

Sendikal Notlar il



JI2 Sendikal Notlar

1. ICFTU Dinya Kongresi, geng
is¢ilerin beklentileri ve ilgileriyle
etkili bir bicimde mesgul olmanin
ve onlarin sendikayla tamamen
biitiinlesmelerini saglamanin her
yerdeki sendika hareketinin gele-
cegi acisindan hayati oldugunu
kabul etmektedir. Kongre, ICF-
TU'nun, geng iscilerin vasifh ol-
masini saglayan nitelikli egitim ve
Ogretime, geng iscilerin Orgiitlen-
mesi ve temsiline, uygun ¢alisma-
y1 destekleme calismalarina de-
vam etmesi ve bunlar iizerine yo-
gunlasmasi taraftaridir.

2. Dlinyadaki geng isgiler issiz-
likten, egitim ve Ogretime ayrilan
hiikiimet kaynaklarinin yetersizli-
ginden ve isteki ayrimcilik ve so-
mirtiden en siddetli bigimde etki-
lenien insanlar arasindadir. Cogu
geng is¢i kismi zamanh ya da gegi-
ci ¢calisma ile baglar ve diisiik iic-
retli emniyetsiz ¢alisma kogullar:
altinda boylesi belirsiz ¢alisma bi-
¢imlerinden asla kacamaz. Aym
zamanda, geng isciler arasinda
sendika {iiyeliginin goreli olarak
disukliigi, onlarin sendika veka-
leti ile gergeklestirilen egitim, 0g-
retim ve korumadan ¢ogunlukla
yoksun kaldiklar1 anlamina gelir.
serbest ticaret bolgelerinde calisti-
rilanlarin ezici cogunlugu geng ka-



din iscilerdir.

3. Hiikiimetler, isverenler wve
sendikalarla beraber nitelikli egiti-
me girisi saglayacak saglam on-
lemler almali, gen¢ insanlarin
okuldan ¢alismaya gegisini sagla-
yacak araclar gelistirmeli ve ozel-
likle ¢ahsma sirasinda ve igyeri
cevresi iginde yasam boyu Ogren-
me igin bltiinlegtirilmis politikalar
gelistirmelidir. isverenlerin mesle-
ki egitimle baglantilarini artirma-
lar1 temel onemdedir.

4. Geng insanlarin ¢ogunun en-
formel ve belirsiz islerde caligmas,
surekli ve sabit ¢alisma kosullari-
na gore sendikalarin orgutlenme-
sini zorlastirir.

Buna ragmen, okullarda ve igye-
rindeki ilk deneyimlerinde geng
insanlara ulasma, onlarin sendika-
lara katilimini artirmak igin temel
oneme sahiptir. Sendikalar, geng
insanlarin topluma katilma bigim-
lerindeki degisimleri hesaba kat-
malidir.

5. ICFTU'nun ozellikle IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi
orgutlerin politikalarim etkilemek
i¢in ¢ahgmasi, onlar tarafindan en
¢ok etkilenenler arasinda olan
geng isciler i¢in 6zel bir 6neme sa-
hiptir. Birlesmis Milletler ve Diin-
ya Bankasi, BM/ILO/Diinya Ban-

kas1 Genc Istihdam Ag1 (GIA) yo-
luyla geng¢ insanlara iliskin calis-
malarim artirmaya basglamistir.
ICFTU, GIA icindeli konumunu
gelistirmeli ve geng insanlar tizeri-
ne uluslararasi politikalarin etkile-
rinin degerlendirilmesi ve politika
gelistirme, miizakerelerde geng
sendikacilara sorumluluk verme
yoluyla benzer girisimlerde bu-
lunmalidar.

6. ILO, genc is¢ilerle ilgili sorun-
lar konusunda uluslararasi politi-
kalar gelistirmeye katki yapma ve
bunlar tegvik etmede temel bir ro-
le sahiptir ve ICFTU, Isci Grupla-
nyla yakin igbirligi icinde bunun
etkili bir bigimde yapilmasi ve
parasal olarak fon verilmesini sag-
lamahdar.

7.Uluslararas: Iskolu Federas-
yonlari, geng ig¢ilerin sorunlari ko-
nusunda aktif olan uluslararas:
sendika Orgiitleri arasindaki bilgi
ve deneyimin paylasilmasi ve is-
birligi icinde yuritilen faaliyet
icin onemli bir arag¢ olusturmakta-
dur.

8. Hiiklimet dis1 orgilitlerin ¢o-
gunlugu uluslararasy diizeyde
genclik sorunlan konusunda ol-
dukga aktiftir ve bunlarin bir ¢cogu
sendikal hareketin hedeflerini
paylasmaktadir. Bu tiir orgiitlerle
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igbirligi yapilmasi, ICFTU nun
genglik calismasinin etkisini ve fa-
aliyet alanini artiracak 6nemli bir
potansiyel arz eder. Bu tip girisim-
lerin diger orgiitlerle igbirligi igin-
de Konfederasyonun politikasiyla
uyumlu bicimde gelistirilmesi ge-
rekir.

9. Kongre, geng iscilerin sorunla-
r1 lizerine uluslararasi sendika po-
litikasini tamamlayict ve gelistirici
bir forum ve bir eylem platformu
olarak ICFTU Genglik Komitesi'ni
desteklemektedir. Boylesi eylem-
ler, uluslararas: sendika miicadele-
sinde, eylem zamanlarinda ve di-
ger girisimlerde geng sendikacilari
icinde barindirmalidir. Genglik
Komitesi, geng isgilerle ilgili ulusal
diizeydeki sendikal faaliyetler ko-
nusunda deneyimleri ve bilgi alis-
verigini kolaylastirmalidir. Boylesi
olgiitlerle, Komite, geng sendikaci-
larin potansiyelini gelistirme ve
enerjilerinin tam kullanimi i¢in bir
katalizor islevi gormelidir.

ICFTU Eylem Programi

10. Kongre, ICFTU ve bélge 61-
giitlerine, Uluslararasi Iskolu Fe-
derasyonlar1 ve bunlarin tiyeleriy-
le birlikte calismalar: konusunda
talimat vermistir. Bunun amaclan
sunlardir:

a-Ulusal diizeyde nitelikli egi-
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tim, genclik egitimi, mesleki be-
cerileri gelistirme, Ogrenim ve
okuldan ise giris ve geng insan-
lar i¢in uygun is firsatlarinin ya-
ratilmasi ile ilgili hitkiimet poli-
tikalarmi etkileyecek sendikal
cabalar1 cesaretlendirmek ve
desteklemek;

b-Geng isciler i¢in materyaller,
onlar etkileyen politik sorunlar
ve geng iscileri orgiitleme konu-
sunda kaynaklar, ve sendika egi-
tim faaliyetleri gelistirmek;
c-Geng iscilerin sendika tyeligi-
ne iliskin egilimleri izlemek, ve
ulusal diizeyde boylesi bilgilerin
toplanmasini ve analizini geligti-
recek sendikal girisimleri des-
teklemek;

d-Geng iscileri orgiitlemek icin
etkill stratejiler gelistirme konu-
sunda sendika orgiitleri arasin-
da bilgi alis verisini yapabilecek
uluslararast mekanizmalar gelis-
tirmek;

e-ICFTU faaliyetlerinde ve orgiit
yapisinda geng sendika temsilci-
lerinin katilimini desteklemek,
uygun oldugu yerde sendika
genglik yapilar1 olusturmak ve
geng insanlarin karar olusturma
yapilarinda temsil edilmesini te-
minat altina almak;

f-Geng insanlar icin uygun calig-



mayt fesvik etmek ve nitelikli
egitim ve Ogretime girebilmek
icin ILO, BM ve Diinya Bankas:
da dahil nitelikli egitime, gengli-
gin Ogrenimi ve istthdamina uy-
gun kogullara sahip uluslararasi
kurumlarn danigma mekaniz-
malarina katilmak ve buna ilis-
kin politikalar etkilemek igin ¢a-
lismak;

g-Diger orgiitlerle igbirligi konu-
sunda ICFTU  politikasiyla

uyum iginde sendika hareketi-
nin hedeflerini paylasan genglik
orglitleriyle isbirligi geligtirmek;
ve

h-Geng iggilerin orgiitlenmesi ve
temel politik sorunlar konusun-
da ulusal, bolgesel ve uluslara-
rast faaliyetler de dahil olmak
tizere JICFTU nun genglik politi-
kasimin yiiriitiilmesi igin mali
destek saglayacak miittefikleri
tesvik etmelk.
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1. ICFTU Dtiinya Kongresi, dog-
rudan yabanci yatirim, karmasik is
iligkilerini iceren tiretimin diinya
capinda entegrasyonu ve Gzellestir-
me, deregiilasyon ve liberallesme
konusunda politika olusturanlar
Uzerine sarf ettikleri baski aracili-
gryla cok uluslu sirketlerin kiiresel-
lesmenin temel yiritiiciisii oldu-
gunu kabul eder. Bilgi ve teknoloji-
nin yayginlagtirilmasi, yeterince iyi
bir istihdamin yaratilmas: gibi sir-
ket etkinliklerinin en énemli etkile-
rinin ¢ogunlugu diizenlemeler ol-
maksizin ve hiikiimetler yurttas
haklarin, sosyal ve ekonomik refa-
hi korumadik¢a ve korumak iste-
medikge tam olarak gerceklestirile-
mez. Kiresellesme hiikiimetler ara-
s1 igbirligini ve igin uluslararas: dii-
zenlenmesini gerekli ve acil bir du-
ruma getirmigtir. Toplumsal diya-
log, endiistriyel iligkiler ve toplu
pazarlik en 6nemli kurumsal catilar
arasmdadir. Bu, toplumun sirket fa-
aliyetinin olumlu bir toplumsal et-
kiye sahip olmasmi saglayabilmesi
araciligiyla olabilir.

2. Kongre, kanuna aykir1 hareketi
ve ¢aligan insanlarin bas kurbanlar
oldugu sugclar: esefle karsilamakta-
dir. Agiga gikan skandallar ag goz-
lilik ve sorumsuzluk kiiltiiriinii
ortaya cikarmaktadir. Bu ayni za-
manda, sirket yonetimi tarafindan



odil olarak verilen tazminat dtizey-
lerinde de agik¢a bellidir. Calisanla-
rin kogullari ve 6deme de baltalan-
maktadir. Kongre, sirket faaliyetle-
rini diizenlemek i¢in olusturulan
ulusal ve uluslararas: ¢atilarin gide-
rek yetersiz oldugunun ve daha ge-
nig bir ortak sorumlulugu basar-
mak i¢in toplu sozlesmelerde ileri
miizakereler kadar baglayia dii-
zenlemelerin de acil ihtiyag oldugu-
nun altini ¢izmelktedir.

3. Ortak sorumluluk, sirketin ig
isleyisinde nasil yonetilecegini be-
lirten diizenlemeler ve kurallar ka-
dar, toplumun geri kalanma iliskin
sirket tavirlarina da isaret eden an-
lasmalar, diizenlemeler ve kurallar-
dan olusur. Ortakhigin amacina
-zenginligin yaratilmasi-, bireysel
ve kolektif ihtiyaclar karsilama gibi
bir amaca sahip olmadan ve faali-
yetlerini diizenleyen kurallardan
ayr olarak ulasilamaz.

4. Emegin, tiiketicilerin ve gevre-
nin suiistimalden korunmas: sag-
lamlagtirilmalidir. Bagimsiz kurul-
lar da dahil olmak {izere ortak yo-
netisimi gelistirecek olgtitler olustu-
rulmalidir. Rekabet politikas: kadar
mali pazarlarin ve giivenligin di-
zenlenmesi reformu da dahil olmak
tizere diger olgiitler ortak iktidarin
kotiiye kullanilmasini sona erdir-
melidir. Hesap verebilirlik, seffaflik

ve daha iyi diizenleme standartlari-
nin gelistirilmesini gerektirir. He-
sap verebilirligin artisi, sirket islem-
lerindeki ¢iiriimeyle ve vergi kagir-
mayla miicadele etmek i¢in daha et-
kili Olgiitlerin gelisimini saglaya-
caktir.

5. Kongre, uluslararasi alanda da-
ha biiytik bir igbirligine ihtiyag ol-
dugunu vurgulamaktadir. Ulusla-
rarast sirket faaliyetlerinin is¢i hak-
larini da igeren toplumsal ilerleme
ile sonuglanmasi igin ticaret ve yati-
rim anlagmalar:, satin alma politi-
kalar1, yatirim kredileri ve kalkin-
ma yardimi da dahil hilkiimet ve
hiiktimetler arasi araglar kullanil-
malidir. Sirketlere hem uluslararas:
hem de ulusal olarak faaliyetlerinin
toplumsal, ¢evresel ve insan hakla-
rina iliskin etkileri konusunda daha
bliyiik bir sorumluluk atfedilmeli-
dir ve bunlardan etkilenen devletler
ve taraflar onlar1 yasal olarak zorla-
yacak aracglara sahip olmalidir. Bu
tiirden stireglere sendikamn katili-
mina iligkin prosediirler olusturul-
mas! gerekmektedir.

6. Yeniden gozden gegirilen Cok
Uluslu Sirketler i¢in OECD Rehberi
ve Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal
Politika ile ilgili ILO Ug Tarafli ilke-
ler Deklarasyonu sirketin sosyal so-
rumluluklart konusunda uluslara-
ras1 toplumun beklentilerini yansit-
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maktadir. Ne var ki, bunlarin sartla-
rina uymayl saglayacak daha iyi
araglarin gelistirilmesi gerekmekte-
dir. OECD Rehberine katilan hiikii-
metlerin ¢ogunlugu etkili takip et-
me mekanizmalar1 ve Ulusal Temas
Noktalar1 olusturmada basarisiz
kaldilar. Sosyal sorumluluk ile ilgili
dnemli bir arac olarak ILO Uc Taraf-
i Deklarasyonunun degeri daha
iyi bilinmeli ve daha etkili uyum
mekanizmalart  gelistirilmelidir.
Her iki ara¢ da ILO sozlesmelerinin
Ilkelerinin sirketin tavirlarina nasil
uygulanabilecegini gostermektedir.
7. BM Kiiresel Anlasmasi bir uy-
gulama yonetmeligi olarak ele ali-
namaz. Cinki gonilli ilkeler tize-
rine kurulmustur ve etkili bir yii-
ritme mekanizmast icermemekte-
dir. Sendikal bir hareket igin kiiresel
toplumsal diyalogun gerceklesme-
sine katki yapabilir. Ne var ki, Kii-
resel Anlasmaya iliskin faaliyetlerin
cogunlugu tek tarafli yonetim yak-
lagimlar gelistirir ve bu faaliyetler
problemleri ¢dzen hakiki bir diya-
log ile sonuglanmaz. Sirketlerin
kendi tavirlari ile ilgili taraflarla ile-
tisim kurmalarina gerek duymaksi-
zin Kiresel Anlagsmayi tantmalarin-
dan gelen olumlu imajdan ¢ikar
saglamalarina izin verilmemelidir.
8. Sirketlerin ya da hikiimetlerin
insan haklarma iliskin yiikiimlii-
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liiklerini kendilerinin yeniden ta-
mimlamamalarini ve TLO’daki var
olan mekanizmalara karigmamala-
rim saglamak icin “insan haklar:
hakkinda ulus agir1 ortakliklarin ve
diger sirketlerin sorunluluklarina
iliskin BM Normlar1” gibi yeni arag-
lara dikkat cekilmelidir.

9. Diizenlemeye ve ortak yoneti-
sime ek olarak, sirketin olumlu fop-
lumsal etkisini artiracak en onemli
arag¢ toplu pazarliktir. Uluslararas:
sirket faaliyetleri ve degisen orgit-
lenme bigimleri toplu pazarlik ve
orglitlenme hakkinin etkili bir bi-
¢imde kullanimina bir takim zor-
luklar ¢ikarmaktadir. Isyerini tasi-
ma tehdidi de dahil sendika karsit1
faaliyetler orglitlenmenin kirilmasi
olarak kullanilabilir. Serbest Bolge-
ler, tagerconiastirma ve uzun ve Kar-
masik stok zincirleri, bir taraftan
sirketlerin isi yapanlara ve is¢ilerin
yasadigi cevre ve topluma iliskin
sorumluluklarindan kurtulmalari-
na izin verirken, diger taraftan ga-
lisma kosullarint kabul ettirmede
sirketlerin gliclinii arbirmaktadar.

10. Kongre, 17. ICFTU Diinya
Kongresi’'nden beri ge¢en donemde
ortak sosyal sorumlulugun (OSS),
sirketlerin toplumdaki diger kesim-
ler tizerine yaptiklar: etkileri hesaba
katmalarimu saglayacak ahlaki so-
rumluluklarma dayal ¢alisma etigi-



nin yeni bir bi¢imi olarak sunuldu-
gunu vurgulamaktadir. OSS ¢ogun-
lukla, sirket yonetimi tarafindan tek
tarafli olarak tanimlanmis sorumlu-
luklar1 iceren goniilliliige dayah
bir kavram olarak tanimlanmakta-
dir. Kongre, sirketlerin topluma
karg1 sorumluluklarimi kendisinin
tanimlamasinin siyasal olarak mesg-
ru olmadiginda 1srarhidir. Uluslara-
rast Standardizasyon Orgiitii (ISO)
ile ilgili olan teknik standartlar
olusturma siireci, OSS5’ye
standartlar olusturacak orgiitler ta-
rafindan taklit edilmektedir. Bu
standart olusturma siirecleri sosyal
sorumlulugu olusturmak icin uy-
gun araglar degildir. Kongre, sirket-
lerin OSS'yi kendi sorumluluklarini
yeniden yorumlamak ve tanimla-
mak amaciyla kullanabilecekleri
konusunda uyarida bulunmaktadir
ve Ozel standart olusturma stirecle-
rinin, Uluslararas1 Calisma Orgii-
tiinlin ya da hiikiimetin roliintin ye-
rine ge¢mesine izin verilemeyecegi-
ni vurgulamaktadir.

11. Kongre, sendikalarin OSS5'ye
elestirel olmayan ya da reddedici
bir tavir takinmamasi gerektigini
tespit etmektedir. OSS, iscilerin ko-
runmasinin ve ilerlemesinin yoneti-
me birakildigy bir anlayisa dayandi-
rilmadig gibi, kendinde bir amag
ya da bir son da degildir. Diger ta-

iliskin

BARDAN

raftan OSS, sendikalara sirket faali-
yetlerinin toplumsal etkisi hakkin-
da sirketlerle ilgilenme firsatlan
saglayabilir. Gonillii 6zel yatirim-
larin, kamu-6zel ortakliklarimin ¢o-
galdigindan, yatrimalara hizmet
gotiren sirket endiistrisinde bir bii-
yiimeden bahsedilebilir. OS5 gide-
rek hiiktimetlerin ve hiikiimetler
arasi Orglitlerin programlan ve po-
litikasiyla birlesmektedir. OSS ih-
mal edilemez, ¢iinkii OSS isciler ve
sendikalarn igverenler, sirketler,
hiikiimet dis1 orgilitler, hiikiimetler
ve hiikiimetler arasi orgiitler ile ilig-
kilerde bulundugu gevrede degisik-
liklere neden olabilir.

12. Kongre, ortak sosyal sorumlu-
Jugun sendikalar ya da hikiimetin
ozel rollerinin yerine kullanilmasi-
na izin verilmemesi gerektigini vur-
gulamigtir. Kongre, bir yonetmeli-
gin gerekli oldugunu, ciinkii girke-
tin sorumluluga iliskin durumunun
ne yeterli ne de siirdiiriilebilir ol-
madigini hatirlatmaktadir. Kongre
ayn1 zamanda, sosyal diyaloga gir-
meye isteklilik, iyi bir endiistriyel
iliskiye girmeyi taahhiit etme ve
sendikalara karg1 agik ve olumlu bir
tavra sahip olma konularinin sirke-
tin en 6nemli ve evrensel sosyal so-
rumluluklari arasinda oldugunu
ilan etmigtir. Endistriyel iligkiler ve
toplu pazarlik kurumlariyla birlikte
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ortak yOnetisimi de igeren yasal ve
diizenleyici catilar, yonetimi so-
rumlu davranigi garantileme ve he-
sap verebilir bir bicime getirmede
onemli olacaktir.

13. Sendikalar amaclarimi agikca
tanumlamusglardir ve sirketin gergek
sosyal sorumluluklarini yansitip
yansitmadigl, onlarin  hiikiimet
tizerine etkileri temelindeki, ve sos-
yal diyalogu ve iyi enddistriyel ilig-
kileri yansitip yansitmadiklar ko-
nusundaki OSS girisimlerini muha-
keme edeceklerdir. Sendikalar sir-
ketlerin kendi sorumluluklarini ha-
tirlatmada 6nemli bir rol oynayabi-
lirler ve onlarin tavirlar: ya da top-
lumsal etkileri hakkinda yamltica
iddialarda bulunmalarini engelle-
yebilir.

14. Stok zincirlerindeki emek pra-
tiklerini, ilgili yiiriitme ya da ger-
cekleme semalarmi kapsayan dav-
ranig yonetmelikleri gelistirilmeli-
dir ve bunlar igyerini izlemenin en
etkili yontemi olarak bir sendika 6r-
glutiniin yerine gecirilmemelidir.
Bunlar, ILO standartlarinda bir ara-
ya gelmis ilkelere dayanmalidir ve
ILO tarafindan tanmmlanmus igye-
rinde temel insan haklarina dayan-
malidir. Ayn1 zamanda is miifettis-
lerinin ¢alismasiyla uyumlu ve on-
lar tamamlayici olmali, hukuka uy-
gun olma kiiltiiriine katk: yapmali-
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dir. Ozel teftis sistemleri sendikala-
rn ya da resmi is miifettisliginin ye-
rine gegemez. Ek olarak, boylesi
ozel teftis kurumlarmmin perfor-
manslarnin  yeterliligini 6lgmek
icin uluslararas: alanda taninmus
standartlar yoktur.

15. Kongre, kiiresel toplumsal di-
yalogun énemini kabul etmektedir
ve ¢okuluslu sirketler ile Uluslara-
rast Iskolu Federasyonlar: arasinda-
ki kiiresel cergeve anlagmalarmin
sonucunu memnuniyetle karsila-
maktadir. Boylesi ¢erceve anlasma-
lari, sendikanin taninmasini ve or-
gutlenmesini de igeren problemleri
¢Ozebilmek icin énemli yollar acabi-
lirler ve yerel ya da ulusal toplu an-
lagmalarla bir rekabete girmekten
cok onlar1 tamamlayabilirler. Sekto-
rel bir temeide olusan kiiresel top-
lumsal diyalog 6nemli ve olumlu
bir gelisme olacaktir.

16. Kongre, ortak isverene sahip
farkl tilkelerdeki isciler arasindaki
uluslar aras1 dayarmisma igin 6zgiil
sorumluluklarin ve firsatlarin, ve
igverenin kendi tilkesi ile ilgilendigi
diger iilke arasinda sendikal igbirli-
gi ihtiyacinin altini ¢izmektedir.
Gergek uluslararast dayanigma,
uluslararas1 sendikal isbirliginin
uluslararas1 sendika Orgiitlerinin
gliclendirilmesini Gstlenmesi gerek-
tigi anlamina gelir. Avrupa Birligi



diizeyinde gii¢lii uluslararsas: en-
formasyon ve damsma haklan boy-
lesi bir isbirligi igin firsatlar yarata-
caktir. Kongre aymi zamanda Avru-
pa'nin Stesinde Avrupa Is Konse-
yi'min enformasyon ve danisma ya-
pilarinin geniglemesinin sendikal
yapilar temelinde olmasi ve ilgili
Uluslararas: Iskolu Federasyonlari-
n1igermesi gerektigini kabul etmek-
tedir.

17. Cok uluslu girketlerin ontini
almak ICFTU ve Uluslararast Isko-

almak, ICFT uslararasi Isko
lu Federasyonlar1 arasinda yakimn
bir isbirligini gerektirecektir. Her
biri, birbirinden farkli ve birbirini
tamamlayici bir role sahiptir. Ulus-
lararast Iskolu Federasyonlar: ulus-
lararas: diizeyde ¢alisan ozel sek-
torlerdeki cok wuluslu sirketlerle
mesgul olma ve sektdrel bir temel-
de iscileri kiiresel olarak temsil et-
me sorumluluguna sahiptir. ICF-
TU'nun rolil ise ¢okuluslu sirketler
konusunda faaliyetlere girismede
uluslar aras: sendikal isbirligini
desteklemek ve gelistirmek, ve bu
alanda sendikal hedeflerin gergek-
legtirilmesi i¢in en uygun uluslar
arast siyaset ortami olusturmak icin
calismaktir. Hem ICFTUnun, hem
de Uluslararas: Iskolu Federasyon-
larmin, sendikalarin, yatirim karar-
lar1 da dahil sirketlerin tavirlar:
tizerinde daha biiytik bir etkiye sa-

hip olabilmeleri i¢in araglar geligtir-
mesi gereklidir.

ICFTU Eylem Programa
18. Kongre, ICFTU ve bolge 061~
glitlerine, Kiiresel Sendikalar ve
bunlarm subeleriyle birlikte galis-
malarn konusunda talimat vermis-
tir. Bunun amaglarn sunlardir:
a-Cahsmalarimi uluslar arasi bo-
yutta bitiinlestirme kapasitesini
ve sendikal bilingliligi artiran egi-
timsel faaliyetlere girigmek;
b-Ozel sirketlerin ve sektorlerin
tavirlarin etkilemek igin miicade-
le etmek;
c-Cokuluslu Sivketler ve Toplum-
sal Politika ile ilgili ILO Ug Taraf-
I Ilkeler Deklarasyonu'nu gelis-
tirme, OECD Rehberi’'nin ve Ulu-
sal Iletisim Noktalar1 da dahil
OECD kontrol mekanizmalarimin
kullaruimi ve bu mekanizmalarla
uyumu basaracak oOlgiitlerin ge-
listirilmesi yoluyla TUAC ile bir-
likte calismak, ve OECD Ortak
Yénetigim Ilkeleri de dahil olmak
tizere igin uluslar arasi diizenlen-
mesi i¢in calismak. Bu yonetisim
ilkeleriyle ICFTU'nun, yatirim
garantileri, devlet yardimi ve ih-
rag kredileri alan sirketlere uygu-
lanan kosullar olusturmaya ¢alis-
masi gerekir;
d-ILO tarafindan olusturulan bii-
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tiin emek standartlar1 ve Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesin-
deki sirket vyiikiimliiliklerine
sayginin, herhangi bir sirketin
toplumsal olarak sorumlu tutul-
masini istemenin temel ve ayril-
maz pargalar1 olarak taninmasini
temin etmeye calismak. OECD
vesayetindeki kontrol usulleri ve
Ulusal Iletisim Noktalar: da dahil
biitiin mekanizmalar, sirketin
sosyal sorumlulugunun biitiin il-
gili ILO ve BM standartlarindaki
sirket sorumlulugu ilkelerine say-
gl duymayi igermesi gerektiginin
kabul edildigini gostermelidir;
e-Ortak yonetisimle ilgili olarak
yonetimin hesap verebilirligini
artirmak, sirket islemlerindeki
¢liriimenin engellenmesini sagla-
mak ve mali ve mali olmayan
performans konusunda daha iyi
rapor yazimi ve muhasebe stan-
dartlar1 gelistirmek; ve sirket fa-
aliyetlerinin diizenlenmesi konu-
sunda hiikiimet sorumlulugunun
Ozellestirilmesinin Oniline geg-
mek;

f-Girketin tavirlariyla ilgili olan
uluslararasi ve hiikiimetler arasi
orgutler icinde bu bildirgenin ko-
sullariyla uyum icinde sendika ¢1-
karlarini temsil etmek;
g-Sirketlerin sosyal sorumlulugu
konusundaki uluslararast kamu
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politikas1 tartismasinda kilavuz-
luk rollinti Gstine almak, ve sen-
dikalarin yararina olacak yerler-
de ortak sosyal sorumluluk giri-
simleri ve calisan insanlarn tem-
silcileri olarak sendikalarmn ayiri-
a1 ve 0zgiil rolleri konusuyla ilgi-
li olmak. Ayn1 zamanda ICFTU,
ortak toplumsal sorumlulugu ye-
niden yorumlamak, tamimlamak
ya da hiikiimetler aras: Orgiitler
ve JLO tarafindan kabul edilen
biitiin uygulanabilir araglar da
dahil sirket tavriyla ilgili olarak
toplumun mesru beklentilerin-
den, diizenlemelerden ya da hu-
kuk kurallarmdan kurtulmak igin
kullanilmasina engel olmalidir.
Ortak sosyal sorumluluk politi-
kalari, programlari ve girisimler,
sosyal, emek ve gevresel koruma
saglayan diizenleme ile uyumlu
oldugu her yerde, ve onlarin top-
lu pazarlikla olusturulan stan-
dartlara saygi duydugu ve des-
tekledigi yerlerde desteklenmeli-
dir. Ortak sosyal sorumlulugun
diizenleme ya da toplu pazarhigin
yerine kullanilmas: c¢abalari en-
gellenmelidir;

h-Girket faaliyetlerinin toplumsal
etkisini tespit ettiginde ILO stan-
dartlarinin hesaba katilmasin gii-
vence altina alma, ozellikle sekto-
rel diizeyde toplumsal diyalogu



gelistirme maksadiyla ve
ILO'nun temel standart olustur-
ma rolii temelinde ortak sosyal
sorumluluk ve genel olarak sirke-
tin sosyal sorumlulugu, sirket fa-
aliyetlerinin sosyal etkisi ile ilgili
sorunlarda Is¢i Gruplariyla yakin
bir bicimde calismalk;

i-Sosyal koruma ve ¢alisma diin-
yast i¢in uluslar arasi standart
olusturma orgiitii olarak ILO nun
roliinii muhafaza etmek; sosyal
alanda standart olusturma giri-
simlerine engel olmak

j-Is miifettiglerini giiclendirecek
faaliyetleri artirmak ve isyeri de-
netcilerinin yeterliligini belirleye-
cek minimum kriterler gelistir-
mek icin ILO icinde caligmak. Bu
isyeri denet¢ilerinin yeterliligini
onaylamak ILO'nun rolii iginde
degildir. ICFTU, igyeri denetgile-
rini belirlemek icin sendika iginde
bu kriterlerle ilgili bir bolim ac-
malidir.

k-Uluslararas1 standartlara sayg:
duymas: igin isverene sirket so-
rumlulukiarin, érgtitlenme faali-
yetine karst olumlu ve agik bir
tavr1 kabul ettirme ve sosyal di-
yalog ile meggul olmasim sagla-
ma maksadiyla uluslar arast is or-
giitleriyle ilgilenmek;

I-Sirketleri yatuim kararlari ver-
dikleri zamanlarda bunun insan

haklar1 iizerine etkisini hesaba
katmalar: i¢in onlara cagn yap-
malk;

m-Sirketlerin uluslararas: emek
standartlarina sayg:r duymasim
ve kendi toplumsal sorumluluk-
larmi yerine getirmesini teminat
altma alma amaciyla Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi ve spor fede-
rasyonlar gibi orgiitlerle ilgilen-
mek;

n-Kiiresel sosyal diyalogu ve
Diinya Ekonomik Forumu gibi
alanlarda iscilerin seslerinin du-
yulmasini saglamak igin bu alan-
o-Kiiresel cerceve anlasmalarin
sonuglandirma ¢abalarint destek-
lemek ve sekttrel diizeyde oldu-
gu kadar sirket diizeyinde de
uluslararast sosyal diyalogu ge-
listirmek;

p-Daha genis bir hesap verebilir-
ligi basarmak ve sirketin kendi
sosyal sorumluluklarina daha
fazla saygl duymasin saglamak
maksadiyla mali pazarlar konu-
sunda uluslararas: sendikal igbir-
ligini gelistirmek;

q—l@gi sermayesi bicimlerinin ve
emekli yatirimlarimin  sendika
amag ve faaliyetlerine katki yap-
masini saglayacak yollar bulma-
da uluslararas: sendikal isbirligi-
ni kolaylastirmak.
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Uluslararast Calisma Orgiitit niin (ILO) 1998’ de kabul edilen
Galisma Hayatimda Temnel llkeler ve Haklar Bildirgesi (1) daha acik
olamazdr: “toplu pazarhik hakkinm etkin bir sekilde taninmas1” ve
“istthdam ve meslek hayatinda ayrimcihgin ortadan kaldirilmasi”
(ILO, 1998, Para 2a ve 2d) amaclan ILOnun toplumsal adalet hitkmii
(ILO, 1919) ve Insanca Calisma Giindemi (ILO, 1999; Egger, 2002)
iginde Oylesi 6nemli bir yere sahiptirler ki, ILO tiiyelerinin “sayg1
gostermek, tegvik etmek ve hayata gecirmek yitkiimliiltigiinde” (ILG,
1998, Para. 2) olduklari dort temel ilkenin ikisini olustururlar. Her
iki amag da, ILO Anayasasinda varolan degistirilemez ilkeler
arasmdadir ve ILO'nun 1949 tarihli ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarhk Hakkina iliskin S6zlegsmesi ile 1958 tarihli ve 111 sayily
Ayrimealiga (Istithdam ve Meslek) iliskin Sézlesmesi'nde yer alan
calisma hayatinda haklarin kullaniminin merkezi énemine vurgu
yapan gucli esitlik¢i ve demokratik ilhami temsil ederler.



Her iki ilke de, kusaklar boyunca
ILO'nun gozetim mekanizmas: tara-
findan dinamik bir sekilde yorumlan-
makta ve uygulanmaktadir (Maupa-
in, 1999; Swepston, 1998). Ve simdi,
ILO Bildirgesinin kabulii ile, bu ilke-
ler ILO ve tiyeler tarafindan “ekono-
mik bagimliligin arttig1 bir ortamda”
(ILO, 1998, Baslangig, para. 7) ekono-
mik ve toplumsal olan1 birbirini glig-
lendiren unsurlar olarak goéren bir
“stirduriilebilir kalkinma” vizyonunu
destekleyecek temel bilegenler olarak
yeniden vurgulanmistir (a.g.e.., para.
3; Sen, 1999a; Langille, 1999; ILO,
2004).(2)

ILO'nun toplu pazarliga ve ayrim-
ciligin ortadan kaldirilmasina iligkin
kararliliginin uzun ge¢misine rag-
men, bu iki ilkenin kesisme noktalari-
n1 arastiran girisimler ancak yakinlar-
da ortaya ¢ilmis ve cofumlukla da
cinsiyet esitligine odaklanmiglardir
(ILO, 2003, s. 101). ILO Bildirgesi toplu
pazarlik ve esitlik arasinda bir hiyerar-
si kurma ve bu ilkeleri genel emek
standartlarindan ayri bir yere koymak-
la yetinmek isteyen cabalara kars: di-
renmektedir. Geleneksel emek diizen-
leme yapilarini sarsmakta olan artan
oranda biitiinlesmis ulusotesi baglam-
da, bu iki temel ilke ve calisima haklar
arasindaki karmasik ve degisen iliskiyi
arastirmanin tam da zamanidir.

98 sayil1 sdzlesme gok yiiksek oran-
da onaylanmis olmasina ragmen cali-
sanlarin biiylik bir kesimi igin toplu
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pazarlik hakkinmn etkin bir sekilde ta-
ninmasinin hala gerceklikten ¢ok uzak
olmasi bu makalenin c¢ikis noktasin
olusturmaktadir. Kiiresel olcekte bakil-
diginda, yalnizca azinlikta olan bir isci
grubu kolektif haklarmn, ihtiyaclari-
nin ve ¢ikarlarmin 6zgtir ve adil temsi-
li imkanlarindan faydalanabilmekte-
dir. Toplu pazarliga esitsiz erisim, ha-
kim toplu pazarlik paradigmalarmm
halihazirda ytriirliikte olan, ozellikle
de enformel ekonomi ve gelisen diin-
yada goriilen ¢ogul ¢calisma yapilarini
yansitmaktan ne kadar uzak oldugunu
gosterir. Dahasi, ortaya ¢ikmakta olan
post-Fordist paradigmalar yirminci
yiizyil endiistri iliskilerini sekillendi-
ren kurucu kavramlar: ciddi sekilde
sarsmaktadir.

Bu ¢ikis noktasi, ILO nun insanca ga-
lisma vizyonunun biitiin isciler igin ge-
cerli olmasma ragmen toplu pazarlik
hakkinin etkin tanmmasimn bir ¢ogu
icin sadece hedeflenen bir durum ola-
rak kaldigimi hatirlatmaktan ote bir
oneme sahiptir. Smirli sayida tlkede,
toplu pazarlik istihdamin sartlarinn
belirlendigi temel ara¢ olagelmistir;
yelpazenin 6teki ucundaki diger iilke-
lerdeyse toplu pazarliga yalnizca ¢ok
kiicik sayida bir isci grubu erisebil-
mektedir. Dahasi, bircok tilkede, toplu
pazarlik haklarin: etkin bir sekilde kul-
lanma olanagindan diglanmis olanla-
rin ¢ogu, 111 sayil S6zlesmede sayildi-
g1 gibi, geleneksel olarak 1k, cinsiyet,
din ve ulusal koken temelinde ayrimci-



iga ugrayan isgi gruplarmdan olug-
maltadir.

Dolayisiyla, toplu pazarliga egitsiz
erigim iki a¢idan sorunludur. Bir yan-
dan toplu pazarhigin icsel “etkinligi-
ni” tehdit eder. Ote yandan da, gele-
neksel olarak ayrimciliga ugrayan
gruplarin kargilashg egitsizligi glic-
lendirir ve potansiyel olarak derinleg-
tirir. Sonug olarak, toplu pazarhiga
erigimndeki esitsizlik, geleneksel toplu
pazarlik mekanizmalarim savunan
goriiglerin, ozellikle de bu sézkonusu
mekanizmalar en ¢ok dislananiariumn
zararina olacak sekilde en imtiyazh
isgileri kayiriyorsa, oniinde bir sorun
olarak durmaktadir.

Bu makale, en genis anlamiyla, ¢a-
lisma hayatinda esitlik ile bu esitligin
“etkin” olabilmesi i¢in toplu pazarlik
hakkinin taninmasi geregine yonelik
ILO Bildirgesindeki giiglii vurgunun
zor birlikteligini arastirmaktadir. Bu-
rada, uygulanacaklar farkli toplum-
sal baglamlar bakimindan toplu pa-
zarlik yaklagimlarimin esitlik agisin-
dan tarafsiz olmadigi, daha ziyade,
secilecek toplu pazarlik yaklagiminin,
toplu pazarliga erisimde esitligin
ontindeki sistematik engellerin orta-
dan kaldinlip kaldirilamayacaginin
belirlenmesi agisindan ¢ok onemli
olabilecegi iddia edilmektedir. Ayri-
ca, gittikge karmagiklagan ve biitiinle-
sen bir diinyada toplumsal diyaloga
yonelik yeni alanlarin geligebilmesi
icin 6zel ¢aba gosterilmesi gerekmek-

tedir. Bu yeni alanlar geleneksel ola-
rak marjinalize edilmis ya da diglan-
mig gruplarin temsilini garanti altina
almahdir. '
Temel hak ve esitlik ilkesinin bir di-
ger kesigime diizeyi fizerinde digline-
bilimek icin bu makale ayni zamanda
iscilerin temel Grglitlenme ve toplu
pazaritk haklari kullandiklan du-
rurnlar: da ele almakta, yani igyeri yo-
netiminde ¢ogunluk¢u mekanizma
olan toplu pazarlk ile bircok igyerin-
de esitlik arayan gruplarm yapisal

—
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olarak “azmhlk” statiileri arasinda
etkilesime egilmekiedir. Tartismal fa-
kat gercekten olasi bir durumu, yani
temnel bir ilkenin, bir digerinin etkin
bir sekilde taninmasinu engelleyebile-
cegi ihtimalini dikkate almaktadir.
Béylesi bir ihtimale kargin, rasyonali-
tesini toplumsal adalet, esitlik, de-
mokratik katilim ve 6zgiirliik fikirle-
rinde temellendiren toplu pazarlik
hakkinin esitligi yaymada biiyiik bir
potansiyele sahip oldugu sonucuna
varilmaktadir. Ote yandan, egitlik
amaciun gergeklestirilebilmesi igin,
toplu pazarligin, sosyal taraflarin
esitligi geligtirmek amacina yonelik
acik baghliklar tizerine temellendiril-
mesi gerekir. Bu baghlik sadece s6z-
lesmelerin nasil olusturuldugunda
degil, aymu zamanda “temsiliyetin”
nasil kuruldugunda ve pazarligin na-
sil yapildiginda da agikca goriilebil-
melidir.

Son olarak, toplu pazarhig: 6zel ¢a-
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ligma iligkilerinin diizenlenmesi icin
bir arag olarak &ne c¢ikardig: Slctide
Devlet, toplu pazarhigmn esitlige yone-
lik kaygilar1 engellemekten ¢ok gelis-
tirmesini saglamak konusunda ¢ok
6nemli bir role sahiptir. Son béliim
kamu-6zel ikiligi tizerine endiistriyel
iliskiler literatiirtinii ele almakta ve
sosyal taraflarin kendi igyerlerini yo-
netecekleri sozlesmeleri geligtirmele-
rine olanak saglayan devlet mekaniz-
malarinin dayanagi olan emek iligki-
lerinin ¢ogulcu dogasina vurgu yap-
maktadir. Ayni zamanda, esitlik ama-
ani gergeklestirebilmek icin, toplu
pazarhiga erisimde engelleri azaltan,
ayrimcl toplu pazarliklart yasaklaya-
cak kurallar1 koyan ve toplu pazarlik-
ta demokratik katilimca mekanizma-
lara yer acan diizenleyici bir ¢evrenin
gerekliligini savunmaktadir.

TOPLU PAZARLIGA

ESITSIZ ERISIM

Toplu pazarliga esitsiz erisim egitli-
gin ontnde bir engeldir. Bu genis esit-
lik anlayisi galisma diinyasinda sos-
yal adalet istemini tanimlayan giigli
esitlikci kanaatlerden beslenir. Bu go-
rig, ayn1 zamanda, ayrimciliga karg:
koruma, yani biitiin insanlarin esit
deger ve sayginligini olumlama ama-
cani da giider (3). Temel dogasi
ILO'nun kurallar evreninde ve bagka
zeminlerde tamunmus olan esitligin,
¢aligan insanlarin hayatinin da ger-
¢ekligi olmasi i¢in ¢aba gosterir. ILO
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Anayasas1 ve normatif sistemindeki,
biitiin iscileri kapsamaya ve boylece
her bir calisanin esit deger ve saygin-
Iiginin olumlanmasina dair hiikiim
digtiniildiigiinde amaca yonelik bir
yaklagim gerekmektedir. Toplu pa-
zarliga esitsiz erisim, esitligin oniin-
de, Bildirgenin ILO’yu ve tyelerini
agmaya ¢agirdigy bliyiik bir engeldir.

Fordist paradigmanin dislayic

sonuclari

Toplu pazarlik hakkini uygulamaya
gegiren mekanizmanin tasarim ve uy-
gulamasida belli is¢i kategorileri ha-
kim paradigmanin parcalart olmadik-
lar1 igin unutulmusg, gézden kagirilmg
ya da basitge dislanmislardi. Boylesi
bir ayrimecilik, toplumsal ve kurumsal
pratiklerin, politikalarin ve kurallarin
iginde gomiilii olmasi bakimindan, sis-
temilctir. Hakim paradigmeanm degis-
meye baslamasiyla birlikte esitsizlikler
daha da derinlesmistir. Ciinkii toplu
pazarhg etkin kilmanin araglari igyeri-
nin artan gesitlilikteki gergekliklerini
yakalamakta aciz kalmistir. Dahasi,
toplu pazarligin mevcut kapsamindan
dislanan isgiler geleneksel olarak 1k,
cinsiyet, sakatlik ve diger benzeri ya-
saklanan ayrimcilik kriterlerine maruz
kalmus gruplardan olma egilimi goster-
mektedir.

Yirminci yiizyll boyunca gelistiri-
len ve iyilestirilen toplu pazarlik sis-
temlerinin ¢ogu temel olarak endiist-
riyel iiretim isyerlerindeki diizenle-



me sorurlarma ¢dzim bulma caba-
sindaydi. Toplu pazariik mekanizma-
lart degisen derecelerde (genellikle
anayasa ile diizenlenmis), sendika
tiyeligine kars: saldirilara karsi koru-
ma da dahil olmak {izere, orgiitlenme
Hzglrligiini tanumayi icerme egilimi
gosterir. Orgiitlenme ozgiirliigiiniin
taninmast ¢ogunlukla toplu pazarh-
gin yasal olarak tanmmasi garanti
etmeyi amaclayan mekanizmalar ile

desteklenmistir (emredici olmayan
(voluntarist) hukuk geleneginde bu,
toplu pazarhigy yasa digi addeden orfi
hukuk varsayimini ortadan kaldira-
rak yapilir). Tamnma farkh diizeyler-
de gergeklegebilir ve liretim bigimine
bagh olarak isletme, iskolu, ulusal ve
daha yakin zamanda (ve istisnai ola-
rak) ulusétesi ya da bolgesel diizey-
lerde olabilir (Moreau, 2002, ss. 391-
392). Gerek tekil igyeri ya da igletme
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Esnek Uretim-Esnek Calisma ve

o

Endlstri lliskilerine Etkileri-Dr. Sabahaitin Sen

,%abahattin Sen’in son
a=2yillarda yoguniukia tar-
tisilan “esneklik” olgusunu
tim yoénleriyle degerlendir-
di§i  kitabinda esnekligin,
sermaye kesiminin ileri sir-
diguniin aksine, tek boyui-
fu bir kavram olmadigi ger-
ceginden vyola ¢ikilarak
emek ve sermaye agisin-
dan farkhi tanimian yapil-
makiadir.

Kitapta esnek Uretim ve
esnek galsma déneminde
emek sirecinin kontrolll ve
endUstri iliskilerinde ortaya
cikan degisimler 6zenle in-
celenmekiedir. Esnek Ure-
tim ve esnek ¢alisma déne-
minde ¢evre isgiicl igin yi-
ne Fordizmdeki gibi dogru-
dan/direkt kontrol gecerliy-

Turhan Kitapevi-Ankara

ken, cekirdek isglcl igin
teknolojik kontrol ve ideolo-
jik kontrol olmak Uzere iki
farklh kontrol bigiminin oria-
ya cikiil savunulmaktadir.
Emek slrecinin bu yeni
konirol bigimleri, esnek re-
timde isin zenginlestigi ve
iscilerin dzerklestigi iddiala-
rinin gergek olmadigini, ak-
sine icsellestirilimis yeni
kontrol bigimlerinin ortaya
ciktigini gdstermektedir.
Esnek calisma bigimleri-
nin emek piyasasini nastl
parcaladigr/katmantasiird:-
g1, bunun sendikalar ve iop-
lu sdzlesme diizeni Ozerin-
deki etkiferinin de tartisilcigs
kitapta, glinimizde giderek
glic kaybeden geleneksel
sendikacihk anlayisina al-

ternatif sendikal politikalar
da &nerilmekiedir. Kitapta
ayrica esnek iretim ddne-
minde devletin degisen isle-
vi, toplam kalite yénetimi ve
insan kaynaklari gibi kabi-
imel yénetim tekniklerinin
isci sinifi Uzerindeki etkileri
de sorgulanmaktadur.
Esnek calisma konusuna
elestirel bir bakisin sergilen-
digi kitapta Ozetle; esnek
calismanin, sermaye sinift-
nin One surdigi gibi, eko-
nomik krizden ¢ikabilmek
icin rekabet giiciini ve istih-
dami arttiracak sihirli bir
degnek olmadigt, esnek ¢a-
hismadan s6z ederken, “Ne-
den? Nasil? Kim icin?” vb.
sorularin sorulmasi gerek-
tigi sonucuna variimakiadir
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diizeyinde merkezi olmayan bir toplu
pazarlik sistemine, gerekse sosyal po-
litikadaki endiistriyel vatandashik
nosyonuna vurgu yapan daha merke-
zi yapilara bagh olsun, hakim toplu
pazarlik sistemleri yaygin olarak For-
dist paradigma cercevesinde tanim-
lanmustir.

Fordizmin genel hatlar ¢ok iyi bi-
linmektedir. Dolayisiyla burada tek-
rar edilmeyecektir (4). Fordizm bii-
yuk isyerlerinde kitlesel iiretim c¢a-
ginda ortaya gikti ve endustriyel is-
tihdam modelinden beslendi. Taylo-
rist bilimsel yonetim yaklasimlarini
birlestirdi ve endtstriyel vasifsizlas-
maya yol actr. Clinkii verili herhangi
bir iiretim siirecinin parcalar1 bir¢ok
isginin yapabilecegi tekil tekrarlana-
bilir gorevlere boliinebilmekte ve bu
gorevlerin yerine getirilisi igverenler
tarafindan {retim hattinda Olgiiliip
denetlenevilimekteydi. Hem igveren-
ler hem de is¢iler genellikle tiretimin
hedefi olan aynu tilkedeki bir fabrika-
da konumlandiklar: i¢in, isciler ayni
zamanda tiiketicileri de olusturmak-
taydi. Dolayisiyla, igverenlerin tiret-
tiklerini satin alabilmeleri i¢in isgilere
iyi bir ticret 6demek ve ticretlerini ar-
tirmak icin iyi bir nedenleri vardi. Is-
¢iler ayni zamanda alim giiclerini
gerceklestirebilecek ve aldiklarmi tii-
ketecek bos zamana da ihtiya¢ duy-
maktaydi. Bu igyeri kazanimlan hi-
kiimetleri sosyal devletin kurulmasi
icin harcama yapmaya tegvik eden
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Keynezyen makro ekonomik politika-
lar yoluyla da pekistirildi. Liberal
ekonomik politikalar giderek daha
fazla toplumsal bir nitelik kazanmaya
baslad: (Polanyi, 1957; Ruggie, 1982).
Endiistrilesmenin en yiiksek nokta-
larinda bile Fordizme dayali modelle-
rin igyeri organizasyonunun biittin ge-
sitliligini kapsayamadig gittikce daha
yaygin bir sekilde kabul edilmektedir.
En temel diizenleyici mekanizmalar,
ozellikle de Birlesik Devletler ve Kana-
da’da hakim olan endiistriye] iligkiler
sistemi (Wagner Yasas: gelenegi), bazi
isci kategorilerini orglitlenme ve toplu
pazarlik yapma hakki taniyan yasalar-
dan agik¢a dislamuslardir. Tarimda ve
evde istihdam, bu alandaki isin “do-
gal” olarak endiistriyel modelin disin-
da kaldig1 varsaynm ile, bazen de sa-
dece endiistriyel bir isyerinin olmamasi
nedeni ile, sistematik olarak bu diizen-
leyici mekanizmnalari diginda bualkad-
mustir (5). Baz1 agilardan bu “dogal”
dislama, sendikalarin geleneksel ola-
rak oOrgiitlenmekte ¢ok zorlandig ve
tarihsel olarak bir¢ok marjinal grubun
calisma egiliminde oldugu kiiguk is-
yerlerindeki pratikteki dislamaya pa-
raleldir (Olney, 1996). Bugiin daha da
manidar olan, yasal mekanizmalar bu
iscilerin 6zgiil isyeri organizasyonla-
rin1 dikkate almayip yalmizca onlara
orgiitlenme Ozglrliigini ve toplu
pazarlik hakkini tanimakla yetindik-
lerinde, dislanan bir¢ok grubun bu
hak ve 6zgtirlikleri etkin bir sekilde



kullanabilme olanaklarindan yoksun
olmalaridir.

Fordist donemin toplu pazarlik sis-
temleri, bunlar gevreleyen genel di-

zenleme ve bolislim sistemleri gibi,

ulusal bir kapsama sahipti. Bu sistem-
ler, ulus-Devleti ve ulusal egemenligi
verili olarak kabul edip ve bu sirurlar
icinde hareket ettiler. Birikim dizey-
leri tekil Devletlerin tiiketim kapasi-
telerini agtiginda ve mal ticareti ve
dogrudan yabanci yatirim iiretim bi-
cimini idame ettirmek i¢in kag¢inilmaz
oldugunda bile, ulusal siurlar yerli
isgilerin sahip oldugu calisma kogsul-
larindan daha kétiislinii kabul etme-
ye hazir gdgmen iscilere karsi endiist-
rilesmis tilkelerdeki iscileri korumak
icin 6zenle muhafaza edildi. Gé¢gmen
iscilerin siiregiden mesleki bolun-
miigliikleri ve irksal, etnik ve dini
azmliklardan iscilerin enformel eko-
nomide ya da formel isyerlerinde di-
suk diizeyde 6rgiitlii olmalari, bu ig-
cilerin toplu pazarliga erigimini daha
da smirlandirdi.

Buna karsilik, her bir ulus-Devletin
digindaki iiretim iligkileri {ilke i¢inde-
ki sosyal taraflarin dert etmesi gere-
ken bolisiim menzilinin iginde gortil-
miiyordu. Korumaci yasalarin yanisi-
ra toplu pazarlik belli bir Devletin si1-
nurlart igindeki —fakat disindakileri
degil- kazanimlar artird: ve korudu.
Vatandaslarin diretken katiliminin
meyvelerini paylagmaya ve vatandag

olmayanlar1 disi®™aya yonelik, va-

tandaslik haklarina dayali klasik mes-
rulagtirmalara ragmen (6), boliistim-
de adaletin ulusal kapsami, giderek
ulusal sinirlar asan ve zorunlu olarak
tiiketimden bagimsizlagan iretim
gercegini yakalayamaz hale geldi.

Kesin olan su ki, Fordizmin bir¢ok
kurgusu toplu pazarhik haklarimn et-
kin bir bigimde taninmasi ve uygula-
masmdan belli de facto diglamalar ge-
tirmistir. Bunlardan biri, erkekler ha-
ne reisi olduklar1 i¢in kadinlarin ¢ahis-
mak zorunda olmadigiydi. Kadinlar
Fordizmin yiikselisinden ¢ok once ve
bu siire boyunca evin disinda ¢alg-
mug olmalarina ragmen, daha ok ko-
tii kosullarda ve diisiik ticretlerle is-
tihdam edilmislerdir. Kadinlar erkek-
lerin olmadigl zamanlarda caginla-
cak yedek isgiiciiydiiler. Dolayisiyla
kadinlara aile iicreti vermeye gerek
yoktu. Ciinkil aileyi gegindiren er-
keklerdi. Kadinlar aym zamanda ce-
zalandirlmaktaydi. Ciinkii sosyal
haklar ¢ogu zaman istihdama bagly-
d1 ve saglik yardimi ve emeklilik ma-
asi da dahil olmak iizere sosyal gii-
venlik aglarina erisim erkek ¢alisanla-
rin denetimindeydi. Bagka diger Or-
neklerde, Ozellikle de dezavantajh
gruplardan olan iscilerin durumun-
da, isglicii katilimi onlara miinasip
goriilen gettolasmis mesleklerde
olurdu (Malveaux, 1992).

Uretimi 6ncelikli sayan bakis agisi
ile Fordizm, emek piyasasinda deger-
siz oldugu varsayillan kadinlarin ev
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icindeki yeniden iiretime yonelik
emeklerini ve bunun beraberindeki
“liretken olmayan,” “degersiz” sevgi
emegini dislad:. Kadinin ya da anne-
nin emeginin yerine baska bir sey ika-
me etmek gerektiginde, bu gorevi de-
zavantajli gruplardan kadinlar (ve
baz1 erkekler) — daha énceleri kolelik
ya da sozlesmeli kolelik ve daha son-
ralar1 da kisitlayicr gégmen diizenle-
meleri ya da bagimli emek yolu ile -
yapmigtir. Dolayisiyla, bu isin yete-
rince degerli goriilmemesi hali giic-
lendirilmistir (Gaitskell v.d., 1983). Ev
isinin geleneksel olarak bir¢ok toplu
pazarlik sisteminden diglanmis clma-
s1 da bu ikiligin derinligine taniklik
eder (Blackett, 1998, ss. 12-15; Vega Ru-
iz, 1994). Bu dislamalar, sendikali ol-
duklarinda dahi kadmlarin katilimina
koyulan simirlamalarla biraraya geldi-
ginde dislayicy etkileri katlayarak art-
rirlar (Lester, 1991; Swinton, 1995;
Wedderburn, 1997) (7).

Fordizmin diger bir kurgusu da ho-
mojen bir toplum varsaymmiydi. Gele-
neksel Fordist yaklagimlar endiistri-
lesmis toplumlardaki hem irksal, et-
nik ve dini azinliklardan is¢ilerin hem
de ¢ogu zaman daha az istenen ve
karsilastirmali olarak daha diistik sta-
tild islere itilen gd¢men iscilerin
emek piyasasinda karsilagtiklari bo-
linmeyi gormezden gelmistir. For-
dizmin bilimsel y&netime yaptig
esitlikci odaklanma —is siniflandirma-
larinda, isin gereklerinde ve ticret dii-
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zeylerinde seffafliga vurgu yapmasi —
muhakkak ki toplu pazarligin ayrim-
calik karsiti genel ilkelerle uyumlu ol-
dugu gorislint giiglendirmistir. Her
ne kadar toplu pazarhfa acik bir is-
tihdama erisim 1rka dayal: ya da ben-
zer ayrimcilik bicimlerinden koruma-
ya yeterli olmasa da, bazi durumlar-
da wrksal azmnlik gruplarmun tcretli
emek piyasasina ve sendikalagmaya
(sturlt ve giig olsa da) erisimine izin
verilmistir (Jones, 1992, s. 53; Marab-
le, 1982) (8). Iscilerin toplumdaki ve
bircok iskolundaki azinlik statiileri ve
daha az istenen meslek ve iskollarinda
toplasmalar1 onlarin gérece smirh pa-
zarhk giiglerine yansidig gibi, bu smir-
I1 pazarlik giicti de varolan diigiik sta-
tilerine ve konumlarmna yansmstir.
Diger ve ozellikle de gelisen tilkeler-
de wrksal, etnik, dini (ve bazi durumlar-
da da dilsel} egitlik, ekonomik ve poli-
tik hayat tizerindeki sémtirgeci deneti-
me karst miicadelelerle baglantiidir
(Bolles, 1996). Birgok sendika yeni or-
taya ¢ikan bagimsiz Devlette merkezi
toplumsal aktorler olarak ortaya ¢ik-
muglar ve yerlesik irksal ayrimciligy
tersine ¢evirmek icin genis yapisal
toplumsal degisim stirecinde oncii
roller almislardir. Ne var ki, tilkede
varolan irksal, etnik ve dini ¢esitlili-
gin istihdam ve toplu pazarliga eri-
simde nasil bir etkisi olabilecegine ise
neredeyse hi¢ dikkat edilmemistir.
Sosyal taraflar toplu pazarligin siste-
mik 1rksal esitsizligi hangi yollarla or-



tadan kaldirmaya yardimer olabilece-
gini bulmakta zorlanmaktadirlar; bu-
nun muhtemel nedenleri ikqiliga dair
varolan kavramsal zorluklar, etnik ve
dini temellerdeki ayrimailik ve tarihsel
olarak diglanmug gruplarn toplu pa-
zarh@ etkileyecek giicten goreli olarak
yoksun olmalaridir. Toplu pazarlik ile
ayrimctlik arasmdalki iliskiyi aragtiran
malzeme acisindan tziici bir kitlik
sozkonusudur (9). Yeni ayrumcilik bi-
¢imlerini analiz etmek ve yorumlamak
cok degerli olmalkla birlikte, ik ayrmm-
ciligr gibi eski ayrimeilik bigimlerinin
giindemde tutulmasim saglamak da
cok onemlidir (Hodges-Aeberhard,
1999; Hodges-Aeberhard ve Raskin,
1997).

Fordizm bagka “norm” dig1 durum-
lar1 da gérmezden gelmistir. Bu bag-
lamda, engelli olanlar agik¢a ise alin-
miyorlardi. Isyerini yeniden diizenle-
yerek, engelli iscinin farkli gorevleri
yaprmasini ya da aymn gorevi farkh ge-
kilde yapmasin saglayarak engelli
kisilere “uyum saglama” ¢ok sonrala-
11 gergeklesmistir. Isle baglantih sa-
kathk geciren isciler uzun siiren bir
calisamazlik doéneminden sonra ko-
layca kaybetmekteydiler.
Uzun stireli isgdremezlik 6denegi yo-
luyla ve mevcut siki is siiflandirma-
st ve terfi sistemlerini sakatlik gegiren
is¢i lehine gevseterek cesitli uyarla-
malara gitmek yoluyla sakathgmn si-
nirli dlciilerde tazmin edilmesi ancak
yavas yavag gerceklesmistir. Uretim

islerini

planlar: vardivalar seklinde organize
edilmekteydi. Bu vardiyalar hakim
normlarn tanimusiir (Srnegin Hiristi-
yan toplumlarinda pazarlar gelenek-
sel olarak tatildir). Baskin toplumsal
gruplarin  disindaki iggilerin  dini
inanglart hemen kabul gérmemis ve
bu inanglarm gereklerine gore uyarla-
malar yapilmamustir. “Renk-kori” ki-
dem ve liyakat temelli ig simuflandir-
masi yoluyla seffafliga yaptigr vurgu-
larla Fordist istihdam, terfi ve denet-
leme pratikleri potansiyel olarak fark-
lax1 artirmaktan ziyade daha genis bir
irksal ve etnik bitlinlegmeyi saglaya-
bilirdi.

Ote yandan, gergekte, hakim top-
lumsal gruplardan olan isgiler de, bu
s6zde tarafsiz kurallardan ve gegmis-
teki ayrimeilik, diismarnca ¢aligma ko-
sullari, kadmnlarin geleneksel rollerine
bagl olan mesleki ayrimlar, gocuk
buiyiitmek i¢in verilen zorunlu aralik-
lar ve yakin zamanda gogmen stati-
stine bagl olarak isyerinde gelisen
uygulamalar da dahil olmak {tzere
bircok uygulamadan inamlmaz fay-
dalar saglamislardir. Ozellikle de
emek piyasasinda bolimmeye ve baz
durumlarda emek piyasasindan dig-
lanmaya neden olan sistemik ayrim-
cilik, belli irksal ve etnik gruplardan
is¢ilerin haklarim ve gikarlarmi savu-
nacak toplu pazarlik sistemine eri-
simden etkin olarak dislanmalar an-
lamina gelmekteydi.

Fordist donemde agikfan ya da giz-
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li olarak diglanma egilimi gosteren is-
¢i kategorileri biiyiik dlciide 111 say1-
i Sozlesmede ayrimciliktan korun-
masl1 gerekenler olarak siralanan ka-
tegorilere karsilik gelir (Zeytinoglu
ve Khasiala Muteshi, 2000, s. 141). Yu-
karida da belirtildigi gibi, ev isinde
calisanlar agirlikli olarak irksal ya da
baska azinlik gruplarindan kadmnlar-
dir. Ev isini toplu pazarlik alaninin
digina (hukuki ya da de facto olarak)
itmenin bu savunmasiz kadinlarin
uzerinde oOzellikle goze carpan bir et-
kisi vardir. Benzer sekilde, tarim isci-
leri, 6zellikle de endiistrilesmis tilke-
lerde, biiyiik ¢ogunlukla irksal azin-
ik ve yabana is¢ilerden olusmakta-
dir. Dolayisiyla, onlarin bazi tilkeler-
de toplu pazarlik yasalarindan dig-
lanmalarinin irksal, ulusal ve etnik
koken agisindan farkli etkileri vardir.
Enformel ekonomideki iscilerin, ati-
pik, yari-zamanh ve giivencesiz s6z-
lesmeli iscilerin ve mesleki ayrimeci-
likla karsilagan iscilerin ¢ogu kadin-
lar, irksal, etnik ve dini azinliklar,
go¢menler, sakatlar ve genglerdir
(10).

Dahasy, biitiin bu toplu pazarlik re-
jimlerinden diglama bicimleri tersine
cevrilse bile bu toplu pazarliga esitsiz
erigim sorununu ¢ézmeyecektir. Ciin-
kit bazi sektorlerde sendikalara ve
toplu pazarliga erisim ¢ok daha zor-
dur. Calisanlarin yetersiz pazarlik gii-
cline sahip olmalari, baz1 sektorlerde
¢alisanlari sendikalagtirmanin zorlu-
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gunun 6nemli nedenlerinden biridir.
Sendikalar belli bir isyerinde ya da ig-
kolunda orgiitlenmeyi basarip toplu
pazarhiga basladiklar1 durumlarda
dahi, daha iyi ¢alisma kosullar: i¢in
pazarlik etmede ¢ogu zaman ikinci
bir zorlukla karsilasirlar. Eger, sendi-
ka yetersiz pazarlik giiciinden dolay:
toplu pazarlik yolu ile kayda deger
herhangi bir kazanim saglayamazsa,
elbette ki, arkasindaki destek de za-
manla azalacaktir.

Belli islerin yasal ve sosyo-ekono-
mik gergekliklerinin toplu pazarligy
zorlaghirdigy ve iscilerin 6rgiitli ol-
malarina ragmen yeterli pazarhk gii-
cune sahip olmadiklart durumlarda,
toplu pazarligin isyerinde esitligi sag-
lama konusundaki giictiniin smnirh ol-
dugu ortaya cikar. Gergekten de bu
durumlarda toplu pazarlik, etkin pa-
zarkk giiciine sahip iscilerle buna sa-
hip olmayanlar arasindaki a¢ig1 daha
biiyiitebilir (Beatty, 1983).

Toplu pazarlik hakkinin

etkin bir sekilde taninmasa;

Esitlige baglilik

Eger geleneksel toplu pazarlik re-
jimleri belli is¢i kategorilerini digh-
yorsa, toplu pazarlik hakkinin etkin
bir sekilde taninip taninmadig soru-
nu kaginilmaz olarak giindeme gelir.
Buradaki “etkin” terimi ¢alisma haya-
tindaki temel ilkeler ile haklar arasin-
daki kesisime duyarli bir sekilde an-
lagibmahdir. Bagka bir deyigle, toplu



pazarlik mekanizmalari eger 111 say1-
l1 56zlesmenin esitlik garantisi verdi-
&i dezavantajli iscileri toplu pazarhiga
erisimden yapisal olarak dighyorsa, o
zaman etkin sayilamazlar. Bir agidan
bu, belli toplu pazarlik yaklagimlarin
digerlerine tercih eden geleneksel id-
dialara da bir meydan okumadir. Et-
kin olabilmesi i¢in toplu pazarlik me-
kanizmalar tam anlamiyla kapsayia
olmalidir. Ozellikle de 111 sayih Séz-
lesmenin ortadan kaldirmaya ¢aligtigy
ayrmcilik tiirlerine tarihsel olaralk
maruz kalmus igcileri icermelidirler.
Toplu pazarlik hakkmun etkin bir
bicimde taninmasi, calisan insanlarin
yasanmus deneyimlerini dikkate ala-
cak demokratik yonetisim ihtiyacin
vurgulayan gliclii bir érgitlenme 6z-
gurliigii anlayiginda temellenir. Calig-
ma hayatinda insana yarasir kogullar:
gelistirmeye ve korumaya yonelik bir
ara¢ olarak toplu pazarlik hakk, ge-
lisme amacina ickin olan hem esitlik
siirecini hem de firsatin temsil eder
(Sen, 1999a, s. 17; Langille, 1999). Or-
giitlenme zglirligiini toplu pazarh-
ga etkin bir erigim ile baglantilandixr-
mak sadece haklar1 ve ézgiirliikleri ta-
nimaz, ayn zamanda katilimcilara ih-
tiyaglarini bilinir kilabilecekleri ve sos-
yal taraflarn bu ihtiyaglarn isyeri ve
disinda kargilamak igin cabalayabile-
cekleri araclar1 ya da “sesi” verir. Or-
giitlenme Ozgtirliigli ve toplu pazarl-
gm giic kazandiran kapasitesi, “koru-
ma”nin basitge thsan edilemeyecegini,

aksine taraflarm kendi ihtiyaglarini be-
lirlemede merkezi bir rol oynamalar
gerektigini goren kapsayic bir Gzglir-
litk anlayiginin pargasidir. Diger haklar
gibi, Srgilitlenime Ozglirliigli ve foplu
pazarlik da, “yalnizca ekonomik ihti-
yagclara toplumsal tepkileri yedirmek
bakindan ¢ok 6nemli olmakla kal-
maz, bizatihi ekonomik ihtiyaclarn
kendilerinin kavramsallastirilmasinda
da merkezi bir role sahiptirler” (Sen,
1999a, s. 154).

Bu nedenlerden dolayi, 98 sayil ILO
Sozlesmesinde yeralan kapsayic toplu
pazarhik taninu, ¢aliganlarin onlart ilgi-
lendiren kararlarda sz haklana sahip
olmalarmi saglamak amactyla tiimiiyle
uyugur. Bu nedenle, ILO bu ilkeyi “tar-
tisma kabul etmeyecek sekilde genig
bir anlamda ama endiistriyel iligkiler
sistemlerinin ¢esitliligini de goren bir
tarzda” (Blackett, 1999, s. 15) uygula-
nugtir. Gercelten de, toplumsal adaleti
gelistirme kaygisiyla, ILO {iglii tarafla-
rin ¢ok genis cesitlililite ekonomik ve
toplumsal politika-yapicr faaliyetlere,
ozellikle de ulusal, ulusdtesi ve ulusla-
rarasi diizeylerde, bagimsiz katilimla-
rina kucak acmus ve dostane toplumsal
diyalog anlayisini savunmugtur. Bu
tarz tiglit yaklasimin temeli “toplumsal
cogulculugun kabulidir” (Trebilcock,
1994, 5. 7).

ILO nun teplu pazarlik ozglirligii-
nil toplumsal diyalogun genis gerce-
vesi igine koyuyor olmasi, ILOnun
belli bir diizenleyici araca degil, iggi-
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lerin kendi 6zgiir iradeleri ile segtik-
leri temsilcileri yoluyla demokratik
katilimlar ilkesini korumaya olan
baghihgmi gosterir. Clinkii endistri-
yel iligkiler sistemlerindeki biiyiik ge-
sitlilik diinyada var olan yasal gele-
nekler ve diizenleyici gercevelerin bii-
yik cesitliligini yansitir (Glenn,
2000). Endiistriyel iliskiler yaklasim-
larinin kabul edilip edilmedikleri ve
bagari ile uygulanip uygulanmadikla-
n, Ozellikle de gelisen ve gecis siire-
cinde olan tilkelerde genel diizenleyi-
ci gergevelerin hangi etkinlikte kabul
gordiigiiniin bir aynasi olabilir. Ote
yandan, emek diizenlenmeleri ala-
ninda diigiiniilmesi gereken bir boyut
daha vardir. Toplu pazarlik hakkinin
etkin bir sekilde taninmasina yonelik
diizenleyici mekanizmalar genel ola-
rak biliyiik oranda sanayilesmis bir

ekonominin wvarhifindan hareketle
diizenlenmigtir. Dolayisiyla, bu mo-
delleri sanayilesmenin heniiz bagladi-
g1 yerlere nakletmek sorunlu bir bir-
likteligi beraberinde getirir. Dlizenle-
yici mekanizmalar yalnizca varolan
yasal ve sosyo-kiiltiirel baglama de-
gil, yerel emek piyasasimnin organizas-
yon bicimine de uyumlu hale getiril-
melidir. Sonug olarak, ortaya giktig
gelismis sanayi tulkesinde toplu pa-
zarlik hakkinin etkin bir sekilde ta-
ninmasin garanti eden bir sistem, az
gelismis bir sanayi iilkesinde yalnizca
cihz bir toplu pazarlik hakkini tani-
mak anlamuna gelebilir. Bu sorun, ge-
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lismekte olan ve daha kirilgan olan
gecis ekonomilerinde 6nemli bir kay-
g1 kaynagidir. Bu tilkelerde formel
sektoriin kiigiik olmasi nedeniyle top-
lu pazarligin uygulanabilecegi isyeri
sayist ¢ok smirhdir. Dogal olarak,
toplu pazarlik bu tilkelerde iscilerin
gogunu disarda birakip sadece kamu-
sal ve yari-kamusal sektorlerle siirh
kalma egilimindedir. Neticede, gele-
neksel toplu pazarlik mekanizmalar
gelisen tilkelerdeki iscilerin ¢oguna
ulasmakta etkisiz kalmis ve boylelik-
le esit muamele ilkesinden 6diin ve-
rilmistir.

Ekonomik yeniden yapilanma ve

toplu pazarlik ile esitlik arasinda

bityiliyen kopukluk

Ekonomik yeniden yapilanma, top-
lu pazarlik ve esitlik arasindaki bag
agisindan artil gbrmezden gelineme-
yecek sorunlari giindeme getirmekte-
dir. Kalkinmakta olan diinyanin bir-
cok yerinde ve sanayilesmis tilkeler-
deki dezavantajli gruplarin toplu pa-
zarhga erisiminde karsilagilan zor-
luklar, sanayilesmis ve yeni sanayi-
lesmekte olan tilkelerdeki hakim isci
kesimleri tarafindan da gittik¢e artan
oranda yasanmaya baslamisiir. Ma-
nuela Tomei'nin “enformelligin yeni
gesitliligi”ni tarif ederken 6ne siirdii-
g gibi:

Ne “atipik” istihdam bi¢imlerini ne
de “enformel” sektorii yan kategori-
ler olarak degerlendirmeye devam et-



mek miimldiindiir. Bu her ikisi de bii-
tinsel kalkinma dinamiklerine ickin
hale gelmislerdir. Istihdamim niteligi
formel/enformel ikilifini yansitma-
yan bir yelpaze icinde cesitlilik gos-
termektedir. Ne enformel sekttrdeki
biitiin isler zorunlu olarak kétidir,
ne de formel sektdrdeki biitiin isler
iyi bir ig niteligine sahiptir. Sosyal ko-
rumamin siurlt ya da hi¢ olmadigy,
tehlikeli, gecici ve diizensiz isler for-
mel sektorde de gittik¢e yaygin hale
gelmektedir (Tomei, 1999, s. 1; aynu za-
manda bkz. Lamarche, 1995, s. 126).

Ana akim ig¢i gruplan kazanilmis
haklarina yonelik baskilara karsi di-
renmekte gittikce daha c¢ok zorlan-
maktadirlar. Kismen toplu pazarlik
ve toplumsal diyalog yolu ile kazani-
lan is¢i haklari, giderek daha fazla,
adil olmayan bir sekilde kayirilan ¢i-
kar gruplarmin tekelci tutumlar so-
nucu verimsiz bir sekilde dagitilmus,
rekabete aykir giderler olarak diisii-
niilmektedir (Bronstein, 1997). Emek
iligkilerinin reformu igin swurl giri-
simler olmug ama toplu pazarlik sis-
temlerinin temel Fordist onciilleri
kapsaml: bir sekilde gozden gecirilip
degistirilmemigtir. Kazanilmis hakla-
rn asagiya cekmeye calisan baskilar,
eger karsilik verilmezse, ozellikle pa-
zarlik ortamlarinda ayrimciligin art-
masina ve esitlik arayislarmin zayifla-
masina neden olabilir.

Sanayilesmis ve yeni sanayiles-
mekte olan iilkeleri etkileyen degi-

simlere en 6nemli 6rnek, liretime da-
yali ekonomiden teknoloji destekli
biiylimeye dayali fazlasiyla genisle-
mig hizmet ekonomisine kayistir. Yeni
teknolojilerin hizli gelisimi ve yayl-
mast ¢alisma hayatinin dogas1 ve or-
ganizasyonunda belirgin degisiklik-
ler ortaya ¢ikarrmstir (Rade, 2002, ss.
33-34). Sonug olarak, daha ¢ok sayida
isci ulusal emek yasalarn altinda or-
giitlenme haklarim sinirlayan sorum-
luluk ve denetim diizeylerine tabi du-
ruma gelmislerdir. Sabit ve agik¢a bi-
linebilir is ylukiimliiliiklerinin oldugu
degismez is siflandirmasi sistemin-
den, gittikce artan oranda, birden faz-
la becerinin, takim calismasimin ve
“yasam boyu 0grenmenin” beklendi-
gi bir sisteme gecilmistir (Barenberg,
1994, s. 881). Ozellikle de, yasam bo-
yu Ogrenme, igcilerin siregiden egiti-
minin ve kariyer degisikliklerinin
yalnizca kendi ilgilerinden kaynak-
lanmadigini, ayni zamanda, esneklik
ve dolayisiyla stirekli “istihdam edi-
lebilirligi” garanti etmek icin yapildi-
gin1 ima eder (Standing, 2002, ss. 166-
167). Bu degisimler, bir yandan “liya-
kat"1 belirlemede sabit ve objektif kri-
terlere bagh kalma olanagim azaltir-
ken, Ote yandan da, halihazirdaki pa-
radigmatik is¢i anlayisim da sars-
maktadir (Olney, 1996, s. 41). Bu degi-
simler, hem ige alma ve terfi mekaniz-
malarinda Oznel kriterlerin kullani-
mina daha ¢ok alan agmakta, hem de
belirli bir hakim kiiltiirel norma uy-
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ma kapasitesini daha nemli hale ge-
tirmektedir. Bu yeni talepler esitlik
acisindan olumsuz etkiler dogurabi-
lir.

Her ne kadar bugiin sinirlar Fordist
donemde oldugu bi¢imiyle Onemli
degilse de, belli ekonomik faaliyet
kiimelerinin ve karmasik nis temelli
hizmet iligkileri aginmn gelisiminde
cok 6nemli olmusglardir. Giiglii teleko-
miinikasyon altyapilarina sahip Ku-
zey Afrika tilkelerinde, 6zellikle Fas
ve Tunus'ta yasayan,
Fransizca’ya sahip, ¢ogunlugu geng
ve kadm offshore telepazarlamacilar
bulunduklar1 yerde calisarak Fran-
sa’daki tiiketicilere sanal hizmet sun-
malarim diistiniin (Le Monde, 2004a,
2004c). Daha esnek diizenleyici yakla-
stmlar bu tarz isin atipik ve diizensiz
b1(_;1mlerde gergekle@mesme katkida

miikemmel
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sullar geleneksel isyeri organizasyo-
nunu tesvik etmezler.

Yirminci yiizyil ortalarindaki toplu
pazarlik goriislerine temel olugturan
liretim anlayis: bile o kadar dramatik
bir sekilde degisti ki, Fordist varsa-
yimlar artik durumu kolayca agikla-
yamaz oldular. Genel olarak yeni
uluslararas: is bolimi diye isimlen-
dirilen ve sirketlerin tretimi diinya-
nin her yanindaki kiigtik treticilere
ve parc¢a montajcilarina yaptirmalari-
na olanak taruyan esnek birikim sis-
temleri ortaya cikmustir (Harvey,
1989). Karmasik bir arz agina baglh bu
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kirtlgan mikro ve kiiglik isletmeler
kallkinmakta olan diinyada enfor-
mel/formel sektor ayrimini daha da
karmasik hale getiren bir kiiresel tire-
tim zincirindeki yeni ve dinamik is-
tihdam kaynagidir. Bu igyerlerinde
somiirtiye dayali uygulamalarn ol-
dugunu gosteren bir¢ok arastirma
vardir. Cok korkulan ama ampirik
olarak dogrulanamayan “dibe vur-
ma” varsayinu diizenleme karsiti bir
korku yaratmis, bu da daha titiz ana-
lizlere ket vurmustur (Kucera, 2002, s.
31, OECD, 1996, ss. 80-82; Barenberg,
1996, ss. 117-118; Paul, 1995, ss. 29-30;
Trebilcock ve Howse, 1999, s. 445). S1-
nirlar1 asacak sekilde, uygulanabilir ve
toplumsal olarak adil kurallar1 her bir
isyerinde hayata gecirmek ve boylece
diinyanin farkli yerlerindeki atolyeler-
1e uzaktakl gok uluslu qlrketler ve tuke—

i iTIVasl arnsing
zor bir hedeftlr Ozelhkle de bu (;aba
yeni diizenleme girisimlerinin “isye-
rinde demokratik katilimi artirmaktan
ziyade onlarn yerine geg¢mesi riski-
nin” olmadigum garanti etmeyi igeri-
yorsa (Blackett, 2001a, ss. 420-421).
Gittik¢e yaygin hale gelen post-For-
dist ekonomide, kamusal ve yari-ka-
musal sektorlerdeki yonetim ve miilki-
yet yapilar esnekligi tesvik edici yon-
de degismektedir (Yemin, 1993, s. 476).
Gercekten de, Ingiltere ve Yeni Zelan-
da’da, Ozaki'nin (1999) belirttigi gibi,
her ne kadar kamusal sektérdeki re-

formlar “hayali bir 6zel sektor vizyo-



nuna” dayandirilarak baglatilmig ise
de (s. 8), “kamudalki istihdam sozleg-
melerinin esneklesmesi 1990’larda
Ozel sekidrde yasanan esnek istihda-
mun hizli yayilmasiu Oncelemistir”
(a.g.e, s. 8). Bu degisimler ozellikle
de kiigiik capta olan kamusal selktor-
de esnekligi hedefleyen yapisal uyum
politikalarin: yasamis pek ¢ok sayida
az gelismis ve gelismekte olan {ilke-
lerde goézlenmistir (Lachaud, 1993).
Bu degisimler geleneksel olarak yiik-
sek oranlarda etkin toplu pazarlik dii-
zeylerine sahip sektorlerdeki is¢ilerin
toplu pazarlik yapabilme kapasitesini
diigtirme egilimindedirler. Gelismek-
te olan ve sanayilegsmis iilkelerdeki
bazi demokratik hikiimetler esit is-
tihdam programlar uygulayarak or-
nek olmaya ¢alisimiglardir. Ne var ki,
dezavantajli gruplardan olan isgiler
aymt zamanda genellikle en az kide-
me sahip olma egilimi gosterdikleri
icin, disariya is verme ve benzeri es-
nek istihdam pratikleri uygulanmaya
baglandiginda bu kigiler isini ilk kay-
dedenler arasmnda olabilmektedirler
(Swinton, 1995).

Kuskusuz, ozellegtirme ve yeni ka-
mu sektorii yonetim stratejilerinin tii-
mii istihdamda ve meslekte ayrimci-
ik karsithgr ve toplu pazarlik hakk:
bakimindan her durumda sorunlu
degillerdir. Gergekten de, demokratik
hiikiimetler kamusal ihalelere giren
sirketlere istihdame-esitligi dayatirken
cok uzun zamandir kamusal istihdam

semalarindan esinlenmisglerdir. Teorik
olarak esitlik¢i amaclar daha cagdasg
sozlesme bicimlerine de eklemlenebi-
lir. Buna ragmen, tartismanin merke-
zindeki sorun (Spyropoulos, 2002, ss.
391-392), hakim toplumsal gruplarin
agirhikdi oldugu giivenceli sendikah
isten dezavantajli gruplarnn agirlikta
oldugu kisisellesmig glivencesiz istih-
dam bigimlerine gegistir (Zeytinoglu
ve Muteshi, 2000).

Disariya is verme konusu, egitsiz
erisimin etkisinin neden sistemden
bagimsiz olmadigun gosterir. Digari-
ya is verme durumunda toplu pazar-
ligin kapsanumi ya da sliresini smur-
landiran endiistriyel iligki sistemleri
s6z konusu sektordeki toplu pazarlik
haklarimin kaybina katkida bulunabi-
lir.

Yeniden yapilanmanin nasil olaca-
gina dair bilgi paylagimi, danigma ve
pazarlik gerektiren sistemler, ortaya
cikacak degisimlerin etkisini azaltabi-
lir.

Bu arada, ozellestirmeye farkls yak-
lagimlar iscilerin toplu pazarlik me-
kanizmasina standart ulasimlarin
dogrudan etkileyebilir. Ornegin, esit-
ligi artinc kamusal hizmetleri 6zel-
lestirmeye yonelik girisimler, aile so-
rumluluklar olan iggilerin emek pi-
yasasina erisimlerini zorlastirabilir ve
onlarin toplu pazarhk yolu ile igyeri-
nin yonetimine anlamh bir sekilde
katilabilme olanaklarini en aza indi-
rebilir.

Sendikal Notlar 39



ISYERINDE ESITLIK

PAZARLIGI

Zaman zaman toplu pazarligin en-
distriyel ve ekonomik konularla, in-
san haklar1 ve esitligin ise toplumsal
konularla ilgilendigi iddia edilmistir
(Curtin, 1999, s. 22). Insan haklar so-
runlarina yasal reformlar ile ¢6zim
aranirken, ekonomik sorunlarin toplu
pazarhgm konusu olmasi gerektigi
One stiriilmiistiir (Kumar ve Murray,
2002, s. 14).

Ancak, ekonomik ve toplumsal
arasindaki kavramsal ayrim smurhidir
ve bunlar arasindaki baglar vurgu-
lanmalidir. Ozellikle de sendikalas-
manm smurlt kapsami diistintildii-
ginde, insan haklar1 korumasin ge-
nisletmek i¢in yasal reform gerekli ol-
makla birlikte, yasalar insan haklar1
alaninda toplu pazarlifin rolinii or-
tadan kaldirmak yerine giiclendirme-
tidix.

Dahasi, insan haklari geleneksel
toplu pazarligin kalbini olugturan en
temel ekonomik meselelerle icicedir —
lcretler, yeniden yapilanma, disariya
i verme, atipik islerin artisi, is gi-
vencesi, isyeri kazanglari, calisma ko-
sullari.

Biittin bu ekonomik meseleler ca-
lisma hayatinda esitlik acisndan ¢ok
onemli sonuglara sahiptir. Benzer se-
kilde, aile sorunlarindan dolay: izin
alma, egitim firsatlari, igyerinde taci-
ze ve ayrimciliga karst koruma gibi
toplumsal sorunlarin da ¢ok 6nemli
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ekonomik sonuglari vardir.

Toplu pazarligin kisitlanmis kapsa-
mindan dolay: toplu pazarlik yoluyla
esitligi saglama potansiyeli sirli ola-
bilir.

Bircok sektérde ve sanayide toplu
pazarlik ise alma, terfi ve egitim gibi
esitlik¢i ve ayrimcilik karsiti uygula-
malarin merkezinde yer alan istih-
dam konularini kapsamaz (Colling ve
Dickens, 1989, s. 3). Baz1 tilkelerde,
toplu pazarlik is organizasyonundan
ziyade ticret ve istihdam haklarma
odaklanir. Yonetim haklar1 ve toplu
pazarligim makul kapsami tizerine ¢cok
siddetli tartigmalar yapdmustir (Langil-
le ve Macklem, 1988). Toplu pazarlik
basitce bireysel istihdam sézlesmesi-
nin yerine mi geciyor yoksa toplu pa-
zarlik stireci is ile iligkili biitiin karar al-
ma stirecinde temelden bir degisimi,
isyeri icin yeni bir kurucu gerceveyi,
yeni bir igyeri yonetim hukukunu mu
getiriyor? Her ne kadar toplu pazarh-
g kapsamu isabetli olarak kapsam
agisindan siurly, sadece ticret ve ka-
zanclara odaklanacak bir sekilde tarif
edilebilirse de, toplu pazarhk, potansi-
yel olarak is hayatinda esitligin kalbini
olusturan meseleler de dahil olmak
lizere, is hayatindaki biitiin meselelere
hitap edebilir (11). Calisan insanlarin
hayatinu etkileyen bir¢ok meselede is¢i
katilimini ve adaleti, saygiy1 ve esenli-
gi garanti etmenin bir araci olarak top-
lu pazarlik is hayatinda esitlik ile dog-
rudan iligkilidir.



Cogunlugun ¢ikarlariyla azinlik

haklar: arasindaki gerilim

Paradoksal olarak, toplu pazarlik ca-
lisma hayatinda esitsizlik ve ayrimeili-
g1 ortadan kaldirmada hem sorunun
hem de ¢6zlimiin bir pargas: olmustur.
Toplu pazarhk genellikle bir isyerinde-
ki hakim iscilerin ihtiyag ve 6ncelikleri-
ni yansitir. Bazi durumlarda, problem
temsil sorunu yasayan gruplarm (6r-
negin kadinlar, etnik ya da dini azinlik-
lar) dertlerini toplu pazarlik giindemi-
ne almay: ihmal etmek ya da bunlar
atlamaktan kaynaklanir. Bu durum,
emek piyasalarinin bolinmiis doga-
sindan dolayi, belli bir isyerindeki isgi-
lerin ¢ogunun tarihsel olarak dezavan-
tajli gruplardan geldigi hallerde bile
gegerli olabilir. Bagka durumlarda, top-
lu sozlesmelerin hiikiimleri ile farkh-
Iiklarin dikkate alinmasi ve insan hak-
lanna saygili olma ihtiyaci arasinda
dogrudan catismalar cikabilir. Farklh
rksal ve etnik azinlifa mensup isgile-
rin “is imkanlarim siurlandirmak igin
kg1 ideolojileri kullanan ve igverenler-
le aktif bir bicimde igbirligine giden”
sendika Ornekleri mevcuttur (Virdee,
2000, s. 210). Igsizlik ve isten ¢ikarma-
larla kars: kargiya kaldiklarinda sen-
dikalar zaman zaman 1rk¢1 ve diglayi-
cr gogmen kargiti politikalara yonel-
miglerdir (Wrench, Rea ve Quali,
1999, s. 14; Pasture, 2000, s. 8; Pasture
ve Verberckmoes, 1998). Benzer sekil-
de, kadin isciler erkek iscilerin istih-
dam olanaklarma karsi tehdit olarak

algilandiklarinda, erkeklerin ¢ogun-
lukta oldugu sendikalar kadinlarin is-
tihdam olanaklarini simirlandirmak
icin hane tlicreti ve ayr1 calisma alam
ideolojilerini benimsemislerdir (Crain,
1989 ve 1992; Briskin ve McDermott,
1993; Curtin, 1999). Pek ¢ok isyerinde
bu konuda degisimler yasanmissa da,
toplu pazarhgin Oncelikleri her za-
man bu degisimlere gore yeniden ta-
nimlanmadigl icin, geleneksel sendi-
kal taleplerle geleneksel is¢i profiline
uymayan iscilerin ihtiyaclar arasinda
cahismalar ortaya ¢ikmaktadir.
Bsitlige karsi kidemin faziletleri
tzerine tarbigmalar ¢ogunlukqulugun
potansiyel tehlikelerini gosterir. Esa-
sinda, igyeri kazang¢ ve firsatlarinin
kideme (ya da calisilan siireye) bagh
olarak dagitiimasi, bu uygulamanin
adil olacagy, kayirmaciliga ya da key-
fi yonetim kararlarina karsi koruma
saglayacag) ve sonugta her bir is¢i za-
manla kidemli olacag: i¢in biitiin isgi-
lerin kazanch gikacag: fikrine bagly-
d1 (Sheppard, 1984). Ne var ki, mo-
dern ekonomik baglamda kidem ku-
rallaninim uygulanmasi ¢ok énemli bir
nedenden dolay1 her zaman kadinla-
rn ve azinhk gruplann daha adil ve
esitlik¢i bir muameleye tabi olmasin
getirmiyor: istihdama egit erisim séz
konusu degildir ve kadinlar ve azin-
Lk isciler genellikle ¢ogunluk erkek
ig¢ilerden daha az kidemlidirler. So-
nug olarak, kadem kurallar1 hem geg-
mis dislama bicimlerine destek verebi-
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lir hem de “igeriden olanlar”in ayrica-
Lklarim giiglendirebilir —~cogu zaman
da bunlar “disaridan gelenlerin” ay-
rimcr diglanmast tizerine insa edilmis
ayricaliklardir (Williams, 1991, s. 101).
Ote yandan kidem sistemini elestir-
mek is, tazminat ve terfilerin dagili-
minda yoneticilere daha fazla inisiyatif
kullanmasma kapiy1 agar goriiniiyor.
Dolayisiyla, bir yandan kidem sistemi-
nin olumlu yanlarna saygi gosteren,
Ornegin is istasyonu degisimlerini dik-
kate almak ve engelli iscilerin is im-
kanlarini ¢ogaltmak i¢in kidem esasli
uygulamalarin disinda tutulacak du-
rumlari netlestirmek gibi yaratici alter-
natifler gelistirirken, diger yandan da
kidem sisteminin dislayici etkilerini
elestirmek gerekir (Wiggins, 2000, s.
33).

(;ogunlugun ¢ikarlariyla azimnligin

haliar avasi ’,,-:,Hr ux/“‘:» Ha

zaman zaman toplu ve bireysel hak-
lar arasindaki catismaya paralel go-
rilmiistiir. Esitlik haklar1 bireysel
haklar olarak gorilirken, toplu pa-
zarlik kolektif ya da sosyal amaglara
yonelik bir mekanizma olarak gorul-
miistiir (Sen, 1999b ve 2000). Yurttashk
haklar yasalar: bireysel haklara odak-
lanirken is yasalarinin da grup haklari-
n1 korudugunu diisiinen bazi yazarla-
ra gore, isyerinde ayrmailigt sonlan-
dirmaya yonelik kolektif miicadeleler
bu ikilikten zarar gormiiglerdir (Yates
ve Mason, 1999, ss. 97-98 ). Bu ayr-
min inandiricihgr  sorgulanabilir.
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Ozellikle de ayrimcilik meselesini esit
haklar alanina tasityan, adil olmayan
muamelelerin grupsal yoniidiir. Her
ne kadar esit haklar ¢ogu zaman bi-
reyler tarafindan giindeme getiriliyor
olsa da, bunlar grup haklari ile yakmn-
dan baglantilidir. Dahasi, esitlik hak-
lar1 iizerine biiyiiyen bir literatiir ay-
rnimciligin sistemik ve iliskisel yonle-
rine vurgu yapmaktadir (Minow,
1990). Ayrimcilik ve dislanma sorunla-
rin1 onlar yasayan birey ya da gruplar-
da aramak yerine, bu sorunlar hakim
normlara uymamanin sosyal ve ku-
rumsal sonuglar olarak anlasilmaldir.
Dolayisiyla, esitlife ulasilabilmesi igin
hem azinligin hem de ¢ogunlugun ya-
samlarini dontistiirecek ve zenginlesti-
recek kurumsal degisim sarttir. Son
olarak, her ne kadar sendikalar her za-
man kadinlarin ve azinhklarin isyerin-

. oot gl
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G grup halkda (alnis-
larsa da, bazi durumlarda bunu yap-
miglardir. Gergekten de, bazi durum-
larda, insan haklan taleplerine yonelik
sendikalarin kolektif cabalar1 olmadan
(6rnegin, ticret esitligi veya adil ticret
i¢in), insan haklarmnin korunmasi ya da
gii¢clendirilmesinden s6z edilemezdi.

Icermeci demokrasi: Esitlik

arayisindaki gruplarin toplu

pazarliga katilimi

Tarihsel olarak dezavantajh grupla-
rin kaygi ve ihtiyaglariin toplu pa-
zarliktan dislanmasina verilecek bas-
lica tepki, bu gruplarin toplu pazarlik



stirecine katilimlarimi glivence altina
almaktir. Toplu pazarhgm esitligi arti-
rabilmesi igin, bu gruplardan bireyler
ihtiya¢ ve gikarlan konusunda goriis
bildirmeli ve pazarlilk masasinda
temsil edilmelidirier. Bu anlamda, 1s-
rarl bir gekilde kadinlarin toplu pa-
zarhk siirecine dahil edilmeleri gerek-
liligine vurgu yapan, cinsiyet egitligi
ve toplu pazarhik {izerine yapilmusg
onemli arastirmalar yararli olacaktir
(Curtin, 1997, s. 203).

Sendika karar organlarinda egit
temsil ve egitligi artiric1 sendika poli-
tikalar toplu pazarlik yolu ile egitligi
artiracak on kogullar olarak goriil-
mektedir (Curtin, 1999, s. 26; Bercus-
son ve Dickens, 1998). Bu, sadece dig-
lanma ve ayrimcilik gercegini yaga-
yanlarin deneyim, bilgi ve iggériileri-
ni muteber kilmakla kalmaz. Ay za-
manda, sadece belli bir iskolu ya da
isletmedeki ¢cogunlugu temsil edenle-
rin degil, biitiin iscilerin demokratik
katilimin saglayarak toplu pazarhigin
kapsayici iglevini de artinr.

Ozgiil ihtiyac ve cikarlarin seslen-
dirdikleri zaman, sendikalar bunun
igci dayamigmasini zayiflatacagimdan
korktuklar i¢in tarihsel olarak deza-
vantajli gruplar her zaman haklarin
talep etmek konusunda cesaretlendi-
rilmis degildirler. Baz1 yazarlar “kim-
lik siyaseti”nin (Young, 2000) (12) bir-
legik sinuf-temelli yaklagimlar: zayif-

latacagini iddia etmislerdir (Fudge ve
Glasbeek, 1992). Baskalann da ulusal

politika olusturulmasinda sendika
temsilcilerinin yer almasmun “iggile-
rin heterojen taleplerinin homojenles-
tirilmesine” yol actigini 6ne siirmiig-
lerdir (Curtin, 1999, s. 23). Ne var ki,
tam da igci hareketindeki bu ¢esitli ¢1-
kar ve ihtiyaclarin seslendirilmesi ve
karsilanmasi gerektigi fikri de gittikge
daha ¢ok kabul gérmeye baglamgtir
(13). Gergekten de, farklidiklar: kabul-
lenmenin dayamusmayi zayiflatmak-
tan ziyade giiclendirecegini iddia
edenler de olmugtur (6rnegin, Harris,
1990). Esitsizligin dogasini anlamalk
ve toplu pazarbk yolu ile uygulana-
cak yaratict ¢oziimler bulmak icin et-
kin katilim sarttir.

Cinsiyet esitli3i ve sendikalar iize-
rine yapilan aragtirmalar, ayrimcilik
deneyimine sahip grup ve bireylere
danigmanin yansira, temsil sorunu
yasayan gruplardan iiyelerin sendika
faaliyetlerine ve toplu pazarhga kati-
hmlan igin egitilmelerinin 6nemini
vurgulamaktadir (Government of
Australia, 1994a). Burada cinsiyet ala-
nindan gelen gozlemler diger deza-
vantajh gruplar icin de faydahdir.
Sendika faaliyetlerine ve isyeri ile il-
gili diger sorunlara katilim, bireylerin
sendikada ve igsyerinde etkin bir gekil-
de nasil hareket edeceklerini bilmele-
rini gerektirir. Dogrudan egitim ve
galisma olmaksizin, bu alanlar birgok
kadin ve azinlik mensubu iscinin eri-
simi diginda kalabilir.

Ayrica, eger dezavantajli gruplarda
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isciler pazarlik yapan gruplarin icine
aliirlarsa ve toplu pazarhiga katilim-
lar1 saglanirsa, bu toplu pazarlik sira-
sinda azinlik gruplarmin ihtiyag ve
kaygilarinin marjinalize olmasi riski-
ni de azaltmaya yardimci olacaktir.
Azmlik topluluklar icinden, kendi
gruplariyla etkin bir sekilde goriis
alisverisi yapabilecek temsilcilere sa-
hip olmak 6zellikle faydali olacaktir.
Ayni zamanda liderlik konumlarinin
herkes icin ulasilabilir olmast icin se-
cilenlerin temsil ettikleri isgiiciiniin
cesitliligini en iyi sekilde yansittikla-
rindan emin olmak onemlidir.

Farkli gikar ve gruplarin temsili,
karmasik bir sorundur. Farkli gruplar
nasil tanimlanmalidir? Tarihsel olarak
isyerinde dislanmaya ve dezavantaja
maruz kalmis gruplarin bireyleri nere-
ye kadar grup ¢ikarlarmi temsil edebi-

Licler? O

1 il bir grubun iiyesi ol
zorunlu olarak kisinin o gruptaki di-
gerleri ile ayni deger ya da fikirleri ta-
sidig1 anlamina gelmez (Phillips,
1991). Yandashk ve grup temsiliyeti-
nin esitsiz yapisi yolu ile esitsizligin
mesrulastirilmas: (Mahon, 1977) so-
runlarina nasil karsi konulabilir? Ay-
rica, danisma ve katilim ancak ¢ogu
zaman susturulmus ya da marjinalize
edilmis gortisleri ve sesleri dinlemeye
ve ciddiye almaya goniillii bir kitle
varsa etkili olabilir (Sheppard ve
Westphal, 2000, ss. 345-346).

Bagka bir zorluk da, toplu pazarh-

gin sicak ortaminda tarihsel olarak
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dezavantajli gruplarin ¢ikarlarinin
gozden ¢ikarilmamasini saglama al-
maktir. Insan haklar: hukuku, hem is-
verenlerin hem de sendikalarin sayg:
duymak zorunda olacagi pazarlik di-
st bir insan haklar1 koruma zemini
koyarak bu konuda énemli bir rol oy-
nayabilir. Boylelikle, toplu pazarlik
taraflar: tartislamaz olmasi gereken-
ler tizerine pazarlik yapmak yerine,
esitlik arayisindaki gruplarin haklari-
na saygl gostererek insan haklari gii-
vencelerinin en iyi sekilde nasil uygu-
lanacagina odaklanabilirler.

Esitlik ve toplu s6zlesmelerin

icerigi

Saglam esitlik arayisinda olmak ig-
verenleri, sendikalar1 ve iscileri ku-
rumsal ve toplumsal bir degisim sii-
reciyle iliskilendirir ve ¢aligma diin-
yasiun, onu cegitlilige acmal {izere,
temelden yeniden disiintilmesini ge-
rektirir. Ne var ki, toplu pazarligin ¢a-
tismact dogasindan ve ¢ok zor kaza-
nilmis haklar tehdit edebilecek yeni
politika ve pratiklere karsi1 mevcut di-
rencten dolayi, her ne kadar bu hak-
lar artik isyerince kapsayici bir at-
mosfer yaratmiyorlarsa da, toplu pa-
zarlik yolu ile degisime ulasmak her
zaman kolay degildir. Toplu pazarlik
yolu ile saglam bir esitlik i¢in miica-
delenin ti¢ anahtar yoniintin sunlar
oldugu soylenebilir: esitlige baglilik,
esitsizligi ve ayrimcailigy tespit edecek
mekanizmalar, yaratict ¢6ziim strate-



jileri ve dnlemleri.

Esitlige baglilik. Toplu pazarhk
yolu ile esitligin saglanabilmesi igin,
sendikalarin ve igverenlerin bu fikre
bagli olmalar gerekir. Ge¢miste farkl
zamanlarda sendikalar kendi ¢ikar ve
baghliklarini kadin ve azmhk igcile-
rinkilerle bagdagan bir sekilde birara-
da tutmadilar. Yine de, sendikalar bu-
glin pazarhk masasinda esitlik sorun-
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haklarini kazanmak i¢in kullamlmaya
baglarmustir. Toplu pazarhgmn, taraflarin
ayrimcilil kargih korumalarn miizake-
re edebilecekleri Ozel diizenlemelere
olanak taniyan yanlart bu gruplar igin
vasal reform ve korumanin olmadigi
kosullarda oOzellikle Snemlidir (Swe-
eney, 2001, s. 29; CLC, 1994). Ornegin,
orgiitlii emek tarafindan cinsel farkhilik
konularinda alinan tavirlarin farkh 4l-
keler bazinda dékiimiini ve karsilas-
tirmasini yapmaya ¢alisan artan sayida

arastirma vardir (Hunt, 1999). Engelli
haklar alarunda yeni buluslar da sen-
dikalar tarafindan gerceklegtirilmeye
baglarmigtir (Wiggins, 2000, s. 26).
Sendikalarin esitlige baghhigina
iligkin iki gozlem belirtmeye deger-
dir. Oncelikle, aragtirmalara gore sen-
dikalar pazarliklarda egitlikci kayg-
lara agulikli 6ncelik verdiklerinde bu
isteklerin karsilanmasi ihtimali ¢ol«
daha yitkseldir. Yalun zamanda yapil-
mis bir calismaya gore
demlerin

“yeni gln-
yiiksek &ncelige sahip ol-
madilklar siirece geu(’@i’l@,@me sansla-
11 gok azdir. Politikanmn fark yarattigi
ve akiif siyasi tavirlara imkan veren
bir ortarmn oldugu sdylenebilir” (Ku-
mar ve Murray, 2002, s. 24). Ikinci ola-
rak, sendikalarn esitlife baghligs, har-
cama kbmayi {ka

meler dahil),

apanmalar ve birles-
kiiciibmeyi, disariya ig
ve yari-zamanl ig¢l ¢a-
Ll@mrmayl ve Ozellestirmeyi savunan
“yiikselen ulusal ve uluslararasi reka-
bet ve yeni yoOnetim stratejileri”nin
(a.g.e., 5. 5) hakim oldugu bir cigsal
cevre tarafindan tehdit edilmekiedir.
Ekonomik kriz, yeniden yapilanma ve
giivensizlik dénemlerinde, esitlife cok
daha az dnem verilecegi belirtilmelte-
dir (Wrench, Rea ve Ouali, 1999, s. 14).

Isverenlerin esitlige bagliig: da ¢ok
onemlidir. Toplu pazarlik yolu ile
esitlige ulasabilme sansi her iki tara-
fin da baghligy kazanildiginda ok
daha fazla olur. Ayrica, yogunlasan
kiiresel rekabet ortaminda benimse-

vermeyi, geqici
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nen yonetim stratejilerinin esitlik tize-
rine etkilerini de belirlemek 6nemli-
dir. Bu stratejilerin agirlikh olarak ko-
rumasiz ve toplumsal olarak deza-
vantajli gruplara olan etkileri ytiziin-
den insan haklarim ilgilendiren so-
nuglart vardir. Her ne kadar isveren-
ler zaman zaman esitligin maliyetinin
degisimin oniinde engel oldugunu
iddia etseler de, esitsizligin maliyeti-
nin ¢ok biiyiik oldugu giderek daha
¢ok kabul gérmektedir.

Esitsizligi ve ayrimciligi belirle-
me mekanizmalari. Toplu pazarliga
hazirlanirken ve pazarlik talep ve 6n-
celiklerini belirlerken hem sendikalar
hem de isverenler varolan esitsizlik
ve ayrimcilik sorunlarinim bir deger-
lendirmesini de yapmalidirlar. Esit-

sizlik sorunlarinin behrlenmesmde
Aslas

TS YE dezavs

katihmi gereklidir. Dl@lanma ve ay-
rmciligin istatistik modellerinin ve
sistemlerinin (Ornegin icret esitligi)
analizi igin teknik bilgiye ihtiya¢ du-
yuldugunda, sendikalarin ve insan
kaynaklar: bolimlerinin kolektif uz-
manhig: énemli bir katki yapabilir.
Toplu pazarlik igin simirh bir tak-
vim uygulayan endiistriyel iligkiler
sistemlerinde sistemik ve siyasi esit-
sizlik sorunlarim belirlemek icin sii-
rekli mekanizmalar kurmak ihtiyaci
da vardir. Bazi toplu sozlesmelerde,
yonetici ve calisanlarin temsilcileri ile
birlikte varolan esitlik girisimlerini
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denetlemek, yeni sorunlar tespit et-
mek ve politika ve isyeri degisiklikle-
ri onermek igin egitlik, uyum ya da
insan haklar1 komisyonlar1 kurul-
maktadir. Denetim, etkili esitlik¢i po-
litikalarin onemli bir pargasi olarak
belirlenmistir (Dickens, 1998, ss. 14-
16). Endiistriyel demokrasi ile toplu
pazarhigin birbirini zayiflatmaktan ¢ok
giclendirdiginden emin olmak gere-
kir. Baz1 aragtirmalar is¢i demokrasisi
girisimlerinin sendikali isyerlerinde
gelisme ihtimallerinin daha yiiksek ol-
dugunu belirtmislerdir. Daha &nceki
arashirmalar ise zaman zaman endiist-
riyel demokrasi ve isin niteliginin yiik-
seltilmesi girisimlerini sendikalasmay
caydirma c¢abalar ile baglantilandir-
muslardir (6rnegin, Frohlich ve Pek-
ruhl, 1996). Asagida tartisilacag: gibi,
ticret ve istihdamda e§1thg1 artirmaya

S PRI |

/ Ji -Afv jlt_i‘L_}i'll s S Zaernay 'ff ’
gﬂerm bag1m51z sesi olarak Sendlkalara
onemli uygulama ve denetleme gorev-

leri vermektedir.

Yaratici ¢oziim onlemleri ve strate-
jileri. Toplu s6zlesmeler giderek daha
siklikla isyerinde ayrimeilig: yasakla-
yan maddeler icermektedir. Isyerin-
de tacizi yasaklayan 6zel bir madde-
nin de eklenmesi gereklidir (14). Bu
hiikiimler isyerinde esitligin genel
normatif onemine dair oydasmay1
olumladiklar icin 6nemlidir. Toplu
pazarlik isyerinde hukuku temsil etti-
gi olclide, esitlik kurucu normatif ilke



olarak kapsanmalidir. Esitlige iliskin
maddeler toplu sozlesmedeki diger
hitkiimlerin yorumu agisindan da
yardimer olabilitler. Toplu sdzlesme-
de ortaya ¢ikabilecek muglak ya da
celigkili hiikiimlerde, ayrimalik kar-
siti bir madde esitlik ile tutarli yo-
rumlara destek saglayabilir.
Ayrimcilik karsitt hitkiimler, koru-
may1 gerektiren durumlara gore fark-
lilik gdsterebilir. Varolarn insar hakla-

rak icerebilir ya da yasal korumanin
Otesine gidebilirler (yasalarin sagladi-
g1 korumanin yeterli olmadigr du-
rumda bu ¢ok énemlidir). Her ne ka-
dar esitlilk hiikiimleri ¢ogu zaman
farkl gruplara dayal ayrncilide du-
rumlarini varsaysalar da, bireysel
kimlikler tekil zeminleri agma egili-
mindedirler. Esitligi artici hiikiimleri
belli gruplara 6zel muamele ile sinr-
landirmayan biitinliikeii bir yakla-
sim dayamsmayi artirabilir. Yine de,
esitsizligin bireysel deneyiminin 0z~
giilliigiine karsi duyarl olmak ve ge-
rekli oldugu durumlarda bu egitsiz-
likleri grup temelli terimlerle tarum-
lamak onemlidir.

Yasaklanmis ayrimcilik Srnekleri
fizerine farkli toplu pazarlik hiitkiim-
lerinin bir degerlendirmesi toplumsal
ve tarihisel baglamin onemini ortaya
koyar. Ayrimeilik ulusal ve yerel siya-
si, sosyal ve ekonomik gercgekliklere
gore farkhhk gostermistir. C‘Jmegin,

somiirgeciligin etkilerinden kurtul-
maya calisan birgok iilkede sendika-
lar ulusal politik miicadelede akitif
olarak yer almisglardir (Bolles, 1996, s.
xiv). Boylesi durumnlarda, siyasi go-
rig ve baglara dayall ayrimeihk ¢ok
onemli olmusg olabilir ve dolayisiyla
ayrimcilik kargiti hiikiimlerin ana
maddesi olarak kabul edilebilir. Bas-
ka titkelerde, cinsiyet temelli ayrimeci-
ik, ayrimeilik karsifi hilkiimlerin ve
girigimnlerin odak noktasi olabilir.
Sendikalarin, dimegin escinsel iggile-
i itsizlikler gibi baska

rebilmesi de wulusal

ore onemli farkliliklar gds-

haklammn korunmasi icin ozellikle
cok dnemlidiv. Clnkii bu durumda
iddia edilen ayrimalik sorunlar sika-
yet islemine ve potansiyel clarak da
arabuluculuk iglemine tabi olacakfir.
CGergekien de, toplu sozlesmelerdeki
temel insan haldart garantilerini yo-
rumlayan, ¢ok hizli gelismekte olan
bir arabuluculuk sistemi vardir. Boy-
lece, sikayet islemine erigim insan
haklar1 alaninda adalete erigimi ciddi
oranda artivabilir (Vallee v.d., 2001).
Her ne kadar arabuluculuk insan
haklar alaninda adalete erisime yar-
dimci olabilirse de, bir kag 6nemli ne-
denden dolay1 sorunu gidermenin
tek araci olmamalidir. Oncelikle, ay-
rimciliga ugramis kisi sikayet iglemi-
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nin yiirtrlige konulmas: konusunda
her zaman dogrudan denetime sahip
degildir. Bazen, s6z konusu kisinin is-
teklerine ragmen sendika bir insan
haklar sikayetini takip etmemeye ka-
rar verebilir. Her ne kadar yasalarca
garanti altina alinmis adil temsiliyet
sorumlulugu sendika tarafindan al-
nacak keyfi bir karara karsi belli bir
koruma énlemi saghyor olabilirse de,
kisi sorunu gidermek igin basvurabi-
lecegi baska yollara da sahip olmali-
dir (6rnegin, bir insan haklar: sikaye-
ti). Ikinci olarak, arabulucular ayrim-
cilik davalarinda ortaya gikabilecek
bazi karmasik sorunlari ¢ézmeye ya-
rayacak yeterli insan haklari1 uzmanl-
gma her zaman sahip olmayabilir.
Uzmanlasmis insan haklari mahke-
meleri igyerinde esitsizlik sorunlar:
ile ugrasmak icin daha iyi donatilmig

Slabilir

L ARCRR RN

Ayrimcilik ve taciz karsihh hikiim-
lerin igerilmesi 6nemli olmakla birlik-
te, bu tur hiikiimler cogu zaman sika-
yete dayali insan haklar1 uygulamas:
modelini tekrarlar; ancak s6z konusu
aynmaeilik ya da tacize iligkin kisisel
bir sikayet oldugunda yorumlanir ve
uygulanirlar. Bireyler i¢in haklarin
bu sekilde kabul gormesini saglamak
¢ok onemlidir. Ama daha fazlas: gere-
kir. Toplu pazarlik belirlenmis ayrim-
cilik sorunlarmi aktif ve sistematik bir
sekilde degistirmek icin de kullanila-
bilir. Bu alanda etkin bir degisimi go-
rebilmek igin bireyler ¢ogu zaman
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uzun ve zahmetli sikayet kanallar1 ya
da islemlerinden ge¢mek zorunda ol-
mamalidir. Toplu pazarlik dislayic: ve
ayrimql igyeri kural ve politikalarini
degistirmek ve adil tazminat meka-
nizmalarini, kapsayici is¢i haklarmi
ve esit muameleyi gelistirmek i¢in
kullanilmahdar.

Genel kurallar ya da evrensel poli-
tikalar degistirmenin miimkiin ya da
istenilir olmadigl durumlarda, toplu
pazarlhk grup temelli farkliliklar ige-
recek kurumsal mekanizmalara da
yonelmelidir. “Uyumlulastirma,”
farkliliklarina ragmen isyerinde ka-
bullerini olanakli kilabilmek icin is¢i-
lerin farkli muamele yapilmasin iste-
me haklarimin oldugu durumlara
gonderme yapar. Ornegin, gorme ya
da isitme engelli bir is¢i bu engelinin
etkilerini azaltacak 6zel bir biiro esya-
srna ihtlyag duyabilin Kadary
sendikalar istthdam firsatlarmi ve isye-
rinde uyumlulagtirmay: artirmaya ¢a-
lismislarsa da, bu amaglar geleneksel
kidem esasindan ya da diger isyeri ku-
rallarindan sapmayi igerdiginde direng
ortaya ¢ikmustir. Toplu pazarlik uyum-
lulastirma politikalarimin varligm gii-
vence altina almalidir ki gerekli oldu-
gunda bireysel uyumlulastirma 6n-
lemleri uygulanabilsin.

ILO-ICFTU raporunda da belirtil-
digi tizere, “bir¢ok iilkedeki esitlik
yasalarinda ve bunlarin uygulanma-
sinda goriilen eksiklikler, istihdam
kosullar1 ve kurallarinda firsat ve
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muamele esitli§ine ¢oziim olarak top-
lu pazarhigin onemini daha da artir-
maktadir” (ILO, 2002b, s. 34). Esitlik
arayisindaki gruplar ile pazarlik yap-
mak alisilmig taraflar arasindaki pa-
zarliktan daha karmasik ve zor ola-
caktir. Fakat bu, toplu pazarlik siireci-
nin etkinligini gergelten artirabilir.*

SONUC

Stiphesiz,
kiiltiirti dogaglama bir sekilde or’taya

¢ikmaz” (Tomei, 1999, s. 12). Toplu p
zarhk mekanizmalar esitlige kars: du~
yarsiz degil iseler, erisimdeki esitsizligi
¢ozecek onlemler alinmalidir (Young,
2000, s.
rin yarusira marjinal isci gruplarm ve

“demokrasi ve diyalog

52). Bu onlemier, ticlii akidrle-

yveni istihdam iliskilerini temsil eden
genis kapsaml: sivil toplum katihmei-
larimi da icermelidir. Bu onlemler, eski
kategorilerin ve geleneksel surlarin

Otesinde diiglinmeyi gerektirir. Ayni
zamanda, toplu pazarhk esitlifi gelis-
tirmek i¢in bir¢ok sey yapabilir. Yarati-
ct ve baglama duyarh sozlegmeler esit-
ligin artmasinda ¢ok yardimecr olabilir-
ler. Zira toplu pazarlk her zaman egit
haklarn gelisimine katlada bulunma-
mugtir: bazi konular iscilerin kiigiik bir
kesimini ilgilendirdigi icin glindeme
getirilmermis ya da yeterli dncelik veril-
mernigtir; ve toplu sozlesme hiikiimle-
ri kadinlarin ya da azinlik iscilerin egit
Ekonomik

HKOY

ile celisebilmelctedir.
belirsizligin oldugu bir ortamda, “ige-
ridekiler”in egit istihdam olanaldarin-
dan yoksun birakilimus ve brralalmaya
devam eden “disaridakiler” aleyhine
korunmas: riski vardir. Son olarak da,
toplu pazarhigin etkinligi ulusal ve
iluslararas: yasal diizenlemelerden ve
emek piyasast giiclinden etkilendigi

i¢in, bazi en korumasiz sendikali ig¢ile-

) Ozgiin metinde buradan devam eden “Devletin Diizenleyici Girisimleri ve Toplu Pazarlik Yoluy-
la Esitligin ilerletiimesi Arasindaki Eikilesim” bashkii ara bélim gevirilmemistir. Bu bolim temel
olarak farkh emek iliskileri dizenlemelerinin degisik toplumlardaki isci haklarina etkilerini tariisarak,
esitligin saglanmasinda ve iopiu pazarligin esitligi artinict bir sekilde kullamminda yasal dizen-
lemelerin dnemine dikkai ¢ekmekiedir. Bu yasal dlizenlemeler, en genel anlamda “tesvik edici” ve
“yasaklayicl” olanlar seklinde simflandiriabilirler. Tesvik edici yasal dizenlemeier, esitlikgi ve
demokratik toplu pazarlik modellerini ve pazariik disi kalacak asgari ¢alisma kosullaryla tcretleri
diizenler ve korur. Yasaklayici diizenlemeler ise esitligin saglanmasint engelleyecek her t0rll uy-
gutamayi hedef alir. Dolayisiyia toplu pazarlik, asgari standartlar ve insan haklarr alanlart bu her iki
yasal dizenlemenin ortak kapsama alanini olusturur. Bu diizenlemelerin etkin bir bicimde hayata
gegirilip ¢calisma hayatinda esitligi artirici islevler gérmesinde devletin islevi merkezi bir éneme
sahipiir. Ne var ki, yakin ddnemde yasanan ekonomik dénlsimler devietin calisma hayatinda esit-
ligi gdzetme roll ve kapasiiesinde dnemli dedisimieri de beraberinde getirmistir. Bu degisikliklerin
devletin emek diizenlemesi rolli lizerindeki etkilerini ele aldiktan sonra, yazarlar bu alanda devlet-
lerin yanisira ortaya ¢ikan yeni ulusdtesi ve yerel akidrleri ve onlarin girisimlerini incelemekiedirler.
Devletin ve bu aktdrlerin girisimleri baglaminda, devletin emek diizenleresinden geri ¢ekildigine ilig-
kin yakin dénemde ortaya atilan tezlere itiraz edilmekie ve yeni diizenleme alanlarinin ve girisim-
lerin varligi ve dnemi vurguianmekiadir,

Sendikai Notlar 189



rin toplu pazarlik yolu ile esitlik amag-
larina erisebilmeleri igin yeterli pazar-
ik giigleri olmayabilir. Yasalarla en te-
mel emek standartlarini ve esitlik hak-
larini saglamak is¢gilerin pazarhk giicii-
ni artirir; diger bir deyisle, yasalar is-
yerinde esitlik ilkelerini benimsemisse,
pazarbiklar ¢alismada esitligi nasil ger-
ceklestirilebilecegine odaklanabilir.

Bu yazida, toplu pazarlik ve esitligin
kesismesine iligkin ileri siiriilen “Dev-
letin geri cekilisi” tezine, kismen
ILOnun onemli bir rol oynayabilecegi
one striilerek itiraz edilmistir. Bu ileri
gelen kurumun, sosyal taraflarin dog-
rudan nasil desteklenecegi ve hiikii-
metlerin bu faaliyetleri destekleme yo-
niindeki kapasitelerinin nasil gelistiri-
lebilecegi konusunda uluslararas:
emek standartlarinda gosterecegi dik-
kat esitligin ve toplu pazarligin gelis-
mesinde essiz bir katki yapabilir. Bu
destek, yeni gelisen toplu pazarhk ka-
hiplar: ve ozellikle de yeni ortaya ¢ikan
yonetisim alanlarindaki genis toplum-
sal diyalog tizerine arastirma ve ana-
lizleri igerebilir. ILOnun aym zaman-
da yerine getirmeye devam etmesi ge-
reken normatif bir rolii vardir: 6zellik-
le de sosyal taraflara gelismekte olan
yeni isyeri yonetimini sekillendirmede
etkin bir sekilde yer alabilmeleri igin
egitim ve diger teknik yardimin sag-
lanmasi. ILOnun eylemleri, taraflarin
insanca c¢aligma giindeminin gerekleri
konusundaki sorumluluklarmna sahip
gikmalarimi ve onlara bu gerekleri kar-
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silayacak kapasiteyi edinmelerini sag-
layarak, kiiresellesmenin yontini be-
lirlemede yardimci olabilir.

Temel ilkeler ve haklar bu iligkinin
merkezini olusturur. Bu ilkeler ve
haklarm tam anlamiyla gerceklesebil-
mesi icin, tek tek degil karsilikl etki-
lesimleri iginde anlasilmalar gerekir.
Burada toplu pazarligin ancak esitsiz
erisim sorunu ile hesaplastiginda et-
kin bir gekilde tarunmis olacagini 6ne
siirdiik. Ayni zamanda, esitligin toplu
pazarligin etkinligini artiracagini ve
ILO nun bu iki hakkin kesisimi tizeri-
ne arastirma yapma ve bunlarm kar-
sitlikl giiclendirici potansiyellerini
gostermedeki oncii roliinii devam et-
tirmesi gerektigini savunduk. Gide-
rek biitiinlesen diinyada, bu haklar
hem ekonomik hem de toplumsal ola-
nin stirdiiriilebilir kalkinma igin mer-
kezi 6nemini vurgulamaktadir.

DIPNOTLARI

(1) Bundan sonra ILO Bildirgesi olarak anila-
caktir.

(2) Burada, 1919 ILO Anayasas’’nin baglan-
gicinda da istihdamda esitlik ilkesinin “6zel ve
acil 6nemine” vurgu yapildigini belirimek gere-
kir.

(3) Bu ama¢ 21 Mart 1986 tarihli Devletler ile
Utuslararasi Orglitler arasindaki ya da Ulus-
lararast Orgiitler arast Antlasmalar Hukuku
Uzerine Viyana Sozlesmesinin 31. maddesinde
hikme baglanmistir.

(4) Duzenleme okulundan Fordizmin U¢
ayagina dair bir tatisma igin, bkz. Lipietz (1994),
ss. 341-342.

(5) Bu kategorideki isgilerin érgitlenmesi bazi
{ilkelerde (6rnegin Fransa) digerlerinden (6r-
negin Kanada) daha basarih olmustur. Birgok Gi-



kede ev isinde galisanlar i¢in yasal kapsam ile
toplu pazarlifa de facio erisim arasindaki agik
Gzellikle gok genis olmaya devam etmektedir.

(6) Bdlisiimde adalet iddialarinin birgogunun
klasik ulusalcl sayiliisi akademik literatirde
giderek daha ¢ok itirazla karsilasmaktadir. Bkz.
Young (2000), ss. 236-243.

(7) Swinion (1995, s. 727) sendikalnn toplu
pazarlia caiismact yaklagimiannin zorunlu ola-
rak kadinlarin katihmina engeller koydugu gorii-
sline karst gitkmakta ve birgok ilkede kadinlarin,
hemsirelik ve itkokul 8gretmenligi gibi, ézellikle
kadinlarn adidikli oldugu oria sintf mesleklerde,
geleneksel bicimiyle toplu pazarhdi sahiplenme
oranlarina dikkat cekmekiedir. Lord Wedderburn
(1997, s. 7) isier catismaci ister isbirligine daya-
It araglarla olsun, bir sdzlesime yapidikian son-
ra, sdzlesmenin ylrlillimesinin ya da ortak de-
netiminin dnemini vurgutamakiadir.

(8) Marable (1982, s. 156) birgok Alrika k6~
kenli Amerikall iscinin teknolojik yeniliklerin ve
disanya is vermenin arimastyla oriadan kalkma-
si gok daha muhiemel islerde calistyor clmast-
nin krizi siddetlendirdigini ekler.

(9) ILO keiha karst micadelede, Ozellikle
de GUney Afrika’'daki ik ayrimaihgina karst itke-
li durusu ve aynimctlik sonrasi dénem igin gelig-
tirlen emek dizenleme mekanizmalar yoluyla
gecisi hizlandirmadaki yapict roll ile, éncl bir
rol oynarmistir. ILO toplu pazarlik mekanizmala-
rinda irksal, einik ve dini esitligi saglayabilmek
icin toplumsal taraflara her tirld ayrimeilik bigi-
mini fark etmeleri, kabullenmeleri ve karsilarina
alip degistirmeleri konusunda nasil yardimci
olunmali sorusuna yanit aramaya devam eime-
lidir. Her ne kadar belli atipik ve enformel sekidr-
deki is¢i kategorilerine dikkat kesilmek bu kaygi-
larin bazilarina dolayli olarak karsilik verse de
(6rne@in, 1LO, 2002a) veterli degildir. Tarihsel
olarak diglanmis bu gruplara kargr ayrimcilig
daha dogrudan hedef alan analize ve dikkate
acilen intiya¢ vardir.

(10) Tarihsel olarak dezavantajii olan irksal
gruplardan geng isciler 6zellikle korunmasiz du-
rumdadirlar. Bakiniz, Wrench, Rea ve Ouali,
(1999); ve K. Jennings (1992).

(11) Sendikalarin toplu sézlesme odakll ol-
malarinin bir elestirisi icin, bkz. Collins (1986).

(12) Esitlik arayisinda olan gruplarin iddialari-

m kimlik politikalarina indirgeme egiliminin eles-
tirisi icin Young (2000)’e bakiniz. Young'a gore,
“ou gruplarn tepki verdigi temel foplumsal fark
bicimi ... yapisal farktir. Bu da cinsiyet, etnik ya
da dinsel farklara dayaniyor olabilir ama onlara
indirgenemez... Belli toptumsal grup konumlarin-
dan yapilan adalet talepleri glic ya da firsat ilig-
kilerinin sonuclarini ifsa eder” (ss. 86-87).

(13) Ornegin, temel bir hakkin ihlali ya da ay-
nmcilk durumuna karsit sendikalarnin en Koru-
masiz Uyelerine “adlandir, sugla ve talep et” yak-
fagtmini ogretip tesvik edebilecekleri gorisl
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