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Bitkisel iiretimde verimliligi arttrmanin  yolu, tarimsal girdilerin etkin ve yogun
kullanilmasidir. Tarim sektoriinde birim alandaki tiretime katkisi bakimindan giibre iiretimi,
aclikla miicadele ve dengeli beslenmeyi saglayan onemli bir sanayi koludur. Kimyevi
giibreler, verim artirict girdilerden olup tarimsal {iriin maliyetlerinde, %20’ye yakin paya
sahip olmakla birlikte iiriin verimliligini, %50 gibi ytliksek bir oranda artirabilmektedir. Giibre
sektoriiniin bir diger onemli yan1 hem gida fiyatlarmi1 hem de iilke ekonomisini dogrudan
belirleyebilen kritik sektorlerden bir tanesi olmasidir. Bu nedenle giibre sektoriinde gelistirilen
politikalarda tilkeler, bu sektore iliskin uzun vadeli perspektifle hareket etmektedirler.
Gelistirilen perspektiflerde, iilkenin tarimsal politikalar1 buna bagli olarak giibre ihtiyaci ve
sektore gerekli hammadde kaynaklar1 dikkate alinmaktadir.

Tiirkiye’nin giibre sektoriinde uzun siiredir, iilke c¢ikarlarimi diistinen uzun vadeli bir
perspektifle hareket etmedigi goriilmektedir. Bunun sonucunda ise giibre liretimi diismekte ve
sektor giderek diga bagimli hale gelmektedir. Ithal giibreler pazarda yayginlasirken yerli
iireticilerin de liretim yerine ithalat faaliyetine kaydiklar1 gozlenmektedir. Bahsedilen egilim
devam ettigi takdirde, orta vadede sektoriin iiretim yerine pazarlamaya yonelecegi aciktir. Bu
nedenle, sektore iliskin uzun vadeli, ihtiyaglar1 gbézeten ve yerli {iretimi tesvik eden
politikalarm nasil gelistirilebilecegi tizerine sektoriin tiim bilesenlerinin dahil oldugu, ciddi bir
tartigma siirecinin yaratilmasi gerekmektedir.

Sektoriin genel yapisi

Kimyasal giibreler, azotlu, fosfatli, potash ve kompoze olmak iizere dort gruba ayrilmaktadir.
Genel olarak giibre tretiminin %92’si tarim sektoriinde degerlendirilmektedir. Giibre
sektoriinde liretim maliyetlerinin yaklasik %80’ini kullanilan hammaddeler olusturmaktadir.
Ana girdisi dogal gaz olan azotlu giibrelerde %90’1n lizerine ¢ikmaktadir.

Diinyada tiiketilen giibrelerin %59’u azotlu, %24°1 fosfatli ve %17’si ise potash giibredir. Bu
oranlar, giibre kullanim1 agisindan Tiirkiye’de de benzer sekildedir. Diinyadan farkli olarak
iilkemizde azotlu giibre tiikketimi daha hakimdir ve %70’lere kadar ¢ikmaktadir, ancak potash
giibreler oransal olarak daha az tiiketilmektedir.

Tirkiye’de giibre kullanimi1 hektar basma 85 kg diizeyindedir. Bu diizey, diger iilkelerle
karsilastirildiginda oldukga disiiktiir. Komsumuz Yunanistan’da hektar basmma 115 kg,
Ispanya’da 155 kg ve Ingiltere’de 283 kg olan giibre kullanimi rakamlari, iilkemizdeki
kullanimin diisiik seviyesine iligskin yeterli veri sunmaktadir.

ithal hammaddeler

Gibre iiretiminde kullanilan hammaddeler, fosfat kayasi, pirit, asfaltit, potasyum, amonyak,
dogal gaz ve petroldiir. Tiirkiye bu girdileri, biiyiik olclide ithalat yoluyla karsilamaktadir. Bu
durum girdi maliyetleri nedeniyle yerli giibre sanayinin rekabet giiclinli asag1 ¢ekmektedir.
Yogun ithalat nedeniyle, giibre sektoriinde maliyetlerin %80°in iizerindeki kismina iliskin
yerli sanayi higbir tasarruf hakkima sahip olamamaktadir. Azotlu giibreler i¢in tamamen disa
bagimli oldugumuz dogal gaz girdisinde bu sorun daha derin yasanmaktadir.
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Diinya dogal gaz pazari, yliksek maliyetli ve diisiik maliyetli bolgelere boliinmiis durumdadir.
Kuzey Amerika’da, dogal gaza sanayi kullaniminda duyulan ihtiya¢ ve rekabet ile sinirh arz
nedeniyle, dogal gaz fiyatlar1 yiliksektir. En Onemli dogal gaz {ireticilerinden Rusya’da
fiyatlar, koyulan rekabet bozucu smirlamalar nedeniyle diisiik gerceklesmekte, ancak
siibvanse edilen dogal gazi yurtdisina satarken yiiksek fiyat uygulanmaktadir. Diger yandan,
Ortadogu ve Kuzey Afrika gibi dogal gaz iiretiminde 6n siralarda olan bdlgelerde, iiretim i¢
talebin oldukea iizerinde oldugu i¢in fiyatlar diisiik seyretmektedir.

Tirkiye’de dogal gaz fiyatlar1 ise, Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa’da gerceklesen fiyatlarla
benzer diizeylerde ve paralel olugmaktadir. Ancak, Tirkiye fiyatlari, 6zellikle dogal gaz
zengini lilkelerdeki fiyatlarin oldukga tlizerindedir. Fiyatlar ile ilgili sdyle bir karsilastirma
yapmak miimki{indiir:

2004 yilinda sanayide kullanilan dogal gaz fiyatlar1 bin m3 basmnma ABD’de 174 dolar,
Kanada’da 158, Arjantin’de 33, Rusya’da 23, Ortadogu’da ve Kuzey Afrika’da 21,
Ukrayna’da 44, Bat1 Avrupa lilkelerinde ise ortalama 144 dolar diizeyindedir. Tiirkiye’de ayni
yil fiyat 162 dolar diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de sanayide kullanilan dogal gazin
fiyat1 2005 yilinda 215 dolara yiikselmistir. Giibre ithalatinda bagimli oldugumuz iki tlke
olan Rusya ve Ukrayna’daki dogal gaz fiyatlarinin diisiik seviyesi 6zellikle dikkat ¢ekicidir.

Giibre sektoriiniin bir diger onemli hammaddesi fosfatta tiim ihtiyacimiz hala yurtdisindan
karsilanmaktadir. Giibre sanayinin hammaddelerinden amonyak, pirit ve kiikiirdiin tiimii,
nafta, ara iirinlerden ise fosforik asit, nitrik asit, siilfiirik asitin tiimiine yakini benzer sekilde
ithal edilmektedir. Ustelik bu iiriinlerde giimriik vergileri neredeyse sifira indirilmistir. Bu
mallara iligkin dis ticaret rejimi, ithalati tesvik eder mahiyettedir.

Giibre sektoriinde ihtiya¢ duyulan siilfiirik asit, pirit gibi ara lriinlerin liretim maliyetlerinin
yilikselmesinde sektorde Ozellestirme politikalarinin ciddi etkileri olmustur. Ayrica, bu ara
iiriinlerin ithalat fiyatlar1 da oldukca yiiksek bir seviyededir. ithal siilfiirik asit su anda
piyasaya hakim durumdadir. Gerek ithal edilen giibrelerin gerek de ara girdilerin —6rnegin
stilfiirik asit- insan sagliga ve ¢evreye olumsuz etkisi, tarim topraklarina zarar veriyor olusu
g0z Oniinde tutulmasi gereken bir diger sorundur.

Uretimde iscilik giderleri

Glibre iiretiminde iscilik giderleri, kullanilan hammadde ve ara girdiler disinda bir diger
maliyet unsurudur. Ancak, sektorde iscilik giderlerinin {liretim maliyetleri icerisindeki pay1
oldukga diisiiktiir. Ornegin, sektdriin 6nde gelen isletmelerinden Bandirma Giibre Fabrikalar:
A.S. ‘in (Bagtfas) 2005 yili mali tablolar1 incelendiginde; iiretim maliyeti icinde hammadde ve
malzemelerin pay1 %86,2 iken, direkt iscilik giderinin oran1 %1,2 kadardir. Diger yandan,
ticari maliyetler icinde maas, tlicret ve sosyal yardimlarim toplam payr ancak %6’ya
ulagmaktadir.

Dolayisiyla bu sektorde, isgiicii maliyetlerinin dnemli bir unsur olmadig1 goriilmektedir. Bu
nedenle, isgiiciinden yapilacak tasarruflarin, rekabet giiciiniin arttirilmasinda 6nemli bir etkisi
olmayacaktir.
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Giibre iiretimi ve ithalat

Tiirkiye, giibre sektdriinde giderek ithalata bagimli hale gelmektedir. Ulkemizin 1982 yilinda
yurtdisindan satin aldigi giibre miktar1 371 bin ton iken, ayni yil 2,9 milyon ton giibre
iretilmekteydi. 2004 yilina gelindiginde ise iiretilen giibre miktary, 23 yilda yalnizca %9
artarken; giibre ithalati tam 7 katia ¢ikmustir. Giibre tiretimi, 2004 yilinda 3,2 tona, ithalat ise
2,7 milyon tona ulagsmistir. 23 yillik bu donemde ithalatin iiretime oran1 %13’ten %85’e kadar
yiikselmistir.

DPT, 2005 yili i¢in ithalat miktarimmin arttigini ve 3.215 tona yiikselmis oldugunu tahmin
etmektedir. Buna karsilik {iretimde son iki yilda goriilen diisme egiliminin Oniimiizdeki
yillarda devam edecegi diisiintilmektedir.

1980’11 yillarin basindan itibaren, giibre ithalatinin artmasinda talebin hizli bir sekilde
bliylimesi 6nemli bir faktorken, son yillardaki ithalat artislarinda ana neden ise yurtdisi
fiyatlarla rekabet edilememesidir. Keza, iilkemizde giibre talebi 5 milyon ton diizeyinde
sabitlenmis durumdadir. Bundan boyle iiretimdeki diismeye paralel olarak ithalatin artacagi
varsayilmaktadir.

Son yillarda yerli {iretici sirketlerin, yurtdisindan ithal ettikleri dokme giibreyi kendi
iretimleriymis gibi ambalajlayip piyasaya siirdiikleri bilinmektedir. Piyasaya siiriilen bu
iirtinler, hem {iiretim hem de ithalat verilerine dahil edilerek ¢ift giris yapilmistir. Bu nedenle,
ithalatla birlikte toplam talebin 5 milyon ton civarinda oldugu giibre pazarinda, rakamlarda 1
milyon ton dolayinda fazlalilik ¢iktig1 goziikmektedir. Bu durum sektorde, ozellestirme ve
liberal dis ticaret politikalariyla denetimsizligin arttigin1 géstermektedir.

Diger yandan, Tiirkiye giibre sektoriinde disa agik ekonomik modelin benimsendigi 1980°li
yillarin bagindan itibaren net ithalat¢i konumundadir. 2005 yilinda Tiirkiye 752 milyon dolar
tutarmda giibre ithal etmis, ancak 38 milyon dolarlik ihracat gergeklestirebilmistir. Tiirkiye
giibre sektortindeki ithalata bagimli yap1 nedeniyle, yiikli meblaglarda doviz kaybi
yasamaktadir. 2005 yilinda Tiirkiye’nin doviz kayb1 714 milyon dolar1 bulmustur.

Diinyada Giibre Talebi ve Uretim

Dusuk tahil fiyatlari buna karsilik yliksek glbre fiyatlari nedeniyle tim dinyada talebin
2005/2006 alim déneminde sabit kalacagdi dustntlmektedir. Bu nedenle, bir dnceki ddnemde
talepte gorulen geniglemenin durmasi beklenmektedir. Buna goére, dunyada 2005/2006
déneminde talebin azotlu gibrelerde yalnizca %0,9 artacagdi éngorilirken, potasli ve fosfatli
gubrelerde ise sirasiyla %0,5 ile %2,3 oraninda kiigllecegi tahmin edilmektedir. 2004/2005
déneminde Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da glbre tiketimi ise %5 oraninda azalmistir.

Takvim yilina gére 2005'te ise diinya giibre tiketimi yine %0,3 kigilmustir. Uretimde ise
azotlu ve potasli gubrelerdeki Gretim artisi ortalama %3 gercgeklesirken, fosfath glbrelerde
kayda deger bir artis gorilmemistir. 2006 yilinda glbre Uretiminin dinyada %1,4 oraninda
artmasi beklenmektedir.

Yurtici ve yurtdis: fiyatlarda makas agiliyor

Giibre sektoriinde iiretimin diismeye baslamasi buna karsilik ithalatin hizli bigimde artmasimin
arkasinda biiyiik 6lciide, maliyetlerden kaynakli i¢ ve dis fiyatlar arasindaki fark yatmaktadir.
Ozellikle, 2002 yilinin son déneminden itibaren giibrede yurtici fiyatlar ile yurtdis1 fiyatlar
arasindaki makas ciddi bigimde agilmistir. Ac¢ilan bu makas1 gostermesi agisindan iilkemizde




S

yaygin bicimde kullanilan iki ayr1 cins giibrenin yurtigi ve yurtdist fiyatlarmin
karsilagtirilmasi aydinlatici olacaktir.

2006 Nisan itibariyle, fosfat iceren DAP (18.46.0) cinsi giibrenin ton basma yurti¢i fiyat1 236
dolar iken, yurtdis1 fiyat1 151 dolar diizeyindedir. Azotlu giibre smifina giren, Ure (46.0.0)
cinsi giibrenin yurtici fiyat1 198 dolar, yurtdisi fiyati1 ise 105 dolardir. Asir1 degerli TL, bu
fiyat farkin1 agiklayan faktdrlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle 2002 yilindan
sonra giderek deger kazanan TL, farkin agilmasmin temel nedenlerinden biridir. Ancak,
fiyatlar arasindaki diizey farkinimn, kur etkisi fiyatlardan arindirildiginda da ortadan kalkmadig:
goriilmektedir. Fiyatlara, 2002 yili ortalama TL/$ paritesi sabitlenereck bakildiginda DAP
giibresinde ithal ile yurti¢i fiyatlar arasinda hala 58 dolarlik bir fark bulunmaktadir. Bu fark,
irede ise 67 dolardir.

Goriildigi gibi, fark bu seviyedeyken, yurticinde giibre iireticilerinin {iretim yerine ithalat
yapmay1 tercih etmeleri hi¢ sasirtic1 degildir.

Giibreyi nereden ithal ediyoruz?

Gtibre ithalatmin biiylik kismi dort iilkeden yapilmaktadir. Ukrayna, Rusya Federasyonu,
Romanya ve Tunus’tan yapilan ithalatin orani toplam ithalat icerisinde %380’lerin iizerine
cikmaktadir.

Eski Dogu Bloku iilkelerinde iiretilen giibrenin yalniz %15-20’lik kismi i¢ pazara
verilmektedir. Bu oranin sosyalist 1980°li yillarda %80 diizeyinde olmasi, kapitalizme
gectikten sonra bu iilkelerin giibrede ihracata yoneldiklerini gostermektedir. Giibrede agresif
dis ticaret politikasi izleyen bu lilkeler, hammaddeleri ucuza mal etmeleri nedeniyle diinya
pazarlarinda kendilerine fiyat rekabeti ile yer agmis durumdadirlar.

Rusya Federasyonu, kendi ¢ikardigir dogal gazin1 bagka iilkelere, kendi iireticilerine sattigi
fiyatin 4,5 katina satmaktadir. Diger yandan, diinyanin en biiyiik dogal gaz sirketlerinden olan
Gazprom, Rusya’nin en biiyilk amonyak iireticilerinden Azot Agrichemicals Corporation’da
paya sahiptir. Rusya’da giibre sektoriinde entegre yapmin korundugu goriilmekte, buna karsin
gecmiste entegre bir yapmin parcalar1 olan IGSAS ve TUGSAS m 6zellestirme politikalariyla
rekabet edemez hale getirildikleri bilinmektedir.

En biiylik ithalat¢1 iilke olan Ukrayna ise dogal gazi diinyadan yaptig1 anlagsmalarla,
Tirkiye’nin aldig1 fiyatin yaklasik yarisina almaktadwr. Sanayicilerine aldigi fiyatin daha
altinda bir tarife uygulamaktadir.

Tunus fosfath giibrelerin ana girdisi olan dogal fosfat rezervlerinde diinya lideridir. Bu
nedenle, fosfatl giibre iretiminde ciddi bir maliyet avantaj1 elde etmektedir.

Goriildigi tizere, Tiirkiye’ nin giibre ithalati yaptigi tilkeler iiretimde kullanilan hammadde ve

ara girdileri olduk¢a ucuza maledebilmekte, dolayisiyla giicli bir rekabet avantaji
kazanmaktadirlar.

Sektorel politikalar
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1980 sonrasi tercih edilen disa agik ekonomik model ile birlikte dis ticaret politikalarinda
serbestlesmeye gidilmistir. IMF ve Diinya Bankasi destekli, i¢ talebin baskilandigi ve
ithracatin tesvik edildigi bu ekonomik modelde, korumaci politikalar terkedilmistir. Ayrica,
IMF, Diinya Bankas1 ve AB’nin talepleri dogrultusunda cesitli sektorlerde yerli treticilere
verilen tesvik ve siibvansiyonlar kaldirilmistir.

Bu ekonomik modelin en 6nemli sonug¢larindan birisi, hizmet sektoriiniin sismesi ve tarim
sektortiniin kiicilmesidir. Tarimm {iretilen katmadeger icindeki pay1 %30’lardan yiizde 11
seviyesine diismiistiir. Tarimdaki bu gelisme, 2001 yilinda gecilen Diinya Bankas1 destekli
Dogrudan Gelir Destegi programi ile hizlanmistir. Bu program, tarim iireticilerine iiretim
iizerinden degil, sahip olunan tarim arazisi iizerinden yardimi 6ngdrdiigii i¢in tarimsal iiretim
biiytik bir yara almistir.

Giibre tiiketimi de, bu gelismelere paralel olarak siirecten olumsuz etkilenmistir. 2001
yilindan itibaren devlet tarafindan cifigilere saglanan giibre destegi (siibvansiyon)
kaldirilmistir. Biitiin siibvansiyon reformu siiresince giibre ve kimyasal ila¢ kullanimi %25—
30 oraninda gerilemistir. 2005 yilmin Eyliil ayindan itibaren iriin gruplar1 iizerinden gilibre
destegi yeniden baslatilmis olup sektore etkisi heniliz ortaya ¢ikmis degildir. Ayrica, giibre
sanayicilerine devlet tarafindan herhangi bir tesvik ve siibvansiyon uygulanmamaktadir.

Gibre dis ticaretinde 1994 yilindan itibaren AB Ortak Dis Ticaret Politikas1 uygulanmaktadir.
Bu politika, giibre sektoriinii baltalayan basat faktorlerden birisidir. Buna gore, glimriik
vergileri, AB ve Serbest Ticaret Anlasmas1 imzalanmis iilkeler icin sifir, diger iilkeler igin
%6,5’tir. Tiirkiye, sadece AB {iyesi tilkelerle degil, AB’nin serbest ticaret anlasmasi yaptigi
iiciincii iilkelerle de her tiirlii giimriik duvarmni kaldirmustir. Ugiincii iilkeler arasinda ise eski
Dogu Bloku iilkeleri de bulunmaktadir. Bu {ilkelerdeki giibre tiretimindeki ucuz hammadde
avantaji, rekabette ithalatimizdaki tarife, kota ve vergilerle ne yazik ki dengelenememektedir.

Diger yandan Tirkiye elindeki hammadde olanaklarini kullanamamaktadir. Tiirkiye, fosfath
giibre iiretiminde degerlendirebilecegi Mardin Mazidagi’'nda zengin fosfat yataklarmna
sahiptir. Gtibre sektorii icin bu olanak kullanilamamakta, fosfat ihtiyact ithalatla
karsilanmaktadir. Dogal gaz fiyatlar1 ise rekabet ettigimiz {iilkelerde oldugu gibi giibre
dreticilerine 6zel ve uygun sartlarla belirlenmemektedir. Tiirkiye’de giibre sanayinin yerli
iretimle karsilanabilmesi i¢in dogal gaz fiyatlarinda, giibre ireticilerine doniik olarak yeni
tarifelerin diizenlenmesi gerekmektedir. Organize sanayi bdlgesine, refrakter {ireticilerine
saglanan olanaklar genis tarim kesimini ilgilendiren giibre sanayicilerine de taninmalidir.
Boylece, tlilkemiz azotlu giibre iiretimindeki yiiksek maliyetleri asagiya ¢ekme sansina sahip
olacaktir.

Dogal gaz fiyatlarinda gerekli diizenlemeler yapilmaz ise, liretimde hala 6nemli yer tutan bir
tarim sektoriine sahip Tiirkiye’de, gilibre tiikketimi yerli {iretimle karsilanamaz duruma
gelecektir. Tiirkiye’de standart dis1 ve kalitesiz ithal giibreler i¢ pazar1 isgal edecektir.

Sonuc ve Oneriler

Tirkiye’de giibre sektorii, dis ticaretteki yanlis politikalar, giibre hammaddelerinin iiretimi ve
fiyatlandirilmasina iligkin gerekli karar ve diizenlemelerin hayata gecirilmemesi, tarim
sektoriinde ve Ozellikle giibre kullaniminda desteklerin kaldirilmast ve son olarak
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ozellestirmeler ile ¢6kme noktasma gelmistir. Ulkede yapilan giibre iiretim miktar1 yildan yila
azalmakta, buna karsin ithalat hizli bir sekilde artmaktadir.

Yerli giibre iiretimi, ithal giibrelere gore ciddi bir maliyet dezavantaji tasimaktadir. Bunun en
biiylik nedeni yukarida sayilan nedenlerden otiirli, giibre iiretiminde hammadde ve ara
girdilerden kaynaklanan yiiksek maliyetlerdir. Uretim maliyetlerinde, is¢iligin pay1 ise
oldukca diisiiktiir. Bu sebeple, giibre sanayicilerinin maliyet dezavantajmi, is¢ilik
maliyetlerini kismaya ¢alisarak asmalar1 miimkiin degildir.

Yapilmasi1 gereken, giibre sektOriine iliskin ¢ok yonlii Onlem ve uygulamalarin talep
edilmesidir. Bu talepler su sekilde siralanabilir:

e Yerli gilibre sektorii, etkin dis ticaret politikalariyla diinyada giibre sektoriinde rekabet
bozucu uygulamalar gerceklestiren iilkelere kars1 korunmalidir.

e Bu iilkelere kars1 anti-damping uygulamalari, ithalat vergileri ve kotalar getirilmelidir.

e (iibre ithalatinda devlet denetimi artirilmali, standart dis1 iiriinlerin i¢ pazara girisinin
oniine gec¢ilmelidir.

e Ana girdilerinden biri dogal gaz olan giibre sektorii Ureticilerine, gerekli dogal gaz
fiyat diizenlemeleri yapilmalidir.

e Tarimda ciftgiye giibre destegi artirilarak devam ettirilmelidir. Tarimda verimliligi
artirmak i¢in giibre kullanimi tesvik edilmelidir.



