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WVekili :Av. Mehmet Demir- Ay adreste
istemin Ozeti : Petkim Petrokimya Holding A.$.'nin %51 oranindaki kamu

hissesinin, satig yontemi ile Gzellestiriimesine, satisin blok satis yoluyla gerceklestirimesing
iliskin 08.02.2007 tarih ve 13 sayih Ozellestirme Yiksek Kurulu karanmin; ticari esaslar
dahilinde (lke igin Oretmeye devam eden, kamu gidererine vol agmayan ve halihazirda
verimlilik esas) Uzerinden faaliyette bulunan Petkim'in mevcul kamu payinin blok satig yoluyla
Gzellestirilmesi, kamu milkiyetinden dzel milkiyete donGstdridimesi isleminin Anayasa ve 4046
sayih Yasada ongdrilen ozellestirme amag ve ilkelerine aykin oldugu, Ozellestirme Yiksek
Kurulu'nun 07.01.2005 tarih ve 2005/2 sayili Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda yapilacak
alim ve satimlar igin nihai devir islemlerinin onaylanmasi yetkisinin Ozellestirme |daresi
Bagkanhdr'na devrine iliskin karan Damstay 13. Dairesince iptal edildiginden, bu karara dayal
15 Nisan 2005 tarihinde sonuglanan halka arz ile Petkim'in sermayesinin %34,5'nin salisimin
hukuka aykin cldugu, dolayisiyla zincirleme islem teorisi geregi takip eden islemlerin de yasal
dayanaktan yoksun hale geldiginin kabull gerektigi ileri strGlerak iptali istenilmektedir.
Savunmanin Ozeli : Dava konusu Ozellestirme Yiksek Kurulu kararnnin Petkim'in

dzellegtirme stratejisini belideyen bir karar oldugu, tek basina hukuk dilzeninde bir degisiklik
yaratmasi mimkin olmadidindan kesin ve yiritGlmesi gereken bir islem niteliginde olmadidi,
dava konusu kararin gerekgesinde ifade edilen hususlar esas alinarak ozellestirme stratejisi
belirlendiginden Petkim'in dzellegtiriimesi ekonomide wverimlilik artisi ve kamu giﬁerlerinde
agzalmaya sebebiyet vereceginden kamu yaranna ve 4046 sayill Kanunun amacina uygun
oldugu, davacimin, zincirleme islem teorisi geredi dava konusu iglemin hukuka aykin
sayillacag yonindeki iddiasinin igerik ve nitelik itibanyla uyusmazliga konu igslemle herhangi
bir iliskisi olmadigindan yersiz oldugu, basta Anayasa olmak Uzere mevzuahimizda
bizellestirmeye iliskin diizenlemelerin higbir yerinde, kar eden kuruluslann dzellestirilemeyecegi
veya biyle bir dzellestirmenin dstiin kamu yararina aykin clacad yéninde herhangi bir hilkim
bulunmadigi, Petkim'in kars: karsiya kaldigi hammadde sikintisimin agilabilmesi, hammadde
intivacinin  karsilanmasinda sureklilik ve givenirlik saglanmas: igin, acilen Gzellestirmesi
gerektigi, danisman tarafindan hazidanan rapor ve sunumlar ile Bagbakanlk ~Dlenetlame
Kurulunun raporiarinda da bu dzellegtirmenin bir an dnce yapimasimin  gerekliliginin
vurgulandid iler surllerek davamin usul ve esastan reddi gerektigi savunulmaktadir.
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Danistay Tetkik Hakimi Fikret ERKAN'1n Distncesi : Dava kenusu edilen Petkim'in
%51 oranindaki kamu hissesinin satis yéntemi ile 6zellestiriimesine, satisin blok satig yoluyla
gerceklestiriimesine iliskin 08.02.2007 tarih ve 13 sayih Ozellestirme Yiksek Kurulu kararinin,
bu karann ekinde belitdilen gerekgelerle ve 4046 sayii Kanunda yer alan ilkelere uygun
bigimde stratejik bir tneme haiz olan petrokimya sektériindeki Devletin sahip olacag imtiyazl
haklar da gozetilerek tesis edildigi anlasildigindan yasal dayanaktan yoksun bulunan davanin

reddi gerektigi dusindimektedir.

Danistay Savecrs:. Gllen AYDINOGLU'nun Diisiincesi_: Dava, Petkim Petrokimya
Holding A.S'nin %51 oranindaki kamu hissesinin satis yontemi ile ézellegtiriimesine, satigin
blok satis yoluyla gergeklestirimesine iliskin 8.2.2007 tarih ve 13 sayil Ozellestirme Yiksek

Kurulu karannin iptali istemiyle agilmigtir.
4046 sayih Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, Kanunun

amacinin, ekonomide verimlilik artigi ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin yapilacak
tzellestirmelere iliskin esaslan dizenlemek oldugu belirtiimig, 2. maddesinde de, ozellegtirme
uygulamalarinda esas alnacak ilkeler arasinda, kuruluglann G&zelliklerine ve iginde
bulunduklan sartlara gére Gzellestirme yontemlerinin belirlenmesi, stratejik konularda devietin
sahip olacad: imtiyazh hisse olusturuimasi, ozellestirme uygulamalaninda milli guvenlik ve
kamu yararinin gerektirdigi durumiar harig kamu kurum ve kuruluglan ile mahalli idarelere devir
yapiimamasi ilkeleri yer verildikten sonra Kanunun amag V-FI'... ilkeleri dogrultusunda alinacak
kararlarda &ncelikler ile bunlann tabi olacad 6&zellestirme uygulamalanna iligkin esas ve
usullerin kuruluslarin nitelikleri ve Ulke ekonomisinin gereklirdigi sartlar da dikkate alinarak
Ozellestirme Yiksek kurulunca belirlenecedi kurala baglanmistir.

Aymi Kanunun 3. maddesinde, kuruluglarnn satis, kiralama, igletme hakki dewvn,
milkivetin gayri ayni haklann tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile
devredilmelerine iliskin dzellestirme yontemlerinden hangisi ile ézellestirilecegini belirlemek
Ozellestirme Yilksek Kurulu'nun gorevleri arasinda saylmig, 13. maddesinde ise,
tekellesmenin dnlenmesi de dahil, ekonomik ve givenlik ile ilgili clarak milli yarann korunmasi
amaciyla stratejik kuruluslardaki kamu payimin %50'nin altina digmesi durumunda bu
kuruluslarin yetkili kurullarinda alinacak kararlarda s6z ve onay hakki verecek imtiyazh
hisselerin miktanimi ve bu paylara dayanarak Devletin sahip olacad imtiyazli haklan
belirlemeye, imtiyazli hisselerin miktanni ve bunlarla ilgili imtiyazlh haklan degigtirmeye,
stratejik konu ve kurulug olarak tespit edilenleri bu kapsamdan gikarmaya Ozellestirme Yuksek

Kurulu'nun yetkili oldugu hilkmine yer verilmigtir. FANEE T
Kanunun Gecgici 11. maddesinde de;, bu Kanunun ‘_.-'I.II'LH‘II.IQE g:n:!lgl tanh?len once
yirirliikte bulunan mevzuat geregince ozellestirilmek Uzere rr-.u Gﬂ“;é‘hgl Idaresme

devredilmis olan Kuruluslarin devir tarihi itibariyle dzellestirme prog r;un,a 'I Amig; sawlacagl.
$ "i‘ i

bu Kuruluslarin &zellestirmelerine iligkin olarak daha &nce Kamur_t;ﬂakhgr. idaresi ve
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Ozellestirme Idaresince yapiimis olan islemlerin gegerli oldugu, ozellestirne islemlerine

bundan béyle bu Kanun hikimlerine gore devam olunacadi hilkme baglanmistir,

Yukanda s6zlU edilen hikimlerin birikte degerlendiriimesinden, kaynagimi
Anayasa'nin "Devletlestirme ve Ozellestirme"nin diizenlendigi 47. maddesinden alan 4046
sayilh Kanunda o&zellestirme uygulamalann kuruluglanin, o&zelikleri ve kamu varan
dogrultusundan gergeklestiriimesini temin bakimindan gerekli ilke ve normlara yer verildigi,
Kanunun yurlriiginden dnce ozellestiriimesi kararlastinimig kuruluslarin 6zellestiriimelerine
dair uygulamalara agikhik getirildigi gorilmistar.

Bakilan davada, Petkim Petrokimya Helding A.S'nin 1.9.1987 tarihli Bakanlar Kurulu
Karan ile Gzellestirilmesine karar verildigi, 4046 sayili Kanunun yiririige girmesinden sonra
Kanunun Gegici 11. maddesi uyannca Gzellestirme Programina alinmis sayildigi, ve Ana
Sdzlesmesinin 4046 sayih Kanuna gore yeniden dizenlendigi, yapilan dizenleme ile “imtiyazh
hisse"nin kapasite degigikligi, birlegsme, devralma, satin alma, feshi, tasfiye gibi kurulusun
mevcudiyeti ve Uretim slregleri ile ilgili kararlardaki belirleyiciligine iligkin kurallara yer verildigi,
aynca oOzellestirme yonteminin, sekitrel analizier ve piyasa kosullanm dikkate ahnmas)
surgtiyle belirlendidi, blok satisin bu galismalar sonucu uygun bulundugu anlasilmstir,

Bu durumda, Petkim Petrokimya Holding A.S'nin %51 oramindaki kamu hissesinin
blok satig y@ntemiyle satigina iliskin dava konusu kararda, 4046 sayil Kanunun amag ve
ilkelerine, kamu yararninin korunmasi bakimindan Kanunun Sngordidl yontem ve kurallara

aykinthk gérilmemistir,
Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar wverilmesinin  uygun olacad

disindlmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damgtay Oniglincli Dairesi'nce Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikien ve dosyadaki belgeler incelendikien sonra daval idarenin durusma isteminden
vazgectigi gbrilerek, isin geredi gbrisildi:

Dava, Pelkim Petrokimya Holding A.5.'nin %51 oranindaki kamu hissesinin satis
yontemi ile dzellestiriimesine, salisin blok satis yoluyla gergeklestiriimesine iliskin 08.02.2007
tarih ve 13 sayil Ozellestirme Yiksek Kurulu karannin iptali istemiyle agilmistir.

Davali idarenin dava konusu edilen Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararnimin kesin ve
yurltiimesi gerekli bir karar olmadidi, bu nedenle de idari davaya konu olamayacadina iligkin
itiraz1 yerinde gordlmemistir.

Turkive Cumhuriyeti Anayasasi'min "Devietlestirme ve Ozellestirme" baghkh 47,
maddesinin Gglncld fikrasinda, "Devletin, kamu iktisadi tesebbislerinin ve gig_er “kamu
tozelkisilerinin milkiyatinde bulunan isletme ve variklann Ozellestirimesine i.E'réI-{fn 8525 Vi
usuller kanunla gosterilir.,”" hikmi bulunmakiadir, s

4046 sayih Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun'un ".ﬁm;al;-l:ué 'bﬁqpséfﬁ"
bashkh 1.maddesinin (A) fikrasinda, bu Kanunun amacimn, bu maddede sawla_g;,l_-:rl;j'ruluslei-rlh
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ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin dzellestiriimesine iliskin

esaslan dizenlemek oldugu belitilmisti. Kanun'un 2. maddesinde ise, Gzellestirme
uygulamalarindaki ilkeler dizenlenmig, kuruluslann ozelliklerine ve iginde bulunduklar: sartlara
gore dzellegtirme ydntemlerinin belilenmesi, tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin énlenmesi,
stratgjik konularda deviletin sahip olacag imtiyazli hisse olusturulmas:, 6Gzellestirme
iglemlerinin deder saptanmasi da dahil aleniyet iginde yiritiimesi ilkeleri maddenin
(b).(d).(g) ve (1) fikralannda saylimistir. Maddenin son fikrasinda Kanundaki amac ve ilkeler
dogrultusunda alinacak kararlarda d&ncelikler ile bunlann tabi oclacadg &zellestirme
uygulamalarina iligkin esas ve usullerin, kuruluslann nitelikleri ve UOlke ekonomisinin
gerektirdigi sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'nca saptanacag hikme
baglanmigtir. Kanun'un 3/c maddesinde de, kuruluslann; satig, kiralama, isletme hakk: devri,
milkiyetin gayri ayni haklarnn tesisi ve isin geredine uygun sair hukuki tasarruflar ile
devredilmelerine iligkin dzellegtirme yodntemlerinden hangisi ile zellestirilecegini belirlemenin
Kurul'un gérevleri arasinda oldugu kurahina yer verilmistir.

Kanun'un 17. maddesinin (A) bendinin (a) alt bendinde, bu Kanuna gdre; iktisadi
deviet tesekkillerinin, bunlarin miessese, bagh ortaklik, igletme, igletme birimleri ile
varliklannin ve igltiraklerindeki kamu paylannin, birlikte vefveya ayn ayn dzellestirme
kapsamina alinmasina, |darenin teklifi (zerine Kurulca karar verilecegi, kuruluslarn
ozellestirma kapsamina alinmasina iliskin Kurul karannda, bu kuruluslardan hangilerinin mali
ve hukuki yonden ozellestirmeye hazirlik islemine tabi tutulalcaéu. hangilerinin dzellestirilmek
uzere dogrudan oOzellestirme programina alinacag wve dzelleslirmenin hangi yontemle
gergeklestirilecedi beliftiimis, (B) bendinde ise, ozellestirme kapsamina alinan kuruluslardan;
dzellestirmeye hazirhk islemleri tamamlananlann Kurulun verecegi yeni bir karar ile
ozellegtirme programina alinacadi, bu sekilde hazirhklan tamamlanarak Gzellestirme
programina alinanlar ile dogrudan dzellestirme programina alinanlarin (bagh ortakhiklarin
istirak paylan wve warliklan ile bagh ortakhk statiisinde olmayan, ancak sermayesinin
yansindan fazlasi kamuya ait kuruluslann istirak paylan ve varliklan harig), Kurul karannin
alindidi tarihte bagka bir isleme gerek olmadan ve bedel alinmaksizin idareye devredilmis
sayllacag kurala baglanmistir,

Kanun'un Gegici 11. maddesinde de, bu Kanunun ylrirlige girdigi tarinten Gnce
yOruridkte bulunan mevzuat geregince o6zellestiriimek Uzere Kamu Ortakhd Idaresine
devredilmis olan kuruluglanin devir tarihleri itibariyle &zellestirme programina alinmis
sayilacadi, bu kuruluglann Szellestirmelerine iliskin olarak daha dénce Kamu Ortaklid Idaresi
ve Ozellestirme Idaresince yapilmig olan iglemlerin gegerli oldugu, dzellestirme islemlerine
bundan bdyle bu Kanun hiikiimlerine gre devam clunacag, ancak, gerekli goriilmesi halinde
bu kuruluslardan hangilerinin dzellestirmeye hazirlik galigmasina tabi tutulacagina, hangilerinin
ozellegtirme kapsamindan gikarilacagina, bu Kanunun yirirliige girdigi tarihten itibaren. 3 ay
iginde idarenin teklifi GUzerine Kurulca karar verilecegi kurala baglanmistir.
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Yukarnda yer alan mevzuat hiGkiUmlerinin birlikte degerlendiriimesinden, Kanunda
belittilen kuruluslann o&zellestirme kapsam ve programina alinmalanmin Kurul karanyla
yapilacaginin kural oldugu, ancak Kanun'un yirirldge girdidi tarihten dnce yirlritikte bulunan
mevzuat geregince &zellestirimek (zere Kamu Ortakhid [daresine devredilmis olan kuruluglar
igin bir kapsama alma ve hazirhik iglemine gerek olmaksizin bunlann kanun geregi devir tarihi
itibariyle dogrudan o&zellestirme programina alinmis sayildig), bu tir kuruluglann Kanunun
Gegici 11. maddesi hikmiyle kapsama ahinmis kuruluslar oldugu, yalmzea, 3 ay iginde
bunlardan bazilarini hazirdik iglemlering tabi tutma veya kapsamdan gikarma konusunda
Kurul'a bir takdir yetkisi verildigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla Yasamin yirorliginden itibaren 3 ay iginde Kurulca, kapsamdan
cikanlmarmis bu tir bir kurulusun, o&zellestirme kapsaminda bulunmasinin  hukukiligini
tartigmak, Kanunla yaratilan bir hukuki durumun, dolayisiyla yasa hikminan, mevcudiyetinin
tartigiimasin beraberinde getirir ki, bununda idari yarginin gdrev alani iginde olmayacagi
agiktir.

Uyusmazhkta, 4046 sayihl Yasa y'ﬂrﬂrﬁigje girmeden oOnce Bakanlar Kurulu'nun
11.09.1987 tarih ve B87/12184 sayill karan ile Petkim Petrokimya A.$.'nin Gzellestiriimesine
karar verildigi, Kanun'un ylririge girdigi tarihten itibaren 3 ay iginde de Kurul tarafindan
Petkim'in Hzellegtirme kapsamindan gikanimasi yolunda verilmig bir karar bulunmadigi, dava
konusu 08.02.2007 tarih ve 2007/13 sayill Ozellestirme Yiksek Kurulu kararn ile de, Petkim'in
sermayesindeki, Idareye ail %33 oranindaki B grubu hisse ve %11 oranindaki A grubu hisse
ile yine Petkim'in sermayesindeki 09.02.2006 tarih ve 2006/03 sayih Ozellestirme Yiksek
Kurulu karan ile &zellestirme kapsam ve programina alinan Emekli Sandidi Genel
Midirligine (Sandik) ait %7 oraminda B grubu hisse olmak (zere toplam %51 oranindaki
hissesinin satis yéntemi ile 6zellestiriimesine, satigin "blok satis” yoluyla gergeklestiriimesine
karar verildigi, davanin da bu islemin iptali istemiyle agildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, 4046 sayih Yasanin anilan Gegici 11. maddesi geredi Petkim'in
ozellestirme programina alinmig sayilmas! nedeniyle bu davada yargisal denetimin, Petkim'in
%51 kamu hissesinin dzellegtirmesinin sali yontemiyle ve satigin blok satigla yapimasina
iliskin Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun, dzellestirme yontemine iligkin bu tercihinin, 4046 sayili
Yasayla ongorilen Gzellestirme amag, ilke ve yontemlerine uygun yapilip yapilmadigina
yonelik olmasi gerektigi kugkusuzdur.

Kanun'un "Stratejik Konu ve Kuruluglar ile Imtiyazh Haklarnin BEllll'lE’.'.ﬂrT-'IE‘-S-'F-'l':bEﬁlkil 13.
maddesinde; "Ozellestirme programina alinan kuruluglarla ilgili olarak; a) stratejik sayilacak
konu ve kuruluslan tespit etmeye, b) Tekellesmenin énlenmesi de dahil, ekonomi ve glvenlik
ile ilgili olarak milli yarann korunmasi amaciyla, (a) bendi gersﬁincé}_ tespit edilecek stratejik
kuruluglardaki kamu payimin %50'nin altina dismesi durumunda bu kuruluslann yetkili
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herhangi bir krz durumunda, karihgin da en az sekilde etkilenecedi, blok satis suretiyle

gerceklesecek sire¢ sonunda, ertelenen yatinmiann gergeklestirilebilecegi, bu sayede
Petkim'in, kiresel anlamda rekabetgi hale gelebilecegi, ayrica petrokimya Grinlerinin
dretiminin yamisira ticaretinin de yapilabilecedi, boylece is hacminde &nemli bir artis
saglanacagl, Petkim'in operasyonel olarak mevcut durumundan daha iyi bir noktaya
getirilecedi., ekonomide verimlilik artis1 saglanacag, Petkim'in ihtiyag duydugu ana
hammaddenin "nafta” oldugu, Etilen Unitesinde "hafif nafta" yi, Aromatikler Unitesinde ise "agir
nafta"yi hammadde olarak kullanan Petkim'in ana fabrikalarn olan Etilen ve Aromatikler
initelerinin  tasanimlannin, Tlpras'tan sagdlanan nafta Szelliklerine gore yapildigi, ancak,
Taprag'in, 2002 yilindan itibaren devreye aldidi yaklasik 600-700 Milyon $ tutanndaki
yatinmlarla, hafif naftayl izomerata, agir naftay ise reformata dénistiirerek kursunsuz benzin
uretiminde kullanmakta oldugu, bu yatinmlann toplam kapasitesinin 3.850.000 ton/yil oldugu,
2002 yilina kadar hammadde ihtiyacinin neredeyse tamamini Tipras'tan temin eden Petkim'in,
bu tarihten itibaren Tlpras'tan alabildigi nafta miktarinin hizla azalmasi nedeniyle hammadde
konusunda disa bagimh hale geldidi, boylece hammadde guvenilirligi ve geleceginin tehlike
altina girdigi, Petkim'in hammaddeyi giderek artan oranlarda ithal etmek durumunda kalmasi
ve yurt digindan temin ettigi hafif ve agir naftalann uygun &zelliklerde olmamasinin, Petkim’i
teknoloji. Oriin kalitesi ve verimliligi, lojistik ve maliyet agilarindan sikintiya distrdigi, naftay:
yiksek oktanli benzine doénlstirme yatinmlanm 2007 yiinin ilk yansinda timiiyle bitiren
Tapraghn, 2007 yili Agustos ayindan itibaren adir nafta sevkiyatini da tamamen durdurmus
bulundugu, rekabet glcl agisindan sektdrde en énemli unsurlarin, hammadde giivenilirligi ve
ucuzlugu, teknoloji ve Uretim kapasitesi oldugju, nitekim bu unsurlan kaybeden birgok
petrokimya tesisinin, Gretimine son verdigi, 6rnedin Petkim Yarnmca Tesisleri, DOW firmasinin
Kanada ve [talya'daki tesisleri ile Basell, Nova ve ozellikle Avrupa , ABD ve Japonya'daki
birgok tesisin kapandi§i veya satin almalar ve birlesmeler yoluyla yeniden yapilandids,
Petrokimya sektérindeki yeni gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan ve hizla artan siddetli
rekabetin yarath@ kosullara (teknoloji, Gretim kapasitesi, izl karar alabilme, hammadde
givenilirhigi ve maliyeti) Petkim'in uyum saglayabilmesi ve temel hammadde olan naftanin
tedarik sorununu ¢izebilmesi gerekligi, bunun da Petkim'in blok satis yontemiyle, hammadde
kaynaklanna sahip veya bu kaynaklara kolay erisebilen yatinmcilara ivedilikle satiimasim
gerektirdidi gerekgeleriyle islem tesis edildiji saptanmaktadir.

Belirtilen bu hususlar gbz énine alindiginda, 1990 ve 2005 yillannda olmak (izere
toplam %38,68 oraninda hissesi halka arz yoluyla dzellestiriimis olan Petkim'in kalan kamu
hissesinin %51'nin blok satis yontemiyle Gzellestiriimesinin 4046 sayih K yer alan
dzellestirme ilkelerineg ve ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderterindé_. gzalﬁhﬁﬁg{nak
amacina uygun oldudu anlasildiindan dava konusu i;tenjrclﬁzl’}"l r'ty_!qy_ka “"é;rk-i"-'rél:k

M

bulunmamaktadir,
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Agiklanan nedenlerle, yasal dayanad bulunmayan davanin reddine, yargilama o i
giderlerinin davaci Uzerinde birakilmasina, ylrlrliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirfenen 500.00.-YTL avukathk Ucretinin davacidan alinarak davall idareye
verilmesine, artan posta giderinin istemi halinde davaciya iadesine, 11.02.2008 tarihinde

oybirligivle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Alli Crhun Suna Turan
OZTURK OZTURK YET TURKOGLU KARAKAYA
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Toplam Harg : 68,40 ¥YTL
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