Merhaba,

Degdisik Avrupa (lkelerinde sendikal hareketin karsilastidi sorunlar nelerdir?
Kapitalizmin yeniden vyapilanmasi, teknolojik yenilenme ve vyeni isveren
stratejileri bu Ulkelerde sendikalarin toplumsal tabaninda nasil bir degisime yol
aclyor? Bu sulrecler sendikal érgut ve yapilar tGzerinde nasil bir etki yaratiyor?
Uye sayisindaki diisiis sorunu Avrupa tlkelerindeki sendikalarin da giindeminde
yer aliyor mu? Sendikal hareket bu temel sorunlara nasil bir perspektifle
yaklasiyor? Cézimu icin neler yapiyor?

Dosyada yer alan vyazilardan anlasilacagi gibi, sendikal hareketin geleneksel
kaleleri olan sektorlerdeki gerileme, Avrupa Uulkeleri sendikal hareketinin de
gindemindeki ana sorunlardan birini olusturuyor. Bu slrecin yani sira,
sendikalarin toplumsal tabanini olusturan isgi sinifinin  yapisi, yeni isci
kesimlerinin agirlik kazanmasiyla gesitleniyor.

Bu gelisme, sendikal hareketin genel olarak isci sinifiyla, 6zel olarak Uyeleriyle
iliskilerini etkiliyor. Tabandaki farkh kesimlerin gikarlarinin bir araya getirilmesi,
sendikalarin farkl 6rgtt kademelerinin birbirine eklemlenmesi, sendikalar ile
isyeri orgltleri arasindaki iliskilerin saglamlastiriilmasi yasamsal bir sorun olarak
dne cikiyor.

Kisaca, bu baglamda su soru 6nem kazaniyor: Dedisik Avrupa (Ulkelerinde
sendikalar yeni suregleri karsilayacak yapilari ve politikalar gelistirebiliyor mu?

Fransiz sendikal hareketi icin yapilan su saptama ne anlama geliyor? “isciler
sendikalar birakmamis, tersine sendikal hareket iscileri birakmistir.”

Avrupa Ulkelerindeki sendikal hareket uGzerinde distnmek Uulkemiz sendikal
hareketindeki temel sorunun ¢é6zim perspektifleri Gzerinde disiinmek demektir.

Gelecek Dbirkag dosyada baska Uulkelerin sendikal hareketleri UGzerinde
dusinecegiz.

Dostca selamlarimizia.



Asadidaki yazi Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun teorik yayin organi Transfer’in
3/1997 sayisindan alindi. Yazida 6zgin makalenin sadece birinci bélimd yer aliyor, ikinci
ve Uclincd béliimleri yer almiyor.

Aok k.

Jeremy Waddington®, Reiner Hoffmann™, Jens Lind
Avrupa sendikaciligi gecis doneminde mi?

Son vyillarda Avrupa sendikal cevreleri endUstri iliskileri sistemindeki degismelerin
sendikal faaliyeti ve orgltlenmeyi nasil etkileyecegi konusunu tartisiyor. Ayni
cevreler isglici piyasasindaki yeniden yapilanmanin, isyerindeki degisimin ve
Avrupa Birligi'nin (AB) toplumsal politika glindemindeki gelismelerin sendikal
eylem icin hem tehdit hem de firsat olusturdugunu belirtiyor. Ayrica, isverenlerin
rekabet glcglerini artirmak icin uyguladiklari stratejiler, sendikalarin, sermayenin
Uretim giderlerini dlislirme arayisindan kaynaklanan uluslararasilasma ydnelimi
ile piyasalarin parcalanmasindan kaynaklanan yerellik yonelimini bagdastirmasini
gerektiriyor. Bu gelismelerden kaynaklanan sorulardan bazilari sunlardir: Bu
degismeler yakinlasmaya mi yoksa farklilasmaya mi yol aciyor? Farkh kurumsal
dizenlemeler ve kamusal politika secenekleri bu degismeleri nasil etkiliyor? Ayni
sendikal ¢6zim vyaklasimlari farkli Ulkelere ne ©&lcide wuygun disiyor?
Sendikalarin olusturulan politikalarin dogrultusunu etkilemesi mimkin mi, yoksa
bu politikalardan sadece etkilenmeleri mi gerekiyor?

Bu tartismada Avrupa sendikalarinin gigli yodnlerinden bazilari goéz ardi ediliyor.
Sozgelimi ortalama sendikalasma oranlari ve toplu pazarlik kapsami Bati
Avrupa’da baska vyerlere oranla gok daha vyuksektir. Keza, kolektif sendikal
temsilin glglQ bir yasal dayanadi vardir ve toplumsal konsensusu kolaylastirmaya
yonelik kurumlar yaygin bir varlik kazanmistir. Ayrica, uluslardtesi endUstri
iliskileriyle ilgili kurumlar sadece Bati Avrupa’da politikalarin belirlenmesinde
belirgin bir etkiye sahiptir. Gugli yoénlerin dikkate alinmasi, ulusal sendikal
orgitler Gzerindeki kisitlamalarla ilgili su sorularin sorulmasina yol aciyor: Ulke
dlzeyindeki yasal ve siyasal rejimlerin olusturdugu sinirlar asilamaz nitelikte
midir, yoksa olumlu yénde kullanilabilir mi? Sendikal hareket Avrupalilastirilabilir
mi? Uluslardtesi sendikal gindem agisindan hangi sorunlar énemlidir?

Bu yazida sendikalarin karsi karsiya bulundugu 6nemli bazi dedismeler saptaniyor
ve bu degdismelerin Ustesinden gelebilmek icin gerceklestirilen bazi yenilikler ele
alintyor. Yazida makroekonomik politika sorunlarindan cok, sendika ici reformla
ilgili sorunlar tzerinde duruluyor.

Uc bélimden olusan yazinin birinci bélimiinde, isgiiciindeki dedismelerin
sendikal 6rgit ve yapi Uzerindeki etkisi degerlendiriliyor. Bu bdlimde su g konu
Gzerinde duruluyor: lye kazanmanin Avrupa’da sendikalar agisindan kazandigi
onem; birlesmelerin sendikal yapi Gzerindeki etkisi; degisen kosullarda sendikal
eklemlenmeyi sirdiirmek icin uygulanan politikalar. Ikinci béliimde, isverenlerin
politikalarinin iki yént, yerinden yénetim ve katilim bigimleri inceleniyor. Uglincii
bélimde ise sendikalarin Avrupalilasmasi konusundaki tartismalar gbzden
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geciriliyor. Ayrica her bélimde, sendika ile Uye ve sendika ile isyeri 6rguati
arasindaki iliskilerin dedisen niteligi 6ne gikiyor.

Isgiiciinde degisim karsisinda takinilan tutum

Bircok Ulkede sendikali isci orani 1970’lerde en yliksek dlzeye ulastli. 1970'lerde
sendikall is¢i oranindaki dismeler birkac llkeyle sinirh kaldi, ama 1980’‘lerde
disme yayginlasti ve 1990°larda da surdid. Genelde Uye sayisinda dusls s6z
konusu olmakla birlikte, bu dlsls esitsiz bir nitelik tasir. Kamu sektérindeki
istihdam artisi Isve¢ ve Finlandiya sendikalarinin 1970’lerden sonraki genel
dislse direnmesini sadladi. Keza, issizlik yardimlarinin ydnetilmesinde
sendikalarin oynadidi rol, Belgika, Danimarka, Finlandiya ve Isveg’te sendikali isci
oranlarinin nispeten vyiiksek kalmasini sagladi. Uye kayiplari, &zellikle {ye
sayisindaki dususun baslamasindan 6nce sendikal o6rgutlerin nispeten zayif
oldugu Ulkelerde yogunluk kazandi. Bu esitsiz dagihm sonucunda, 1980°den bu
yana sendikali is¢i dizeylerinde artan bir kutuplagsma ortaya cikti.

Uyelikteki gerileme modeline bir dizi faktériin etkisi vardir. Bunlar arasinda
isyerindeki yonetim oOrgltlenmesi ve pratigi, UGlkenin blyUkliglu ve enflasyon
oranlari sayilabilir. Ne var ki Bati Avrupa’da ozellikle su iki faktér o6ne
citkmaktadir: istihdamin yeniden yapilanmasi ve issizlik. Birgok AB Uulkesinde
isgiclnin bilesiminde imalattan 0zel hizmet sektdriine dogru bir kayma
olmustur. Sézgelimi 1975-1995 arasindaki yirmi yilhlk dénemde bir bitlin olarak
AB’de hizmet sektdrinde istihdam edilen isglicinin orani ylzde 49'dan yuzde
64,5'e yukseldi. Bircok (llkede bu kayma, kamu sektéri harcamalarindaki
kisitlamalar ve 06zellestirme nedeniyle kamu sektdrindeki istihdamda ortaya
cikan bir disusle birlikte gerceklesti. Bu degisimin derecesinde 6nemli farkliliklar
olmakla birlikte, degisim genel etkisi itibariyle, sendikalarin geleneksel olarak
glcli olduklari alanlardan sendikalarin nispeten zayif olduklari alanlara dogru bir
harekete yol acti. Codu Avrupa Ulkesinde sendikalasma kamu sektdriinde en
ylksek dizeydedir, imalat sektoriinde ise 0zel hizmet sektdriinde oldugundan
daha yiiksek diizeydedir. Istihdamdaki bu kaymaya kosut olarak olarak orta ve
klcik oOlcekli isletmelerdeki istihdam oraninda (1992'de Avrupa Birligi'ndeki
toplam isgucinlin ylzde 66,2'si 250'den az isci calistiran isletmelerde istihdam
ediliyordu) ve ayrica part-time ve gecici iscilerin sayisinda (1985'te part-time
calisanlar AB’deki isgucunun yldzde 12,5'ini buluyordu, 1995te bu oran ylzde
16’ya yukseldi; 1985'te isglicunln yuzde 9,1'i belirli streli s6zlesmelerle istihdam
ediliyordu, 1995'te bu oran ylizde 11,5 oldu). Bu degisim sireci lGyelikteki distsi
etkilemistir, ama dlslsin tek nedeni olarak goérilemez. Clnkl istihdamdaki bu
degismelerin bircogu, sendika Gyeliginin artmaya yoneldigi 1960‘larin sonlari ile
1970’lerin baslarinda s6z konusuydu.

Issizligin yiksek diizeyde olusu istihdamdaki kaymalarin etkisini agirlastirmistir.
Sendikalarin issizlik ve refah yardimlarinin yénetilmesinde resmi bir rol Gstlendigi
AB lUlkeleri disinda, sendikalar issiz iscileri Uye olarak tutmakta yetersiz
kalmiglardir. issizlik diizeyinin yuksekligi dolayisiyla (iye sayisinda ortaya cikan
distsler 6zellikle Irlanda, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve Ingiltere’de
gbzlenmigstir.

Bu iki neden, 1980'ler ve 1990'lardaki sendikal gerilemenin blyuk bir bélimuinl
acikliyor. Sendikalihk oranindaki dustsin sonuglarindan biri, sendikalarin
isglicindn  bdtinunt temsil bakimindan 1970 sonlarn ya da 1980



baslarindakinden daha geri bir duruma dismis olmasidir. Sendikalar bu
gerilemeyi tersine cevirecekse, sendika dyeliginin ekonominin oOrgitlenme
yéniinden zayif sektdrlerinde giiclendiriimesi gerekecektir. Uyelikteki gerilemenin
bir baska sonucu, kamu sektoéri sendikalarinin artik toplam Uye sayisinin
nispeten daha blaylk bélimlerini o6rgidtlemeye yonelmesidir. Bu ise
konfederasyonlardaki giicler dengesinde degismelere yol acmaktadir. Uyelikteki
disls ve isglcu piyasasindaki yeniden yapillanma Avrupa sendikalari agisindan
bircok sorun yaratmaktadir. Bu yazida sorunlardan su UglU ele aliniyor: Qye
kazanma, sendikal yapida reform ve sendikal eklemlenme. Bu (¢ sorunu
secerken, en onemlilerin bunlar oldugu sonucuna varmiyoruz, ama yakin
gelecekte bu sorunlarin Avrupa sendikal glindeminin merkezinde yer alacagini
one slrlyoruz.

Uye kazanmaya yeni bir yaklasim

Isgliciiniin bilesimindeki dedismeler, imalat sektériinde tamgiin istihdam edilen
erkek iscilerin ¢cogu Ulkedeki isglict icinde azinhga donismesine yol acti. Sendikal
orgultlerin geleneksel tabanini olusturan bu isci kesimlerinin sayisindaki dusus,
sendikalarin Uye kazanma calismalarinin kapsamini genisletmesini gerektirdi.
Pratikte bu, Uye kazanma calismalarinin 6zel hizmet sektdérlinde, kadin isciler
arasinda, part-time ve gecici isciler arasinda, klgluk ve orta boy isletmelerde ve
geng isciler arasinda yogunlastiriimasi demekti. Uye kazanma cgalismalarinin bu
alanlarda yogunlastiriimasi igin cesitli 6nlemler alindi.

Belcika, Danimarka, Italya, Hollanda ve Ingiltere’de sendikalar isgileri tyelige
cekmek icin kredi kartlari ve sigorta indirimleri gibi finans hizmetleri sundular.
Bu uygulama, sendika ile Gye arasindaki iliskinin dediserek kolektif endistriyel
cikarlardan c¢ok bireysel tiketici c¢ikarlarina dayanmasi anlamina geliyor. Bu
onlemlerin yeni isgi gruplarinin Uyelige gekilmesinde ne derece etkili oldugu
aciklik kazanmis degildir. Sozgelimi Ingiltere’de uygulanan anketlerin bulgulari
gbsteriyor ki yeni Uyelerden ancak vylzde 3’0 sunulan bu tir hizmetleri
sendikalasma nedenleri arasinda birinci ya da ikinci sirada saymaktadir. Keza,
Belgika ve Danimarka’da da bu tir hizmetler pek cazip gérulmemistir. Ne var ki
Hollanda’da bireysel finans hizmetlerinin 1990’larda Uyelikteki gerilemenin tersine
cevrilmesine katkida bulundugu 6ne slrilmektedir.

Sendikalarin ‘ana’ udras alaninin gelistirilmesi, c¢odu sendikal hareketin
glindemindedir. Sendikalar geleneksel olarak isyerlerinde tek tek Uyelerin
temsilinde sosyal glvenlik rolt uUstlenmiglerdir. Bu nokta iscilerin Uye olma
nedenleri arasinda birinci sirayr tutmustur. Hollanda’da sendikaya ‘calisma
ortamindaki kisisel sorunlardan kaginmak igin’ katilmak, hem kol isgileri hem de
beyaz yakalilar icin basta gelen sendikalasma nedenidir. Ingiltere’de yeni tyelerin
en az ylzde 72'si, ‘isyerinde bir sorunla karsilastiginda goérecedi yardimi’
sendikaya katilmasinin iki ana nedeninden biri saymaktadir. Danimarka’da ise
sendikaya katilma nedenleri arasinda, “kisisel gikarlarin korunmasini saglamak”,
“igsizlik sigortasi sistemine katilmak” tan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bu
bulgular, yerel sendikal 6rgitin gigli oldudu yerlerde sendika Uyeliginin daha
istikrarli oldugunu gdsteren verilerle uyusmaktadir. isyeri érgitiyle ilgili yasal
dayanagdin varhdi isyerinde sendikal gliciin olusumunu 6zellikle etkilemektedir. Ne
var ki Uye oranlarindaki dismeyi durdurmak icin sendikalarin isyeri érgutlerini
gelistirmeleri de mimkulndur. Birgok Ulkede dikkatler simdi, sendika temsilcilerini
egitmek ve sendika merkezlerinden destek ve danismanlk hizmetleri saglamak



suretiyle isyeri sendikal o6rglitlinin niteliginin nasil artirilabilecedi sorununa
cevrilmektedir.

Isyeri sendikal érgutiiniin ana 6gelerinden biri, yeterince temsil edilmeyen genis
isci kesimlerinin katilimidir. Bunun nasil gergeklesebilecegi konusunda gorls
birligi yoktur. S6zgelimi kadinlarin durumunu ele alalim. Bazilarina gore, sadece
kadinlarin c¢ikarlarini temsil etmeye ydnelik o6rgitler, kadinlar igin son derece
énemli bir dizi sorunun 6ne gikarilmasinda son derece basarilidirlar. Danimarka
ve Hollanda’da minhasiran kadinlara yonelik sendikalarin bagimsizligini korumasi
ve Uye sayisinda gozlenen artis bu gortsi dogruluyor. Bu yaklasimi benimseyen
bircok sendika, kadinlarla ilgili konulari iceren pazarlk gindemlerinin olusmasini
kolaylastirmak icin 6zel komiteler kurmustur. Karsit goérise goére ise kadinlara
0zglu sendikal orgutlerin varligi, bu konularin marjinallesmesine yol acabilir.
Ayrica, bu tiur érgltlerin sendikal pazarlik glindemine eklemek (zere olusturdugu
istemler, goriusmelerde ilk elenecek maddeler arasindadir. Dahasi, kadinlar,
ulusal dizeyde ve Avrupa dlzeyinde codu sendikanin karar organlarinda
yeterince temsil edilmemektedirler. Sendikalardaki yenilenmenin, temsil ve
katilma vyoénelik hedefler belirlemenin yani sira, kadinlarin etkinliklerinin
sendikalardaki karar alma slreglerinin ve toplumsal silireglerin ana 6gesi haline
gelmesini saglamasi gerekiyor.

Sendikalarda yeterince temsil edilmeyen gruplarin Gye olmasini ve katilimini
6zendirmek Uzere bir dizi bagka dnlem de uygulanmistir. Part-time ve geng isgiler
icin indirimli Uyelik aidati uygulamasi bugln artik yaygindir. Dahasi, birgok
sendika katilimi 6zendirmek igin yeni bazi kurumlari devreye sokmaktadir. Geng
iscilere ve etnik azinlik iscilerine ydnelik komiteler bugln bdtin Avrupa
sendikalarinda yayginlasiyor. Ne var ki Hollanda’da sendikal merkez FNV'nin
ozellikle gencg isciler icin kurdugu sendika ¢ok sayida Uiye kazanmay! basaramadi.
Geng iscileri Uye olarak kazanmaya yo6nelik calismalar arasinda, muzik festivalleri
ve konser sponsorlugu da yer almaktadir. Ingiltere’de GMB sendikasi Fulham
Futbol Kullibl’'nin sponsorudur, Danimarka’da Metal sendikasi ise kadin hentbol
milli takiminin sponsorudur ve oyuncularin formalarinda sendika logosu vardir.
Bazi sendikalar Uye kazanmak igin televizyona reklam vermektedirler. Ama bu
yontemlerle ne kadar yeni Uye kazanildigi belli degildir. Almanya’da IG Metall en
az on yeni Uye kazandiran Uyelerine radyo ya da CD-calar vermektedir ve bu
sayede (ye sayisinda belli bir artis saglanmistir.

Bu onlemler Uyelikteki gerilemeyi yavaslatmis olmakla birlikte, cogu Ulkede bu
sirec heniiz tersine cevrilmis dedildir. Ozellikle &ézel hizmet sektériinde
sendikalasmaya diren¢ vardir. Sendikali isci oraninin nispeten ylksek oldugu
Isve¢ ve Danimarka’da bile sdzgelimi perakendeci firma Toys ‘R Us’ da ve
McDonalds burger zincirinde c¢alisan iscilerin sendikalasmasi uzun siren
kampanyalar sonucunda gerceklesmistir. Avusturya ve Almanya’da 6zel hizmet
sektoriindeki nispeten dislk sendikali isci oraninin gosterdigi gibi, isyeri
orgitlenmesi konusunda vyasal destegin varligi 06zel hizmet sektérinidn
sendikalasmasini saglamaya yetmiyor.

Ingiltere’de ulusal sendikal merkez TUC, yeni géreve baslamis gen¢ sendika
gorevlilerinin 6zel hizmet sektérinde Uye kazanma galismasina baglamadan 6nce
editim goérecekleri bir “Orgitlenme Akademisi” kurmay! giindemine aldi. Bu
yaklasim, Avustralya sendikal merkezi ACTU ile ABD sendikal merkezi AFL-
CIO’nun bu alandaki benzer girisimlerinin uzantisidir. Bu yaklagsimin altinda yatan



mantik sudur: Sendikalarin mevcut tamguin kadrolar Gye kazanma calismalarina
yeterli zaman ayiramadiklar igin, miinhasiran bu isle udgrasacak kadrolar
yetistirilmesi gerekmektedir.

Issizlik sigortasinin ydnetiminde rol Ustlenmis sendikalar disinda, Avrupa
sendikalari 6zel hizmet sektdriinde yeterince iye kazanamamislardir. Uye
kazanma konusunda bir dizi yeni yontem uygulanmis olmakla birlikte, bu
yontemler imalat sektérinde kaybedilen Gyelerin yerine yenilerinin kazanilmasina
yetmemistir. Keza, yeterince temsil edilmeyen gruplarin katiimini saglamaya
yonelik temsili yapilar, sendikal pratik ve politikalar acisindan amaclanan
sonuglari heniiz vermis degildir.

Sendikal yapida reform

Isgliciiniin bilesimindeki dedisim ve {iye sayisindaki diisiis nedeniyle sendikal
yapilarda reform yapmaya yonelik cesitli politikalar olusturuluyor. Bu yapisal
reformlarin basinda sendikal birlesmeler geliyor. Sendikal birlesmenin her
Ulkedeki 6zelligi mevcut sendikal 6rgit bigimlerine bagh olmakla birlikte, son
gelismelerden bircogu belli ortak 6zellikler tasimaktadir.

Bir kere, gerileyen iskollarinda 6rgatli bulunan bircok sendika daha buylk
sendikalara katilmistir. Sézgelimi Almanya’da, Hollanda’da, Isvecte ve
Ingiltere’de deri, adag, tarim iscilerinin sendikalar ayni iskollarindaki daha biyiik
sendikalara katilmistir. Bir dizi baska (lilkede de Uye tabani erimekte olan
sendikalar arasinda birlesme goérismeleri slrmektedir. Burada sorun,
sendikalarin geleneksel olarak gicli oldugu bircok sektoriin artik bagimsiz bir
sendikayl besleyecek buylklikte olmamasidir. Bu sendikalar ancak birleserek
sendikal hareket iginde varliklarini koruyabilmektedirler.

Ikinci olarak, sendikal birlesmeler o dlciidedir ki konfederal &rgitlerin roli ve
orglt ici politik iliskiler dedismekte ve belli kosullarda, konfederal 6rguitlerin
gelecegi tartisma konusu olmaktadir. Tarihsel olarak konfederasyonlar
kaynaklarinin  énemli bir bélimunt klglik sendikalarin desteklenmesine
ayinirlardi. Kucuk sendikalar kapsamli arastirma calismalarini, hukuk ve teknik
hizmetlerini finanse edemedikleri igin, konfederal érgitlerin destegi sendikalarin
Uyelerine verdikleri hizmetlerin kalitesini artiriyordu. Kigiuk sendikalarin
blyuklerle birlesmesi sonucunda, konfederasyonlarin sundugu bu destek
hizmetlerine artik gerek kalmamaktadir. Konfederasyonlarin destek roli bu slreg
sonucunda degismektedir. Keza, Konfederasyonlarin i¢ politik dengeleri
degismektedir. Uye sayisinin oy giiciinii ve delege sayisini belirledi§i durumlarda,
sendikal birlesmeler giig iliskilerinde degismeye yol agmistir. Sézgelimi 1922 ve
1993 arasindaki dénemde Ulasim ve Genel Hizmet Iscileri Sendikasi (TGWU)
Ingiltere’nin en blyiik sendikasiydi. Ne var ki 1993te merkezi ve yerel ydnetim
calisanlarinin, kamu calisanlarinin ve sadlik sektdorli calisanlarinin ¢ ayri
sendikasi UNISON’u olusturmak lizere sendikal birlesmeye gidince, Ingiltere’deki
merkezi sendikal 6rgut TUC icinde TGWU’dan daha blyldk bir sendikal érguit
ortaya c¢ikmis oldu. Keza, Ulusal Maden Iscileri Sendikasi’nin (NUM) (ye
sayisindaki blylk disus, glc kaybina yol agmistir.

Belli kosullarda, sendikal birlesme, konfederasyonlarin gelecegini tartisilir hale
getirmektedir. Sézgelimi Almanya’da IG Metall (IGM), tekstil ve agag iscilerinin
sendikalariyla birlestiginde, Almanya’daki sendikal merkez DGB’ye (iye toplam



isci sayisinin yaklasik ylzde 40'ini gatisi altinda toplamis olacaktir. IGM’'nin oy
glicinden kaynaklanan muazzam etkinligi, diger buylk sendikalarin DGB'ye
dyeligin  yerindeligini sorgulamasina yol acmistir. Almanya’da sendikal
birlesmenin bir baska 6zelligi de, diger bliylik sendikalarin, IGM'nin DGB iginde
agirlik kazanmasinin 6niine gecmek icin sendikal birlesme cabalarini simdiye
kadar gorilmemis Olglide artirmis olmasidir. Kimya, kagit, seramik, ulasim,
banka, vb. iskollarindaki sendikal birlesme goérismeleri olumlu sonuglanacak
olursa, Almanya’da 1946’dan beri sendikal yapiya 6zelligini veren endustriyel
orgutlenme donisiime ugramis olacaktir.

Sendikalardaki yapisal dedisim slirecinin Uglnclu 6zelligi, toplu pazarhgdin
yapisinda ortaya cikan dedismelerin sendikal yapidaki degisimi etkilemesidir. Bu
etki hicbir yerde Danimarka’da oldugu kadar belirgin degildir. Danimarka’daki
sendikal merkez LO’ya uye sendikalarin sayisini 1970'ten bu yana yaklasik
yuzde 50 azaltmis olan sendikal birlesmenin yani sira, Danimarka sendikalari,
farkli sektorlerde toplu pazarhdin yuratilmesinden sorumlu, iskolu temeline
dayali bes kartel kurdu. Baska bir deyisle, yapisal reform kartel bicimini aldi;
amag ise toplu pazarligin yapisinda merkezi sézlesmelerden iskolu s6zlesmelerine
gecisi kolaylastirmak. Toplu pazarligin yapisinin yerinden yonetim esasina
dayandiriimasi yapisal reformu da etkiledi. S6zgelimi Ingiltere’de toplu pazarhgin
yerinden ydnetim esasina dayandirilmasi, sendika kimelesmesindeki gelismeyi
hizlandirdi. Iskolu toplu pazarliinin ortadan kalkmasiyla, ayni iskolundaki
sendikalarin birlesmesinin sagladigi politik ve endistriyel yararlar azalmaya
basladi. Sonug¢ olarak, bircok sendika, benzer Uye tabanina sahip olan
sendikalardan ¢ok, sendikal destek ve Uye hizmeti bakimindan daha iyi olanaklar
sunan sendikalarla birlesmistir.

Son olarak, sendikal yapidaki reform, sendikal o6rgitlenmeyi, ulusal sinirlari
asmak yerine, ulus devletlerin sinirlari iginde yogunlastirmistir. Avrupa Birligi'ne
tye bir dizi Ulkedeki (6zellikle Almanya ve Ingiltere’deki) basim ve posta
iscilerinin sendikalari arasinda gérismeler yapilmis olmasina ragmen, henlz bir
anlasmaya varilmis degdildir. Daha genis kapsaml bir girisim ise Avrupa Metal
Iscileri Federasyonu’ndan gelmis; Federasyon, Avrupa Birligi'nin sinirlari icinde
metal iscilerinin ortak tyelikten yararlanmasini dnermistir.

Sendikal eklemlenme

Isglciinin yeni kesimlerini Gye olarak kazanma girisimleri ve sendikalardaki
yapisal reform Uye tabaninda heterojenligin artmasina yol actl. Birgok sendikada
genel Uye sayisi diiserken heterojenlik artiyor. Uye tabanindaki heterojenlesme,
sendikal eklemlenme ve tabandaki farkli c¢ikarlarin bir araya getirilmesi
sorunlarini 6ne cikariyor. Kisacasi, su soru glindeme geliyor: Sendikalarda yeni
dayanisma bigimleri olusturulabilir mi? Biz burada sendikal eklemlenmede
go6zlenen gerilemenin gesitli bicimleri Gzerinde duracagiz.

Eklemlenmis bir sendikal harekette, ‘disey o6rgiut kademeleri birbirine siki bir
karsihkli bagimlilk iliskisiyle baglanmistir’. Sendikal yapilarin son derece iyi
eklemlendigi Belgika ve Isve¢ gibi llkelerde sendika Uyeligi daha istikrarlidir.
Keza, son derece iyi eklemlenmis sendikal hareketler politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasini koordine edebilirler. Ne var ki 1980°den beri Bati Avrupa’da ¢ok
az sayida sendikal hareket 6rgultsel yapisindaki eklemlenmeyi koruyabilmistir.
Orgiitsel eklemlenmedeki gerilemenin baslica bicimleri, igyeri érgutiniin diger



orgut kademelerinden kopukluguyla, federasyonlar arasinda rekabetin artmasiyla
ve federasyonlar ile lGye sendikalar arasindaki iliskilerin degismesiyle ilgilidir.
Sendikal orgitlerde eklemlenmenin zayif olmasi halinde, zayif yerel sendikal
orgatlerin  etkisizlesmesinin  6nUnU almak zordur. Keza, sendikalarin Uye
tabanindaki farkli cikarlari bir araya getiremedigi durumlarda ulusal sendikal
dlizeyde daha ciddi sorunlar yasanir.

Isyeri 6rgitlerinin eklemlenememesi konusunda Italya ve ingiltere iki farkh érnek
olusturur. Italya’da yerlesik sendikalar ve federasyonlardan ba§imsiz, isyerine
dayall sendikalarin hizla artmasi 1980°lerde sendikal hareketteki eklemlenme
olanaklarini ciddi bir bicimde kisitladi. Isyeri ydnetimleri gesitlenen sorunlari yerel
olarak ¢dézmeye yonelirken, yerel sendikal o6rgultler toplu pazarlik gindemine
hakim olmaya calistilar. Ne var ki 1990'larda isyeri dlizeyinde temsil sisteminde
reforma gidilmesi, sendika-isyeri érgutl iliskisini kismen yeniden kurdu. Keza,
Ingiltere’de toplu pazarligin yerinden yénetim esasina dayandiriimasi, isyeri
sendika oOrgutlu ile bodlgesel ve ulusal sendikal merkezler arasindaki
eklemlenmenin korunmasini giglestirdi.

Orgltsel eklemlenmede gerilemenin bir baska bicimi (konfederasyonlar arasinda
rekabet) Danimarka ve Isveg'te gozlenir. Danimarka ve Isvec’te beyaz yakalilarin
sendikalasmasindaki artis bu isgi kesimlerinin kol iscilerininkinden ayr
konfederasyonlarda érglutlenmesine yol acti. Bunun sonucunda konfederasyonlar
arasi cekismeler ortaya cikti. Bu durum, sézgelimi Isvec'te, isverenlerin
sendikalar arasindaki cekismelerden yararlanmasina olanak verdi.

Orgitsel eklemlenmede gerilemenin Uclinci bigimi ise ulusal sendikal merkezler
ile onlara Gye sendikalar arasindaki baglarin zayiflamasidir. Birgok ulusal sendikal
merkez, Uye sendikalarin faaliyetleri ve politikalar Uzerinde sinirh tiziksel
yetkilere sahiptir. S6zgelimi, TUC ve DGB’nin Uye sendikalarla iligkilerindeki
konumu, Uyelige son verme disinda, ancak konfederasyon ici genis ittifaklar
olusturmaya elverir. 1970’lerde TUC, Uye sendikalarla iliskilerindeki konumunu iki
mekanizmayla guglendirdi. Birinci olarak, TUC, sendikalar arasi uyusmazliklari
karara bagliyordu. Ikinci olarak, devletle iliskide kanal islevi gériyordu.
Muhafazakar hiktumetin getirdigi yasal dizenleme TUC’nin sendikalar arasi
uyusmazliklardaki rolinia zayiflatti ve daha da 6nemlisi, Ug tarafl (isgi, isveren ve
devlet temsilcilerinden olusan) kurumlarin tasfiyesi TUC'nin devletle iliskideki
kanal roliine son vermis oldu. Bu dedisim sireci TUC'nin Uye sendikalarla
iliskisindeki konumunu zayiflatti ve roliini yeniden gézden gegirmesine yol acti.
Ayni sekilde, DGB’ye Uye sendikalar arasindaki uyusmazliklar, Gye sayilarindaki
nispi degismeler ve Uye sendikalar arasindaki birlesmeler, DGB’nin politikalar
konusunda genis sendikal ittifaklar saglama gorevini zorlastirdi. Sonug olarak
DGB'nin etkinligi azaldi ve tek tek sendikalar 6ne ¢ikmaya basladi.

Sonug

Yirminci ylzyilda Avrupa’da sendikalar degisen kosullara kendilerini strekli olarak
uydurdular; bunun sonucunda sendikalarin gelismesi Uye sayisindaki inis
cikislariyla, kurumsal istikrariyla ve etkinligiyle devri bir nitelik kazandi. Ayrica,
her degisim doneminde yeni politikalar ve o©ncelikler benimsendi. Kuskusuz
1980'ler ve 1990lar, isverenlerin yeniden yapilanmasi, neo-liberal politikalarin
etkisindeki artis ve birgok sendikanin tutarl karsi dnlemler alamamasi nedeniyle,
sendikalar igin zor ddnemlerdi. Avrupa’da sendikalarin yerel, ulusal ve



uluslararasi duzeylerde harekete gegmesi gerekiyor. Her dizeyde alinacak
sonuglar sendikalarin midahalesine bagli. Ana sorun, sendikalarin gerekli yapilari
ve politikalar gelistirebilip gelistiremeyecegidir.

Sendikalar 1980’ler ve 1990'lar boyunca érgultsel yapilarini yenilemek igin birgok
reforma gittiler. Gindemde hala bircok sorun bulunmakla birlikte, Gye kazanma,
orgultsel yapi ve kurumsal eklemlenme gibi sorunlar daha fazla éne gikiyor.

Yazida sendikalar ile Gyeler arasindaki, sendikalar ile isyeri érgultleri arasindaki
iliskilerin degisen niteligi Gzerinde durduk. Sendikalarin her dizeyde etkinligini
saglamak acisindan bu iliskiler &nem tasiyor. Orgiitlenmeyi sendikalasma
dizeyinin distk oldugu sektorlere tasimanin, isverenler karsisinda etkin
olabilmenin ve uluslararasi isbirligini genisletmenin yolu bu iliskileri
iyilestirmekten ve yenilemekten gegiyor.

Avrupa Sendikalar Enstitiisi’niin 1997 vyilinda dlzenledigi yuvarlak masa
toplantisinin metnini yayimliyoruz. Toplantiya cesitli ulusal sendikal merkezleri
temsilen su kisiler katildi: Paul Gruselin (FGTB), Willy Wagenmans (FNV), David
Feickert (TUC), Konstantin Trencev (PODKREPA) ve Krastyo Petkov (CITUB).
Metin Transfer'den alindi.

Sendikalarin gelecegi lizerine yuvarlak masa

Soru: Orgiitsel yapilar, yeni iiye tabani ve iiyelere yénelik yeni sendikal
hizmet modelleri acisindan sendikalar icin en énemli sorunlar nelerdir?
Sendikalar ile iiyeleri arasinda yeni bir iliskiden sé6z edilebilir mi?

Willy Wagenmans: Hollanda’da sendikali is¢i oranlari 1980’ler boyunca dustd.
Bu gelisme karsisinda ulusal sendikal merkez FNV yeni bir yaklagim denedi ve
sonug olarak sendikall isgi oranlar artmaya basladi. Burada 6nemli bir faktér,
sendikalarin kadinlan Gyelige cekme politikasiydi. Kadinlar igin 6nemli olan part-
time calisma gibi, cocuk bakim tesisleri gibi konulara agirlik verdik. Yeni Uyelerin
ylzde 60'inin kadin olmasi ve kadinlarin sendikal galismaya en fazla katilanlar
arasinda yer almasi bu politikanin basarili oldugunu goésteriyor.

Konstantin Trengev: Bulgaristan’da sendikalar Bati Avrupa’dakilerden hayli
farkli sorunlarla karsi karsiya. Toplumdaki 6nemli siyasal ve ekonomik degismeler
sendikalar Uzerinde bilylk bir etki yaratti. Gegmiste sendikall isGi orani ylzde
100 iken, simdi cok farkh bir durumla karsi karsiyayiz; sendikalar 6zel sektdrde
ve kliglk sirketlerde hemen hemen yok. Siyasal bir sorun ortaya cgiktiginda birgok
sendika siyasal yonden etkin bir tutum takiniyor, éne atiliyor ve hikimete karsi
cikiyor. Bir protesto 6rgitu olarak takinilan bu tutum elbette siyasal partilere pek
cekici gelmiyor ve buglin hala siyasal partilerin sendika karsiti propagandasiyla
mucadele etmek dnem tasiyor, gunkd bu siyasal glglerin karsisinda durabilecek
biricik bluylk 6rgltler sendikalardir. Gelecek konusunda iyimseriz. Simdiye kadar
ele almadigimiz (hastalik ve emeklilik fonlari gibi) bir dizi alan var; Ucretler hala
cok dusik ve daha da etkinlesmek igin ¢etin bir micadele vermemiz gerekiyor.

David Feickert: Ingiltere’de sendika karsiti ortam sendikalasma diizeyini
etkiledi, ama 1930’lardaki yogun issizlik déneminde de sendikal hareket benzer



bir durum yasadi, bu nedenle bu tir inisleri gikislarin izleyecegi beklentisiyle
iyimserligimizi koruyoruz. 1980‘lerde sendikalarin Uye kaybi, esas olarak,
hedeflerinden biri sendikalari  zayiflatmak olan hikimetin ekonomik
politikasindan ve endustriyel yeniden yapilanmadan kaynaklaniyordu. Daha genis
bir perspektiften yaklasilacak olursa, Ingiliz ekonomisinin neoliberal dogrultuda
(6zellestirme, kuralsizlastirma, vb. wuygulamalarla) vyeniden yapilanmasi,
Ozellestirilen sektorlerdeki is alanlarinin sayisi ve buna bagli olarak sendika lUye
sayisl Uzerinde muazzam bir etki yaratti. Bu baglamda, ulusal sendikal merkez
TUC, esas olarak komite yapisina dayali bir 6rgit olmaktan proje esasina dayali
calisma yuriten bir 6rgit olmaya yodneldi. Bir hedef saptiyoruz ve bu hedef
dogrultusunda calisacak bir calisma grubu olusturuyoruz. Bazi sendikalar da ayni
tlr calisma igindeler. Yeni bir sendikal kampanya anlayisi gelistirdik ve dinyanin
diger yerlerindeki sendikal deneyimlerden, AB’deki deneyimlerden oldugu kadar
ABD’deki AFL-CIO’nun deneyimlerinden de yararlanmaya calisiyoruz. Ozellikle bu
sendikal 6rgutlerin yeni Uye kazanma kampanyalarini nasil ylrittigina izliyoruz.
Bu kampanyalarda 1960’lardaki yurttaslik haklar hareketine 6zgl, eski tarz
sendikal 6rgldtlenme teknikleri ve yaklasimlari uygulaniyor. Avustralya sendikal
hareketiyle de iliskilerimiz var.

Krastyo Petkov: Bulgaristan’daki sendikal durumla ilgili bazi rakamlar vermek
istiyorum. 1992’de isglclinlin ylzde 68-70'i cesitli sendikalara Uyeydi. Simdi
1997'de bu oran yaklasik ylizde 45-48’e distii. Ulkedeki mali ve ekonomik
durumu g6z dénune alacak olursak, bu durum pek o kadar kétu sayilmaz. Bizim
konfederasyonumuzun (CITUB) 850.000 uyesi var, Oblir konfederasyonun
(PODKREPA) lye sayisi ise 200.000’in Gzerinde.

Bizlerin Bati sendikalarinin gelisme cizgisini izlemekle yetinmemiz gerektigine
inanmiyorum. Uye kaybi bir tek nedene baglanamaz. Ana nedenlerden biri
elbette Bulgaristan ekonomisinin sorunlarinin bu derece agir olmasidir. Ortalama
ayhk lGcret Ocak’ta 122 dolardan 12 dolara disti. Béylesi kosullarda sendikalarin
Ucret pazarligini basariyla yuritmesi beklenemez. Sendikalarin gerilemesinin
diger nedenleri 6zellestirme, issizlik, hikimetin ve siyasal partilerin siyasal ve
idari baskisidir. Daha c¢ok sendikalarla ilgili iki neden daha var: Sendikalarin
sirket ve iskolu dizeyinde yeterince glcli olmamasi nedeniyle temsilin yoklugu
ve sendikalardaki istikrarsizlik ve parcalanma. Zayif bir sendikal érgit sistemimiz
var, sendikalardan ¢cogu bagh olduklari siyasal semsiyenin talimati dogrultusunda
hareket ediyor.

Gelecege yonelik dogru stratejinin, Gyelerle iliskide geleneksel olmayan bir tutum
gelistirilmesinden  ve  sendikalarin  etkinliginin  artinlmasindan gectigi
kanisindayim. iki yildir ézellestirme siirecinde cok aktif davranmaya calisiyoruz.
Ilk olarak, diger ekonomik taraflarla birlikte bir dzellestirme fonu kurduk, béylece
en buylUk alti 6zellestirme fonundan birinin pargasi olduk ve 70 isletmede
hisselerimiz var. Sendikalar bu isletmelerden hicbirinin disinda kalmadi. Ayrica
diger Ozellestirme fonlarindan bazilariyla da ayni sekilde birlikte calisiyoruz.
Bundan cikarilacak ders su olabilir: EJer bir sey olacaksa, sizin katiliminizla
gerceklesmesi sizsiz gergceklesmesinden daha iyidir. Bu stratejiyi ¢ yil once
kurdugumuz bir emeklilik fonu tamamhyor. Fonun 52.000 Ulyesi var. Bu iki
stratejiyle baglanti iginde bulunan iscilerin yaklasik Ucte ikisi sendika Uyesi. Bu
tir bir katihm stratejisinin tartisma go6tlrecedini biliyorum, ama kriz
kosullarindaysaniz, sendikalarin  glcind korumak igin her secgenedi
degerlendirmek gerekiyor.



Ozel sektdrde iscileri sendikalara ¢ekmek cok zor. Bunun en iyi yolu hizmet
sunmak ve uyusmazliklara ydnelmektir. Sdézgelimi 06zel taksi sofbrleri
sendikamizdan mahkemede kendilerine hukuksal yardim saglamasini istediler. Bu
alanda ilk sendikayl kurmamiza bu uyusmazlik yol acti. Ozel sektdr iscilerinin basi
yeni isverenleriyle derde girdiginde uyusmazlida y6nelmek yararhdir. Devletin
yonetimindeki radyo istasyonunda calisan gazeteciler 6rnedinde oldugu gibi,
soruna mudahale eder ve sendika kurmalarina yardimci olursunuz.

Sinirli Gyeligin yararina inaniyorum. Neden herkesin sendikalara tam Uye olmasini
istiyoruz? Bir sendikanin catisi altinda olmak, sendikayla baglanti kurmak,
sendikaya olumlu yaklasmak daha onemli. Sinirh Gyelerin olusturdugu yapiyla
ikinci bir hat yaratmis oluyorsunuz. Sézgelimi égrencilerde bu secenedi kullandik.
Kadinlar konusuna gelince, bizim konfederasyonumuzda bdéyle bir sorun yok.
Kadinlar Uyelerimizin toplam sayisinin en azindan yuzde 50’sini olusturuyor ve
erkeklere gore lye olarak cok daha iyiler. Uyusmazliklarda kadinlar erkeklerden
daha fazla direniyorlar ve cikarlarini savunmay! hemen 6greniyorlar.

Paul Gruselin: Rakamlara bakilacak olursa Belgika’da sendikalarin durumu pek
kdéti sayllmaz. Ama rakamlara bakarken sendikalardaki (ye tabaninin
bilesimindeki degismeyi géormek énemli. Emekli olmus ve erken emekliye ayriimis
Uyelerin sayisi artiyor, issiz Uyelerin sayisi artiyor ve geng uyelerin sayisi
azaliyor.

Belgika’da sendikacihigin her zaman ideolojik bir hareket oldugunu akildan
cilkarmamak gerekiyor. Ulusal sendikal merkez FGTB bu yil Belgika’da sosyalizmin
yuzincu yilinl kutlamis olacak. Sendika lGyesi olmak lUlkemizde genellikle bir aile
gelenegdi olagelmistir. Cocuklar babalarinin bagl oldugu sendikaya katilmislardir.
Bu Belcika toplumunun énemli bir ézelligidir. insanlar “politik bir aileye” bagli
olmuslardir; yani bir siyasal partinin, benzer siyasal egilimdeki bir sendikanin, bir
hastalik fonunun ve kooperatifin Uyesi olmuslardir. Bu “toplumsal” ydn
Belgika’da g¢ok gugli olmus, simdilerde gitgide zayiflamakla birlikte,
sendikalasmanin stirmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu simdilerde degdisti. Bu
konuya yeniden dénecegim.

Insanlarin sendikalara neden katildiklari soruldugunda, ideolojik yén séz konusu,
insanlarin ne tir bir topluma inandiklari s6z konusu, dedisim arayisi icinde olan,
kendilerine yakin bulduklari, Ucretlerini savunacak olan ve kendilerine sigorta
saglayan bir 6rglte katilmadaki cikarlari s6z konusu. ClnkU isciler biliyorlar ki
Belcika’da islerine bir sey olacak olursa issizlik 6dentisini 6deyecek olan
sendikalardir. Bu nedenle sendika Uyesi olmanin dogrudan ve acik bir yarar
vardir. Issizligin ve atipik istihdam iliskilerinin yayginlasmasiyla artan bir yarardir
bu. Insanlarin sendikalara baglanmasinin nedeni budur.

Ama engeller de vardir. Toplum degisti. Sendikaciigin dayandigi baslica
dederlerden biri dayanismadir, ama glnimuiz toplumunda bir deder olarak
dayanisma coziiliyor. Insanlar hald bu dedere inandiklarini iddia edebilirler, ama
daha din Avrupa kurumlarinda sivil toplumun roltyle ilgili bir toplantidaydim ve
bu toplantida dayanisma rekabetin araci olarak tanimlandi. Dayanismanin
rekabetin araci rolline indirgenmesini hayret verici buluyorum. Toplumumuzda
basari, sadece basari 6nem tasiyor. Bireycilik ve bencillik 6nemli degerler olarak



one cikiyor; sendikaciligin degerlerine aykiri dederlerdir bunlar. Gittikge 6nem
kazanan 6nemli bir faktérdar bu.

Ayni sey klgUk ve orta boy isletmelerde de gergeklesiyor. Rekabet fikri sadece
firmalar arasinda degil, firma icinde calisanlar arasinda da her dlizeyde gelisiyor.
Birisi bir baskasindan daha iyi olunca 6nem kazaniyor, bu ise basarili olmak igin
baskalarini ezmenin gecerli olmasi anlamina geliyor. Bir de teknolojik degisim
sorunu var. Geleneksel sendikaciligin bltlin sektorleri yok oluyor, cinki bu
sektorlerdeki firmalar yok oluyor. Emeklilerin ve erken emekliye ayrilanlarin
sendikada kalmasini saglamak icin 6zel gruplar kurduk. Bu insanlardan gelen
talep Uzerine yaptik bunu ve bu bizim igin dnemli bir galisma alanidir.

GUnUmuzldn sorunlarina yonelik c¢6ézimlere gelince, sanirim bunlardan ilki
sendikal 6rgiitlenme ve isyeri sendika temsilcisi sorunudur. Isyeri temsilcisi
sendikanin dayanadidir, ¢link( Uyeler isyerinde temsilciyle baglanti kurarlar. Bu
nedenle sendikalar temsilcilerin geredince egitilmesini saglamak ve onlara
isyerindeki calismalarini destekleyecek sendikal altyapiyr kurmak zorundadirlar.

Ikinci sorun ise sendikal hizmetlerin gelistiriimesidir. Elbette sendikal hizmetler
cesitlidir. Biz Uyelerimize ucuz tatil olanaklari saglamiyoruz, onlara calisma
yasamlariyla ve konut sorunlariyla (ev sahipleriyle olan iliskileriyle) dogrudan
ilgili hukuk hizmetleri sadliyoruz. Uyelerimiz sendikalarinda bu durumlarda
kendilerine yardimci olacak hukuk uzmanlari bulundugunu biliyorlar. Bu ise
kaynak gerektiriyor. Kaynak ihtiyaci sendikal birlesmelere yol aciyor. Ug yil énce
on iki sendikamiz vardi, simdiyse sendikalarin sayisi sekize indi. Sendika
sayisindaki azalmanin bir baska nedeni, belli mesleklerin ortadan kalkmasidir.
BlUtin madenler kapanmis bulunuyor, ama héala yardim edilmesi gereken
madenciler var, 6zellikle meslek kazalari sonucu sakat kalmis madenciler var.
Sonug olarak, genel egilim, bdlgesel dizeyde etkinlesme, kaynaklardan daha iyi
yararlanacak, dodgru yerde ve dodru zamanda harekete gececek kapasiteyi
gelistirme ydnindedir. Strateji konusunda recetemiz yok. Stratejimiz, ortaya
gikan sorunlara yanit vermektir.

Biraz da iki 6zel isci kesimi Uzerinde durmak istiyorum. Bunlardan biri geng
isciler. Belirttigim nedenlerden 6&tiri ve gengler arasinda yaygin issizlik
nedeniyle, var olan ideoloji ve toplumsal kosullar elverisli bir ortam saglamiyor.
Calisma yasamiyla baglanti kuramayan gencglerin sendikalarla da baglantisi yok.
Bu nedenle, genglere yodnelik stratejiler gelistirmeye calisiyoruz, ama bu calisma
heniiz baslangic asamasinda. Genglerin Uluslararasi Af Orgiitii gibi 6rgitlere
katildiklarini, ama sendikalara katilma konusunda o kadar sevkli olmadiklarini
gozliyoruz. Bu nedenle genglere sendikalarin sandiklari gibi olmadigini
aciklamaya calisiyoruz.

Kadinlarin seslerini duyurmalarini saglayacak 6zel bir 6rgit kurduk. Kota sistemi
uygulamadik, ama kadinlarin sorunlarina ¢d6zim getirmeye cgalistik. Kadin
Uyelerin sayisi ve orani durmadan artiyor ve bu slreg g6z ardi edilmeyecek bir ig
dinamik yaratiyor.

Soru: Sendikalarin ozel sektor hizmetlerinde calisanlarin
orgiitlenmesinde basarili olduklarini varsayacak olursak, bu érgiitler,
liye tabanindaki cesitlilik acgisindan, iiyelerin farkl cikarlarini nasil bir
araya getirecek?



Paul Gruselin: Sendikalar disariya acilmak zorundalar ve bu, meslekler arasi
eylem adini verdigimiz olusuma yeni bir boyut getiriyor. Cok sayida insani bir
araya getirmenin tek yolu budur. O zaman da ortaya cikan sorunlardan biri
cikarlarin ve gruplarin parcalanmasi oluyor; gruplarin her biri kendi cikarlarini
savunmak zorunda kaliyor. Bu durumda, batin farkh gruplar arasinda baglanti
kurmak gerekiyor.

Oncelikle, sendikaciliyin dayandi§i temel dederler sorunudur bu. Bu degerler,
insanlarin sorunlara 6z cikarlarinin 6tesinde bakmasini, bu degerleri baskalariyla
paylasmasini ve eyleme dénlstiirme arayisina girmesini saglayacaktir. Oyleyse
farkhhklari ve birlestirici noktalari saptayacak araglari gelistirmek énem tasiyor.
Bu aracglar insanlar bir araya getirecek ve bdélinmeye yol acmayan ortak
taleplerin olusturulmasini saglayacaktir. Her zaman basarili olacak degiliz, ama
gerekli gabay! harcamayacak olursak parcalanma daha da artacak, meydan kendi
taleplerini dayatmaktan baska kaygisi olmayan gruplara kalacaktir. Ozetleyecek
olursak: Sendikal dederlere sahip c¢ikarak insanlari bu dodgrultuda bir araya
getirmemiz ve yeni politikalar énermek Uzere egilimleri ve cikarlari bir araya
getirecek etkin aracglari ve yontemleri gelistirmemiz gerekiyor. Bu surekli bir caba
gerektiriyor.

David Feickert: Homojen bir Gye tabanina sahip sendikalarda bile, sézgelimi
bolgesel farklilklar nedeniyle, gikarlarin bagdasmasini saglamak glic olabilir. Bu
nedenle sorun, cikarlarin ortak ydnini saptamaktir. Iscilerin somut calisma
kosullar gesitlilik gdsterecektir. Bazi isler blyuk isletmelerde, bazilar kuglk
isletmelerde gerceklesir, bazi isler Taylorcu standart yidinsal Gretim yéntemine
gore orgutlenir, bazilari ise 6yle dedildir. Boyle de olsa, sendikacilar olarak biz
bugtin isgliclinde ortak cikarlarin varhidina inaniyoruz. Ana sorunlar sunlardir: Bu
ortak cikarlari nasil saptayacagiz? Bu ortak cikarlari isyerlerinde iscilerle birlikte
talepler halinde nasil ifade edecediz? Somut sorunlar cevresinde birlikte
calismaya hazir kigilk isletmelerdeki insanlarla baglanti kurmak igcin modern
iletisim bigimlerini nasil kullanacadiz? Oncelikle bu sorularin geredini yerine
getirmedikce, yeni isgiiclinl kazanabilecedimiz kanisinda degilim.

Willy Wagenmans: Sendikalarda cikarlarin bagdasmasini ve dayanismayi
saglamak cok gictlr. Benim sendikamda bu sorun cok yerlesik bir ¢oziime
kavusmus dedildir. Belcgika'yla karsilastiracak olursaniz orada c¢ok sayida insani
seferber etmek ¢ok daha kolaydir; bir yonilyle endistriyel eylem ve grevler héala
canhligini korur. Hollanda sendikal merkezi FNV'de insanlari sokaga cikarmak,
seferber etmek ve belli konularda dayanismaya sokmak ¢ok zordur.

Bir baska 6nemli sorun ise Uye tabanini sendikamizda nasil tutacagimizdir.
Gecmiste cok sayida yeni Uye kazaniyor, ama ayni zamanda birgok Uye de
kaybediyorduk, bu nedenle {iye devri cok fazlaydi. Insanlarin sendikadan neden
ayrildiklarini irdelemeye calistik ve nedenin, ayrildiklar sirada sendikaya ihtiyag
duymamalar oldugunu goérdik. Orgitte kalmalar icin bir neden yoktu. Bu
nedenle, Uuyelere sunulan sendikal hizmetlerin kalitesini iyilestirecek farkl
yaklasimlar gelistirmeye calistik. Bu baglamda dayandigimiz varsayim suydu: Her
ay sendikaya 20-25 gulden 0&deyen uyeler tiketici olarak davraniyor ve
sendikadan bunun karsiliginda ne aldiklarini bilmek istiyorlardi. Aidat karsilidinda
Uyelerin eline ne geciyor? Bu kosullarda iscileri sendikalara ¢ekmek cok zor.
Isciler daha cok hukuk hizmetleriyle ilgileniyorlar, ¢iinkii bu hizmetler ¢ok pahal.



Bu nedenle, iyi hukuk hizmetleri sunabilirseniz isgileri sendikalara gekebilirsiniz.
Uyelere vergi formlarini doldurmakta yardimc olmaya yénelik bir hizmet
sunuyoruz. Her yil bu hizmet icin bir hayli kaynak kullaniyoruz. Ayrica, isyerinde
sorunlarla karsilasan Uyelere bireysel yardim sunuyor ve isletme konseylerine
yardimci oluyoruz. Bunlar hala énem tasiyan geleneksel sendikal gorevlerdir. Bu
baglamda, siyasal lobi calismalari da 6énem tasiyor. Insanlarin sendikal
orgutimize yaklasimlarini 6grenmek icin yaptigimiz kamuoyu yoklamalari,
isglclinlin yldzde 60 ile 80'ini gekebildigimizi gosteriyor (iscilerin ancak ylzde
30’u sendikalarda 6rgutlil). Isciler arasindaki imajiniz olumluysa onlari érgiitleme
olanaginiz artar. Bu nedenledir ki sendikalarin bu yénde gelismesi icin blylk
caba harciyoruz.

Ekonomik hizmetlerimize de yeni bir bicim vermeye calisiyoruz. Bir sigorta
sirketiyle yaptigimiz sbdzlesme cergevesinde Uyelerimize elverisle kosullarda
sigorta hizmetleri sunuyoruz. Hollanda’daki blylik madazalarda indirim olanagdi
saglayan bir sistem kurduk; Uyeler bu madazalardan ylzde 5-10 indirimle
alisveris yapabiliyorlar. Bdylece her ay 25 gulden aidat oOdediginizde, aylik
harcamalarinizda 50 ya da 100 gulden tasarruf edebiliyorsunuz. Bu ise sendika
ayeligini ekonomik yonden cekici kiliyor.

Bu hizmetler, yeni Gye kazanmak icin olmasa da eldeki Gyeleri korumaya ydnelik
hizmet paketinin bir pargasidir ve Uyelerimizi birer birey olarak géren ve Uyelerin
dederlerinin dedismesi nedeniyle dayanismanin zorlastigini kabul eden bir
sendikal anlayisin trinidir. Uyelerimizin siyasal e§ilimlerine bakacak olursaniz,
soldan sada kadar genis bir yelpazeye yayildigini goériirsiintiz. Uyelerimizin ylzde
10’'undan fazlasi muhafazakarlara oy veriyor. Bu, sendika uyeliginin siyasal
nedenlere dayanmadi§ini gdsteriyor. Insanlarin sendika (yesi olmalarinin
nedenleri daha baska ve biz siyasal partilerle iligskilerimizde bunu dikkate almak
zorundayiz. lliskilerimizin sadece bir partiyle sinirh kalmamasina ¢ok dikkat
ediyoruz. Cesitli konularda partilere goérislerimizi iletirken bagimsiz oldugumuzu
vurguluyoruz. Herhangi bir siyasal partiyle iliskilerde mesafe gbdzetmek
sendikalarin gelecegdi bakimindan énemlidir.

Asagidaki yazi Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun teorik yayin organi
Transfer’in 1/95 sayisindan alindi.

Faustino Miguélez”

Ispanya’da sendikalarin yenilenmesi

Ozet

Ispanyol sendikalari ile 6biir Avrupa (ilkelerindeki sendikalar ayni sorunlarla karsi
karsiya, ama Ispanyol sendikalari Franco rejiminin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
mirasiyla da bas etmek zorunda. Makalede yazar, bu mirasin issizlik, degisen
isglicti pazari ve teknolojideki degisim gibi sorunlara sendikalarin yaklasimini
nasil etkiledigini tartisiyor.

* . . , 20 o . . .
Faustino Miguélez, Barcelona Ozerk Universitesi



Uye sayisinin diistikligiine ragmen sendikalar Ispanyol toplumunda hél& biiyiik
bir etkinlige sahip. Tarihsel béliinmelerinin (listesinden gelmeye ve diger sivil
toplum gruplariyla daha siki baglar kurarak toplumsal tabanlarini genisletmeye
calisiyorlar. Artan sayidaki kadin iscgileri ve glvencesiz islerdeki iscileri sendikal
harekete cekmek icin blylik caba harciyorlar. Kamu sektériinde ve yeni ileri
teknoloji iscileri arasinda gulcli bir Uye tabanina sahipler. Ama sendikalarin
sayilari gitgide artan kuglk firmalardaki etkileri sinirli ve i¢c yapilarinin daha fazla
yerinden ybénetim esasina dayandirilmasi gerekiyor. Avrupa’ya gelince, bu
konunun beklemesi gerekiyor. Yazara gére, bu konu codu Ispanyol iscisinin
gundeminde hemen hemen hi¢ yer tutmuyor ve sendikal politikalar bunu
yansitiyor. Bldylk bélimliyle hala bélgesel ve ulusal sorunlar 6n planda. Belki bu
da Franco rejiminin tecrit politikasinin bir mirasi.

1. Sendikal 6zgiirliigiin doniisi

Ispanyol sendikal hareketinin yakin tarihine bakmadan, bu tlkedeki sendikalarin
karsi karsilya bulundugu degisim silrecini analiz etmek mimkin dedgildir.
Diktatorlik rejiminin sona ermesinden bu yana gegen 6zgurlik doneminin kisalidi
bircok seyi aciklayabilir. Ustelik bu kisa dénemde demokrasinin insasina gegcilmis
ve agir bir ekonomik kriz yasanmis, sendikalarin bu olusumda rol oynamasi
gerekmistir. Bu rol sendikalarin davranis bigimini, stratejilerini, genelde iscilerle
ve Ozel olarak uyeleriyle iliskilerini etkilemigtir.

Franco rejimi kosullarinda isci érgiitleri

Ilk yirmi yil icinde Franco rejimi isci hareketini acimasizca ezdi. Hareketin
onderleri 6ldurildi, hapse atildi ve siirgiine génderildi. Orgitler yasaklandi ve
cikarilan bir kararname, isgilerin ve isverenlerin birlikte Uye olacaklari, rejimi
destekleyen bir sendika kurulmasini éngoértuyordu. Devletin endistriyel iliskilere
getirdigi dizenleme iscilerin ya da isverenlerin bagimsiz davranmasina olanak
vermiyordu.

Sermaye birikimi ve turizm sektdrindeki canlanma nedeniyle 60’larda ekonomik
bliyimenin baslamasiyla, endistriyel iliskilerde bazi 6nemli degdismeler
gerceklesmeye basladi. Firmalar Gretkenliklerini artirmak igin iscilerle gérisme
ihtiyaci duyunca, toplu pazarlik yeniden uygulanmaya basladi ve rejimin resmi
sendikas! icinde celiskiler bas gosterdi. Hala yasadisi olmasina ragmen eski
sendikalar yeniden boy gdsterdi ve Hiristiyan-demokratlar ve komunist muhalefet
yeni sendikalar kurmaya basladilar.

Bu sendikalar artik yeterli gelmiyordu, sirketlerde “Comisiones de Obreros” (isgi
Komisyonlari) diye bilinen daha genis bir hareket gelisti. Bu érgutler bir yandan
isyerinde isverenlerle pazarlik ediyorlar, 6te yandan isyeri temsilci secimlerinde
rejimin sendikasinda calismalar yapiyorlardi; totaliter bir rejimde alisiimis bir
deneyim dedildi bu. Bugiin ispanya’da varligini hala sirdiren bu hareket birgok
is uyusmazhdinda 6nemli bir rol oynuyor ve toplu pazarlik kanaliyla baski
uyguluyordu. Yasadisi kalarak rejimin sendikalarinda bdylesi etkin bir rol
oynanmasini eski sendikal érgutler (CNT ve UGT) hos karsilamadilar. Onlara
gore, bodylesi bir calisma rejimin sendikasinin varligini stirdirmesine yardimci
oluyordu. Onderleri siirgiinde bulunan ve Uyeleri az sayidaki kentsel-endiistriyel



alanda toplanmis olan CNT ve UGT aslinda dénemin isci hareketine ve siyasal
olusumlarina aktif olarak katiimiyordu.

Yasadisina itilmis sendikalarin rejime karsi yaruttigid bu iki yonli strateji,
sendikalarin demokratik donemdeki bazi 6zelliklerinin, 6zellikle bdélinmelerinin
aciklanmasina yardimcr oluyor. Isci Komisyonlari adini tasiyan hareket, rejimin
sonuna dogru, 1975 baharinda yapilan secimlerde isyeri temsilciliklerinin blylk
bélimUnl kazanmasindan yararlanarak tek bir sendika kurulmasini istemeye
basladi. Sendikalar yasallikk kazanmadan o6nceki yeni donemde ilk kongresini
yapan UGT buna siddetle karsi ¢ikti. Sonunda Isci Komisyonlari hareketi CC.00
adi altinda bagimsiz bir sendika olarak ortaya c¢ikti. Demokrasiye gegis
déneminde, bu iki buylk sendikanin yani sira, bir dizi bagska sendika da isgilerin
destegini kazanmaya calisti.

Demokrasiye geciste sendikalar

Demokratik dénemin baslangicinda Ispanyol sendikal hareketinin belirgin ézelligi
cogulculugu ve bdlinmusligl idi. Ispanya dlgedinde faaliyet gdsteren biyiik ve
kiglk sendikalarin yani sira, bazi “tarihsel” bdlgelerde bu bdlgelerle sinirl faaliyet
gbsteren sendikalar da vardi. Butin bunlarin disinda, iscilerin temsilinde meslek
esasina dayal 6rgltlenmeyi savunan sendikalar da vardi.

Bu cokluk tarihsel nedenlerden kaynaklandigi gibi, siyasal ya da ideolojik
farkhliklardan ve hatta sirket dizeyindeki farkliliklardan da kaynaklaniyordu.
Nedeni ne olursa olsun, sendikal harekette boélinmeler vardi. Donemin ana
sorunlariyla ugrasan buyik sendikalar arasinda bu olgu 6zellikle belirgindir. Bu
ana sorunlar sunlardir: hikimetle yapilan buylk pazarliklar, UGretkenlikle ilgili
goérismeler, reformlarin uygulanmasi, Uretimin yeniden yapilanmasi ya da is
iliskilerinin dliizenlenmesi.

CC.00 ve UGT gibi iki bluyuk sendikal o6rgit arasindaki siyasal ve ideolojik
farkhhklarin koékleri bu sendikalar ile iki isci partisi (komilnist parti ve sosyalist
parti) arasindaki glgli badlarda yatar. Her iki sendika da “kardes partileri’ni
gucla bir bicimde destekler ve iki sendika arasindaki iliskilerin yumusamasi ya da
sertlesmesi, sadece sendikalarin kendi stratejilerine degil s6éz konusu partilerin
siyasal tutumuna da baglidir. Ancak 80’lerin sonlarindan beri gergek bir sendikal
bagimsizihktan s6z edilebilir. Sendikal bagimsizliktaki bu giglenme 1987'den
itibaren her iki sendikal 6rgltin eylem birligine yonelmesine yol acti. Ama bunda,
isgucu piyasasinin liberallestiriimesi konusunda sendikalar ile hikimet arasinda
ortaya cikan kapismanin da payi vardi.

Ispanyol sendikalarinin bir baska 6zelligi, sendikali is¢i sayisinin diisiikligu ya da
daha yerinde bir deyisle, o6zellikle 1979-80 ile 1985 arasinda yasanan Uye
sayisindaki gerilemedir. Franco rejiminin bitiminde, sendikalarda, &zellikle
endustri sektérinde Uyelik orani yuzde 40-50 dolayindaydi. Bu yiksek sendikali
isci orani birkag yil icinde buylk bir dustus goésterdi. 1988’de vyapilan bir
arastirmaya gore Uyelik orani yizde 16,5 dizeyindeydi. Uyelikteki disis esas
olarak yapisal degismelerden ve isglici piyasasindaki kuralsizlastirma siirecinden
kaynaklaniyordu. Yapisal nedenler arasinda, sendikali is¢i sayisinin en yuksek
oldugu geleneksel sektorlerde is alanlarinin sayisindaki dislis sayilabilir. Bir



baska yapisal neden ise issizlikteki blyuk artisti (aktif nifusun yilzde 24°G
issizdi).  Isgiicii piyasasindaki dizenlemeye gelince, toplu sézlesme
hikimlerinden, sendikali olsun olmasin, her isci yararlanmaya baslamisti;
isyerinde korunmak igin sendikall olmaya gerek olmamasi demekti bu. Bu olgu da
sendikall isci sayisindaki distsu aciklamaya yardimci oluyor. Sendikalarin kendi
eylemleri ya da stratejileriyle dogrudan ilgili nedenler g6z ardi edilemez, ama ana
nedenler isglcl piyasasinin olusumuyla ilgilidir. Bu nedenle, su anki sendika
dyelerinin inangh Uyeler oldugunu, militan ya da aktivist olduklarini disinmek
yerindedir. Bu ise Ispanyol sendikalarinin, toplumda ve sirketlerde, bu kadar
disuk bir Gyelik dizeyinden beklenmeyecek derecede etkin olmalarini aciklamaya
yardimci olmaktadir.

Sendikali isci orani dluslk olmakla birlikte, sendikalarin isyeri temsilcilerinin
ylzde 90'in1 kontroll altinda tuttugu soéylenebilir (bunlarin yliizde 80’i CC.00 ve
UGT'den gelir). Gergekten, isyeri temsilci segimlerine baslangic tarihi olan
1978'den beri sendikalar katilmislardir. Adaylarin ¢ogunlugu sendikalari temsil
etmekte ve secimlerin buyuk boéliminl kazanmaktadir. Bunun iki ana nedeni
vardir. Birincisi, sendikalar degil de secimlerden c¢ikan komiteler, sirketle
gérisme ve pazarhk isini ydraturler. Bu nedenle, sendikalar firmalardaki is
iliskilerini etkilemek istiyorlarsa, komiteleri “ele gecirmek” zorundadirlar. Ikincisi,
sirketler disindaki sektorel pazarlik sendikalarin goérev alanidir, ama d&nce
sendikalarin isyeri temsilci segimlerinin sonuglariyla temsil yetkisine sahip
olduklarini géstermeleri gerekir.

Firmalarda iscilerin temsilinde ikili bir durum vardir: Sendikalar hem komitelerde
vardir hem de isyerinde sendikal 6rgut olarak vardir. Ama sendikal strateji
genellikle bu ikili durumdan etkilenir; komitelerin eylemleri belli bir sirketin isleyis
dinamikleriyle sinirli kalabilir, bu nedenle sendikanin perspektifi icinde yer alan
birlik ve dayanisma vizyonundan yoksun olabilir.

Ispanyol sendikalari toplumda nispeten giicli, ama sirketlerde zayIf
durumdadirlar. Sivil toplum kurumlari olarak yaygin ve etkin bir varliga ve 6neme
sahiptirler. Ne var ki, ¢cok sayida firmada, Ozellikle Ulkedeki isletme yapisinda
cogunlugu olusturan kiglk firmalarda ya sendikall isci ya da temsilci yoktur veya
isyerindeki temsilcilerin sendikalarla iligskisi yoktur. Sendika temsilcilerinin
bulundugu sirketlerde, yani orta boy ya da blylk isletmelerde, isyerindeki
temsilci komiteleri ile sendika arasinda bir denge kurulmasi gerekir.

Bu nedenle, yakin gecmiste, ilk bakista en énemli yén kurumsal yapiydi. Ispanyol
sendikalari, 6zellikle iki buylk sendikal 6rgut olan UGT ve CC.00, 1977'den
1985’e kadar olan dbénemde gerceklesen bilylk toplumsal konsensus
anlasmalarinda énemli bir rol oynadi. Bu toplumsal anlagsmalar demokrasinin
guglendirilmesine yardimci oldu, Uretim aygitinin yeniden yapilanmasina olanak
sagladi, yeni endustri iliskileri modelinin yerlesmesini ve enflasyonun kontrollni
sagladi. Ama o6te yandan, issizligin Ustesinden gelinemedi ve gelirin yeniden
dagilminda iyilesme sadlanamadi. Bu nedenledir ki sendikalar konsensus
stratejisinin basari saglayamadigini didstnlyorlar ve bu, sendikalarin 1986’dan



beri yeni bir genel toplumsal anlasmaya degil de sadece somut bazi konularda
6zel anlasmalar yapmaya yanasmalarini agikliyor.

igyerinde ve toplumsal yapida o6nemli dedismelerle karsi karsiya bulunan
Ispanyol sendikalari bdylesi 6zellikler tasiyor.

2. Is yasaminda degisim

Son on bes yilda isglict piyasasinda 6nemli degismeler gerceklesti. Bunlar icinde
en dnemlisi kuskusuz yuksek issizlik oranlarinin daha da artmasi ve sirmesi oldu.
Bu durum, 1978 ve 1985 arasinda geleneksel sektdrlerde is alanlarinin yikima
ugramasindan ve o6zellikle hizmet sektorl gibi yeni sektorlerde vyaratilan is
alanlarinin yetersizliginden kaynaklaniyor. Bu olgunun nedenleri Franco rejimi
sirasinda gelisen korumaci politikalarda, Ispanyol sirketleri arasindaki rekabetin
dusiik dizeyde olusunda ve diinya krizinin Ispanya Uzerindeki etkilerinde
aranmalidir. Is alanlarindaki bu yikim, dzellikle tilkede sendikal drgiitlenmenin en
fazla oldugu metal isleme, tekstil ve insaat gibi sektérlerde istihdamin
daralmasina yol acgiyor.

Issizlik bircok kol iscisinin, vasifsiz veya ileri yasta olmalar nedeniyle, buyik
sirketlerden o6rgltstiz ya da orgatlalik dizeyi distk kicuk isletmelere, gecici
islere, vb. kaymasina yol aciyor. Ustelik, issizlik genglerin ve kadinlarin is
yasamina girmesini ya da guvenceli bir is bulmasini engelliyor. Bu agidan,
kadinlarin  karsi karsiya bulunduklan sorunlarin 6zellikle 6ne cikarilmasi
gerekiyor. Ispanya’da calisan kadinlarin sayisi 6teden beri sinirhdir. Bunda
kismen kiltirel faktorlerin (cinsiyete dayali isbdliminin) énemli bir payi vardir.
Acik isglict piyasasinda is bulmak isteyen kadinlarin orani son on yildaki
toplumsal ve kultliirel dedgismelerin etkisiyle artti. Ancak bu kadinlar simdi yeni bir
engel olarak igsizlikle karsi karsiya.

Ne var ki issizlik, 6zellikle 1985ten bu yana hizlanan ve 1991‘e kadar hizini
koruyan is alanlarinin yaratilmasi sireciyle cakismistir. Ama bu ddénemde
yaratilan is alanlarinin belli 6zellikleri vardir: Bu isler gegicidir, kisa ya da gok kisa
sureli (birkag aylik, hatta birka¢ haftalik) sbézlesmelere dayanir, bu nedenle
iscileri sik sik meslek, sirket, hatta alan degistirmek zorunda birakir. Glivencesiz
islerde muazzam bir artis vardir: Bu tir isler 1984'te toplam islerin ylizde 14'Un0
olustururken, bu oran 1994'te ylzde 35’e cikmistir. Gegici is sézlesmelerinin
ortalama sayisinin bu oranin yarisini bile bulmadigi Avrupa’da bu olayin benzeri
yoktur. Ustelik ayni dénemde Avrupa tilkelerinin codunda gegici is oraninda diisis
olmustur. Glvencesizlik yeni isglici piyasasinin asli 6gesi olmustur. Bu tir islerde
genellikle gencler, kadinlar ve distk vasifl isciler istihdam edilmektedir.

Avrupa’da toplumsal anlasmanin 6ngordigi “herkese asgari glivence” -tam
istihdam ve is giivencesi- ilkesi Ispanya’da demokratik dénemin baslangicindan
bu yana toplumsal yénden yararh bir ilke olarak gértlmusttr. Ne var ki bu asgari
guvencelerde simdi bir kriz s6z konusudur.



“Asgari glivenceler” gignendigi icin yeni yasama kosullari, yeni is anlayislari ve
farkh sendikal durumlar olusuyor. Bu slire¢ sonucunda iscilerin cogunun yasama
kosullari kétulesiyor. Calisma daha islevsel ve gecici bir sey haline geliyor,
iscilerin gelecegiyle baglantisi azaliyor. Ama butin bunlarin 6tesinde, toplumsal
tabani erimekte olan sendikalar, yakin sayilacak bir gegmiste mutlak bir glivence
altinda goérinen bu asgari standartlari savunmak icin bliylk caba harcamalidirlar.

Sadece koOkli bir yeniden yapilanma ve hukuksal degisim slreci yasanmiyor;
teknolojik yenilenme ve yeni isveren stratejileri de emegin dogasinda dnemli
degismelere yol aciyor. Hem 6zel sektdérde hem de kamu sektériinde isgliclindeki
vasifiligin artmasiyla sirketlerdeki toplumsal isbolimi karmasiklasiyor. Bu sireg
sonucunda fabrikalardaki kol isgilerinin sayisi azaliyor, disuk, orta ve ylksek
dizeyde vasifli calisanlarin sayisi artiyor. Genel olarak, hizmet sektdriinde kol
iscilerinin sayisinda artis, fabrikalardaki islerde ise dislUs gdzleniyor. Bu ise
isglicl piyasasinin yapisinda énemli bir degisme yaratiyor. Ayrica, s6z konusu
hizmet iscilerinin blyldk bélimunin disik vasifh oldugunu ve glivencesiz islerde
calistigini goéz ardi edemeyiz. Aslinda, istihdamda en blylk artisin oldugu
Ozellikle perakende satis hizmetleri, yemek ve ikram hizmetleri, temizlik
hizmetleri ve 6zel hizmetler gibi iskollarini géz ardi etmemeliyiz.

Bu hizmetlerde calisanlar kol iscileri olmalarina ve genelde isletmelerde cok alt
kademe islerde calismalarina ragmen, sendikalasma egilimleri disiktir. Bunun
nedenleri sirketlerin yapisiyla, istihdam s6zlesmesinin tlrlyle ya da genel yapisal
degismelerle ilgilidir. Isci devri yliksek olan ve sendikal gelenekten yoksun
bulunan igletmeler kUguktlr, is so6zlesmeleri gecici ya da part-timedir, is
olanaklarina dost ahbap iliskileriyle ulasilabilir ve bu durum pazarlikta gugli bir
konuma sahip olmayi giglestirir. Sonug olarak, genel degisim siireci toplumsal
farklihklarin, bireyciligin ve “orta sinif” ideolojisinin yayginlasmasina yol agmistir.

Dikkate alinacak bir baska olgu ise emegin igerigindeki cesitliliktir: Bazi islerde
vasifilik dizeyi artarken bircok baska iste tersi olmustur. Baska bir deyisle,
isglctndeki kutuplasma edilimleri sirlyor. Bazi sirketlerde is ekipleri ve kalite
cemberleri gibi yontemlerle bazi isciler arasinda dogrudan katihm uygulamalari
yayginlasiyor. Bu yontemler sadece belli isci gruplari —-vasifli ya da stratejik
yonden 6nemli konumda bulunanlar- arasinda uygulaniyor; iscilerin cogunlugu
katilimci yaklasimin disinda tutuluyor.

Sendikalara ve O0Ozellikle isletme komitelerine gelince, daha homojen bir
gelenekten geldikleri icin, bu derece cesitlilik iceren kosullarda goérisme
yurttmeleri ¢ok zordur. Sendikalar ise daha zor bir gérevle karsi karsiyadirlar:
isciler arasinda yeni bir toplumsal kimlik tabani yaratmak. iscilerin ortak yéni
Ucretli olmalari ve toplumsal yénden bagimli konumda bulunmalaridir; buna
karsihk calisma pratikleri ya da is statileri bakimindan son derece farklihk
gOsterirler.

3. Yeni isciler ve sendikalar

Ispanyol sendikalarinin tiye tabani halad egitim diizeyi diisiik, ayni sirkette uzun
yillardir calisan kol iscilerinden olusmaktadir. Ne var ki bazi dedismelerden so6z
edilebilir. Sendika Uyeleri sadece endlstri sektdoriinde yodunlasmakla kalmaz,
endlstri ve hizmet sektorleri arasinda dengeli bir dagihm s6z konusudur. Blylk



sirketlerdeki iscilerin bu baglamda mutlak bir Gstlinliglu de s6z konusu degildir;
tersine, her gecen glin, orta blyukllikteki sirketlerde calisan isciler daha bir 6nem
kazanmakta ve kulguk sirketlerdeki isciler ise sendikalasmaya ydnelmektedir.
Klglk firmalarda lGye sayisi genelde disik oldugu icin, adir da olsa bdyle bir
gelisme 6nemlidir. Baska bir deyisle, sendikalara ve onlarin “yeni isci gruplan”
ile iliskilerine daha yakindan bakmak gerekiyor.

Glivencesiz islerdeki isciler

Son on yildir, is bulan iscilerin blylk bélimu glivencesiz islerde istihdam ediliyor.
Bu iscilerin belirgin 6zelliklerinden biri, sendikalasmamalaridir. Bunun ana nedeni
bu kesimlerin istihdam kosullarinin glvencesiz olmasidir. Calisma kosullarinin
yetersizligi ve Ucretlerinin disikligd nedeniyle bu isci kesimlerinin herkesten
daha fazla sendikaya ihtiyag duymasi gerekiyor. Oysa goériinen o ki bu kesimler,
kendilerine daha yararh olacagini disiundikleri icin, isverenlerle iliskilerindeki her
tir sorunu bireysel cabalariyla ¢dézmeyi tercih ediyorlar. Sendikal cevreler ve
arastirmacilar bu isci kesimlerinin neden bdyle disindigind anlamaya
calisiyorlar.

Glvencesiz islerde calisan isciler arasindaki bu edilimi agiklamak igin birgok
neden dne surillyor. Bazi incelemeler, klglk sirketlerdeki sendika karsiti kalttr
nedeniyle bu iscilerin sendikalagsmasinin riskli olmasi olgusu tzerinde duruyor.

Ama isciler arasinda oObur isgilerle ve toplumsal 6rgltleriyle 6zdeslesme zorlugu
da s6z konusudur. Bu insanlar bir firmada ancak birka¢ ay calismakta, hatta
slrekli iskolu degistirmekte ya da aylarca issiz kaldiktan sonra yeniden calismaya
baslamaktadirlar. Bu glvencesizlik onlardaki bireyci tutumu pekistirmekte ve
ancak daha givenceli istihdam kosullarinda mimkin olabilecek kolektif iligkiler
kurulmasini zorlastirmaktadir.

Kurallara gelince, isyeri temsilcilerinin secimiyle ilgili kurallar secimlere
katilabilmek icin isyerinde belli bir sire calisilmasini 6ngérdigl icin, glivencesiz
isciler temsilci secimlerine katilamaz. Isyerindeki segimlere ancak az sayida gegici
iscinin katilmasinin nedeni budur.

Son olarak, sendikal stratejiyle ilgili nedenler vardir. Glvencesiz istihdama karsi
mucadele sendikalarin pazarlik glindeminin bas sirasinda yer aliyor. Sendikalar
yillardir gecici stattdeki islerin glvenceli is konumuna getirilmesini, gecici ve
strekli isciler arasinda Ucretler ve calisma kosullari acisindan esitlik saglanmasini
istiyor. Ne var ki sirketlerde durum hayli farkli. Somut veriler gdsteriyor ki hig de
cekici olmayan isler ve vardiyalar hep gecici iscilerin sirtina yikilmaktadir. Bu
nedenle, bu isci kesimlerini gcekebilmek igin sendikalarin isletmelerdeki bu tar ikili
durumlara son verecek c¢abaylr harcamasi gerekiyor. Baska bir deyisle,
sendikalarin gecici iscilerin yasal olarak korunmasini daha kararli bicimde
savunmas! ve isyerinde bu korumanin kapsaminin mimkin oldugu kadar
genisletilmesi icin caba harcamasi gerekiyor.



Issizler

1970’lerin sonlarindan itibaren sendikalar, daha fazla is alani yaratiimasi
mucadelesinin toplumsal tabanini olusturmak icin, issizlerin sendikalara cekilmesi
sorunu Uzerinde durmaya bagladilar. O ddénemde issiz gruplari diye bilinen
hareketler vardi; bu hareketlere toplumsal miicadelede deneyimli birgok isci
katiyordu. Ustelik bu gruplar sendikalarin bu konuda &nciilik yapmasini
istiyordu. Zamanla, bu gruplar dagildi ve issizlik sorunu sendikalarin gindemine
girdi. Bunun nedenlerinden biri igsizlerin niteligindeki degisimdir: Simdilerde
guvenceli bir isi olmayan genclerden ve kadinlardan s6z ediyoruz. Bu durum bu
kesimleri sendikalarda bir grup olarak érgitlemeyi glglestiriyor. Ote yandan,
issizlik en dnemli toplumsal sorun haline geldi. S6z konusu dénemde issizlik
oraninin ylzde 18 ile ylzde 24 arasinda olmasi, sendikalarin potansiyel toplumsal
tabaninda blylk bir dislis demektir. Bu nedenle, sendikalarin énlindeki buyutk
gorev, sadece issizler icin is alanlari ve koruma saglamak degil, ayni zamanda
issizlerin toplumsal érglutlenmesine katkida bulunmaktir.

Kadinlar

Sendika Uyeligiyle ilgili arastirmalar kadinlarin sendikalasmasinda artis oldugunu
gbsteriyor. Bunun nedeni, kadinlarin 1980°lerde kamu hizmeti sektdérinde
(egitim, sadlik, yerel yoOnetim, vb.) vyaratiimis olan glvenceli istihdam
olanaklarindan blylk 6lglide yararlanmasi olabilir. Ne var ki hem uyelik acisindan
hem de sendikal yapida, komitelerde ya da temsilci kadrolarinda kadinlarin varhgi
acisindan kadinlar ile erkekler arasinda buytk fark vardir. Bunun nedenleri bir
yonuyle kdlttrel bir yonuyle de isglcl piyasasiyla ilgilidir.

Kadinlarin  istihdam bakimindan konumunun zayifigi  sendikalasmasini
zorlastiriyor. Ispanya’da son yillarda kadinlar biiyiik bir hizla isglicii piyasasina
girdiler. Bu ise onlarin issizlik kayitlarinda hem nispi hem mutlak acidan
cogunlugu olusturmasi ve uzun sureli issizler arasinda yer almasi anlamina
geliyor. Ote yandan kadinlar giivenceli islerde galisan isciler arasinda en yiiksek
ortalamay! olusturuyor. Kadinlarin istihdami sendikalarin zayif oldugu
perakendecilik, yemek tedarik ve temizlik hizmetleri gibi iskollarinda ve 6zellikle
kiguk sirketlerde artis gdstermistir. Glnumulzde kadinlarin part-time islerde
istihdami 6zellikle artis gosteriyor, ama calistiklari sirelerde buylk dlgide disme
var. Butln bunlar kadinlarin sendikalara katiimasini glgclestiriyor.

Sosyo-kulturel agidan -bununla cinsiyete dayali isbdliUmund kastediyoruz-
sendikalar erkeklerin ve kadinlarin sendikasi olarak drgutlenmek icin blylk caba
harciyorlar. Ne var ki bu gabalarin, kultirel modellerden kaynaklanan engelleri
asmasl gerekiyor. Bunu saglayacak faktorlerden biri, isglici piyasasinda part-
time calismanin yayginlasmasi gibi dedismeler olmasidir. Isgiicii piyasasindaki
son reform, kadinlarin istihdam oranini artiran bu uygulamaya olanak saglamis
oldu, ama bu gelisme kadinlarin sendikalarla iliski kurmus olmasi anlamina
gelmiyor.

Teknik isciler

Bu isci kesimi son yillarda buyuk bir gelisme gdsterdi. Bu gelisme, teknolojik
yenilenmedeki artistan, toplumsal ve kamusal hizmetlerde kosullarin elverigli hale
gelmesinden, calisma yontemlerindeki ve emegin orgitlenmesindeki degdisimden
kaynaklaniyor. Sanilanin tersine, bu kesimler arasindaki sendikali isGi orani, bu



kesimlerin isgici icindeki oraninin sadece biraz altinda, kamu ydnetimindeki ve
kiguk isletmelerdeki sendikali isci oraninin ise Gzerindedir.

Kamu yonetimi

Ispanya’da kamu ydnetimi alaninda sendikalar acisindan olanaklar simdiye kadar
oldugundan daha iyidir. istihdamin artti§i alanlardan biri kamu ydnetimidir. Bu
alandaki istihdam genelde guvenlidir, isglcu belli bir vasiflilik dlzeyindedir ve
sendikalar Uretimdeki emedin orgltlenmesindeki degisim sirecine katilabilirler.
Bu ise kamu ydnetimi alanindaki sendikalarin ve komitelerin “endustriyel
demokrasi”’nin gelismesiyle ilgili geleneksel talepleri hayata gecirebilmesi
demektir. Kamu y6netimindeki yeni yénetim felsefesi nedeniyle bu mimkindur.

Baska bir deyisle, son yillarda sendikall isci sayisinin en fazla arttigi ve sendikal
eylemlerin en etkili oldugu alan budur. Ne var ki, sendikal 6rgttlenmenin daha
zor oldugu egitim sektorid gibi istisnalar vardir. Deneyim gosteriyor ki kamu
ybnetimi, sendikalarin yeni calisma ydntemleriyle ilgili yeni stratejileri ve
isletmelerde yeni katilim bicimlerini deneyebilecedi bir alandir.

3. Sendikalarin yapisinda degisim

Son vyillarda sendikalarin geleneksel i¢ yapisinda herhangi bir énemli degisme
olmadi. Ne var ki bu vyapilari orta vadede etkileyecek bazi seyler oluyor.
Bunlardan en 6nemlisi sendikalar arasinda, dzellikle en bluytk iki sendikal merkez
olan CC.0OO ile UGT arasindaki yeni ortak eylem bicimleridir. 1987’den bu yana
bu sendikal o6rgltler cephelesmeye dayall tutumlarnini birakarak ortak bir
stratejiye yodneldiler. Bu sadece 6nemli toplumsal micadele anlarinda (s6zgelimi
genel grevlerde) degil, toplu pazarliklarda da sendikalarin birlikte davranmasini
sagladi. Bolgesel ve sektorel dizeylerde ortak pazarlik platformlar olusmaya
basladi.

Komitelerdeki sendikal calismalarda da kayda deger bir yakinlasma basladi -her
iki sendikal merkez temsilcilerin ylizde 80‘inden fazlasina sahiptir- ve bunun
sonucunda isyerleriyle ilgili secim kapismalari azalmaya basladi. Bu kapismalarin
yerini, eylem birligi programlarina dayal toplu sdzlesmelerde blyik gogunluk
saglama arayisi aldi.

Bu yakinlasmanin nedenleri, sendikalarin toplumsal tabanindaki ve yapilarindaki
dedgismede aranmahdir. Sendikalarin tabanindaki iscilerin sendikal 6rgutlerin
ortak calismaya girmesini, istikrarli bir birlie ve hatta birlesmeye yonelmesini
istedikleri go6zleniyor. Bu egilimin ipuglarini, sendika Uyelerinin kendi
sendikalarindan c¢ok isyeri komitelerini desteklemesinde gdéruyoruz. Birlik
yonundeki adimlara kosut olarak sendikalarin isci partileriyle iliskilerinin de
gelistigi gozleniyor.

Bu birlesme ve yakinlasma sulreci bazi riskler de igeriyor. Bu tehlikelerden biri,
isyeri temsilci segimlerinde s6z konusu; her sendikanin azami temsilci sayisini
saglamasi gerekiyor, cunkl sendikalarin pazarhik glcl isyerindeki temsilci
sayisiyla ilgili. Ne var ki son yillarda, lrkek de olsa, bu segimlere CC.0O0 ile
UGT'nin ortak aday goOstermesi yonltnde talepler var. Bu birlesme slreci kisa
vadede sonug verecek gibi gérinmuyor, ama her iki sendikal merkezden birgok



sendika yodneticisi bu slirecin orta vadede gerceklesmesi ihtimalini g6z ardi
etmiyor, bazilari bunu gergekten istiyor.

Yapisal acidan ikinci dnemli ydn ise Ispanya’da siyasal yasamda -dzerk
bolgelerde oldugu gibi- yerinden yo6netimin adir basmasi bakimindan,
sendikalardaki boélgesel yapilarla ilgilidir. Bask bdélgesinde, Katalonya'da ve
Galicia’da durum budur, ama diger bolgelerde farklidir. Belli bolgelerde ulusgu
sendikalarin  varhdi nedeniyle sendikal politikalar hayli radikaldir. Bu
sendikalardan bazilari calisma iliskileri konusunda kendi politikalarini olustururlar;
bu politikalar, Ispanyol iscileri arasindaki temel birli§i bozmaksizin, o bélge
sendikalarinin yerel ihtiyaglarini yansitir. Belli yérelerde bdlgesel toplu pazarlik
s6z konusudur. Cok sayida olmasa da bazi bdlgelerde ekonomik ve sosyal
konseyler vardir. Ote yandan, 1994 baslarinda gerceklesen calisma yasamiyla
ilgili reform, boélgesel pazarlik olanaklarini genisletmistir. Kanimca, merkez
dizeyindeki isci o6rguatlerinin yerinden yonetim ydnidndeki bu gelismeyi kabul
etmesi gerekir.

Bu konu bizi Ispanyol sendikalari icin biiyllk énem tasiyan yerel ve bélgesel
sorunlara daha yakindan edilme konusuna getiriyor. Zayif olmalarinin yani sira
cesitlilik de gosteren cok sayida klcik sirketin varligi, endlstriyel yerinden
yonetim slreci ve glivencesiz ya da kayit disi islerde cok sayida isginin varlgi
sendikalarin isini zorlastirilyor. Birgok isci icin, sirket, yasama kosullarinda genel
bir iyilesme sadlayacak bir eylem cercevesi olarak zayiflamis ve dedgisime
ugramistir. Bu nedenle, calisma iliskilerinde belli bir etki yaratacak bdlgesel
eylemler igin bir sinir belirlemek gerekiyor.

Ote yandan, yerel diizeyde insanlarin yasam cevresinde zamanla daha fazla
onem kazanan sorunlar var. Konut, saglik, bos zaman ve egitim bunlardan
sadece birkacidir. Bunlardan higbiri sirketlerin Ustlendigi sorunlar degildir, ama
gecmiste bunlarin bircogu “sirketler tarafindan” Ucret artislariyla ¢ozultyordu.
Guvencesizlik, cevrenin zarar goérmesi, kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizlik
ve her tlrli ayirmcilik gibi bazi sorunlar ise tek tek isyerleriyle ilgili degildir.
Sendikalarin eylemleri konusunda yerel vizyon gelistirmeleri gerekiyor. Ayrica,
ilerleme kaydetmek istiyorlarsa, esit konumda olan bagka o6rguatlerle iliski
kurmalari gerekiyor.

4. Pazarlik modellerinde reformlar

Yeni icerik arayisi

Ispanya’da toplu pazarlik konusunda ayirt edici bir 6zelligin éne cikarilmasi
gerekseydi, bu 0Ozellik toplu pazarhigin bltlin iscileri etkilemesi ve hepsini
kapsamasi olmayacakti. Toplu pazarlik isyerinde sinirli bir etkiye sahiptir. Toplu
pazarhdin asil ayirt edici 6zelligi sadece geleneksel konulari kapsamasidir. En gok
saylda isciyi kapsayan sektdr sozlesmelerinin ¢cogunda toplu pazarlik Ucretleri,
calisma saatlerini ve isci saghgi ve is glvenliginin bazi yénlerini icerir. Ne var ki
calismanin 6érgutlenmesi, katilim, teknolojik yenilenmenin uygulanmasi, yerinden
yonetim gibi bircok kolektif konu pazarhklarin kapsami disinda kalr. Terfi, egitim,



isci kategorileri, emegin tesviki gibi bireysel nitelikteki bircok konu da toplu
pazarligin kapsami disinda kalir. Bu konular genellikle sendikal temsilin ya da
komitelerin glcli oldugu isyerlerinde ancak bazi sirket sozlesmelerinde yer alir.
Bu sorunlarin blylk bolimi pazarliga konu olmaz ya da pazarliklar bireylerle ya
da kuguk gruplarla ilgilidir.

Bu olgunun birbiriyle gelisen iki nedeni vardir. Bir yéniyle, Ispanyol sendikalari
kurumsal ve genel dlizeyde nispeten guglidirler, ama bircok sirkette zayiftirlar,
hatta kimi zaman yokturlar. Bu zaafli temsilci sistemi bile dlzeltemez, cunkl
komitelerin bulunmadigi isyerlerinde -yani elliden az iscinin bulundugu
isyerlerinde- temsilciler kural olarak sendikalarla baglantili degildirler. Bu durum,
bircok iskolundaki sézlesmelerde sendikalarin isveren &érglitlerine oranla neden
daha fazla varlk gosterdigini ve daha fazla mesruluga sahip oldugunu acikliyor;
ama ayni durum, baditlanmis sézlesmelerin uygulatiimasini giiclestirir. Isveren
orgltlerinin  kazandigi mesrulugun nedeninin sendikalarin onlarla pazarhda
girmesi oldugu bile sOylenebilir; isveren orgitlerinin temsil ettiklerini sdyledikleri
sirketlerle o kadar giicli iliskileri yoktur. Sorun sudur: Isveren érgitleri temsil
ettikleri sirketlerin bagitlanan so6zlesmelere uymasini saglamakta zorlanirlar.

Ote yandan, son derece iyi dizenlenmis bir endistri iliskileri modeli vardir.
Sendikalar sahip ciktiklari bu kurallari genisletmek istemekte, her tir sorunun
¢6zUmd icin yasal diizenlemenin korunmasini saglamaya calismaktadirlar.

Daha oOnce belirtildigi gibi, endustri iliskilerinin “modern” yani séz konusu
oldugunda toplu pazarlk yetersiz kalmaktadir. Ne var ki bazi sirket sézlesmeleri,
bir baska yolun oldugunu ve baska edilimlerin olusmakta bulundugunu
gbsteriyor. Bazl sirketlerde emek o&rgltlenmesinin dnemli yoénleri (yani is
ekipleri, isci kategorileri, vardiya sistemleri, calismayi daha tatmin edici kilmanin
farkl yontemleri) pazarlik konusu oluyor. Bu durumda, isciler icin ikili bir etki
alani s6z konusudur, cunkl su ya da bu yoldan devreye girmis olacaklardir.
Sirketler genellikle bu sorunlari dogrudan iscilerle gortismek isterler, sendikalar
ise “dogrudan katihm”in tartisiimasi gerektigini ©6ne sirerler ve bu
yaklasimlariyla, her seyden 6nce temsil yoluyla katilimi gtglendirirler.

Sendikalar elbette iscilerin calisma slireci (zerinde belli bir kontrol saglamasina
ihtiyac duyarlar. Bu gerceklesmeyecek olursa, parcalanma slreci ve
guvencesizlik isci gruplari arasinda bdlimlenmeyle sonuclanacaktir. Birey ile
kolektif arasindaki gerilim tartismasiz bir olgudur. Calisma surecinin
orgltlenmesinin bazi yoénleri herkesin temel calisma kosullariyla ilgilidir ve bu
noktalarin kolektif olarak ele alinmasi gerekir. Bazi yonler ise bireysel olabilir;
sO0zgelimi bir isci egitimle ya da daha katiimci bir isle daha cok ilgilenebilir.
Kolektif olanla bireysel olan arasinda yeni bir denge, yeni bir anlasma saglamak
gerekecektir. Iscilerin calisma kosullarinin ve isteklerinin bdylesine cesitlilik
kazandigi bir dbnemde bu anlasmanin saglanmasi zorlasiyor. Kolektifin yani sira
bireyi de dikkate alan bir ydntem bulunmazsa, iscileri sendikalara gekmek belki
de glcgclesecektir.



Ispanyol sendikalarinin karsi karsiya bulundugu bazi sorunlar

Ispanyol sendikalari Avrupa’daki 6biir sendikalarla ayni sorunlar ve dedismelerle
karsi karsiyadirlar, ama bu sorunlarin Ispanya’ya 6zgi bazi 6zellikleri vardir.
Ispanyol sendikalarinin ana sorunu isgiicii piyasasindaki dedisimle ilgilidir
denebilir. Bu siire¢ iki yonli bir tehlikeye yol aciyor. Ulkede issizlik ylizde 20
dolayindadir, isglcunun yaklasik ylzde 8-10'u kayit disi ekonomide, ylzde 35’i
ise glvencesiz islerde calismaktadir. Ispanyol iscilerinin yariya yakininin
sendikalarin etki ve desteginden yoksun olmasi demektir bu. Bu kopusma sireci
bu isciler acisindan iyi degildir, ¢lnkl kolektif olarak degdil de tek baslarina
harekete gectiklerinde durumlarini iyilestirme olanaklari daha sinirlidir.

Ispanyol sendikalarinin is alanlari yaratmaya ve var olanlari da iyilestirmeye
yonelik, “istihdamla ilgili kapsamli bir toplumsal sézlesme”ye olanak saglayacak
temelin yaratiimasiyla bu kadar ilgilenmesinin nedeni budur. Bu nasil
yapilacaktir? Bazilarina gére bunun yollarindan biri, galisma suresinin kisaltiimasi
olabilir. Bazilarina goére ise bunun  vyolu, isyerindeki calismanin
esneklestiriimesinden gecer. Sendikalarda bu yaklasimi benimseyen cevreler
vardir. Ne var ki bu secenegdin dayatilmamasi, gorismelerle gercgeklestiriimesi
gerekir (simdilerde calisma o kadar esneklesmistir ki bu durum sendikalarin
zayifhdginin nedeni olarak gorilmektedir).

Ancak bultlin bunlar istihdam yaratiimadan olmaz; bu alanda ise devletin yeniden
onemli bir rol Ustlenmesi gerekiyor. Hizmet sektdéri yeni is alanlarinin yaratilmasi
agisindan énemli géraluyor.

Yeni bir Keynescilikten s6z edilebilir. Ama burada artik ne pahasina olursa olsun
azami blylime ve azami tlketimin ana amac olmadidi yeni bir yaklasim soz
konusudur. Cevreye saygill yeni bazi Gretim yontemleri dikkate alinmahdir. Batin
bunlar bir “klltdrel devrim” anlamina gelecektir ve bu sirecte sendikalar yeni
kdltlrel perspektiflere ihtiyac duyan taban orgultleri olarak &énemli bir rol
oynayacaktir.

Ispanya’da cevre bilinci disiktir. Sendikalar -yayinlarindan anlasilacagi lizere-
bu konuyu gindemlerine almig, ama teorik asamadan oOteye gidememislerdir.
Baska bir deyisle, ne doganin korunmasi ne de kirlilige karsi 6nlemler toplu
pazarhda girmistir. Bu konudaki sendikal tutumun nedeni, s6z konusu 6nlemlerin
is kaybi tehdidi yaratacak olmasidir.

Cinsiyete dayali isbélimine gelince, sanirm sendikalar bu tidr isbdlimunin
asllmasinda egitim acgisindan biylk bir rol oynuyorlar. “Kadinlarin ve erkeklerin
sendikasi”ni yaratmak Uzere sadece kadin Uyeler dedil erkekler de caba
harciyorlar. “Kadinlarin ve erkeklerin sendikasi” deyimiyle, farkliliklar kadar hak
esitliginin vurgulanmasi da amaclaniyor ve hedef, kadinlarla erkeklere ayni
olanaklarin saglanmasidir.

Ne var ki, “kadinlarin ve erkeklerin sendikasi” olmaya yo6nelik ¢cabanin 6tesinde,
farkli bir emek anlayisi icin micadele edilmesi gerekiyor. Bu emek yaklasiminin



hem (retime yonelik hem de yeniden Uretime yodnelik emegi icermesi ve her
ikisine de ayni énem ve dederi vermesi gerekiyor. Uretime yénelik calismada
kadinlara ve erkeklere ayni haklarin taninmasi, yeniden Uretime vyonelik
calismada ise her iki kesim igin ayni yukimluliklerin dngdrilmesi gerekiyor.
Ispanyol sendikalari bu anlayistan hélé uzaktirlar.

Toplumumuzun ayirt edici 6zellikleri arasinda yasama kosullarinin karmasikhgi,
gruplar arasindaki gesitlilik ve cinsiyete dayali isbdlimind asma cabasi sayilabilir.
Kisaca, toplumsal yasamda birden cok boyutun varligi s6z konusu. Bu alanda
sendikalarin énemli bir rol oynamasi gerekiyor, ama bu isi yapacak tek &rgut
onlar degil. Tersine, bu girisimde sendikalarin yani sira diger sivil toplum
gruplarinin ve drgitlerinin de yer almasi gerekiyor. ispanya’da sendikalarin bu
gercedi acikca gordukleri anlasiliyor. Sendikal o6rgutler sivil toplum 6rgutleri
adiyla iliski kuruyor. S6z konusu ag iliskileri iginde, “yeni hareketler” diye bilinen
cevre, kadin ve baris érgutleri ve irkgilik karsiti érgttler yer aliyor. Sendikalar ile
bu kuruluslar arasindaki iliskilerin gelismesinin yeni sivil toplumun gliclenmesinde
en sadlam giivence oldugu sonucuna varilabilir. Ispanya bugiine kadar -drgiitler
arasl ag iliskileri demek olan- sivil toplumun cok zayif kaldigi bir Glke olmustur.
Bu kosullarda sendikalar kuskusuz en guiclii érgiitler arasindadir. Ustelik, sendika
Gyeleri diger sivil toplum o6rgltlerine katildiklarinda bu g¢odulcu gorinimuin
farkina variyorlar.

5. Sosyal Avrupa ve Emegin Avrupasi

Ispanyol sendikalari ilkenin AB’ye katilmasina farkli yaklasmislardir. Sendikal
hareketin genis bir kesimi, AB’ye girisin Ulke ekonomisinin ve sirketlerinin
Avrupa’daki gicli ekonomilere ve firmalara bagimlihgini pekistirecedi, bunun
sonucunda igsizligin ve esitsizligin artacagi kanisindaydi. Bu kaygi hala striyor.

Sendikal hareketin belli kesimlerine, 6zellikle tGlkenin en dinamik ya da ekonomik
yonden en gelismis bolgelerindeki sendikalara gére ise AB Uyeligi, ilerlemenin ve
Ispanya ile 6bir Avrupa Ulkeleri arasindaki tarihsel farkhhiklari asmanin tek
yoluydu. AB’ye girmek, ispanya’daki geleneksel esitsizlikleri azaltmanin ve refah
devletini gelistirmenin yolu olarak da gériltyordu.

Sekiz yillik tartismali bir Gyelikten sonra, sendikalar hald durumla ilgili bir
degerlendirme yapmis dedildir. Su olgu 6énemlidir: Avrupa tartismanin odaginda
yer almiyor. Sendikalar ancak sosyal alanla ilgili bir karar alinirken bu konuda
géris belirtirler. Ustelik konu sendikalarin ara kademelerinin, komitelerin,
sirketlerdeki sendikalarin ve hatta iscilerin gindeminde degildir. Kisaca, Avrupa
hald Ispanyol sendikalarinin stratejilerinde yer almaz. Sendikalar issizligi,
Ucretleri, Uretkenligi ya da emegin organizasyonunu tartisirken kendi
Ulkelerindeki gerceklige bakarlar.

Bunun tek istisnasi, cokuluslu sirketlerle ilgili stratejiler tartigilirken ya da
belirlenirken gerceklesir. Ispanyol sendikalari, enduUstri iliskilerini ve 6zellikle
sirket dlzeyindeki toplu pazarliklari c¢okuluslu dizeyde guclendirme ihtiyaci



konusunda kesin bir tutuma sahiptirler. Onlar icin bu konudaki en etkin arag,
cokuluslu isletme komiteleridir. Bu baglamda, Ispanyol isverenleri AB'nin isletme
konseyleriyle ilgili dizenlemesine karsidirlar; hikimet ise tarafsiz bir tutum
takinmaktadir. Bu acgidan, isletme konseylerine islerlik kazandirmak kolay
olmayacaktir.

Kisaca, Ispanyol sendikalarinin, bir “Avrupa endustri iliskileri modeli”nin
gelistirilmesi konusunda kuskulari vardir. Bunun gerceklesmesi icin isbirligine
kesinlikle hazirdirlar. Simdiye kadar, sosyal Avrupa, Ispanyol sendikalarinin umut
baglayacadi sadlam bir gerceklie donismis dedildir. Ispanyol sendikalari icin
asil sorun olan istihdam icin mucadeleye ya da isciler igin daha iyi yasam
kosullari arayisina gelince, alan bakimindan halé ikili bir cerceve éncelik tasiyor:
Ispanya ve Ispanya’daki bélgeler. Avrupa simdilik sadece arka planda.

Asadidaki makale Avrupa Sendikalar Enstitlisii’niin teorik yayin organi Transfer’in
1/96 sayisindan alind..

Jean-Yves Boulin®
Fransa’da sendikal yenilenme

Codu gelismis llkede ve 6zellikle Avrupa’da oldugu gibi, Fransiz sendikal hareketi
yaklasik 15 yildir derin bir kriz icinde. Fransa’'nin en eski sendikal 6rguti CGT
(Genel Emek Konfederasyonu) kurulusunun ytzincd yildénimind kutlamaya
hazirlanirken, bltin Fransiz sendikalari adir ve uzun sireli bir sendikasizlastirma
sureciyle karsi karsiya. Oyle ki bazi gbézlemciler, sirketlerin yeni insan kaynaklari
yonetimi politikalari karsisinda sendikalarin varhklarini surdurip
stirdiremeyecedini merak ediyorlar.

Fransa’daki sendikal krizin belirtileri diger Ulkelerdekiyle benzesiyor; ama baska
hicbir Ulkede, 06zellikle iscilerin sendikalardan uzaklagsmasi bakimindan Kkrizin
belirtileri bu derece genis 6lcekli degil. Ama mesruluktaki bu sarsilmaya ragmen,
sendikalar Fransa’nin ekonomik, toplumsal ve siyasal yapisinda 6énemli bir yer
tutmaya devam ediyorlar. Refah devletinin issizlik sigortasi fonu, emeklilik fonlari
ve sosyal guvenlik kuruluslar gibi kilit yerlerinde isverenlerle birlikte ydnetime
katiliyorlar. Ekonomik ve toplumsal politikalarin olusturuldugu cesitli kuruluslarda
ve kamu sirketlerinin yénetim kurullarinda temsil ediliyorlar.

Sendikalarin  kurumsal rolinden genellikle sendikal hareketteki krizin
nedenlerinden biri olarak s6z edilir. Ne var ki birgok sosyal refah kurumunun
yonetimine sendikalarin katilmasi sonucunda kazanilmis mesrulugun simdilerde
ciddi bir erozyona udramis oldugu belirtiimelidir. Bunun nedeni, devletin,
ekonomik kriz sonucunda kronik bitce agidi icinde olan sosyal givenlik ve igsizlik
sigortasi  kurumlarini  kurtarmaya girismesi ve istihdam politikalarini
dedistirmesidir; oyle ki dedisen istihdam politikalari gergevesinde isverenlerin
yUkUmliligd azalmis oluyor. Daha genelde, sosyal refah sistemini vergilerle
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finanse etme egilimi, sendikalarin katiimini éngdéren ydnetim sisteminin yerini
aliyor ve bu sureg sendikal hareketin son mesruluk kalelerinden birini zayiflatiyor.

Fransiz sendikalarinin sektér ve sirket dizeyindeki toplu pazarhkta da rolt vardir.
Sirket duzeyindeki toplu pazarlik son on yolda 6nemli 6lclide genisledi; 6yle ki
sendikalarin etkinlik derecesi, dismekte olan is uyusmazliklarinin derecesinden
cok imzalanan toplu sézlesmelerin sayisiyla élctlir hale geldi. Tek tek sirketlerde
goOzlenen bu slirec sendikal hareketteki istikrarsizligi daha da artiriyor; sendikalar
bu dlzeyde yeterince temsil edilmiyorlar ve sirket dlzeyinde pazarlik,
sendikalarin pazarlik ve toplu s6zlesme imzalama konusundaki tekelini sarsiyor.

Niceliksel verilere bu nedenle niteliksel saptamalarin isiginda vyaklasiimasi
gerekiyor. Bununla birlikte her iki yaklasim da sendikal hareketin kapsaml bir
krizle karsi karsiya bulundugunu godsteriyor. Bu nedenle, eder sendikalarin
yenilenmesi (zerinde kafa yoracaksak, oncelikle Fransa’daki krizin diger
Ulkelerdeki krizden farkli olup olmadigini ya da bu krizin daha derinlerde yatan
faktorleri yansitip yansitmadigini bilmemiz gerekiyor. Bu sorun birinci boélimde
tartisiiyor. Daha sonra ikinci bélimde sendikal hareketin yenilenme sorununa
yaklasimi Gzerinde duracadiz.

U. Milckenberger ve R. Zoll'un verdigi tanimi kabul edecek olursak, Fransiz
sendikaciligi gercekten bu iki yazarin “modernlesme slirecinin ikinci evresi” olarak
tanimladigi  olguyla karsi karsiya. Fransiz sendikal hareketinin yenilenme
(modernlesme) kapasitesi tasiyip tasimadigi sorusu, farklilasma, bireysellesme,
rasyonellesme ve katillm kavramlar kullanilarak yanitlanmahdir.

Ne var ki bu noktada, yenilenme kavramiyla ilgili olarak kendimize sunu
sormamiz gerekiyor: S6z konusu vyazarlarin ©6ne slrdigld gibi, yenilenme
(modernlesme) derken radikallesmeyi mi, yoksa gecmisten kopmayr mi
kastediyoruz?

Gerceklesmekte olan dedisimin -gelismis (lkelerde hizmet ekonomisine
ybnelmenin, istihdam ile calisma ve calisma ile bos zaman arasindaki iliskilerdeki
kokli degisimin- modern toplumdaki temel paradigmalarin sorgulanmasini
gerektirdiginin  bircok  belirtisi var. Ayrica  sendikalarin  yenilenmesi
(modernlesmesi) ile genelde toplumun modernlesmesi arasindaki iliskiler
Uzerinde de didsinmemiz gerekiyor. Sendikal yenilenme sadece siyasal,
ekonomik, toplumsal ve kiltirel sistemdeki degismelere uyarlanma slireci midir?
Yoksa bu, sendikalarin modernlesmenin olusumunu etkileme kapasitesine bagl
degil midir? Degisimin Uyeleri Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve degisimi
izlemekle vyetinmek vyerine, sendikalarin, toplumun gelisme dogrultusunu
belirleyen ana aktoérlerden biri olmasi gerekmiyor mu?

Bdyle bir islevi yeniden kazandiklarinda, sendikalarin yenilenmekle
kalmadiklarini, gergcek bir devrim gecirdiklerini de anlamis olacadiz. Fransa’da
buglin bu devrimin gerceklestigini gosteren herhangi bir belirti var mi?

1. Sendikal kriz Fransa’ya mi 6zgii, yoksa Fransiz sendikalari gcagindan
kopuk mu?

Yenilenme sorununu ele almadan énce bu soruyu yanitlamak gerekiyor. Bazi
gozlemciler Fransiz sendikalarinin gadgdisi ve yasamdan kopuk oldugunu



vurgulamistir ve bu goézlemciler genis cevreleri temsil etmese de bu goris hayli
yaygindir.

Ama bu tir bir polemikten kacinmak ve baska lUlkeler icin de gecerli olan
faktorlerin Otesine ydnelmek zorundayiz. Fransiz sendikalarindaki gerilemenin
aciklanmasina yardimci olacak Fransa'ya 6zgu faktérleri ve bu faktérlerin isleyis
bicimini saptamamiz gerekiyor.

1.1 Sendikal krizin gergekligi

Fransa’'daki sendikal krizin 0Olgedi konusundaki en belirgin belirti, Gye
sayllarindaki duststir. Tam bir rakam vermek gugtlr, ama butin gdézlemciler ve
sendikalarin kendisi, on yilda dye sayisinin yariya indiginde mutabiktirlar ve
simdilerde sendikali iscgiler toplam isgucinln yaklasik ytizde 9-10'u dolayindadir.
Burada, sendikali isgi oraninin yizde 21 dolayinda oldugu ulusallastiriimis kesim
ile oranin ylzde 17 civarinda oldugu kamu hizmetleri sektoéri ve sendikali
iscilerin oraninin ylzde 6’ya dustigu Ozel sektér arasinda bir ayirim yapmak
gerekiyor.

Daha saglam istatistik verilerle desteklenebilecek bir baska belirti ise isletme
konseyleri secimlerinin sonucglaridir. Bu alanda sendika adaylarina verilen oylarin
sayisinda surekli bir disis vardir. 1990°dan bu yana sendika disi aday listeleri
sendika adaylarina oranla daha fazla oy almaktadir.

Sonug olarak, butun isletme konseylerinin yaklasik yarisi, sendika digi listelerden
secilmis insanlarca yonetilmektedir. Bu ydnelim hem sirketlerdeki Gye sayisindaki
duststen hem de secimlere katilm oraninin 1982'de ylzde 71'den 1992'de ylzde
65,4’e dismesinden kaynaklaniyor.

Bu olgllebilir géstergelerin yani sira, sendikalarin imajindaki gerilemeyi kamuoyu
yoklamalari da dogruluyor. Imajdaki bu gerileme, sendikalarin etki alanlarinda
daralmaya yol agmis ve sendikalarin iscileri harekete gecirebilmesini
zorlastirmistir. Bu ise, yukarida deginildigi gibi, uyusmazlklarin sayisindaki
dusltse yansimaktadir.

Sendikal kriz su Uc¢ alanda gercgeklesiyor: temsil, Uye kazanma ve etkinlik.
Sendikal etkinligin roli blylk o6lcide degismis, tabandaki Uyeler etkinlikten
uzaklasmis ve bodylece sendikal hareket kurumlasmistir. Sendikalara duyulan
husumet son vyillarda yeni sendikalarin ortaya cikmasina yol acgti. Bir baska
gelisme ise hemsirelerle, sosyal hizmet gbrevlileriyle, demiryolu isgileri ve
kamyon surdculeriyle ilgili uyusmazliklarda birtakim koordinasyon kuruluslarinin
ortaya cikmasidir. Bunlar genellikle uyusmazlik sona erince hareketsizlesen, kisa
omurlli oérgutlenmelerdir ve “temsili” sendikal 6rgutlere karsi bir tutumu ifade
eder.

1.2 Sendikal krize iliskin aciklamalar
Fransiz sendikal hareketindeki krizi agiklamak igin vurgulanan faktorlerin birgcogu,
obdir Ulkelerdeki krizle ilgili olarak 6ne cikarilan faktorlere son derece benzer.

Bu faktdrlerden birincisi ekonomideki resesyon ve onun toplumsal sonuglaridir.
Ekonominin yeniden yapilanmasina yansiyan lretim sistemindeki dedismeler ve
hizmet sektériine kayis bir faktor olarak énem kazaniyor. Sendikal hareketin



geleneksel kaleleri olan sektérlerdeki gerileme sendikalarin istikrarsizlasmasinin
ana nedenlerinden biri olarak goérintyor. AJir bir resesyon doneminde Uretim
sisteminde gerceklesen dedismeler issizlikte ciddi bir artisa neden oldu; bu ise
sendikalarin daha da gugslzlesmesine yol acti. Ayrica hizmet sektériinde ortaya
cikan yeni iskollari ve meslekler sendikal hareketin kapsami disinda kaliyor.

Ikinci olarak, hizmet sektdriindeki blyimenin ve iretimdeki yeni emek
orglatlenmesinin  etkisiyle, teknolojik yenilenme isglcinin bilesiminin
degismesine neden oldu. Uluslararasi rekabetteki artisin da etkisiyle, bu
faktorler, insan kaynaklari yénetiminde bireysellesmeye dayali yeni yontemlere,
esneklesmeye ve sinifin yapisinda bélimlenmeye yol acti. Bunun sonucunda ise
emegdin algilanmasinda farkhliklar ortaya cikti ve geleneksel sendikal etkinlik
devre disi kaldi.

Bltin bu degismeler toplumsal ve kiltlrel bir degisim baglaminda gerceklesti.
Bu degisim su strecleri iceriyordu: kadinlarin istihdam piyasasindaki rolinln
artmasi, egitim dizeyindeki artis, bireyin dneminin artmasi, kolektif dederlerde
onemli degismeler ve devrimci ideolojilerin gerilemesi. Sonug olarak, sendikalarin
bu slirecin Ustesinden gelmek icin yapacaklari cok sey var.

Ne var ki, bu faktérlerin blyik bir bélimi bdtin sanayilesmis Ulkeler igin s6z
konusudur ve Fransiz sendikal hareketindeki krizin 6lgegini agiklamada tek basina
yeterli dedildir. Fransiz sendikal hareketinin Avrupa’daki diger sendikal
hareketlerin blylk bdéliminden farkli bir 6zelligi vardir. Fransiz sendikalari
geleneksel olarak temsili olmaktan c¢ok, seferber edici bir rol oynamislardir;
sendikalarin en basarii dénemlerinde bile Gye orani hicbir zaman isgucunin
dortte birini gegmemistir. Sendikalarin on yilda Uye sayisinin yaklasik yarisini
kaybetmis olmasi, Fransiz sendikalarinin ayirt edici 6zelliginin ve isleyis bigiminin
krize yol acip agmadigi ve bunun, bitin toplumsal ve siyasal kurumlari (siyasal
partileri, kiliseyi, silahl kuvvetleri, aileyi, vb.) etkileyen daha genis kapsamli bir
krizin bir parcasi olup olmadigi sorusunu akla getiriyor.

1.3 Fransiz sendikal hareketinin farkh yani

Dis faktérler disinda, Fransiz sendikalarinin gerilemesi kendilerinden de
kaynaklaniyor. Kéklesmis tarihsel faktérler, olusan krizden Fransiz sendikalarinin
daha adir bir bicimde etkilenmesine yol aciyor. Bu baglamda Fransiz sendikal
hareketinin dort ayirt edici 6zelliginden s6z edilebilir:

Fransiz sendikalarinin “politiklesmis” olmasi: Sendikalarin guglad bir
ideolojik yonu vardir ve bu, onlarin cephelesme (karsi tavir alma) kualtlrine
verdikleri 6neme acik bir bicimde vyansir. Bu kaltirin 1789 Devrimi’‘nden
kaynaklanan birey haklari anlayisiyla baglantili derin tarihsel kokleri vardir.
Haziran 1791 tarihli Le Chapelier Yasasl kolektif eylemi yasakliyordu; cunki
kolektif eylem, bireyin esitlik temelinde sbézlesmeler bagitlama 6zgurliginin
ihlali anlamina geliyordu. 19. ylzyihin bldytk bdliminde de toplumsal konular
siyasal konulara goére ikinci planda kaldi: Cumhuriyetin yandaslari genel oy
hakkini demokratik ihtiyaclari dile getirmenin tek araci olarak goériuyorlardi.

Sonug olarak, Fransiz sendikalari dedisimin siyasal iktidarin alinmasi sonucunda
gerceklestigini distnlyorlardi.



Ne var ki, 1982-1993 donemindeki sol hikimet deneyiminden bu yana bu
6zelligin ciddi bir sekilde kaybolmaya basladigi gézleniyor.

Diisey yapiya verilen 6nem: Bu egilim, belli bir is ya da meslekten gelen
iscilerden olusacak kolektifler fikri Gzerinde zayiflatici bir etki yaratmistir. Bu
durum, ayni zamanda, glvencesiz durumdaki iscilerin ve igsizlerin érgitlenmesini
engellemekte, bu kesimlerin eylem temeli olabilecek toplumsal ve kdultirel
degisim anlayisini sinirlamaktadir. Endistrinin belli sektorlerine dayah bu tir bir
yapl, mevcut kazanimlara yaslanma ediliminin ana nedenlerinden biri olarak
goérulmekte ve sendikalarin dayanismayi esas alan bir sendikacilik anlayisindan
uzaklasmasina yol agmaktadir.

Ne var ki, bu tiir elestirilerin kendi baglami icinde gériilmesi gerekiyor. Ilk olarak,
toplum Qyeleri arasindaki baglarin canlandiriimasi gorevinde bltln toplumsal ve
siyasal kurumlar aksiyor. Ayrica, sektor temeline dayali yapinin benimsenmesi,
Uretim sirecindeki becerileri ya da konumlari nedeniyle daha gucli bir konumda
olan isci kesimlerinin kazanimlarinin daha da yayginlasmasini saglamistir.

Sendikalardaki boliinmeler: Bu, Glney Avrupa ulkelerinde epeydir var olan bir
sorundur. Bolinmenin en fazla oldugu Ulkelerde sendikal hareket en bilylk
zorluklar yasamistir. Bu, Ispanya ve Fransa’da bir sorundur, ama Italya’da
degdildir. Fransa’da sendikalar isverenlerle ya da hikimetle iliskilerinde, issizlige
karsi micadele, saglik harcamalarinin denetlenmesi, refah devletinin finansmani
ya da calisma saatlerinin kisaltilmasi gibi ana sorunlar gevresinde kalici bir ortak
cephe kurmayi basaramamislardir.

Kurumlasma ve biirokratiklesme egilimi: Son 15-20 yildir gézlenen bu egilim
Fransa'daki adir sendikal krizin nedenlerinden biri olarak goérilmektedir.
Bazilarina gére, Fransiz sendikal hareketi baslangictaki islevini yitirmistir. Isciler
sendikalar birakmamis, tersine sendikal hareket iscileri birakmistir. Sendikalar
isyerinden uzaklasmis, iscilerin 6zlemlerini ve taleplerini ifade edemez olmustur.
Uyelerin yerini segmenler almis, tamgin kadrolarin agirlik kazandigi birokratik
seckinler olusmustur.

Bu slire¢c devam edecek olursa, sendikalar toplumsal bir hareket olarak rollerini
kaybederek basit birer refah kurulusu haline gelecekler, Uyeleri ise basit birer
fonksiyonerden ibaret kalacaklardir.

Eski Fransiz tarzi sendikaciligin belirgin Ozelliklerinden biri, resmi herhangi bir
anlasmanin onayindan gegmeksizin bilylk 06lclide fiilen var olmasiydi. Sendikal
hareket yerel dizeyde glcli bir varhda sahipti, federal ve konfederal diizeyde ise
varhigi pek s6z konusu degildi. Ama bu ayni zamanda bir zaafti, ¢link{ iscilerin
yerel dizeydeki kazanimlarinin ulusal dlizeyde uygulanmasini (devlete basvurma
disinda) guglestiriyordu. Sendikalarin kurumsal bir rol Ustlenmesi vyerine,
onlardan uzaklasilmasina yol agan bu d6zellik olmamis midir?



Ulke ekonomisinin modernlesmeye baslamasiyla, bireysellesme, rasyonellesme
ve farklilasmanin ekonomik ve toplumsal yonetimi karmasiklastirmasiyla birlikte
Fransiz sendikal hareketinin bu tarihsel 6zelligi olumsuz bir faktor niteligi
kazanmistir. Sendikalar toplumda gerceklesen doénlUsimlerin  hepsini
benimsemek zorunda kalmiglar, hukimetteki ve isveren c¢evrelerindeki
uzmanlarin ve uzmanlhk kuruluslarinin (s6zgelimi bitce komitelerinin) oynadigi
onemli roli dengeleyecek bir yaplyr benimsemeye calismislardir. Uzmanlik
birikimi olusturmaya, isgilerin maddi ve manevi cgikarlarinin savunulmasi ile
toplumsal dedisimde oynanacak rol arasinda bir denge saglamaya calismislardir.
Ne var ki sendikalarin kadro kapasitesinin sinirliligi, sendika kadrolarinin egitimini
saglayacak kaynaklarin yoklugu, isverenlerin ve hikimetin tutumu ve Fransiz
endUstri iliskileri sisteminin niteligi bu streci zorlastirmistir.

Sendikalarin karsilastigi zorluklarin iki temel nedeni daha vardir:

Isverenlerin karsi cikisi ve sendikalar tanimaktaki isteksizligi: Sendikalarin yerel
orgutleriyle iliskilerini guglendirmeyi amaclayan sirketlerdeki sendika temsilci
kadrolariyla ilgili 1968 tarihli yasaya isverenler siddetle karsi giktilar. Her yil gok
saylida temsilci kadronun ihtiyac fazlasi goérilerek isten cikarilmasinin nedeni
budur. Keza, isletme konseyi secimlerinde sendikal temsilci kadrolarn strekli
engellerle karsilasiyor.

Farkli dizeylerde tutarli bir toplu pazarhk silrecinin ve toplu sézlesme imzalama
yUkUimliliganin yoklugu: Bu da sendikalarin kurumsal bir rol Ustlenmesini
engelledi.

Fransiz sendikal hareketindeki krizin nedenleriyle ilgili bu analizin sonunda sunu
vurgulamak gerekiyor: Sendikal hareketin kurumlasmasi kuskusuz bu slirecin
kendisini getirdigi noktada sirlyor; Fransiz sendikal hareketinin tarihinde bu
kacinllmaz  bir sdrectir. Aslinda, kurumlasma, sendikal yenilenmenin
gereklerinden biri olarak goériintiyor, ama yasanan sureg¢ sendikalardaki krizi,
onlarin gunlik gergeklikten uzakligini ve toplumsal ve kurumsal degisim
arasindaki 6nemli celiskiyi 6ne gikarmistir.

Son 15 yilda, Fransiz sendikalari endustri iliskileri sistemindeki kurumsal rollerini
guclendirdiler, ama iscilerin kendilerinden uzaklasmasina ¢6zim getiremediler.
Bunun iki boyutu vardir: Biri kultirel boyuttur (yasam tarzlarinin ve siyasal
katihm bigimlerinin dedismesi), oOblrd ise ekonomik boyuttur (istihdam
piyasasindaki ve personel yonetimindeki dedismeler, uzun sireli issizligin blyik
Olclide artmasi, vb.).

Sendikalar bu degisimin insanlarin yasama ve calisma kosullari (zerindeki
etkilerini kavrayip analiz edemediler. Kuramlastirmayi eyleme tercih ettiler ve
kendilerini siyasal baski uygulamakla sinirladilar. Iscileri istihdam, dislanma,
esitlik ve gevre gibi konularda harekete gegirmenin yollarini bulamadilar.



Fransiz sendikal hareketi bitintyle caddisi degil, ama derin bir kriz yasiyor.
Sorun sudur: Bu, sendikal hareketin istesinden gelebilecegi bir kriz midir, yoksa
mevcut bicimiyle sendikal hareket kéhnemis midir?

2. Fransiz sendikalarinin gelecegi: Uyarlanma mi, yenilenme mi yoksa
koklii degisim mi?

Bazi go6zlemciler sendikal harekette bir canlanmanin belirtilerini gézlemenin
mumkin oldudgu kanisindalar. Onlara gore, uyelikteki disls slreci tersine
doéntyor ve 1980’lere oranla daha fazla sayida geng insan sendikalara katiliyor;
isletme konseylerinin secgimlerine katilimdaki disis durmusa benziyor; isciler
Ozellikle 1994 sonbahari ve 1995 ilkbaharinda eyleme gecme konusunda blylk
bir istek go6sterdiler. Son olarak ve en 6nemlisi, tabandaki bu degisim
belirtilerinin yani sira, temsil niteligi tasiyan sendikalarin hepsi 6zellikle 1995
ilkbaharinda istihdamla ilgili toplu pazarlik siirecine katildilar. isverenlerle yapilan
goérusmelere “reformist” sendikalarin yani sira 1977’den beri ilk kez CGT (Fransiz
Genel Emek Konfederasyonu) de katildi.

Sorun, bunun sadece ekonomik gelismelerin sonucu mu, yoksa daha derinlerdeki
bir gelisme trendinin bir parcasi mi oldugudur.

2.1 Fransiz sendikal hareketinde degisim belirtileri

Asadida, sendikal hareket acisindan blylk Onem tasiyan (¢ alan Uzerinde
duruluyor. Bu U¢ alan sunlardir: sendikalarin batin isci kesimlerine yénelme
yetisi, toplu pazarlik ve sendikal yapilar.

Yeni isci kategorileri, yeni calisma tiirleri, issizlik ve sendikacilik

Son yillarda yazarlar, higbir sendikanin yeni iscgi kategorilerini (hizmet sektori
calisanlarini, kadinlari, gencleri, glivencesiz ya da part-time islerde calisanlari,
vb.) temsil etmedigi konusunda goéris birligi icindedirler. Sendikalarin issizleri
temsil etmedigi konusunda da gorus birligi vardir.

Obiir tlkelerin cogunda da durum budur, ama beyaz yakal iscilere 6zgli ayri
sendikalarin bulunmadigi Fransa’da bu c¢ok daha koéklesmis bir sorundur.
Sendikalarda isyeri yodnetici kadrolari icin 6zel 6rgultsel yapilar kurulmustur, ama
beyaz yakali isciler sendikalar isci sinifiyla ilgili érgltler olarak gdérirler. Bu
nedenle, beyaz yakallarin sendikal etkinlige kayitsiz kalmasi ya da karsit bir
tutum takinmasi sasirtici degildir.

Ayrica, sendikacilik hep tek tek fabrikalarla, sirketlerle ve iskollariyla sinirh
olmus, yasamin 6bur alanlarindan kopuk kalmistir. Gegmiste, 6zellikle madencilik
gibi iskollarinda kusaklar ve cinsiyetler arasinda rol sinirlari bakimindan gok siki
bir ayirirm uygulanmistir.



Bu faktor, calisma ile diger etkinlikler arasindaki sinirlarin pek belirgin bir sekilde
cizilmedigi glinimlz kosullarinda sendikalarin Gye kazanmada cektigi bulylk
zorlugun nedenini agikhyor. Bu 6zellikle kadinlar acgisindan boéyledir, ama sirketle
gevsek iliskiler iceren belli istihdam bigimleri (gegici, part-time) bakimindan da
s6z konusudur. Geleneksel sendika Uyelerinden farkl istihdam modelleri icinde
yer alan bu isci kesimleri, sendikalari Ucret talepleri bakimindan ideal bir aracg
olarak goriyorlar, ama eski (ye kusaklarinin gosterdigi baghligi pek
gbstermiyorlar.

Sendikalar bu zorluklarin farkindadirlar; bu iscGi kesimlerine ve 6zellikle genclere
yonelik yeni politikalar gelistirme arayisi igindedirler.

Toplu pazarhgin evrimi

1980’lerde toplu pazarlik stirecinde iki yonld bir degisim gerceklesti. Bu gelisme,
sendikalarin yon dedistirdigini ve var olan derin geliskilerin Ustesinden gelmeye
basladigini gdsteriyordu. Ilk degisim toplu pazarligin yerinden yénetim esasina
dayandiriimasi yénidnde oldu; bdylece pazarlik slreci tek tek sirketlerde
gerceklesiyordu. On yil iginde tek tek sirketlerde ya da tesislerde imzalanan toplu
s6zlesmelerin sayisi iki katini asti ve bu gelisme bugiline kadar sirdi. 1994'te
7.450 sbézlesme imzalandi; bir 6nceki yila gére ylzde 14°lUk bir artis demekti bu.

Ikinci degisim, sirket dizeyindeki toplu pazarlikta Ucret ile dider konular
arasindaki iliskilerde oldu. Ucret anlasmalarinin sayisi diistii; 1994'te ilk kez diger
konulardaki anlasmalar Ucret anlagsmalarinin sayisini asti; anlasmalarin yizde
47'si Ucretle, ylizde 53’0 ise diger konularla ilgiliydi. Ucret disi konular arasinda
en yaygin olani calisma saatleriydi ve 1994 itibariyle lcret anlasmalariyla basa
bas bir konumdaydi.

Diger 6nemli degisim belirtisi, 1990‘larin baslarinda istihdam s&zlesmelerinin
ortaya ¢ikmasiydi. Bu s6zlesmeler o zamandan bu yana sayica énemli bir artis
gosterdi. Boylece, son iki vyildaki ekonomik toparlanma (cretle ilgili
uyusmazliklarin ve etkinliklerin artmasina yol agcmis olmakla birlikte, gelisme
dogrultusu hala sirket dizeyinde toplu pazarlik yonindedir. Sonuc olarak, emegin
orgltlenmesiyle, is siniflandirmasiyla, calisma kosullariyla, istihdamla ve meslek
egitimiyle ilgili konular bugln artik goériisme ve sézlesme konusudur.

Sirket dlizeyinde pazarhktaki artis, Fransiz sendikal hareketindeki &nemli bir
celiskiyi 6ne cikariyor. Bu slre¢ sendikalarin, o6zellikle tek tek sirketlerde,
mesrulugunu artirilyor, ama ayni zamanda “sendikalarin ulusal diizeyde talepleri
gorisme asli islevini kaybetmesine yol acan, agirhidin yeniden sirketlere kaymasi
surecini” de yansitiyor.

Sektorel pazarlk ile sirket dizeyindeki pazarlik arasindaki en énemli farkhlik,
pazarhdin kapsamina giren konularin niteligindedir. Bu durum o6zellikle calisma
saatleri bakimindan belirgindir. Calisma saatleri konusu sektérel pazarlik
slirecinde sadece sekizinci sirada yer alirken, sirket dlzeyindeki pazarlikta ilk
sirada yer ahyor.



Sonug, birbiriyle gelisen ikili bir siUrectir: Sirket dizeyindeki pazarhktaki artis
sendikalarin mesrulugunun artmasina yol agiyor, ama etki alaninin kaybina da yol
acabiliyor. Bunun nedeni, bir ydnulyle, iscilerin sirketlerde iki bicimde temsil
edilmesidir: Bunlardan birincisi isletme konseyi, ikincisiyse sendikadir. Isletme
konseyi isletmeyle ilgili bircok konuda bilgi alisverisi ve danisma islevi gorr,
sendika ise isletme dlizeyinde pazarlik tekeline sahiptir.

Isverenlerin uygulamasi, isletme konseylerini, iscileri temsil eden ana &rgiitsel
yap! olarak mesrulastirma egilimi tasiyor ve bu egilim, isletme konseylerindeki
iscilerin haklh olarak konseylerin eksiksiz her islevi Ustlenmesini istemesi
olgusuyla oértlstyor. Bdylece, sirket icinde ve sirket dluzeyindeki toplu pazarhkta
sendikalarin islevini isletme konseyleri tUstlenme egiliminde.

Sirket dizeyindeki pazarligin gelismesi, bu nedenle, sendikalarin yasadigi ikilemi
goOzler 6nine seriyor: Sendikalar, iscgilerin isyerinde temsilini saglayan karmasik
yapiya katilmak ile bu yapidan yakinmak ikilemi arasinda kaliyor.

Sendikal yapilar ve demokrasi

Sendikalarin Uye tabani ile sendikal yapilar arasindaki uzakligin artmasi ve
sendikal kurumlagsma suirecinin sendikalari ve federasyonlari galismanin ginlik
gercekliginden ve iscilerin 6zlemlerinden yavas yavas koparmasi olgusu bircok
yazarca vurgulanmistir. Sonu¢ olarak, Uye tabani artik sendikal politikalarin
olusturulmasina katilmiyor ve sendikalarin istemler platformunda yer almiyor.

Cok sayida sendikada, Uye tabani ile dis yapilar arasindaki ve sendika Uyeleri ile
diger calisanlar arasindaki iliskiler zayifladi. Isyerlerinde galisanlara bireysel séz
hakki olanagi taninmasi sendikalarin yahtilmasina yol acti ve bu durum
isverenlerce bir tir katihm politikasi olarak kullanildi. Isyerlerindeki bu olusum ile
Ucretlerin ve calisma kosullarinin belirlenmesindeki bireysellesme slregleri
arasinda bagdlanti kuran isverenler sendikalari devre disi birakmaya basladilar.
Sonug olarak, sendikalar ya marjinallesti ya da sirket hedeflerini yasama
gecirmenin araci olarak kullanildi.

Bu nedenle, sendikalarin sirket ici ve disindaki rolleri arasinda bir bdlinme
vardir: Sirketlerde iscileri artik sendika ya da konfederasyon stratejileri
dogrultusunda harekete gegcmeye ikna etmek o kadar kolay dedil, sendikal
orgutler ise calisanlarin isyerindeki gunlik sorunlarindan kopmus durumda. Bu
siure¢ Onemli stratejik kararlarin ve isletmelerde imzalanan sdzlesmelerin
gecerligi konusunda belirsizlik yaratiyor. Isyerlerindeki referandum uygulamasi
bu belirsizligin godstergelerinden biridir ve sirket so6zlesmeleri genellikle
s6zlesmeyi imzalayan sendikanin yerel temsilcileri tarafindan elestirilmektedir.

Sendikalar isyerlerinden kopuk olduklarini ve sendikalar ile temsili 6rgutsel
yapilarin goklugunun yol actigi sorunlari bilmelerine ragmen, simdiye kadar genel
aciklamalar yapmakla yetinmislerdir. Ne var ki bunun bazi istisnalari olmustur:

- Yerel ve bdlgesel sendikalari canlandirma ve sendika temsilci kadrolariyla
daha siki baglanti kurma girigsimi s6z konusudur. Bunun bir érnegi, bélgesel
Iki Tarafli Istihdam Komisyonlarina yeniden islerlik kazandirma girisimidir.



- Baz sendikal érgultler iscilere yeniden “kulak verme” ye baglamislar, onlarin
taleplerini ve 6zlemlerini daha iyi kavrama cabasi icine girmislerdir. S6zgelimi
bazi sendikalar isletmelerde o6zellikle calismanin o6rgltlenmesi ve Ucret
konulariyla ilgili genis délgekli anket calismalari uygulamaktadirlar.

2.2 Fransiz sendikal hareketinde degisimle ilgili sorunlar

Sendika yonetimleri sendikal hareketin yasadigi krizi uzun sire goérmezden
geldiler, ama simdi bu olguyu kabul ediyorlar. Krizin belirtilerinin farkinda
olmalarina ragmen, sendikal hareketin niteligini kokli bir bicimde degistirmek
icin harekete gececeklerine, sorunu orasindan burasindan kurcaliyorlar. Yazinin
baslangicinda, uyarlanma olarak yenilenme ile kokli dedisim olarak yenilenme
arasinda yapilan ayirim burada énem kazaniyor.

Sendikal hareketin karsi karsiya oldugu sorun, sadece uyarlanmadan ziyade
kokli kultarel degisimde vyatiyor. Yukaridaki analiz go6steriyor ki Fransiz
sendikalar su dort seyin eksikligini cekiyor: mesruluk, istemleri 6ne cikarma
yetenegdi, strateji ve birlik. Sendikalarin bu eksikligin tstesinden gelebilmesi su iki
onemli dedisimin Ustesinden gelmesine badli: emedin niteligindeki dedisim ve
sendikal eylem bicimlerindeki degisim.

Toplumda emegin niteligindeki ve roliindeki doniisiim

Sendikalar emedin gecirdigi degisimle ilgili gelismis bir yaklasima dayanarak
harekete gecmeden 6nce, bazi varsayimlarini birakmak ve sorunun niteligine
uygun bir tutum gelistirmek zorundadirlar.

Belirtildigi Uzere, sendikalarin enformasyon islenmesi ve alisverisine dayali
hizmet sektérindeki bliylimeyi dikkate almasi gerekiyor. Bu ise yeni beceriler ve
yeni dederlendirme yontemleri gerektiriyor.

Sendikalar, bu degisimin emedin niteligine yaklasimda kokli bir dénliisime yol
acacagini kabul etmelidirler. Ana hedef hala tam istihdamdir, ama bu, eskiden
oldugu gibi diiz bir cizgi halinde gerceklesmeyebilir ve iscilerin calisma yasamlari
boyunca daha esnek olmalari gerekebilir. Istihdamin dedisen niteligine uygun
editim, koruma ve yeniden editim gibi konularda genis kapsamli bir tartisma
acllmasi gerekiyor. Kuzey llkelerinde ve Hollanda’da part-time calismayla ilgili
olarak bu tir calismalar yapilmis bulunuyor.

Sendikalarin galisma ile is disi zaman arasindaki iliskiyi ve yeni isci kategorilerinin
(kadinlarin, genclerin, guvencesiz islerde c¢alisanlarin ve issizlerin) calisma
konusundaki tutumunu da daha iyi kavramasi gerekiyor. Bu tutum degisikligi,
calismanin dederinden c¢ok, insanlarin yasaminda calismanin tuttudgu vyerin
sorgulanmasina yol aciyor. Bu nedenle, bu durum, is icin verilen mucadelede ve
calisma saatlerini kisaltacak yéntemlerin bulunmasinda édnemli bir rol oynayabilir.



Butin bunlar, geleneksel tek tip, kesintisiz calisma anlayisina dayali toplum
yaklasiminin kokla bir bicimde gézden gegirilmesini gerektiriyor. Geleneksel tek
tip ve Kkesintisiz calismanin yerini farklilasmis ve kesintili calisma aliyor.
Sendikalar farkl isc¢i gruplarinin sorunlarinin ve 6zlemlerinin 6éne cgikarilmasinda
6nemli bir rol oynayacaklarsa, bu kesimlere kulak vermeleri gerekiyor.

Fransiz sendikalari hala calisma kavraminin butinl Uzerinde yeterince
disinmiyor. Sendikalarda hala, sendikal hareketin dorugunda oldugu
1930lardan kalma anlayis egemen. Bu anlayis, gelismis Ulkelerde gerceklesen
toplumsal ve kiltlrel degismeleri pek dikkate almiyor.

Avrupa’da gercgeklesen toplumsal ve siyasal dedisimin sonugclarindan biri, Avrupa
Ulkelerinin artik uzun suredir bu sorunlar tartisiyor olmasidir. Katalizér islevi
goren bu olusum Fransiz sendikalarini diger yaklasimlara bakmaya ve kendi
yaklasimlarini didgerleriyle tartismaya zorluyor. Boylesi bir tartisma ortami
Fransiz sendikalarina kendi politikalarini ulusal dizeyde glincellestirme olanadi
sagliyor, ama Avrupa’nin sendikalarin glindemindeki o6ncelikli yerini korumasi
gerekiyor.

Sendikal etkinligin niteligindeki koklii degisim

Fransiz sendikal hareketi ulusal dizeyde bir glic haline gelecekse, eylemini
calisanlarin 6zerklik ve katilim ihtiyacina da uyarlamak zorundadir. Koordinasyon
islevi Ustlenen drgutsel yapilarin olusumu bu ihtiyacin ifadesidir. Sendikalarin bu
tlr orgltsel yapilar karsisinda takindigi tepkici tutum ile isgilerle yeni bir iligki
bicimi anlamina gelen bu o6rgitsel yapilarla daha siki bir isbirligi icinde olmaya
yonelik politikalar arasinda ince bir sinir vardir. Koordinasyon islevi Ustlenen
orgutsel yapilar, sendikalari sorunlara bitinsel yaklasmaya zorlayan kurumlasma
slireci ile iscilerin bu sorunlari igyerinden algilayis bigimi arasinda baglanti
kurabilir.

Unutulmamalidir ki sendikal demokrasi anarsi demek degildir; isyerinde gergek
ekonomik ve toplumsal demokrasiye ulasmanin araci olabilir.

Sonug

Fransiz sendikal hareketi glcini kaybediyor, bdllintyor ve Uretim sisteminde,
istihdam piyasasinda ve insanlarin yasam bicimlerinde ortaya c¢ikan o6nemli
sorunlarla karsi karsiya. Simdiye kadar goridlmemis bir krizle bogusuyor. Bu
durumun yol actigi belirsizlik sendikal hareketin mesruluk temelini zedeliyor.
Toplumsal dislanma sulreglerinin Ustesinden gelememesi, dayanismanin toplumsal
temelini yaratabilmesini zorlastiriyor. Sendikal hareketin, diger butin zorluklarin
yani sira, manevi bir kriz, bir kimlik krizi yasamasi anlamina geliyor bu.

Bu yazida, birlesmek, dayanisma yaratmak, toplumsal degisimde rol oynamak ve
sendikal hareketteki bélinmenin Ustesinden gelmek gibi, sendikal degisimle ilgili
bircok sorunu ortaya koyduk. Sendikalar bitin bu sorunlarin lGstesinden gelecek
olurlarsa, gercek bir kiltlr dedisimini gergeklestirmis olacaklardir. Bu ise onlarin
21. ylzyilin sorunlarini gégusleyebilmesine olanak verecektir.



Yenilenmeye ydénelik degisim sadece sendikalarin giindeminde dedildir. isverenler
de benzer bir degisimi gerceklestirmek zorundadirlar. Endlstri iliskileri sisteminin
bir bdatin olarak yeni slreglerin gereklerine uyarlanmasi gerekiyor. Fransiz
sendikal hareketinin degisimin Ustesinden gelebilmesi ve sendikal birlik yolunda
Italyan sendikalari gibi adim atabilmesi icin yapmasi gereken daha cok sey var.

Asadidaki yazi Avrupa Sendikalar Enstitiisi’niin teorik yayin organi Transfer’in
2/95 sayisindan alindi.

Mario Regini’

Avrupa baglaminda 1990’larda Italyan sendikal hareketi

Ozet

Yazida Avrupa sendikal hareketinin yasadigi kéti zamanlarin sona erebilecedi ve
Italya’daki sendikalarin olasi bir sendikal rénesans hareketine énclliik edebilecek
durumda oldugu vurgulaniyor.

Geleneksel sendika lyesinin —glivenceli bir ise sahip erkek kol isgisi tipinin- soyu
tiikeniyor; ama yeni tip esnek isglcii halad sendikalarin saglayacagi koruma ve
hizmetlere ihtiyac duyuyor.

Sendikalarin ideolojik yéniinden ¢ok pragmatik yénil adgir basan bir yaklasim
icinde olmasi, bu yeni isgliciinli sendika Uyeliginin icerdigi olanaklar konusunda
ikna edebilir. Bdyle bir yaklasim isyeri yéneticilerini de, eger salt maliyet
kaygisiyla sinirli kalmayip kalite konusunda rekabet etmek istiyorlarsa, iscilerin
isletmelere katiminin saglanmasinda sendikalarin bir rol oynayabilecegine ikna
edebilir.

Italya’da sendikalar bu tiir bir yaklasima sahip. Toplu pazarlik yerel ve sonuc alici
bir nitelik tasiyor. Diger Ulkelerin érnek alabilecegi bir deneyim.

1.1990'larin sonlarinda Avrupa sendikal hareketi

1990’larda Avrupa sendikal hareketinin oynayabilecegi rolle ilgili birgok sorun
var. Ilk olarak, 1980’lerde esas olarak ekonomideki resesyondan ve igsizlikten
kaynaklanan sendikalardaki glcslizlesme slreci simdilerde kismen durdu. Bazi
Ulkelerde sendikalar tye kaybinin 6ndnd aldi ya da yeniden blyumeye basladi.
Genelde, isgliciinin seferber edilmesi girisimlerini engelleyen ve hareketsizlige
yol acan caresizlik duygusu artik kayboldu.

Ote yandan, Uretimi sirekli olarak yeniden érgitleme ihtiyaci ve uluslararasi
piyasalarda esnekligin sirketlerin rekabet glici acisindan tasidigi 6nem, sendikal
faaliyet Uzerinde ciddi bir etki yaratiyor. Keza, hizmet sektéri ile kol gicine
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dayanmayan ve atipik calisma bldylimeye devam ediyor; bu da sendikalar
acisindan 6nemli sonuglar doguruyor.

Sorunun bu ikinci yoéndnlin, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren daha da
belirginlesmesi olasili§i karsisinda, daha yakindan incelenmesi gerekiyor. Isgilerin
cikarlarinin ve istemlerinin parcalanmasi, dnimdulzdeki yillarda azalacak gibi
gérinmuiyor. Bu nedenle, sendikalarin istemlerini, Fordist bir fabrikadaki montaj
bandinda calisan geleneksel iscGi tipi cevresinde olusturmasi gitgide zorlasacaktir.
Ne var ki, sendikalarin kolektif hareketi yénlendirmesini ve merkezi pazarliktaki
etkin konumunu saglayan da tam bu 6zelligi olmustur.

Ayrica, isgucunidn sayisi ve O6nemi artan, yeni olusmakta olan kesimleri,
sendikalarin geleneksel toplumsal tabaninin disinda bir olgudur. Ucretli
teknisyenler ve ydnetici kadrolar, hizmet sektériindeki isciler, calisma sureleri
standart olmayan isci kesimleri (part-time ve mevsimlik calisanlar, vb.), buylk
sirketlere hizmet veren klcuk sirketlerdeki ya da kooperatiflerdeki isciler, bltin
bu toplumsal-mesleki kategoriler geleneksel sendikal hareketin disindadirlar.
Baska bir deyisle, bu kesimler, uzun bir sendikal gelenede sahip ve kolektif
eylemi gikarlarini savunmanin normal bir bigimi olarak kullanmaya ahsik “tipik”
isciden c¢ok farklidirlar. Bu nedenledir ki iscileri ortak bir ideolojik kimlik temelinde
Uye olarak kazanmak sendikalar igin zorlagmistir.

Ote yandan, sendikalar artik gorevi dier 6rgitlerden daha etkin hizmet,
danismanlik ve destek sunmaktan ibaret araci kuruluglar olarak géren sendika
Uyelerinin sayisi gitgide artiyor. Bu elbette bitlindyle yeni bir olgu degildir.
Ceyrek yuzyil kadar 6nce yapilan bir arastirma, sendikalari “arag” olarak gbéren
bir anlayisin Ingiliz iscileri arasinda yaygin oldugunu gésteriyordu. Ne var ki, hig
dedilse Kita Avrupasi’nda, daha saglam bir dayanisma ve ideolojik kimlik esasina
dayali, sinif temelindeki sendikalar, yakin zamanlara kadar bu tir egilimlerden
nispeten uzak gériunuyorlardi.

Ote yandan, isglici piyasasindaki konumlari belirsizlik tasiyan isgilerin sayisinin
ve Oneminin arttigi gozleniyor. Bu egilimin cesitli érnekleri var. Ayni zamanda
serbest de calisan (zaman zaman kiglk 0Olgekli girisimci olma egdilimi tasiyan)
emekgiler, erken emekliye ayrilarak isglcli piyasasindan goérintrde cekilen ve
sonra kayit disi ekonomide is bulan insanlar, genellikle belli bir sirketle dizenli ve
istikrarli bir calisma iliskisi icindeki serbest calisan kesimler bu érnekler arasinda
sayilabilir. BlUtin bu “atipik” iscilerin ortak ydni, isglcl piyasasindaki belirsiz
konumlaridir. Ya (belli bir sosyal glivenlige sahip olsa da) glivencesi olmayan bir
isten gelir saglarlar ya da serbest meslek sahibi olmakla baskalarinca istihdam
edilmek arasindaki bir konumdadirlar. Bu nedenle, bazi ydnlerden “normal”
Ucretli iscilere benzerken, bazi yénlerden de énemli bir farkhlik gésterirler.

Son olarak, isgict arzini ve calisma slresini dizenleyen kurallarda esnekligin
artmasi yoninde yaygin bir edilim var; bununla birlikte, bu tir esneklik,
sirketlerin ihtiyac duydugu esneklikle ille de cakismayabilir. S6zgelimi, yeni ve
daha gelismis becerilere sahip bircok isci, sundugu hizmetlerin, sirketlerin is
tanimlarinda ya da endustri iliskilerini dizenleyen ve isverenlerin takdir yetkisini
denetlemek Uzere sendikalarca dayatilan kurallarda 6ngdrilenden daha fazla
deder, hareket yetenegi, inisiyatif ve 6zerklik tasidigi kanisindadir. Baska bir
deyisle, bu durumda s6z konusu esneklik, sunduklari hizmetlere serbest meslek
sahiplerine ya da profesyonel calisma yapanlara 6zgu belli 6zellikler kazandiracak



pazarlik glcine sahip iscilerin egilimidir. Ne var ki genellikle sirketler bu tir
egilimlere karsi cikarlar, béylece kural olarak kendi cikarlarina aykiri olan katihgi
gercekte kabul etmis, esneklik olanagini géz ardi etmis olurlar.

Bir baska drnek ise sudur: Birgok isci kategorisi (6zellikle gencler, kadinlar ya da
becerilerine calistiklari sirket disinda da deder verilen isciler) esnek calisma
zamanini benimsemeye hazir olmakla kalmaz, buna (s6ézgelimi part-time calisma
yapmaya) vyatkindir da. Bu durumda bile boylesi bir egdilim isverenlerin
kafasindaki esneklik anlayisina aykiri disebilir; ama bazen ayni anlayis farklihgi,
iscilerin “gercek” cikarlarinin ne oldugu ve o cikarlarin en iyi nasil korunacadi
konusundaki geleneksel sendikal anlayislar ile bazi isgi kategorilerinin anlayislari
arasinda da s6z konusu olabilir.

Bu yodnelimlerin sendikal hareket acisindan 6énemli sonucglar vardir. Sadece
istemleri bir araya getirmek ve “genel ve sinifsal ¢ikarlari” belirlemek zorlasmakla
kalmamis, ayni zamanda tek tek isciler bir batlin olarak isci sinifiyla daha az
O0zdeslesir hale geldikge, bagl olduklarn sirket ya da Uretim birimiyle daha fazla
0zdeslesme egilimi igine girmislerdir. Bu durum da buttndyle yeni bir olgu
degildir. Eski bir olusum yeni boyutlar ve yeni bicimler kazanmaktadir. S6zgelimi,
Japonya’da ortaya cikan “kalite cemberleri”’nin 1980’lerde ABD’deki ve bir dizi
Avrupa Ulkesindeki basarisi daha yirmi yil dnce akla gelebilecek bir sey degildi.
Ayrica, cesitli arastirmalar, sirketler ile tek tek isgiler (becerileri Uretim sireci
acisindan 6zel énem tasimayan isciler de dahil) arasinda belli pazarlk bigimlerinin
gelistigini gosteriyor. Elbette bu olusum oncelikle bazi isverenlerin istihdam
iliskisini bireysellestirme istedinden kaynaklaniyor. Ote yandan bu, genellikle
sendikalarin son derece kati bir bicimde yurittigu toplu pazarlida karsi olan
bircok iscinin bu olusuma hazir oldugunu da gosteriyor. Baska bir deyisle,
sendikal o6rgutlerin isverenlere tek tip koruma standartlari dayatmaya ydnelik
geleneksel gabasini, birgok isgi, artik ihtiyaglarinin ve kapasitelerinin gereksiz
bicimde basitlestiriimesi olarak goériyor.

Bu nedenle, bir 6nceki on yillk doneme 6zelligini veren olusumlarin 1990’larda da
sendikal hareketi yonlendirdigi gozleniyor. Bu olusumlari soyle siralayabiliriz:
inisiyatifin sendikalar ve hikimetlerden c¢ok isletme ydnetimlerinde olmasi,
endustri iliskilerinde agirligin sirket diizeyine kaymasi, isletmelerin esneklik ve
cesitlilik ihtiyaci karsisinda konfederal tip sendikaciligin distiga kriz. Sendikalar
ile devlet arasindaki iliskilere donecek olursak, ana sorun, sendikalarin 1990’larin
ikinci yarisindan itibaren oynamasi s6z konusu olan politik rolle ilgili gériintyor.
Uzmanlar, gelismis sanayi toplumlarinda sendikalarin birkag yil éncesine oranla
bugin daha glgsiz gorindikleri saptamasinda gorts birligi icindedirler.
1970’lerde sendikalarin giclnidn ana faktér oldugu bilinen bir olgudur. Bu olgu,
bircok hikimetin ekonomik politikalarin olusumu slrecine sendikalarin
katilmasina riza gdéstermesine yol agiyordu. Bu nedenledir ki bu tir deneyimlerin
bugin de mimkin olup olmadigi ya da sendikalarin karar alma slireglerine
katihmina -farkh bir kurumsal bigimde olsa da- olanak saglayacak yeni
seceneklerin s6z konusu olup olmadidi Gizerinde disliiniimeye deder bir sorudur.

Daha genel bir yaklasimla, Avrupa sendikalar siyasal sistemle iligkilerinin artik
kesinlikle sona erme asamasina geldigini mi, yoksa bu iliskinin gelecekte de bir
rol oynayacagini mi dislnuyorlar? Aslinda, merkezi yonetimlerle toplu sézlesme
pazarligi bugiin de sendikalarin, klasik Kuzey Avrupa deneyiminde oldugu gibi,
iscilerin “genel cikarlari”ndan bir bolimini gelistirmesini saglayabilir. Bu genel



cikarlardan bazilari sunlardir: is alanlari yaratmaya ve isglcunin yeniden
editimini saglamaya yonelik 6nlemler, daha adil bir Ucret sistemi ya da sektorel
cikarlardan en az dlgude etkilenmis ekonomik ve sosyal politikalar olusturulmasi.
ikinci olarak, bu tir sdzlesmeler pek geleneksel nitelik tasimayan amaclara da
hizmet edebilir. S6zgelimi, yerinden ydnetim esasina dayali pazarlia yeniden
islerlik kazandirmaya yonelik bir koordinasyon cercevesi saglayabilir. Yerinden
yonetim esasina dayali pazarligin asgari tutarhk ve hakkaniyet kriterlerine
uygunlugunu ve salt piyasa iliskilerinin yeniden Uretiminden cok ortak hedeflere
yonelik olmasini saglamak igin, yerel dizeydeki bu pazarligin temel kurallarini ve
icerigini belirleyecek merkezi bir politik pazarliga ihtiya¢c olabilir. Son olarak,
“emekten yana” partilerin iktidarda oldugu llkelerde, merkezi sézlesmeler gergek
bir gelir politikasina -yani esneklik ya da drin kalitesi gerekgesiyle sadece
Ucretleri kisitlamaya yonelik bir politika yerine, buattin gelirlerin konsensus
temelinde kontrolline- olanak saglayabilir.

2. Avrupa’da Italya

Onceki bélimlerde vurgulanan trendler (gelisme dogrultular) genelde biitiin
Avrupa Uulkeleri icin gecerlidir. Ancak elbette kurumlasmis enddistri iliskilerinin
farkh bicimleri ve stregelen sendikal gelenekler tek tek Ulkelerdeki somut ¢6zim
bicimlerinde farkhliga, her ulusal ¢dzim bigiminin birgok bakimdan birbirinden
farkli olmasina yol acacaktir. Ne var ki, Avrupa’da Tek Pazar olusmasi sireci,
bazi uzmanlarin bu konuda (lkeler arasinda yakinlasmanin artacagini
ongérmesine yol agmakla kalmamis, bu tir yakinlasmayi, en glgli ve kurumsal
ybnden en fazla korunan sendikalarin —sézgelimi Alman sendikalarinin- bile, bir
Olcide, gligsiiz sendikalarin konumuna yaklasmak zorunda kalacadi,
kuralsizlastirilmis bir ekonominin ortaya cikisi olarak yorumlamasina da vyol
acmistir. Ne var ki, cgesitli Avrupa Ulkelerinde sendikalarin simdiki eylem alaninin
dikkate alinmasi, bizleri daha az carpici bir senaryo dngérmeye yoneltiyor.
Gergekten, eder yakinlasma artacaksa, bu, bugin bircok llkedeki duruma oranla
muhtemelen daha pragmatik nitelikte ve nispeten isbirligine yonelik endistri
iliskilerinin ortaya cikmasina yol agacaktir. Bdylesi bir olusum, “Alman modelinin
zayif bir bicimi” olarak tanimlanabilir.

Boylesi bir yakinlasma, Italya ve Ingiltere'de oldugu gibi, pazarlik masasinda
Oteden beri anlasmazlik iginde olmus toplumsal taraflarin (aktorlerin) “ortak
yUkumlUlikler” Ustlenmesiyle ya da Fransa’da oldugu gibi, sendikal hareketin
glcsliz oldugu durumlarda isgliciiniin yeni temsil bigimlerinin olusturulmasiyla
saglanabilir. Ekonomik zorunluluklarin disinda, Avrupa’da kurumsal gelismeler,
toplumsal taraflarin yeni ve daha standartlasmis kurallarin ve kurumlarin
pazarlidina yonelmesinde énemli bir rol oynayabilir. Bdyle bir durumda, “Alman
modelinin zayif bicimi”, -hem isyeri hem sirket dizeyinde (mikro dlizeyde)-
pazarligin 1970’lerde ulusal dizeyde oynadidi “ikinci en iyi ¢6zim” rolin(
oynayabilir.

Ne var ki, yakinlasma senaryosuna kesin gozlyle bakilmamahdir. Aslinda bugin
Avrupa’da son derece cesitlilik tasiyan drneklerle karsi karsiyayiz. S6z konusu
ornekler, sendikalar ile sirketler arasindaki iliskilerle ilgili, birbirine taban tabana
zit iki model olan Alman ve Ingiliz modelleri arasinda yer aliyor. Alman modeli,
ekonomik sistemin rekabet giicliniin artmasini sadlar; kaliteli tGrlin, vasifl isgicd,
yiksek Ucret ve isci katilimi esasina dayanir. Ote yandan, bu &zellikler Ingiliz
modelinde buylk 6lgide yoktur. Ne var ki her iki model de kendi iginde tutarhlik



tasiyan, istikrarli sistemlerdir. Almanya’da, isbirligine yonelik endustriyel iligki
gelenedini buglin de sirdlren nispeten glicli sendikalar ayni 6zellikleri yeniden
Ureten -s6zgelimi koordine bir toplu pazarlik sistemi ve katilim mekanizmalariyla
ilgili ayrintili dizenlemeler gibi- kurumlara bel badglayabilir. Yelpazenin o6blr
ucunda yer alan Ingiltere’de ise giicsiizlesmis, geleneksel olarak bélinmiis ve
catisma gelenedine sahip sendikalar, yerinden yonetim esasina dayall ve bu
nedenle dadginik bir toplu pazarlik sistemi icinde var olurlar ve isgi katilimini
diizenleyen yasa kurallar onlara uygun diismez. Fransa ve Ispanya’daki durum
ise bu iki u¢ modelin arasindadir: Catisma gelenedinden gelen, glicsiiz ve
bélinmiis sendikalar, yeterince koordine edilmemis (ama Ingiltere’dekinden daha
karmasik) bir toplu pazarlik sistemi icinde yer alirlar, bununla birlikte, katilm
mekanizmalarinin yasa kurallariyla diizenlenmesine yatkindirlar.

italya’da da, uzun bir siire, -lUstelik son derece tutarsiz- bdyle bir sistem
yurirlikte kaldi. Ne var ki son zamanlarda Italya’daki sistem Alman sistemine
yaklasti. Buglin Italya’da catisma gelenedinden gelen, glicli konumdaki
toplumsal aktorler, ayni zamanda isbirligine yonelik, oturmus bir endistri iliskileri
pratigi icinde yer aliyor. Almanya’da oldugu gibi, taraflar artik koordinasyona
olanak veren, cesitlilik kazanmis, ama rasyonel bir pazarlik sistemine hazir. Ne
var ki, Italya’daki modelin ayirt edici 6zelligi hala katiimin gelismesini saglayacak
diizenleyici mevzuatin bulunmamasidir. Iki karsit model arasinda yer alan ve
Italya’daki modele 6zelligini veren bu sistem 1980’lerde olustu. 1980’li yillarda
sirketler ile sendikalar arasindaki isbirligi iliskileri oturmaya basladi. Belli bir
Olclide esnekligin yani sira yasal dizenlemeler olusturulmasi icin hayli caba
harcandi. Merkezi politik pazarlik déneminin (1977-1984) aksine, 1980’lerin ikinci
yarisinda siddetlenen pazarlik sltreci buttintyle “mikro” dlzeyde gercgeklesiyordu
ve genel kriterlerden cok sirketin ya da codrafi alanin somut 0Ozelliklerine siki
sikiya baghydi.

Genellikle belirgin bir stratejinin sonucu olmadidi icin, bu yondeki gelismenin acik
gostergelerini bulmak kolay dedildir. Karsimiza cgikan tablo soyle 6zetlenebilir:
Tek tarafli olmaktan cok karsilikli yarara déonik ¢ézim arayisi ya da daha basit
bir deyisle, bazen pazarlk slrecine telafi edici bir rol ylkleyerek diger tarafin
ihtiyaclarina karsilikh yarar kaygisiyla yaklasmak.

Ote yandan, sorunlari birlikte tanimlama, karsilikli yarara déniik ¢ézim arayisi ve
diger tarafa pragmatik bir yaklasim klcik isletmelerin geleneksel ozellikleri
arasindadir. Bu alanda, gliven iliskisine dayali esneklik ve isbirligi toplumsal
dokuda dylesine koklesmistir ki genellikle istihdam iliskilerinin yapisina sinmistir
ve temsili yapilarin kurumsal araciligina gerek kalmaz. Yerel kurumlarin (ticaret
odalarinin, ortak cikarlara dayal bélge kuruluslarinin ve yerel ydnetimin) rold,
guvene dayall bu sisteme, toplumsal olarak yeniden Uretilmesine yardimci olarak
ve -yerel sosyal hizmetler gibi- kaynaklar saglayarak yeterli destedi sunmaktan
ibarettir. S6z konusu kaynaklar sistemin sirmesi bakimindan o6énemlidir ve
genellikle toplu pazarlik konusu olabilir.

Sirket dlzeyinde pazarlikla ilgili analizler, tipik sirketler Uzerine yapilmis
arastirmalar ve incelemeler gbésteriyor ki 1980‘lerin ikinci yarisinda Italyan
sirketlerinde toplu pazarlik yogun ve yaygindi ve genellikle belli bir konsensusla
sonuglaniyordu. Bu nedenle, insanin aklina haklh olarak su sorular geliyor:
1970’lerde sendikalarin dayattigi “kati” tutumun ardindan ve daha sonra
1980’lerin ikinci yarisinda sendikal hareketin gligstzlesmesi sonucunda,



isverenlerin cogunlugu neden bir 6nceki dénemin endustri iliskilerini dizenleyen
kurallara son vermediler? Neden sendikalar genellikle isyerlerinde ulusal
dizeydeki tutumlarindan -ya da en azindan kendi acikladiklari tutumlarindan-
farkl bir tutum gdsterdiler.

Bu sorulara verilecek cevaplardan biri, Italyan sendikalarinin giglerinin
dorugundayken calisma Uzerinde kurduklari denetimin niteliginde yatiyor.
1970’lerde, “isverenlerin yetki alanlari Gzerinde denetim” kazanimi, orta kademe
yonetim kadrolar ile isci temsilcileri arasinda sirekli pazarlida dayanan bir
uygulama sonucunda elde edildi. Oysa s6z konusu kazanim, Anglosakson
Ulkelerinde ve 6zellikle ABD’de, zamanla gérev ve sorumluluk tanimi kapsaminda
yer alan bir kurallar butlint olusturmak suretiyle gergeklesti. Bu kazanimin belki
de kestirilemeyen sonucu su oldu: Calismay! yeniden 6rgitlemek gerektiginde,
ne sirketler ne de calisanlar, édnceden var olan ayrintili bir kurallar buttntyle
bagliydi. Bdylece, isci temsilcilerinin konumu zayifladidinda, isverenler, sirket
yasaminin dayandidi ilkeleri sorgulamaya gerek kalmaksizin Uretimi yeniden
orgutleyebilirlerdi.

Ne var ki, verilecek bir baska cevap, her iki sosyal tarafin tutumunu acikhyor ve
endistri iliskilerini -ve Italyan siyasal sisteminin isleyisinin altindaki mantigi-
“Italyan 6érnegi” ile ilgili daha genel bir yoruma oturtma olanagi sadliyor. Kisaca,
sosyal taraflarin, hareket edemez bir duruma diusmekten kaginmak igin, daha
esnek bir tutuma ve yararci bir isbirligine dayanan bir uygulama modelini
benimsemesi, italya’daki son derece siyasallasmis ve siddetli gatisma diizeyinden
kaynaklanmis olabilir. 1970’lerin sonlarindan itibaren formel enddistri iliskilerinin
merkezilesmesi, ulusal dizeyin agirhdini korududu, yani glcli bir sembolik deder
tasiyan en belirgin diizey oldugu anlamina geliyordu. Bu alanda, catisma -ya da
hic degilse belirgin bir rol ayirimi- varhdini sirdiriyordu, o6yle ki merkezi bir
sozlesme baditlama girisimleri 6nemli engellerle karsilasiyordu. Ne var ki, ceper
dizeyinde, 6zellikle bu dliizey nispeten merkezden kopuk ve uzak oldugu -ve bu
nedenle herhangi bir sembolik cagrisim tasimadigi- igin, isbirligine dayanan ve
hatta isciler ile sirketler arasinda ortak cikarlar bulmaya ydénelen uygulamalar
cogu durumda varligini suardirdd. Boylece, buylk isletmelerde, 1970‘lerdeki
keskin cephelesmeler sonucunda devre disinda kalmis olan “sirketci” yaklasimin
belli bicimleri yeniden ortaya cikti. Ote yandan, kiciik isletmelerde isbirligine
dayali iliskiler, daha énce denenmis bir modele uygun olarak gelisti. Bu model
yerinde bir deyimle “yeni yerelcilik” olarak tanimlandi.

Yerel dlizeye gelince, bu dlizeyin potansiyel bir isbirligi alanina dénlismesi icin
cesitli kurumsal faktorler s6z konusudur. Italya’da sendikalarin yerel érgiitlerinin
0zerk karar alma konusunda uzun bir gelenegi vardir; bu sayede belli isgi
kategorilerinin daha radikal nitelikteki atilimlari daha karmasik sendikal
stratejilerle butlnlesebilir. Ayrica, yerel kamu kurumlarinin elindeki ekonomik
kaynaklar ve bunlarin mesruluk derecesi, ulusal dizeydeki kurumlara oranla
daha fazladir ya da en azindan ek kaynak niteligindedir. Toplu pazarlk bélgesel
diizeyde beklendigi kadar gelismis olmasa da, genelde sdzlesmelerin ve 6zellikle
resmi nitelik tasimayan toplu pazarligin yerel dizeydeki roli dnem kazanmistir.
Bu slUreg sonucunda, ekonominin yeniden o6rgltlenmesine ve vyerel dretim
sisteminin gelismesine yonelik mikro pazarlik yayginlasmaya baslamistir. Sanayi
bolgeleri yerel dlizeydeki bu tir mikro pazarhidin en belirgin ve gelismis 6rnegidir.



Sonug olarak, 1990°’larda sendikalarin roll bir dizi olumsuz cagrisim yaratmakla
birlikte, yeni olanaklar da igeriyor. Bir yandan, endlstriyel yeniden yapilanma
surecgleri sonucunda sendikalarin ekonomik sistemdeki eylem alani daralyor.
Genelde, homojen calisma ve yasama kosullarina, ideolojiye ve istemlerin
standartlasmasina dayal belli bir dayanisma tlri ortadan kalkiyor.

Ote vyandan, 1990’larin sonlarinda sendikal hareketin ©niindeki olanaklar
oncelikle isletme yonetiminin iscilerin sirkete katihmini daha fazla sadlama
ihtiyaci Gzerinde kafa yorulmasina, bu katilimin tanimlanmasina ve iscilerin genel
cikarlarina ve hedeflerine tabi kilinmasina badli. Bu acidan, sirketlerin ve
kurumlarin sadece maliyete dayali piyasa stratejilerini birakarak Grin kalitesine
ve son derece vasifli isgliciine dayal bir rekabet modeli benimsemesini saglamak
sendikalarin édninde 6nemli bir gérev olarak duruyor. Bu model, isglcunin
sadece dar bir kesiminin gelismesine degil, insan kaynaklarinin eksiksiz
gelismesine ydneliktir.

Asadidaki yazi Avrupa Sendikalar Enstitlisii'nin teorik yayin organi Transfer’in
1/95 sayisindan alind..

Jeremy Waddington®

Ingiltere’de sendikalar: Yeni bir giindem arayisi

Ozet

Bati Avrupa’da 1979’dan beri isglicii piyasasindaki gelismeleri esneklie ve
kuralsizlastirmaya  yoénelik  politikalar  belirliyor. 1980-1993 dbneminde
Ingiltere’de Muhafazakar hiikiimetler sendikal eylemi diizenlemek icin en az sekiz
yasa cikardi. Ayrica, Uc¢ tarafli (isci, isveren ve devletten olusan) kurumlar
kaldirilarak sendikalar makroekonomik politikalarin olusturulmasinda devre disi
birakildi. Bu siyasal kosullarda isverenler toplu pazarliga yerinden ybnetim esasini
getirdi ve kolektif is denetim mekanizmalarinin alanini daralttilar. Bu gelismeler
sonucunda sendikalar savunmaci bir tutuma cekildi ve 1990°larin kosullarina
uygun yeni bir politika gtindemi arayisina girdi. Yazida bu yeni gindemin su doért
ana oOgesi ele aliniyor: (ye kazanma stratejileri, sendikal yapinin yenilenmesi,
isverenlerle toplumsal ortaklik ve yasal diizenlemenin benimsenmesi. Ingiltere’de
sendikalar bircok yenilenme girisiminde bulunmus olmasina ragmen, bunlarin
sendikal alandaki gerilemeyi tersine gevirmeye yettigi séylenemez. Yazida, bir¢ok
alanda isyeri o6rgitlerinin ulusal sendikal yapilardan kopuk kaldigi ve ulusal
sendikal 6rgltlerin isyerindeki etkinlikleri destekleyemedigi, sendikal politikalarda
yenilenme sorununa yaklasirken bu olguyu dikkate almak gerektigi ortaya
konuyor.

1960’larda ve 1970’lerde Bati Avrupa’nin bluyutk béliminde sendikalar dnemli
gelismeler kaydetti. Birgok tlkede bu gelismeler 1980’den sonra sorgulandi, ama
en ciddi ve kapsamli sorgulama Ingiltere’de oldu. Ingiltere’de Muhafazakar
hikimetler savas sonrasinin yerlesik sistemini olusturduklari neoliberal ekonomik
politikalarla sorguladilar. Avrupa’daki politikalarda 1980°’lerde gézlenen isglcl
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piyasasinda esneklige ve kuralsizlastirmaya dogru kayma egilimi sendikalarin
etkinlik alaninin dodgrudan kisitlanmasini gerektirmemekle birlikte, 1980-1993
arasindaki dénemde Ingiltere’de Muhafazakar hiikimetler, sendikal faaliyeti
dizenlemek ve sendikalarin isglcl piyasasindaki guctni sinirlamak igin en az
sekiz yasa «cikardilar. Ayrica, sendikalar makroekonomik politikalarin
olusturulmasinda devre disi birakildilar. Muhafazakarlarin yarattigi siyasal
ortamda isverenler toplu pazarlikta yerinden ydnetim uygulamasina gecti,
calisma sureglerini yeniden yapilandirdi ve kolektif is denetim mekanizmalarinin
kapsamini daraltti. Kisaca, Ulkedeki gelismeler sendikalari savunmaci bir konuma
iteledi: 1970’lerdeki kosullara uygun olarak gelistirilmis kurumlar ve uygulamalar
1990’larda yetersiz bulundu.

Bu yazida, Ingiltere’de sendikalarin 1990’larin kosullarina uygun disecek genis
kapsamli reformlar gerceklestirdikleri belirtiliyor, ama bu reformlarin sendikalarin
karsi karslya kaldigi batln sorunlar dikkate alip almadigi tartisiliyor. Cok sayida
girisim s6z konusu olmakla birlikte, bu girisimlerle amaclanan bircok sonug henliz
gerceklesmis degildir. Ne var ki, sendika ici iliskilerin yeni kosullar isiginda
degismekte oldugu ve bu iliskilerin Ingiltere’deki sendikalarin gelecedi acgisindan
onemli oldugu aciktir. Yazi bes bélimden olusuyor. Once 1990’larda Ingiltere’de
sendikalarin karsi karsiya bulundugu ana sorunlar saptaniyor. Diger dort bolimde
ise sendikal yenilenmenin s6z konusu oldugu su politika alanlari ele aliniyor: Gye
kazanma, yapi, isverenlerle iliskiler ve yasaya iliskin politikalar. Bu sorunlar yeni
degdildir, Ingiltere’de sendikalar icin hep énem tasimistir. Yeni olan, 1990’larda
sendikalarin énunde duran somut politika secenekleridir. Birgok sendika igin
sorun sudur: Uyelikteki gerileme ile mali gligstizliigiin birlesmesi, sendikalarin bu
secenekleri yasama gecgirme ve gerileme slrecini tersine cevirme kapasitesini
sinirhyor.

Ana sorunun niteligi

1970’lerde Ingiliz sendikal merkezi TUC (Trades Union Congress) ulusal ekonomi
politikalaniyla ilgili tgli goérismelere katildi. Bu goérlismeler resmi olmayan bir
nitelik tagimakla birlikte, nispeten resmi bir nitelikteki Toplumsal Anlasma (1974-
1978) ile sonuglandi. Bu dénemde (cret kisitlamasina karsilik olarak sendikalar
acisindan elverigli dizenlemeler getiren yasa cikarildi. Toplumsal Anlasma’yla
birlikte, 1979’da sendikali isici sayisi 13,5 milyona ylkseldi. Toplumsal Anlasma
sona erince, kamu kesiminde genis capl grevler gbzlendi ve Mayis 1979’'daki
secimler sonucunda kurulan Muhafazakar hiklimet, piyasayi sendikal faaliyetlerin
kisitlamasindan kurtarmaya yoneldi.

Ekonominin kuralsizlastirilmasi 1979'dan bu yana Muhafazakar hikimetlerin
politikalarinin ana ©desi olmustur. Ingiltere’de 1970’lerde yerlesik bir sistem
haline gelmis Uglu (isci, isveren ve devlet taraflari arasinda) goériisme modelinin
en hafif bicimlerinin bile terk edilmesi sonucunda, sendikalar ulusal ekonomi
politikalarinin  belirlenmesindeki  rollerini  kaybettiler. Kamu kesiminde
Ozellestirmenin yarattigi etkiler, araci kuruluslarin olusturulmasi ve ig¢ piyasalarin
devreye girmesi, geleneksel toplu pazarlk dizenini ve isgilerin temsil bigimlerini
zayiflatti. Isverenler toplu pazarida vyerinden yénetim esasini getirdiler,
isyerlerinde sendikalari devre disi birakacak cesitli ydntemler uyguladilar ve
istihdam iliskilerini bireysellestirdiler. Ayak badi olarak goérdikleri kurallardan



kurtulan isverenler o6zellikle sendikal o6rgitlenmenin glicsiiz oldugu alanlarda
calismayi yodgunlastirdilar ve Ucretleri distrduler.

Ekonominin kuralsizlastirimasi 1979°dan sonra sendikal faaliyete genis kapsamili
yasal dlzenleme getiriimesiyle tamamlandi. Yasal duzenlemenin temelinde
sendika Uyelerinin hak ve yukumlualtkleriyle ilgili son derece bireysellestirilmis bir
yaklasim yatiyordu. Sadece sendikali iscilerin calisabildigi isyeri uygulamasi ve
bununla badlantih bitlin endlstriyel eylem bicimleri yasaklandi. Yasa,
“sendikalarin Uyelerine ddnmesini saglamak” slogani altinda, endustriyel
eylemden 0&6nce ve sendika yo6netim kurullarinin, genel sekreterlerinin ve
baskanlarinin secimi icin bes yilda bir oylama yapilmasini éngériyordu. Ayrica,
sendika Uyelerine sendikalara karsi yasal haklarinin uygulanmasinda yardimci
olmak Uzere bir hiikiimet komiserligi olusturuldu.

Devletin ve isverenlerin cifte baskisi altinda sendikalar savunmaya itildi.
1979’dan itibaren her yil disen sendikali isci sayisi 1993'te 7,7 milyona indi. Bu
disls ozellikle imalat sanayisinde cok daha fazlaydi; bircok sendika ciddi mali
zorluklarla karsi karsiya kaldi ve kadrolarinda indirime gitti. Ulusal sendikal
merkez TUC devlet ve Uye sendikalar karsisinda otorite kaybina ugradi.
Sendikalar yasaya so6zde karsi cikmakla birlikte, yeni bir yasal dizenleme
getirecek bir Isci Partisi hiikimeti beklentisiyle pek bir direnis gdstermediler. isci
Partisi'nin 1983 segimlerindeki vyenilgisi Uzerine, TUC, grevler ve sendika
secimleri icin Uye oylamasi ilkesi dahil, yasadaki degisikliklerin birgogunu yavas
yavas kabullenen bir tutuma girdi. Bu gelismeler karsisinda bircok sendika bu
glicsiiz konumlarinin Ustesinden gelmek lizere calismaya basladi. Ozellikle dért
alandaki bu calismalar asagida ele aliniyor.

Uye kazanma stratejileri

Imalat sektoriinde istihdam 1979'da 7,1 milyon iken 1993'te 4,2 milyona diistu.
Ayni donemde, hizmet sektdriindeki istihdam 13,3 milyondan 15,2 milyona cikti
Bu dedisime paralel olarak part-time calismada ve diger atipik istihdam
bicimlerinde ciddi artislar oldu. Sézgelimi, sadece 1992-1993 ddéneminde, en az
19.000 tamgln is kaybolurken, part-time islerin sayisinda 57.000 artis oldu.
Istihdamdaki bu degdismelerin yani sira, issizlikte artislar oldu. Bu ise sendikalari
Uye kazanmaya yoéneltti. Baska bir deyisle, istihdamin yeniden yapilanmasi ve
issizlik sendikalarda Uye sayisinin bilylk 6lcide dismesine yol actl. Sendikali
isgilerin  yogunlugunu korudugu imalat ve kamu sektorlerinde istihdam
gerilemeye devam ederken, sendikalarin zayif oldugu ve sendikal 6rgltlenme
geleneginden yoksun 6zel hizmet sektériinde istihdam artisi gézleniyordu.

Bu faktorler sendikalarin Uye kazanmaya ydnelmesine yol acti. TUC, potansiyel
Uye kesimlerini saptamak ve (ye kazanmay! saglayacak arag ve yontemleri
belirlemek tzere bir Ozel Inceleme Kurulu kurdu. Uye tabanindaki gerilemenin
tersine cevrilmesini saglayacak iki karsit potansiyel liye grubu saptandi: nispeten
yuksek Ucretli ve statull tamgln islerde calisan meslek ve yénetim kadrolari ile
gecici, kisa streli ya da part-time islerde calisan disuk Ucretli, vasifsiz isgiler.



Meslek ve yonetim kadrolarinin buylk boélimi erkek olmakla birlikte kadin
sayisinda da artis vardir. Part-time iscilerin blylk bélimu ise kadindir. Her iki
kesimin de 6nemli bir béliminitn istihdam edildigi klicik isyerlerinde sendikal
oérgutlenme gugsuz kalmistir.

Ozel Inceleme Kurulu'nun ilk raporunun yayimlanmasindan sonra bircok Uye
kazanma kampanyasi dizenlendi. TUC bir dizi Gye sandikanin katilimiyla koordine
Uye kazanma kampanyalari baslatti. Bu girisimlerin sonugsuz kalmasi Uzerine bu
tir koordine kampanyalara son verildi. Bunun Uzerine, tek tek sendikalar
saptanan iki ana kesimden birine yonelik Uye kazanma kampanyalarina giristiler.
Bu kampanyalar Uye kaybini azaltmakla birlikte, ne Uyelikteki gerilemeyi tersine
cevirdi ne de istihdamin blyddugu alanlarda onemli bir atilma vyol actl.
So6zgelimi, 1992’de 100.000°'den fazla Uyesi olan yirmi sendikadan ancak altisi
1979’dan beri Gye sayisini artirmistir. En blyuk kayip Uye tabani imalat
sektoriinde yogunlasan sendikalarda goézleniyor. Bu sendikalardan bir bolimi
Uye kazanma calismalarini glvencesiz, dlstk Ucretli ve vasifsiz islerde calisan
kesimlere ydneltmis olmakla birlikte, bu kesimlerdeki Uye artisi geleneksel
alanlardaki Uye kaybini karsilamamistir. Baska bir deyisle, Uye kazanmanin
Oncelikli bir sorun olusunun farkina varilmasi, sendikalarin Gye kazanimina
yansimamistir.

Uye kazanmanin yeniden dnem kazanmasi, sendikalarin lye cekmek igin
sunacadi hizmetler {izerine yapilan tartismayla da ilgilidir. Ozel Inceleme
Kurulu'nun Uyelere Yénelik Sendikal Hizmetler adli raporu, sendikalarin uye
kazanmak icgin c¢esitli bireysel finans hizmetleri sunmasini 6neriyordu. Bu
yaklasimi daha uc¢ noktalara goétiren bazi cevreler ise sendikalarin bireysel
pazarlk hizmetleri sunmasi gerektigini de 6ne slriyordu. Bircok sendika finans
hizmet paketleri sundu, bircogu ise bireysel sbzlesmelerle ilgili danisma
merkezleri kurdu. Ne var ki bireysel finans hizmetleri sunulmasinin dye
kazanilmasinda bugline kadar baylk bir artis sagladigini gosteren ciddi veriler
yoktur. Aslinda son arastirmalar, sendikalara katilmada bireysel nedenlerden cok
kolektif nedenlerin agir bastigini gésteriyor. Ozellikle, “isyerinde bir sorunum
oldugunda beni destekle” biciminde ifade edilen egilim, sendikaya katilmanin ana
nedeni sayillmaktadir. Ilging olan su ki isyerinde bir sorunla karsi karsiya kalan
iscilerin giderek artan sayida bir bélimu, sendikaya katilmak yerine Yurttas
Danisma Bulrosu’na (Citizens Advice Bureaux) gitmektedir. Goérinen o Ki
giivencesizlik ve belirsizlik Ingiltere’de isyerlerinin 6zelligi olmaya devam ediyor,
ama 0Ozel hizmet sektdrinde galisan isciler sendikalari her zaman en givenilir ya
da ulasilabilir kaynak olarak gérmuyorlar.

Sendikal yapilarin yenilenmesi

Sendika Uyeligindeki gerilemeyi tersine cevirmeye ydnelik cabalar blylk bir
basarisizlikla sonuglanirken, ulusal dlizeyde ve tek tek sendikalardaki yapilarin
yenilenmesinde onemli ilerleme kaydedildi. Bu reformlarin bircogu son on bes
yilin olumsuz deneyiminden kaynaklanmakla birlikte, yeni kosullara uymak ve
yeni Gye gruplarini desteklemek icin sendikal yapilarin yenilendigini gosteriyor.
Ulusal dlizeyde TUC merkezi bir sendikal kampanya konfederasyonu konumuna
gelmeye calisirken, tek tek sendikalar da 6lgcek ekonomilerini gergeklestirmek igin
birlesiyorlar. Sendikalarda temsili yapilar kuruluyor ya da mevcut o6rgitsel



yapilar yeni isci kesimlerinin gikarlarina ve pazarhdin yerinden ydnetim esasina
dayandiriimasinin gereklerine uyarlaniyor.

TUC kampanyalardaki ydnlendirici roliyle ©6ne gikiyor. Bu yoénlUyle TUC
Ingiltere’de sendikalar arasinda daha Avrupa yanlisi bir tutumun gelismesinde rol
oynadi. TUC'un Avrupa’da oynadigi 6nemli rol, érgitin kaybettigi otoritenin bir
boliminl yeniden kazanmasina yol acti. Sendikal merkez vyerlesik komite
yapisini birakti ve onun yerine ana sorunlari inceleyecek bir dizi Gérev Gruplari
olusturdu. Halen tam istihdama ydénelik stratejileri, insan kaynaklari yénetimine
getirilecek sendikal ¢dézUmleri ve iscilerin sendikal temsilini inceleyen U¢ ana
Gorev Grubu var. Bu calisma gruplarinin yaptidi incelemelerin Ingiliz sendikal
hareketinin benimseyecegi politikalarin olusturulmasiyla sonuglanip
sonuglanmayacadini zaman gosterecek.

Ulusal sendikal yapilarin yenilenmesinin bir baska 6zelligi sendikal birlesmelerdir.
1993'te Ingiltere’nin en biylk sendikasi UNISON’un kurulmasiyla sonuglanan
birlesme 6nemli sendikal olusumlardan biriydi. UNISON 1993te Ulusal ve Yerel
Yonetim Gorevlileri Birligi, Kamu Calisanlari Sendikasi ve Saglik Hizmetleri
Calisanlari  Konfederasyonu’nun  birlesmesiyle olustu. Kuruldugu sirada
UNISON’un Uye sayisi yaklasik 1,5 milyondu. 1979'dan bu yana birlesmeler
sonucunda olusan diger buyiik sendikalar arasinda sunlar sayilabilir: imalat,
Bilim ve Finans Calisanlari Sendikasi (1988), Grafik, Kagit ve Medya Calisanlari
Sendikasi (1991), Birlesik MUhendislik ve Elektrik Sendikasi (1992). Sendikal
birlesmeler sonucunda, TUC’ye lye sendikalarin sayisi 1979'da 109 iken 1993'te
69’'a dustl. Bu birlesmelerden bircogu Uye kaybindan ve mali zorluklardan
kaynaklaniyordu; bununla birlikte birlesmeler, bazi sendikalarin kadro sayisinda
genis capli indirimler yapilmasini énlemeye yetmedi. Ayrica, birlesmeler Ingiliz
sendikalarinin bilinen karmasik yapisini ‘basitlestirme’ konusunda sinirli kaldi;
cogu iskolunda hala birkac sendika vardir. Yakin gelecekte, farkh iskollar ve
mesleklerden Uyeleri kapsayan az sayida blylk sendikanin ullkedeki toplam
sendikal isgi sayisinin yarisindan gogunu catisi altinda toplamasi s6z konusu
olabilir.

Ulusal dlizeydeki reformlarin yani sira, sendikalarda yeterince temsil edilmeyen
isci gruplarinin katilimini 6zendirmeye ve toplu pazarligin yerinden yodnetim
esasina dayandirildigi durumlarda destek hizmetleri sunmaya yonelik cesitli
orgutsel yapilar devreye sokulmustur. S6zgelimi bircok sendika kadinlara yénelik
temsili yapilar olusturmustur; geng ve siyah iscilere ydnelik yapilar ise daha
sinirlidir. Bu reformlarin sonug vermesi belli bir zaman aliyor. Sézgelimi, en
blylk on sendikayla ilgili bir arastirma, sendika ydnetim kurullarindaki kadinlarin
oraninin toplam dyeler arasindaki kadin oranindan daha az oldugunu gésteriyor.
Bununla birlikte buglin eskiye oranla daha fazla tamgin kadin gérevli vardir.
Sorun, bu tir reformlarin yeterince hizli uygulanabilip uygulanamayacagi ve
iscilerin sendikalara ¢ekilmesini saglayabilip saglayamayacadidir.

Reformun bir baska boyutu, sendikal yapilarin yerinden yo6netim esasina
dayandirilan toplu pazarhida uyarlanmasiyla ilgilidir. 1979'dan Once, 06zellikle
kamu kesimindeki bircok sendika, ulusal toplu pazarliga yonelik olarak Londra’da



bir blro bulundururdu. Pazarlidin yerinden ydnetime dayandiriimasi, bu
sendikalardan bir bélimunin, Londra disinda calisan Uyelere sendikal destek
saglayabilmek icin Bolge Bulrolari kurmasini gerektirdi. Keza, bir bolim sendika
da vyerel temsilcilerin yerel pazarligi yliritmesine yardimci olmak U(zere isgi
saghdi ve is glvenligi, arastirma ve egitim gibi alanlarda Bdlge Uzmanlari
istihdam etmeye basladi. Ne var ki isyeri temsilcilerinin fazladan pazarlik
sorumlulugu Ustlenmeye yanasmadigi ve yerel Ucret pazarliklari konusunda
yeterince yetismis olmadigi gozleniyor.

Toplu pazarhdin yerinden yonetime dayandirilmasi isyeri 6rgitlerini 6ne cikariyor.
Isyeri sendikaciiginin katiima bigimlerinin olustugu yerlerde sendikall iscilerin
isletme ydnetimlerinin bazi girisimlerine direnebildigi gozleniyor. Ne var ki, Qye
kazanma calismalarinin baslatildigi sektoérlerde katilimcr isyeri 6rgutlerinin
olustugunu gdzlemek mimkin degil. Sendikalarin vyerlesiklik kazandigi bazi
sektorlerde Uyeler arasinda isyeri temsilcisi olma konusunda bir isteksizlik var.
Ayrica, vyerinden yo6netime dayali pazarlik sisteminde goérevini silrdiren
temsilciler genellikle kendilerini sendikalarindan kopuk hissetmekte ve yeterince
destek gérmemektedir.

Toplu pazarligin yerinden ydnetime dayandiriimasi Ingiliz sendikalarinin karsi
karsiya oldugu guglikleri 6ne c¢ikardi. Cok sayida pazarlik birimine destek
hizmetleri sunulmasi zorunlu oldu. Bu durum, sorunun Ustesinden gelecek
kaynaklara sahip olmayan sendikalarin Uye sayisinda disuse yol agtl. Sézgelimi,
1992’de sendikalarin Uyelerden gelen aidat gelirleri idari harcamalarindan daha
azdi. Baska bir deyisle, Uye kazanma yoéntemlerini ve sendikal yapilari yenileme
girisimleri, bir ydonuyle, mali zorluklardan olumsuz etkilenmistir.

isverenlerle ‘sosyal ortakhik’ mi?

TUC'nin baslica kampanya girisimlerinden biri, cikarlarin cakistigi isci saghgi ve is
guvenligi, editim ve Uretkenlik gibi bazi alanlarda isverenler ile sendikalar
arasinda ‘sosyal ortaklik’ kurulmasi konusunda oldu. Bu girisimin tamamlayici
o0gesi, insan kaynaklari  ydnetiminin bazi  ydnlerinden  sendikalarin
yararlanabilecegi goérisliydli. Bazi sendikalar bu girisimler konusunda sipheci
tutumunu sdrddrirken, az sayida sendika isverenlerle yeni iliskiler kurma
arayisinda boylesi girisimlere acikca karsi cikti.

Bu tlr girisimler isveren cevrelerinden de cesitli tepkiler aldi. Sézgelimi, sag
edilimli Direktorler Enstitlisi sosyal ortakliktan c¢ok, sendikal faaliyetin yasalarla
daha fazla kisitlanmasindan yanadir. Ingiliz Sanayi Konfederasyonu Genel
Direktort ise ‘isverenlerin bugin ilke olarak sendikalara karsi olmadigl’
kanisindadir ve katilim projelerini igyerinde iscilerin baglihginin ve ortaklik
ediliminin artmasi acisindan 6énemli gérmektedir. Ne var ki, Ingiliz Sanayi
Konfederasyonu'nun Istihdam Isleri Direktorii, isyerindeki istihdam iliskilerinin
yUratilmesi bakimindan sendikalari 6nemli gérmedigi icin bu goriste degildir.

Uygulamada, isverenlerin sendikalarla isletme dizeyinde sosyal ortaklik iliskisine
girdigini gosteren 6rnek sayisi sinirlidir. Toplu pazarlk kapsamina giren isci orani



1973'te calisanlarin yuzde 72'si kadarken bu oran 1990'da ylzde 47’ye distd.
Ayrica, 1980’den bu yana kurulan isletmelerin sendikalari tanima olasiligi cok
azdir ve isverenlerin sendikalari tanimama egdilimi 1990'dan bu yana artmistir.
Isverenler isyerindeki sendikal faaliyeti dislamaya ya da devre disi birakmaya
calistikca toplu pazarhigin kapsami daraliyor. Ayrica, insan kaynaklari yonetimi
yontemlerinin iscgilerin baglihidgini artirdigini gosteren 6rnek sayisi da sinirlidir.
“Onlar ve biz” tutumu yerlesiklik kazanmistir. Isverenler tretkenligi artirmak icin
calismayl yodunlastirma cabasi iginde olduklari igin, isletme yonetimlerinin
tutumu sorunlarin baslica kaynadi durumundadir.

Boylece, ulusal dizeyde bazi sendikalarca savunulan sosyal ortaklik anlayisi ile
isyerlerinde olusan uygulama arasinda bir karsitlik ortaya cikiyor. Buglne kadar
isyerlerindeki tutumun kokli bir bicimde degistigini gésteren gelismeler ¢ok sinirli
kalmistir. Ayrica, sendikalarin bulundugu isyerlerinin sayisi azalmaya devam
ediyor. Sendikalar bu gerilemeyi tersine c¢evirmek igin yasaya ydnelmis
bulunuyor.

Yasanin benimsenmesi

1979'dan énce Ingiltere’de sendikalar bliyiik 6lclide yasal serbestliin egemen
oldugu kosullarda toplu pazarhk yuratldyorlardi. 1980‘lerde bu durum koklu bir
degisim gecirdi. Ingiliz sendikalari bireysel ve kolektif istihdam haklarindan
olusan bir platform cevresinde politika gelistirmeye basladilar. Bu politika
sendikal hareketin zayif yonlerinden dogmus olmakla birlikte, Muhafazakarlarin
cikardigi yasanin yarattigi durumdan da kaynaklaniyordu. Amaclananin tersine,
yasa, sendikalarda sag egilimli yoneticilerin sayisinin artmasina yol acmadigi gibi
grev oOncesi yapilan oylamalar da sendikal dayanismay! zayiflatmadi. Codu
sendika simdi yonetim kadrolarinin secilmesi icin ve grevlerden énce postayla oy
kullanma yoluna gidiyor.

ingiliz sendikalari, yasayl benimsemek suretiyle, Muhafazakdr hikimetin
yaklasimini etkisizlestirmeye calisiyor. Isverenler sendikalari tanimasa bile,
iscilerin bireysel haklarindan olusan bir platform aracihdiyla sendikalarin isgi
haklarini temsil etme ve uygulatma olanadinin artacagr éngérildyor. Ayrica, isgi
haklar platformunun icerigi Avrupa Birligi'nin Sosyal Sart’inda yer alan haklara
cok benziyor. Ne var ki bu yaklasim acisindan g tehlike s6z konusu. Bir kere,
bireysel haklar kolektif haklarin goéreceli olarak dislanmasi pahasina 6ne
cikarilacak olursa, sendikalar ile Uyeleri arasindaki iliskiler zayiflayabilecedi igin,
Muhafazakarlarin sendikalari isyerinden uzaklastirma hedefinin gerceklesmesine
olanak saglanmis olabilir. ikinci olarak, yasaya gereksiz bicimde bel baglamak bir
zaaf kaynadi olabilir. Cinkl yasayla verilen ayni sekilde yasayla geri alinabilir.
Uglincli olarak, sendikalarin isci haklarini etkin bir sekilde uygulatabilmesinin
Onkosulu yerlesik bir yerel sendikal érguttidr. Yerel sendikal drgutlerin bu role
hazir oldugu tartisma goétirir ve bircok sendikanin bunun gerceklesmesinde yerel
orgutleri destekleyecek yeterli kaynadi saglayabilmesi olasiligi yoktur.



Bu tehlikeler karsisinda, kolektif temsilin yasal olarak yayginlastiriimasini
saglayacak arac ve yontemlerin neler olabilecegi tartisiiyor. Tartismada iki ana
yaklasim s6z konusu: tanima konusunda yasal bir prosedlr olusturulmasi ya da
isletme konseyleri gibi yasal temsil bigimlerinden birinin benimsenmesi. Bu
tartisma kesin bir sonuca baglanmis degildir. Ne var ki, ulusal sendikal merkez
TUC, kurulacak bir Isci Partisi hikiimetinin sendikalarin isyerindeki kolektif
haklarini giclendirecek bir yasa cikarmasi beklentisindedir. TUC'nin bu bagdlamda
onemli gorduga kolektif haklar arasinda sunlar sayilabilir: ‘liye kazanma, toplanti
dizenleme, isyeri temsilcileri secme, secimlere aday gbésterme, sendikal faaliyet
izni, vb. haklar ve isverence saglanan diger olanaklar’. Baska bir deyisle, mevcut
kosullarda sendikalarin sadece kendi eylemleriyle gerileme slirecini tersine
cevirme olanaklarinin sinirli oldugu anlasiliyor.

Sonug

Ingiltere’de sendikalar yenilenmeye yénelik bircok girisimde bulunmus olmasina
ragmen, bu girisimlerin 1979'dan beri godzlenen gerilemeyi tersine cevirmeye
yettigi tartisma goétirir. Burada ele alinan sendikal politika alanlarinda, sendikal
reform acisindan o6nem tasiyan nokta isyerleri ile ulusal sendikal vyapilar
arasindaki gerilimdir. Sendika ici iliskiler henlz oturmamis olmakla birlikte, toplu
pazarhdin yerinden yonetime dayandirilmasi ve yeni yonetim tekniklerinin
uygulanmasi karsisinda, isyeri sendikal érgutleri ulusal sendikal yapilardan kopuk
ve yalniz kalmistir. Ulusal sendikal orgitler, yerel sendikal érgltlere dayanmakla
birlikte, isyeri 0&rgultlerini yeterince destekleyememislerdir. Ayrica, isciler,
isyerinde bir sorun ortaya ciktiginda destek gorecekleri beklentisiyle sendikalara
Uye olurlar ve katimci yerel sendikal o6rgiatler bu sorunlarin ¢bézimine en
elverisli konumdadirlar. Bu sorunlara yonelik politikalarin, cogu Uye icin sendikal
deneyimin igyeriyle sinirli oldugu olgusunu dikkate almasi gerekiyor. Ingiltere’de
sendikalar ancak isyeri orgitlerini destekleyerek gelecege hazir olabilirler.



