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ILAC SEKTORU

Ilag sektérii, gerek iiretim hacmi gerek de ticaret kapasitesiyle ekonominin en kritik sektérlerinden
biridir. Ayrica, faaliyetiyle ve iirettikleriyle insan yasamini ve sagligini etkileyen bir sektor olmasi,
bu sektdriin 6nemini bir kat daha arttirmaktadir.

En genel tanimu ile ilag, hastaliklarin gesitli tedavisinde veya organizmalarin bir fonksiyonunun
diizeltilmesinde kaynag1 degisik miistahzarlar, iiriinlerdir. flac1 diger ekonomik iiriinlerden farkli
kilan ise ikame edilemez olmasidir. Yani, gerekli bir ilacin yerine, ila¢ digsinda bagka tiir bir {iriin
kullanilamaz. Bu nedenle, bir degisim degeri iceren ilaclar, fiyatlar1 ne olursa olsun vazgecilemez
tiriinlerdir. Ilacin bu 6zelligi, ila¢ sektériiniin giiniimiizde, diinya ekonomisinin neden en kritik
sektorii oldugunu ve bu 6nemini, ilag sektoriindeki konjonktiirel ve yapisal egilimler ne olursa olsun
devam ettirecegini gostermeye yetmektedir.

Ayni 6zelligi geregi ilac ve ilag sektoriiniin, yalnmzca piyasa ekonomisi dinamiklerine birakilmasi
son derece sakincalidir. Vazgecilemez iiriin niteligindeki ilacin gelistirilmesinden {iretilmesine ve
tiiketicilere sunulmasina kadar tiim asamalarinda kamu otoritesinin mutlak denetimi ve miidahalesi
gereklidir. S6z konusu denetim ve miidahale, ilag¢ sektorii agisindan sadece kamusal haklar ve/veya
tiikketici haklarina yonelik degil, ayn1 zamanda rekabet acisindan da kritiktir. Ciinkii, ilac sekt6riinde
bulusun, yeni {iriin gelistirmenin, patentin ve tiim bunlar i¢in yapilan Ar-Ge yatirimlarinin 6nemi
oldukga biiyiiktiir.

Bilindigi gibi patent, bulus sahibinin bulus konusu {iiriinii belirli bir siire rekabetten koruyarak
tiretme, kullanma veya satma hakkidir. Yeni buluslarin belirli bir siire fikri ve sinai miilkiyet haklar1
kapsaminda korunmasi anlamini tasiyan patent siiresi tiim diinyada 20 yildur. flag sektoriinde
patentler, gelistirilen orijinal ilaclar icin alinmaktadur. Ilag sirketleri icin rekabet giicii ise biiyiik
olciide gelistirilmis orijinal ilaglar ile bu ilaglar icin alinmis olan patentlerle belirlenmektedir.

Ilag piyasasinda, orijinal ilaglarin yam sira jenerik (esdeger) ilaclar da iiretilmektedir. Jenerik ilaglar,
orijinal ilaclarin koruma siireleri bittikten sonra iiretilerek satigsa sunulan iiriinlerdir. Bu tiir ilaglarin,
orijinal ilaclarla aym farmakolojik etkilere sahip olmasi gerekmektedir. Jenerik ilaglar, diinya ilag
pazarinin olduk¢a énemli bir kismini olusturmaktadir. Diinya ila¢ pazarinin yaklasik dortte birini
tutan jenerik ilaclar, gelismekte olan pazarlarda daha yiiksek iiretim ve satig paylarina sahiptir.

orijinal ilac iireticilerinin yogun Ar-Ge calismalar1 ve harcamalari sonucunda iirettikleri orijinal
ilaclarin, jenerik tiretimi gesitli kurallarla belirlenmistir. Daha 6nce bahsedilmis olan patent
uygulamasinin yaninda, veri koruma ve veri miinhasiriyeti esaslari, bu kurallarin énemli iki
boyutunu olugturmaktadir.

Veri koruma, yeni bir kimyasal madde igeren bir ilag veya zirai kimyasal iiriiniin pazarlanabilmesi
icin tilke otoritesine sunulmasi zorunlu olan, aciklanmamus testlerin (farmakolojik, toksitolojik ve
klinik etkilere yonelik testler) veya diger verilerin haksiz ticari kullanimina kars1 korunmasi, bu
bilgilerin aciklanmamas: yiikiimliiliigidiir. Veri miinhasiriyeti ise belli bir siire icin saghk
otoritelerinin jenerik ruhsat bagvurularini kabul etmelerini engelleyen ve patente ek bir pazar
korumasi olup, siiresi iilkeden iilkeye degismektedir.

Bu diizenlemelerde, uluslararasi alanda Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) dayandig1 anlasmalar
genel cerceveyi olusturmaktadir. Bunlardan, “Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1” (TRIPS-
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Trade Related Intellectual Property Rights) Anlagmasi ve anlasmanin getirdikleri, bulus ve patentin
biiylik 6nem tagidig ilac sektoriinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Fikri Miilkiyet Haklarini
diizenleyen TRIPS Anlagmasi’nin, yeniligi ve bulusu iireten gelismis iilkeler lehine, buna karsilik
daha cok jenerik ve kopya ilag iireticisi olan gelismekte olan iilkelerin aleyhine oldugu soylenebilir.
Bu anlagmanin tiim diinyada uygulanmasi ile birlikte, yerli ilac sanayisi jenerik ve kopya ila¢
iretimi {izerine kurulmus pek ¢ok gelismekte olan iilkede, ulusal ilag sirketleri olumsuz yonde
etkilenecektir. Keza, yeni kurallarla birlikte kopya ilag iiretimi tiim diinyada neredeyse yapilamaz
hale gelirken, jenerik ilag iiretimi ise net ve siki kurallarla belirlenir duruma gelmistir. flag tiretimi
ve pazarlama faaliyetlerini, bu yeni déneme uyumlu hale getiremeyen pek ¢ok ilac sirketi,
sektorden cekilmek tehdidi ile karsi karsiya kalacaktir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerde de,
yerli sirketlerin Ar-Ge yatirimlarina kaynak ayirmasi ve orijinal ilag iiretimini gelistirecek adimlar
atmas: sarttir. ilag sektoriinde rekabet giiciiniin saglanmasinin ve arttirilmasinin yegane yolu olan bu
politikalarin hayata gecirilmemesi, s6z konusu {tilkelerde yerli ila¢ sirketlerinin ya iflasina ya da
yabanc ilag sirketleri tarafindan satin alinmasina yol agmaktadr. Ilag sektoriinde bu iilkelerin
giderek disa bagimli hale gelmesi bir diger sonu¢ olmaktadir.

Diinya fla¢ Sektériinde Genel Egilimler

2008 yilinda diinya ilag pazari bir 6nceki yila gére % 8,1 oraninda biiyiiyerek 773 milyar dolar
olmustur. Bolgelere gore, 2008 yili ila¢ pazarlar1 ve 2009 yili tahmini biiylime oranlar1 ise su
sekilde gerceklesmistir.

Diinyada Bolgelere Gore ila¢ Pazar1 (2008)

H Milyar Dolar H Pazar pay1 H 2009 yihh tahmini biiyiime

Kuzey Amerika H 31,7 %403 %4,5— 5
Avrupa \\ 2475 | %320 %3 — 4
Asya/Afrika/Avustralya | 90,8 O %I11,7 %11 — 12
Japonya H 76,6 %99 %4 — 5
Latin Amerika H 46,5 %60 %9 — 10

Pazardaki paylar, diinyada ti¢ bolgenin ilac sektdriinde 6ne ciktigim gostermektedir. 2004 yilinda
pazarin, %40,3’iinii Kuzey Amerika, %32’sini Avrupa ve %11,7’sini de Asya/Afrika/Avustralya
bolgesi olusturmaktadir. Japonya pazarda 3. biiyiik konumunu Asya bélgesine kaptirmistir.

ABD ilacta diinya pazarinda liderligini korumaktadir. Ancak 6zellikle jenerik ilacta 6ne ¢cikan
Hindistan ve Cin'in giderek biiyiiyen ilac iiretimi yeni bir oyuncu olarak Asya iilkelerini listenin st
siralarina cikartmaktadir. Goriildiigi iizere, krize ragmen Asya bolgesinde 2009 yilindaki tahmini
biiyiime % 11-12 gibi yiiksek bir seviyeye ulagmaktadir.

Diinya ila¢ sektorii, yasanan krizden oldukca sinirh bir sekilde etkilenmistir. 2010 yilinda ise hizh
bir sekilde biiyiiyecegi éngoriilmektedir. Diinya ila¢ pazarinin 2010 yilinda % 4-6 arasinda bir
biiylime oranina sahip olacagi ve toplam biiyiikliigiiniin 825 milyar dolar1 gececegi
diistiniilmektedir. Ote yandan, sektériin 2013 yilina kadar yillik % 4-7'lik bir biiyiime potansiyeli
tasimasi beklenmektedir.
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Ilag sektériiniin en énemli 6zelligi, yogun Ar-Ge yatirim gerektiren bir alan olmasidir. Sektorler
icerisinde, otomotivden sonra en fazla Ar-Ge yapan sektor, ilag ve biyoteknolojidir. AB’nin Ar-Ge
yatirimlarina iliskin verileri, ila¢ sektériinde bu tiir yatirimlarin agirligim gostermesi agisindan
anlamlidir. AB’de toplam Ar-Ge yatirimlarinin %17,2’si ilag alanina yapilirken, bu sektorde
yatirimlarin satiglara oran1 %15,2 diizeyinde gerceklesmistir.

AB’de Sektorlere Gore Ar-Ge Yatirnmlari ve Yatirnmlarin Satislara Oram*

Ar-Ge Yatirimi Ar-Ge Yatirnmlariin
Sektor
(pay, %) Satislara Oram (%)

Otomotiv 23,8 4,6
flac&Biyoteknoloji 17,0 15,2
Bilgi Teknolojileri 12,4 15,6
Elektronik&Elektrikli Techizat 10,3 6,5
Kimya 7,2 4,2
Havacilik&Savunma 6,8 8,0
Miihendislik&Makine 4,6 2,5
Telekomiinikasyon 2,8 1,0
Yazilim&Bilgisayar Hizmetleri 2,6 12,8
Petrol&Gaz 1,9 0,3
Diger (21 Sektor) 10,6 1,5
Toplam (31 Sektor) 100,0 3,2

* Tablo, AB’de en yogun Ar-Ge yatirimi yapan ilk 500 biiyiik firma verilerinden olusturulmustur.

Kaynak: The 2004 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, Avrupa Komisyonu

Daha 6nce de belirtildigi gibi, ilac sektoriinde rekabet giiciinii, Ar-Ge yatirimlar1 ve bu yatirimlar
sonucunda {iretilen yeni ilaglar ve elde edilen patentler belirlemektedir.

Benzer sekilde, toplam Ar-Ge yatirimlar icerisinde sektorlerin paylarina bakildiginda da, ABD
sirketlerinin ila¢ ve biyoteknoloji alaninda Ar-Ge’ye daha fazla 6nem verdikleri anlasilmaktadir.

Danismanlik sirketi PricewaterhouseCoopers'in 2007 yilinda yaptig1 diinyadaki en aktif 1250 sirket
lizerinde yaptig1 arastirma, ilag sektoriiniin Ar-Ge’ye en fazla yatirim yapan sektér oldugunu ortaya
koymaktadir.

Arastirmada:

* 1250 sirket arasinda yapilan Ar-Ge yatirimlari siralamasinda birinci siray1 arastirmaci ilag
firmasi Pfizer aldi. Pfizer, 2006’da Ar-Ge’ye 7 milyar 760 milyon dolar yatirim yapti. 50
milyar dolardan fazla ciroya sahip olan sirketin yasam damarini Ar-Ge olusturuyor. Sirkette
Ar-Ge yatinmi yalnizca laboratuvarda degil, personel egitiminden pazarlama tekniklerine
kadar pek cok alanda gerceklestiriliyor.

e 7 milyar 280 milyon dolarlik Ar-Ge yatirimiyla Johnson & Johnson {igiinctii,
GlaxoSmithKline 6,92 milyar dolarla 7’nci, Sanofi-Aventis 5,94 milyar dolarlik yatirimiyla
12’nci, Roche 5,52 milyar dolarla 15’inci ve Novartis 5,48 milyar dolarlik yatirimiyla 16’nc1
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sirada yer aliyor.
* Arastirmaci ila¢ firmalarinin ciro ve karlarindan, aragtirma i¢in ayirdiklari fonlarin orani
yiiksek. 2006’da Amgen sirketi cirosunun yaklasik dortte birini Ar-Ge ¢alismalarina ayirdi.

Sanofi-Aventis ise karinin yiizde 93’iinii Ar-Ge yatirimlarina harciyor.

Sektorde Ar-Ge yatirimlarinin seyri ve dagilimu, iilkeler ve bolgeler arasinda cesitlilik gostermekle
birlikte, siirekli bir artis egilimindedir. Ancak, yapilan Ar-Ge yatirimlarinin karsiliginda alinan
patentlerin ve iiretilen yeni orijinal ilaglarin sayisindaki artis orami giderek azalmaktadir. Alinan ilag
patentlerindeki yavaglama, diinya ila¢ pazarindaki biiylimenin de giderek yavaslayacagini
gostermektedir. Diinya ila¢ pazari, 1999-2003 déneminde ortalama %10 oraninda biiylimiistiir.
Biiyiimenin 2009-2013 yillar arasinda ise % 4-7’ye diismesi beklenmektedir. Diinya ekonomisinin
derin bir kriz icerisinde oldugu bir donemden sonra ilag sektoriindeki biiylime oranlar1 yavaglasa
dahi, diger bircok sektérden daha giiclii bir goriiniim sergileyecegi anlagilmaktadir.

Bu durum, sektorde artan her birim Ar-Ge yatirimi basina daha az yeni (inovatif) ilacin
tiretilebildigini gostermektedir. S6z konusu egilim, ilag sektoriiniin uzun vadede girecegi “yapisal
krizin” habercisidir. Sektdrde bu tiir bir yapisal krizin, ila¢ alaninda halihazirda yasanmakta olan
sirket satin alma ve birlesmelerini hizla arttirmasi kagimlmazdir. Kisacasi, sektdrde 6niimiizdeki
donemde tekellesme daha da yogunlasacaktir.

Sektordeki bu tekellesme egilimi, ila¢ alaninda faaliyet gosteren dev tekellere yeni dev ¢okuluslu
sirketlerin eklenmesine yol acacaktir. Diger yandan, ¢cokuluslu dev ilag tekellerinin ise satin alma ve
birlesmeler yoluyla giderek giiclenmesi beklenmektedir.

Diinyanin En Biiyiik 100 Cokuluslu Sirketi Listesinde ilac¢ Sirketleri (2008)

Siralama Sirket Mensei Alat Toplam Toplam istihdam
Bﬁﬁ" klﬁi i Satlilar
32 Roche Group fsvicre 71,532 43,370 80 080
37 Pfizer Inc ABD 111,148 48,296 81 800
39 Sanofi-Aventis Fransa 100,191 38,369 98 213
52 Johnson&Johnson ABD 84,912 63,747 118 700
58 Astrazeneca Plc Ingiltere 46,784 31,601 66 100
79 Glaxosmithkline Plc | Ingiltere 57,424 35,499 99 003
92 Bayer AG Almanya 71,507 45,073 108 600
93 Novartis Isvicre 78,299 41,459 96 717
97 AkzoNobel Hollanda 26,074 21,454 60 000

* Tiim diinyada faaliyet gosterilen iiretim, satig, depo vb. birimlerin toplamidir.

Kaynak: World Investment Report 2008, UNCTAD
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Birlesmis Milletler’e bagli UNCTAD’1n 2008 yilinda yayinladig1 Diinya Yatirnm Raporu’na gore,
diinyanin en biiyiik 100 ¢okuluslu sirketi icerisinde 9 ilag tekeli bulunmaktadir. Aktif biiyiikliigiine
gore yapilan siralamada Roche Group, Pfizer Inc ve Sanofi-Aventis diinyanin en biiyiik iic ilag
sirketidir. Bu 9 dev ilacg sirketinden, Sanofi-Aventis, Novartis ve Glaxosmithkline Plc.’nin
gectigimiz yillarda birlesmelerle olustugu hatirlanmalidir. Bu sayede sirketler giiclenmis, listede tist
siralara ¢ikmiglardir.

Ilag sektoriinde yasanan tekellesme, ayakta kalan ilag sirketlerini gii¢lendirirken; diinyamn dért bir
yaninda bu sirketler icin calisan isciler tizerindeki issizlik tehdidini arttirmaktadir. Tekellesmenin
diger sonucu ise ila¢ kullanicilarinin yani halkin, kullandiklari ilaclar1 giderek daha pahaliya almasi
olmaktadir.

flac fiyatlarinin diizenli bir sekilde yiikselmesi, dev ilac tekellerinin sisen karlarim giindeme
getirirken, 6te yandan, bu ilaglarin daha ucuza satilip satilamayacagi ya da ayni ilaglarin daha ucuza
tiretilip tiretilemeyecegi ciddi bir tartisma konusu haline gelmistir. Bu tartismanin ana eksenini ise
daha ucuza iiretilebilen jenerik ilaglar olugturmaktadir.

Diinya Jenerik ila¢ Pazar

Jenerik ilag pazari, diinya ila¢ sanayinin yaklasik dortte birini olugturmaktadir. Veriler, jenerik ilag
pazarinin, lisansh ila¢ pazarina gore daha hizli biiyiidiigiine isaret etmektedir. Jenerik ilacin
maliyetinin gorece diisiik olmasi nedeniyle, iiretimde 6zellikle gelismekte olan iilkelerde tercih
sebebi olmasi, pazarin éniimiizdeki yillarda énemini koruyacagini géstermektedir. Oniimiizdeki beg
yil icerisinde jenerik ila¢ pazarinin diinyada, %10-15 biiyiime ile orijinal ila¢ pazarindan daha hizl
biiyliyecegine isaret etmektedir.

Diger yandan, diinyanin en biiyiik jenerik ila¢ pazarlarindan biri olan ABD’deki veriler, sektoriin

biiyiikliigii ve 6nemi konusunda fikir vermektedir. ABD’de en biiyiik ilk 6 ilag sirketinin tamami

jenerik tiretim yapmaktadir. ABD’de jenerik ilag¢ % 35’lik bir pazar payina sahiptir. 2000 yilindan
bugiine ABD’de jenerik ilag sektorii yaklasik % 40 oraninda biiyiime gostermisgtir.

Jenerik ilag sektoriiniin en 6nemli 6zelligi devresel bir performans seyrine sahip olmasidir. Sektoriin
performansi, biiyiik 6lciide diinyada belli ilaglarin koruma siirelerinin sona ermesine ve ilacta
patentlere baghdir. 2006-2008 dénemi, yeni 6nemli jenerik ilaclarin iiretimine baglandig: ve
sektoriin performansinin ise buna baglh olarak ciddi bir ivme kazandigi bir donem olmustur. Bu
donemde, ABD, AB ve Hindistan’da jenerik ilag sirketlerinin giiclenecegi ve pazar paylarini
arttiracagi ongoriilmektedir.

Ancak, jenerik ilag sektoriiniin lehine olan bu gelismeler, siirdiiriilebilir géziilkmemektedir.
DTO’niin zorunlu kildig ilag patentlerinde ve veri koruma iglemlerinde daha siki uygulamalar,
jenerik ila¢ sektoriinii olumsuz etkileyecektir.

Daha 6nemlisi ise jenerik ila¢ sektoriiniin 6zelligine iliskindir. Jenerik ila¢ sektori, orijinal ilag
sektoriine bagimhidir. Veri koruma siireleri sona eren orijinal ilaglarin sayisi, jenerik ilag sektoriiniin
performansini dogrudan belirlemektedir. Bu nedenle, ilacta patent sayilarinin diismesi, inovatif
dirtinlerin giderek azaliyor olmasi jenerik ila¢ sektoriinii uzun vadede ciddi sorunlarin bekledigini
gostermektedir. Bu etkilerle, gelecek yillarda, orijinal ila¢ pazarinda oldugu gibi, jenerik ilag
pazarinda da giiclii bir konsolidasyon beklenmekte, sirket birlesme ve satin almalari ile birlikte
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tekellesmenin artacag diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, jenerik ila¢ sektoriindeki bu egilimler de, ilag
fiyatlarinin piyasa kosullar icerisinde ucuzlamasinin miimkiin olmadigini, bu nedenle halkin ucuz
ilaca ulagabilmesinde devletin hem ilag sektoriine hem de saglik sistemine miidahale etmesi
gerektigine isaret etmektedir. Bu noktada, kamunun ila¢ sektoriinde sadece denetleyen degil, ayni
zamanda ilag tireticisi konumunda olmasi da giindeme getirilmelidir.

Jenerik ilag¢ pazarinin toplam ilag pazari igerisinde tuttugu payin yiiksek oldugu iilkelerden olan
Tiirkiye’de, kamunun elindeki tek ilag fabrikas olan SSK ilag Fabrikasi’nin 2005 y1li sonunda
kapatilmis olmasi, yukarida bahsedilen tartismanin iilkemizde cok daha etrafli verilmesinin 6nemini
bir kez daha gozler 6niine sermistir.
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TURKIYE'DE iILAC SEKTORU

Tiirkiye’de ilag pazari, 1990’11 yillarin basindan bu yana bir biiyiime trendi igerisindedir. Ulkemizde
ilac pazarindaki biiyiime 6zellikle 2001 krizinden sonra hizlanmigtir. AKP hiikiimeti déneminde,
devletin kamu hastanelerine ilac temininden cekilmesi, SSK ilac Fabrikasi'nin kapatilmasi ve
diizenlenen yeni ila¢ protokolleri gibi uygulamalar, ila¢ pazarindaki biiytime ile saglik ve ilag
alaninda 6zel sektoriin etkinligini giderek arttirmistir. Ayni yillarda, ilac sektoriinde faaliyet
gosteren sirketler hem cirolarini yiikseltmisler hem de karhiliklarimi gelistirmiglerdir.

Ulkemizde, sektor iirettigi {iriiniin tasarruf edilebilecek bir iiriin olmamasindan kaynakl olarak
tiikketimde ciddi bir diisiis yasamamis ve krizden etkilenmemistir. Dolayisiyla, analizde krizin etkisi
bir veri olarak degerlendirilmeyecektir.

flac sektoriinde gostergeler

2008 yilinda, Tiirkiye receteli ila¢ pazar tutar olarak % 9 oranindaki biiyiimeyle 12 milyar TL’ye

(9,3 milyar dolar), kutu olarak % 5 oraninda biiytimeyle 1,38 milyar kutuya ulagsmistir.

Tiirkiye'de ila¢ Pazarimn Biiyiikliigii (milyar TL)

13 1 12,1
12 11,1
i 9.5
] . 85
B gl 1
7 - 8.2
6
51 a8
1 , , , , , ,
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

%311 %235 10,2 %115 %71 %91
Kaynak: Ila¢ Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 (IEIS)

Tiirkiye'de halen piyasada 7.155 ruhsath ila¢ bulunmakta, bunlarin 4.971'i receteli ilaclardan
olusmaktadir.

2008 yilinda orijinal ilaglar, pazarin miktar olarak % 51,4'linii, jenerik ilaglar ise % 48,6'sin1

olusturmaktadir. Deger olarak bakildiginda ise orijinal ilaclarin daha pahali olmasindan kaynakl
olarak dagilim, % 67 orijinal ilaglar ve % 33 jenerik ilaclar seklindedir.
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Ila¢ pazarindaki tiiketimin tedavi gruplarina gore dagilim ise soyledir:

Tedavi Gruplarina Gore En Cok Tiiketilen flaclar (2008)

Tedavi Gruplari Pazar Pay1 (%)
Antibiyotik 14,9
Kalp, damar ilaclar 12,9
Romatizma ilaclar 8,3
Sinir sistemi ilaclar1 7,3
Onkoloji ilaglarn 7,2

Kaynak: IEiS

2008 yilinda antibiyotikler, toplam tiiketimin % 14,9'unu, kalp ve damar ilaglar1 ise % 12,9'unu
olusturmustur. Bu iki iiriin grubunu, romatizma ilaclari, sinir sistemi ve onkoloji ilaglar1
izlemektedir.

Ithal-yerli ilaclar ve dis ticaret

Tiirkiye'de ila¢ pazarinda tutar bazinda yerli ilaclarin pay1 2008'de % 50,2, ithal ilaclarin payi ise %
49,8'dir. Pazarda yerli ilaclarin pazar pay: giderek diismektedir. 2002 yilinda yerli ilaglarin payinin
%66,5 oldugu goz oniine alinirsa, pazarin yillar icerisinde ithal ilaclara terk edilmekte oldugu
goriilmektedir.

Pazarin deger olarak % 45,8'ini yerli jenerik ilaclar, % 29,5'ini ithal orijinal, % 17,8'ini yerli orijinal
ve % 6,9 ithal jenerik ilaclardan olugmaktadir.

2008 yilinda ilag sektoriinde ithalat % 23,7 oraninda artarak 4,36 milyar dolar, ihracat ise %17,8
oraninda biiyiiyerek 421 milyon dolar olmustur. 2007°de %10,2 olan ihracatin ithalati karsilama
oran1 2008’ de %9,7’ye gerilemistir. Ulkemiz ilagta net ithalatqi konumdadir.

Ilag sektoriimiiz, giderek disa bagimli hale gelmektedir. Ustelik, ilag sektériindeki ithalat daha
detayli incelendiginde goriilmektedir ki, iilkemiz hem ila¢ hammaddesinde hem de mamul ilacta
disa bagimhdir.

Ulkemizde pek ¢ok tedavi grubundan ilag ithalati yapilmakla birlikte, ithalatin biiyiik kismi ¢ok
yeni ve yiiksek teknoloji gerektiren preparatlar, bazi asilar, kan faktorleri, bazi kontrollii salim
sistemine sahip olan ilaclar, insiilin ve kanser ilaclarindan olusmaktadir.

Esdeger ilac tiretim ve kullaniminin desteklenmesiyle, Tiirkiye’nin sektdrde rekabet giiciiniin
artirllmasi ve ihracatinin artirilmasi1 miimkiin olabilecektir.

Sektorde yogunlasma ve iireticiler

Ilag sektériindeki firmalarin tamamina yakim istanbul ve cevresinde faaliyet gostermektedir.

Istanbul ve Marmara Bélgesi'nde alt yapinin daha uygun olusu, ambalaj malzemelerinin
teminindeki kolayliklar ve teknik personelin varligi, ulagim ve iletisim imkanlari, saglik
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kuruluslarinin Marmara Bolgesi'nde yogunlagmasi gibi faktorler sanayinin biiyiik bir boliimiiniin
Istanbul, Kocaeli, Tekirdag illerinde faaliyet gdstermesine neden olmustur.

Ulkemizde, halihazirda 73" yerli 11'i gokuluslu olmak iizere 84 iiretici firma, 12 hammadde
iireticisi ve 38 ithalatc1 firma bulunmaktadir.

Fakat ilag sektoriindeki paylar incelendiginde, sektoriin tekelci bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Biiyiik kismi ¢okuluslu ilag sirketlerinden olugmak iizere en biiyiik 10 ilag sirketinin
sektdrdeki payinin satilan kutu cinsinden % 50'nin iizerinde oldugu goriilmektedir. Deger olarak bu
pay daha da yiiksektir.

Ilag sektoriiniin bugiin 25 binin iizerinde kisiyi istihdam ettigi tahmin edilmektedir.
Sektoriin yapisi ve zaaflar

Tiirkiye’deki kisi basina ilag tiiketiminin oldukga diigiik oldugu goriilmektedir. Bu durum,
tilkemizde ila¢ pazarinin heniiz doygunluga erismedigini gostermektedir. Kisi basi ilag tiiketiminde
AB iilkelerinin oldukca gerisinde olan Tiirkiye’de ilag pazari, bu nedenle ciddi bir biiyiime
potansiyeli tasimaktadir. Son yillarda yabanci ilag sirketlerinin, Tiirkiye pazarina artan ilgisinin
arkasinda pazardaki bu biiyiime potansiyeli bulunmaktadir. Ulkemizde, sektére yabanci sermaye
girisi ve ilac tiiketiminin genel olarak artisi ile birlikte, kisi basina ilag tiiketiminin artmasi
beklenmektedir. Ancak, bu noktada gézden kagirilmamasi gereken sey, kisi basina ilag tiiketimi
artisinin, ekonomide mamul ilac icin yapilan harcamalarin artmasi demek oldugudur. Bu artis, daha
fazla sayida kisinin ilaca ulagsmasi ya da ilag tiilketiminin daha adil hale gelmesi anlamina
gelmemektedir.

Ulkemizde ilag sektériiniin son durumuna kisaca goz attiktan sonra, iizerinde asil durulmasi gereken
sektoriin yapisal zaafi olan yatirim agigidir.

Tiirkiye’de ilag sektoriinde yapilan yatirimlar oldukca kisithdir. 1984 yilinda uygulamaya giren
yasal diizenlemeler ve getirilen tesvikler sayesinde ilag sektoriinde yapilacak yatirimlarda 6nemli
kolayliklar saglanmustir. Ilag sektériinde son 25 yilda yapilan yatirimlarda bir artis yasaniyor olsa
da, yatirim seviyeleri cok diisiik diizeydedir.

Yatirimlarin diisiik seviyesi, {ilkemiz ila¢ sanayinin gelismis iilkelerdeki ilag sanayileriyle rekabet
etmesinin imkansiz oldugunu agikca gostermektedir. Rekabet giiciiniin, Ar-Ge yatirimlar ve
beraberinde alinan patentlerle saglandigi ilag sektoriinde, Ar-Ge yatirimi yapmak yerli ilag
sanayicileri acisindan son derece maliyetli bulunmaktadir.

Bu nedenle yerli sanayi, rekabet edebilmek igin bagka yollar aramistir. Uretim maliyetlerinin
diisiiriilerek rekabet etme tercihi, yerli ilac sektoriinde hakimdir. Bu tercihin bir yonii, {iretilmesi
daha az maliyetli olan jenerik ilaglarin tiretimini belirleyen kurallarin gevsetilmesi talebinin devlete
1srarla gotiiriilmesidir. Diger yonii ise iscilik maliyetlerinin alabildigine kisilarak {iretim
maliyetlerinin diigiiriilmesi stratejisidir. Bu strateji ise; is¢i licretleri reel olarak diisiiriilerek, isten
cikarmalar yoluyla isci sayisini azaltarak, ayni zamanda isinden atilmamus iscileri ise daha yogun
calistirarak olusturulmaktadir.

Sektorde calisanlarin haklarina yonelik yapilan bu saldirilarin arkasinda, sanayicilerin rekabet
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gliciinii arttirma niyetiyle maliyetleri diistirme hedefi bulunmaktadir. Ancak, yukarida da tartigildigi
gibi, bu strateji hem yatirim ac1g1 bulunan sektoriin yapisal zaaflarini derinlestirmekte hem de ilag
sektoriinde calisan iscilerin haklarini ve calisma kogsullarini giderek kétiilestirmektedir. Bu nedenle,
tilkemizdeki yerli ilag sirketleri birer birer ¢cokuluslu ilag tekelleri tarafindan satin alinmigtir. Son
olarak, Eczacibag: Ila¢ 6nce Zentiva ardindan da Sanofi-Aventis'in biinyesine katilmustir.

Ulkemizde ilag sektériiniin yasadig1 yapisal zaafin, her tiirli korumanmn kaldirilmis oldugu,
tamamen disa agilmis bir piyasada, sektdre ciddi bir yabanci sermaye girisine yol actigini da
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye ila¢ pazar yalnizca ithalata bagimli hale gelmemekte, ayni1 zamanda
yapisal yatirim acigini yabanci sermaye ile karsilamaktadir.

Bu dinamikler, ilag sektoriinde hem 6nemli bir {iretici hem de 6nemli bir tiiketici olarak yer alan
devletin, yerli ve yabanci sermayenin tercihiyle sektérden hizla tasfiye edilmesi siirecine yol
acmaktadir. Yerli ila¢ sermayesi, jenerik ilag tiretimine Giimriik Birligi’ne uyum igin getirilen yeni
kurallar ve yabanci sermaye ile giderek giiclesen rekabet kosullarinin basincindan kurtulmak icin,
kamunun sektodrdeki her tiirlii iiretici faaliyetinin sona erdirilmesini dayatmistir.

Ancak piyasadaki yerli ve yabanci ilag iireticilerinin {iretip piyasaya siirdiigii esdeger ilaclara gore

ortalama olarak ise %159 daha ucuz satan kamunun SSK ila¢ Fabrikasi'mn 2005 yili sonunda
kapatilmasi da, rekabet sansi zayiflayan yerli iireticileri tasfiye olmaktan kurtaramamuistir.
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