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Sendikalarin kendi alanlarina iliskin galismalarinin neredeyse tamami hem
dinyadaki hem de bulunduklar dlkedeki ekonomik, sosyal ve siyasal
yapiyla etkilesim icerisindedir. Sendikalarin kendi 6znel iradeleri ile her
tarihsel kesitte iscilerin haklarinin kullanimina ve gelistirilmesine dair
dizenledigi calismalarin sendikalarin gigleri ve kendi siyasi konumlanislari

ile dogrudan iliskisi olmustur.

Sendikalarin tarihsel misyonu, isci sinifinin tarihsel kazanimlarini korumak,

gelistirmek ve sinifsal gikarlarini savunmaktir.

GlnlUmuizde dretim iliskileri yapisal bir degisiklik gdstermesine karsin, bu
iliskilerin merkezinde duran emek sermaye celiskisi glncel bir bigimde

varhgini korumaktadir.

Sendikalarin kendi alanlarina iliskin calismalari butinsel olarak ele
alinmahdir. Cunkl tanimlanan sendikal politika tim bu alanlara yén
vermek zorundadir ve yén vermektedir. Ornegin, iyi toplu is sdzlesmeleri
bagitlayan ve bu toplu is s6zlesmelerinin uygulanmasindan taviz vermeyen
bir sendikanin sendikasiz isciler arasinda talep yaratabilecedi géz 6nilinde

bulundurulmalidir.

Sendikalarin  6rgltlenme alaninda yapacadi calismalar  Ulkenin
kosullarindan, sendikalarin kendi politikalarindan, isyerlerinin 6znel

konumlarindan, iscilerin sosyal yapisindan bagimsiz olamayacaktir.

Sendikalarin  6rgitlenme kapasitesi, bitinsel olarak olusturduklari
politikalarina dogrudan bagh olmakla birlikte, kendi icerisinde 6zginlikler
tasimak zorundadir. Bugin, 1970’lerde fordist yapilanmis kitlesel Uretim

yapan bir fabrikanin yaptigi isi yapan birden fazla fabrika bulunmaktadir.



Uretim parcalanmis, bununla birlikte istihdam da parcalanmistir. Ayrica
her bir sektdériin kendi 6zgunlikleri bulunmaktadir. Her bir sektér dinya
Uzerindeki isb6luminde tek tek (lkelerde farkli uygulamalarda
bulunmakta, Uretim ve istihdam politikasini hem merkezi isbdlimuine hem

de bulundugu ulkenin 6zgin kosullarina goére planlamaktadir.

Bu yazida sendikalarin o6rgitlenme stratejilerinin ve aktif 6rglitlenme

calismalarinin hangi parametrelerden etkilenecegi tartisilacaktir.

1- ORGUTLENME CALISMALARINI ETKiLEYEN MAKRO FAKTORLER

Sendikal haklar arasinda yer alan dérglitlenme, yalnizca sendikalarin kendi
calismalarinin koordinasyonu ile dedil, tlkenin ekonomik ve siyasal yapisi
ile de dogrudan iliski icerisindedir. Bu durum gelismis kapitalist Ulkelerde
sendikal haklarin kullanilabildigi anlamina gelmemektedir. Sendikalar,
gelismis kapitalist Ulkelerde de hizla Uye kaybina ugramaktadirlar. Bugin
sosyal diyalog mekanizmalari ile sorunlarini ¢ézmeye calisan sendikalarin
da hizla Uye kaybina udradiklarini gortyoruz. 1996 yilinda OECD
tarafindan yayinlanan asadidaki veriler (lkelerin ekonomik gelismisliklerine

baglh olarak iki temel emek standartina uyumu géstermektedir.

Secilmis Ulkelerde Emek Standartlari (1970-1994)
Birinci Grup- Orgitlenme 6zgurligu yasayla garanti altina alinmistir.
Kore, Meksika, Turkiye haricindeki OECD ulkeleri ile Bahama Adalari,

Malta, Surinam.



Ikinci Grup- Birtakim kisitlamalar bulunmaktadir, ancak badimsiz isci
orgutlenmeleri ve sendika konfederasyonlari kurmak mumkundur.

Arjantin, Brezilya, Sili, Ekvador, Etiyopya, Fiji, Hong Kong, Hindistan,
Jameika, Meksika, Nijerya, Papua Yeni Gine, Peru, Gilney Afrika,
Venezlella Bolivaryan Cumhuriyeti, Zambiya
Uglinci Grup- Orglitlenme 6zgirligiu (zerindeki kisitlamalar énemlidir.
Yani siki kayit gereksinimleri bulunmaktadir ve politik midahaleler veya
sendika karsiti ayrimci etkinlikler bagimsiz isci o6rgitlenmeleri ya da
sendika konfederasyonlar kurulmasini gok zorlastirmaktadir.

Cezayir, Banglades, Bolivya,Tayvan, Kolombiya, Gana, Guetamala,
Honduras, Kenya, Mali, Malezya, Fas, Nijerya, Filipinler, Sirilanka,
Tayland, Tunus, Turkiye, Zimbabwe
Dirdiincti Grup-  Orgiitlenme 6zgiirli§u pratik olarak bulunmamaktadir.
Kamerun, Cin, Misir, Endonezya, Iran, Kuveyt, Suriye, Tanzanya
(OECD, 1996)

Yukarida birinci ve dordincl gruptaki Ulkelere bakildiginda, yasam

standartlarindaki farklihgi gormek mimkindir. Kisi basina disen gayri

safi milli hasila ile iki emek standarti| s (6rgutlenme 6zgurligli hakki ve

toplu sdzlesme hakki) arasinda pozitif bir korelasyon bulunmaktadir.

Sendikalarin érgiatlenme galismalarinin kendisini ve sendikal 6rgltlenmeye
talep olusmasini etkileyen faktdrler arasinda ekonomik faktérlerin yani sira

siyasal faktdrleri sayabiliriz.

Ekonomik faktorler arasinda belirleyen 1970’erden glinimize degin
kapitalizmin sliregelen krizinin yarattigi degisimlerdir. Bu krizin 6zelligi
olmasi nedeniyle, kapitalizm azalma disme olan kar oranlarini yukseltmek
icin “care” aramakta, sermaye daha fazla arti deder sOmurisi
gerceklestirebilcegi dizenlemelere gereksinim duymaktadir. Dinya
Bankasi'nin bir raporuna goére, ‘Butin Ulkelerde sendika Uyeleri ve toplu
sOzlesme kapsamindaki isciler, sendikasiz iscilere gére daha iyi bir Ucret

almaktadir’. ‘Sendikali sirketlerde karlar, sendikasiz sirketlere gbre dusuk



olma egilimindedir.” ‘Calisma sireleri sendikali isciler icin daha kisadir.
Ayrica sendikali isciler, fazla mesai Ucreti almaktadirlar.” * Ucretli izin,
dcretli hastalik izni gibi baslklardaki sosyal uygulamalar sendikali iscilere
uygulanmaktadir’. Tek tek sirketler bazinda distnlldiginde, kapitalist
piyasa yapisl icerisinde rekabet edebilmek ve sirketler kar oranlarini
artirmak icin iscilere yapacaklari harcamalari en az dlzeyde tutmaya
calismaktadir. Bu nedenle iscilerin sendikalasmasina karsi ciddi bir direng
gostermektedirler. (Aidt, Tzannatos, 2002)

Isgliciiniin niteliksizlesmesi ile birarada gelisen issizligin yiiksek olmasi da

sendikal 6rgitlenmeyi dogrudan etkilemektedir.

ILO tahminlerine goére, 2000 yih sonunda dinyada acik issizlik rakami
yaklasik 160 milyon civarindadir. Ulkemizde ise issizlik Devlet Istatistik

Enstitisi’'nin rakamlarina gére 2002 vyilinda %10'un Uzerindedir.

Ulkemizde niifusun istihdama orani| 1> %49.1dir (ILO, 2002) .Yani isglcl
piyasasina katilan her 100 kisiden 50'si yedek isglcl icerisine
katilmaktadir.

Ekonomik faktorler arasinda neoliberal politikalar, milli gelirdeki
degisimler, kisi basina disen milli gelir, ithalat-ihracat oranlari, asgari
Ucret, Ulkenin ic ve dis borglari, enformel sektériin varligi ve giderek
biylumesi, teknolojik degisimler ve bu degisimlere bagh olarak istihdamin
ve isglclnin dedisen vyapisi, rekabet, esneklik uygulamalar vb

uygulamalar sayilabilir.

Siyasal faktorler arasinda neoliberal politikalarin bu alana dogrudan
etkileri, sol partilerin neoliberal politikalarin etkisi ile politikalarini
belirlemeleri ve sol olma 6zelliklerinin bicim degistirmesi, sol partilerin bu

alanda glic kaybetmesi, bireysellesme egiliminin artmasi, calisma



yasamindaki kurumsal iliskilerin yeniden vyapilandirilmasi, sendikalarin

siyasi alanda tavir belirleyememeleri gibi olgular sayilabilir.

Calisma yasamindaki kurumsal iliskiler yalnizca isci ve isveren orgutlerini
iceriyor gorinse de devletin calisma iliskilerinin kurumsallasmasina iliskin
rolinU vurgulamak gereklidir. Kurumsallasma olarak nitelenen siireg, nihai
¢6zimlemede siyasal yapinin ve devletin temel nitelikleri ile baglantihdir.
1930'lu vyillardaki calisma iliskileri (6rgitlenme 6zgurligd hakkinin
kullanilabilmesi), siyasal alanda tek parti ydnetiminin niteliginden ve
iktisadi alanda izlenen devletci politikalardan bagimsiz bir bigimde
kavranamaz.(Makal, 2002) Bir Ulkenin dis dlinya ile olan iktisadi, siyasi
toplumsal tim iliskileri, o Ulke Uzerinde etkide bulunmaktadir. Ayni
bicimde  bir  dlkenin kurumsal iliskileri  ve  bu  gergevede
degerlendirilebilecek normlar da o Ulke Uzerinde etkide bulunmaktadir.
Ornedin ILO’nun calisma yasamina iliskin normlari tim uye (lkeleri
etkilemektedir. Ayni bicimde NATO, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler
Uyeligi de s6zl edilen llkelerde uygulanacak politikalari belirlemekte ve bu
durumun kendisi de sendikal orgutlenme Uzerinde etkide

bulunabilmektedir.
2- ORGUTLENME CALISMALARINI ETKiLEYEN DIGER FAKTORLER

Sendikalar Ulkemizdeki yasalar dolayisiyla yalnizca kendi iskollarinda
orgutlenebilmektedir. Iskollarinin disinda kalan alanlarda
orgutlenememektedir. Bu nedenle, sendikalarin érgutlenme galismalarinda
hedef ya da hedefleri yasal olarak belirlenmis durumdadir. Ulkemizde
sendikalarin  érgltlenmesini  etkileyen birincil faktérler arasinda
yasalardan kaynaklanan barajlarin varligidir. Sendikalarin toplu is
sbzlesme hakkini kullanabilmek igin iskollarindaki toplam c¢alisanin
%10’'unu Uye yapmasi (iskolu baraji), isyerlerinde isginin yarisindan bir
fazlasini Uye vyapmasi (isyeri baraji) o6rgutlenmeyi etkileyen &énemli

faktérler arasindadir. Ayrica Ulkemizde sendikalarin toplu sézlesme yapma



hakkini kullanabilmesi bilrokratik pek cok mekanizma ile i¢ ice devam
eden bir siureci kapsamaktadir. S6zU edilen bulrokrasi, devlet erkinin

sendikal drgutlenmeye midahalesini de kapsamaktadir.

A- Orgitlenme-Sektér Dinamikleri| ®

Her bir iskoluna bakildiginda ise, iskolunun kendi icerisinde farkl sektorleri
barindirdigi gorilmektedir. Iskolunun igerisinde yer alan bu sektérlerin
hemen hepsinin farkl dinamiklerle hareket ettikleri, sermaye yapilarindan
istihdam politikalarina ihracat-ithalat politikalarina, kullandiklar teknoloji
ve uyguladiklarn yénetim ve kalite sistemine degin farkhlik barindirdiklari
gbérulmektedir. Sektérler arasindaki bu farkliliklar sendikalarin her bir
sektore iliskin orgltlenme politikalarinda degisikliklere neden olacaktir.
Sektdérin  dinamiklerini  kavramaksizin  gerceklestirilecek  sendikal

odrgutlenme cgalismalari, icerisinde eksiklikler barindiracaktir.

Ornedin s6zi edilen (lkede bu sektériin ana sanayisinin bulunup
bulunmadigi, ana sanayisinin bulundudgu Ulkeler ve kurulu oldugu Ulkede
bu sektdrde Uretim yapan fabrikalarin toplam isb6limuinde hangi asamada
yer aldigi 6nem kazanacaktir. Sendikalar hedeflerine aldiklari 6rgitlenme
yapacaklar igyerlerini belirlerken hangi sektdérde ve bu sektérdeki
isboliminde bu fabrikanin hangi talebi karsiladidini da bilmek
durumundadirlar. Ana sanayiyi gevreleyen ilk halka yan sanayide mi yoksa
ikinci halka yan sanayide mi yer aldigini saptadiklarinda bu isyerinde
orgutlenme calismalarini yalnizca bu isyerinde mi yoksa yan sanayinin ilk
halkasinin timund o6rgitleyerek mi yoksa ana sanayide bulunan fabrikayi
orgutleyerek mi sendikal orgltlilik  anlaminda  bir  slrekliligi

saglayacaklarini planlamak zorundadirlar.

Sendikalarin iskollarindaki sektérlerin dinamiklerini kavramalarinin en
onemli gerekcesi ise, Uretime dair isboliminin artmasi, isyerlerinin

parcalanmasi ve piyasaya sunulacak bir drln icin Uretimin butin alanlari



ile yapilmamasidir. Kisaca, Uretim parcalanmistir. Talep olustugunda
dretim yapilmakta ve tam zamanli Uretim modeli ile calisiimaktadir.
1970'lerde igyerlerinin igerisinde yer alan tim dretim birimleri artik
isyerlerinin disina ¢ikmis ve talep oldugunda siparis yolu ile bu Grinln
herhangi bir parcasinin Uretim sidrecinde vyalnizca tek bir fabrikada
tamamlanmamaktadir.

Uretim, zincirin halkalari gibi birbirine baglanmistir. Ancak bu zincirin tiim
halkalarinin ayni Ulke sinirlari igerisinde olamayabilecegi hatta -

glinidmizde- olmadidi aciktir.

Sektorlere dair bilgi edinilmesinin diger bir yarar da istihdama dair 6n bilgi

edinilmesidir.

Ulkemizde cesitli sektorlerde isveren dernekleri bulunmaktadir. Bu
sektorlerdeki merkezi ydnelimlere, sektdérin sorunlarina yanit Uretmeye
calisan isveren dernekleri devletin bu sektorlere dair gergeklestirecedi
politikalarda da etkin rol oynamaya calismaktadir. Sektérlerdeki isveren
derneklerinin iscilerin sendikalasmasi konusunda da bilgi alisverisinde
bulundugu ve o6nlem almaya calistiklari gozlemlenmektedir. Sermayenin
yalnizca kendi sendikalari araciigi ile degil, kendi tim orgutleri ile
belirlemeye calistidi iscilerin sendikalasmasina karsi yek vicut almaya
calistiklari 6nlemler, sendikalarin sektdér dinamiklerine bakarken gdzardi
etmemeleri gereken faktodrler arasindadir. Ulkemizde rekabet edebilir ve
oni acik, gelismekte olan sektorlere goz attigimizda sektorlerin sendikalilik
oraninin neredeyse yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Ornegin,
Tarkiye Giyim Sanayicileri Dernedi Baskani Oran, “Hazir giyim emek yogun
olan ve ¢ok buylk rekabete acik olan bir sektor. Bu sektérde sendikalasma
olmaz. Bugline kadar sendika giren firmalarin hepsi kapandi” demektedir.
Sektoriin sendikalasmaya karsi genel egilimini belirten Oral, hazir giyim
sanayinin sendikayl kaldirabilecek rekabet ortamina sahip olmadigini
belirtirken kendi sektérindeki isverenlere “akil” vermekte, iscilere de

“sakin sendikalasmayin” demektedir. (Finansal Forum Gazetesi)



Sendikalar, sektdér dinamiklerini tim yoénltyle kavramali ve o6rgutlenme
politikalarini bu dinamikleri g6z 6nine alarak olusturmalidir. Sendikalarin
orgutlenme kapasiteleri iskollarindaki sektdrlerin dinamikleri ile birebir

baglanti icerisindedir.
B-Uretimin Pargalanmasi

Sermaye kar oranlarindaki dislsu durdurmak ya da azaltmak icin Gretimi
parcalamis, taseronlastirmis, Uretimin bazi hatlarinda bulunan makine
parklarini satarak kendi yan sanayisini olusturmus, ana firma icerisinde
cok klguk bir Gretim birimini birakmistir. 1970’lerde fabrika icerisinde yer

alan bdélumler artik buyulk bir 6lgide fabrika disina ¢gikmistir.

Sermaye krizini asmak icin emek sirecinde degisim yaratmis ve
isletmelerin Olgekleri kigllmus, Uretimde merkez ve uydu isletmeler

kavrami yerlesmeye baslamistir.

Asadidaki iki sekilde Grinld dedismeyen ayni fabrikanin eski ve dretimin
parcalanmasi sonrasindaki hali goérulmektedir. Eski halinde fabrikanin
icerisinde yer alan béliumlerin hemen hemen timu yeni halinde fabrika
disarisina ¢ikmis, icerisinde yer alan bélimler ise taseronlastiriimistir. Iki
sekilde de izlenen fabrikanin sermaye sahibi uluslararasi bir tekeldir. Bu
tekelin Turkiye’'deki yatinminda ise bugln yalnizca neredeyse arastirma-
gelistirme faaliyetlerini ylritecek bir birimi kalmistir. Arastirma-gelistirme
biriminde ise beyaz yakalilar calismaktadir. Geleneksel olarak sendikalarin
orgitledigi kitle olan mavi yakalilar, profil dedistirmistir. Oncesinde (iretim
yapilan fabrika artik hizmet Uretir hale gelmistir. Arastirma Gelistirmede
calisan beyaz yakalilar uluslararasi tekelin diger (lkelerdeki fabrikalarina
taseron iscileri olarak calismaya gitmekte, adeta mevsimlik isgiler gibi

baska Ulkelerde calismaktadir.



Bu uluslararasi tekel, drinin isim hakkini da satmistir. Uretiminde
kendisine gerekli olan bir parca dinyada vyalnizca bir Ulkede
Uretilmektedir. Baska alternatifi yoktur. Bu Grinlin Ureticisi dinyada tekel
konumundadir. Uretimin devamhhdinda, bu Uriinin énemi buylktir.
Uretimin parcalanmasinin sonuclarina bakilacak olursa:

Uretim, verilen érnekte sinirlari da asarak bir parcalanmaya ugramistir.
Uretimin kilit noktalarini tespit etmek, parcalanmislik icerisinde hangi
Uretim biriminde 6rgultlenilirse iscilerin ve emekgilerin hak ve cikarlar igin
baski olusturulacagi sorularinin yaniti ise artik daha zor hale gelmistir.
Fabrikalar atblyelere parcalanmis, calisan sayilar azalmistir.

Fabrikalarda, taseronlasma ile Gretim iceride de parcali hale gelmistir.
Uretim, siparisle gerceklestiriimektedir. Siparisi olmayan, stoklanacak Grin
icin Uretim yapilmamaktadir.

Sifir hata ile Gretim yapmak zorunlu hale gelmistir.

Fabrika kendi yan sanayisini olusturmaktadir.

Yan sanayiler, ana sanayi olan iki ayrn fabrikaya da Uretim
yapabilmektedir.

Ana sanayinin yan sanayileri, yan sanayilerinde ayrn alt yuklenicileri
olusmustur.

Uretim holleri dedil, bir fabrikada tek bir iretim holiinden séz edilir hale

gelmigstir.
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C-Istihdamin Pargalanmasi H

Uretimin parcalanmasina paralel olarak istihdam da parcalanmis, niteligi

de degismis, geleneksel istihdam tipinden hizla uzaklasiimistir.

Istihdam, kapitalizmin krizini asmak, sermaye birikimi olusturabilmek ve
kar oranlarinda disltst durdurmak ya da yavaslatmak, piyasa kosullarinda
rekabet edebilmek ve asil 6nemlisi artik dederin gerceklesmesini glivence
altina alacak vyeni bir dlzenlemeye duyulan gereksinim nedeniyle
parcalanmistir. Kitlesel Uretim ydntemlerinden hizla uzaklasma, piyasada
talebin degisimlerine goére sifir stokla {retim, teknolojik gelismeler

istihdamin niteliginin degismesinin nedenleri arasinda sayilabilir.

Teknoloji bir takim isleri yok ederken hizmet sektdérinde vyeni isler
yaratmakta, bunun gibi geleneksel bazi (retim sektorlerinde 6rnegdin
otomotiv sektdoriinde calisma bicimlerini degistirmektedir. 1990’larin
baslarinda otomotiv sektdriinde yeni Uretim kavramlari uygulanmis, oysa
1990'larin sonlarinda Urlun piyasalarinda klresel rekabetin artisi ile bas
gosteren issizlik Almanya’da Taylorizm’e geri donls hareketine neden
olmus, birgok sirket standart ve kisa calisma devreleri iceren klasik montaj
hatti teknolojilerini tekrar uygulamaya baslamistir. Ancak gesitli Alman
otomotiv sirketleri Japon yalin Uretimin temel ilkelerini kabul ederken ,
ayni zamanda karar mekanizmasini ademi merkezilestirmisler ve iscilerin

yonetime katiimini tesvik etmislerdir. (Dereli, 2001)

Bugln yeni hizmet sb6zlesmeleri ile iscinin istihdami séz konusudur.
Standart-disi ya da a tipik denilen istihdam bigimleri hizla genislemis,

toplam isgucunde bu tipte istihdam edilenlerin orani artmistir.(Ekin,2000)

Bir cok isletmede cesitli a tipik sdzlesme tlrleri bir arada ya da ic ice
uygulanmaktadir. Bir yanda iyi Ucret alan ve belli givencelerle donanmis

kiglk bir isci azinhgi gelismekte 6te yanda niteliksiz veya yari nitelikli ve



hicbir glivenceye sahip olmayan genis bir kesim buyimektedir. (Ongen,
1996). Bu kesimler, cekirdek ve gevre isglict olarak da adlandiriilmaktadir.
Bu parcalanmislik ve kuralsizlik iscgilerin taleplerinin de farklilasmasina
neden olmaktadir. Sendikalar érgutlenirken bu farklilasan talepleri dikkate
almak zorunda oldugu gibi istihdam yapisini da c¢ok iyi analiz etmek
zorundadir. Genel olarak planlanacak calismalarin 6zelde her igyeri igin

ayni sonucu vermeyecedi agiktir.

D- Sendikal Yapi Ve Isleyis

Sendikalarin yapi ve isleyisleri 6ncelikle yasalarla ve tlzukleri ile
belirlenmektedir. Sendikalarin érgitlenmeye ydnelik bir yapi olusturmalar
tek basina vyeterli degildir. Sendikalarda o6rgltlenme kdltdridnin
yaratilmasi ve Uye iscilerin 6rgitli hale getirilmesi basli basina bir sorun
yumadidir. Cinkul isciler llke glindeminden ve isyerinde isverenden daha
fazla beslenmekte, hem isyerinde hem de yasadiklar Ulkede hakim
ideolojiye o6rgutlenmektedirler. Bu déngiyl kiracak olan toplumsal
guglerden biri de sendikalardir. Sendikalarin 6rgttlenme alanina iligkin
olarak yapacaklari 6znel midahale kendilerini de degistirmeye yo6nelik

olmak durumundadir.

Ingiltere’de zirve noktasina gelen sendikalasma yodunlugu Muhafazakar
Partinin 1979 vyilinda isbasina gelmesiyle hizla dismeye baslamistir.
Yaklasik 18 yil isbasinda kalan Muhafazakar Parti hikimetleri sendika
karsiti hukuksal degisiklikler gerceklestirmistir. Ancak disilsteki tek neden
siyasi ve hukuksal degisiklikler degildir. Sendikalardan gelen tepki disiste
anahtar bir rol oynamistir. Pek ¢ok sendika bu dénemi siperlere girme ve
yeni bir Isci Partisi hiikiimeti gelene dedin koruma dénemi olarak gérmis

ve uye kaybini durduramamistir. (ACTU news, 2002)



Sendikalarin kendi isleyislerinden kaynaklanan nedenlerle de &érgitlenme

rakamlari dismekte ya da yukselmektedir.

Sendikalarda o6rglutlenme calismalarini  yapilandiran ve yeniden
yapilandiran dedisik uluslararasi deneyimler mevcuttur. Genelde
kampanyalar halinde yapilandirilan galismalarin ortak 6zelligi 6rgiatlenme
kaltariine yaptiklari vurgudur. Orgitlenme kiltiiriini yerlestirmek igin en
sik rastlanan yo6ntem ise sendikanin Uyeleri arasindan O&rgutlenme

calismalarini yapacak kadrolarin yetistirilmesidir.

Orgiitlenme plan ve stratejilerini gelistirmek ve yerlestirmek, bir sendika
ybnetim programini olusturmak, d&rgitlenmeyi bir 6ncelik olarak
yerlestirmek gerekmektedir. Sendikal isleyisin bu dlzenlemeyi
gerceklestirecek doéntsumleri hayata gecirmesi 0&rgltlenmenin 6ndnUl
acacaktir.(ACTU, 2003)

Sendikalar yapilarini kendi gindemlerini olusturabilecek, iscinin guvenini
artiracak mudahalelerde bulunabilecek, isyeri ve ulke gergeklerini ve
iscinin beklentilerini kavrayacak, isci sinifinin tarihsel kazanimlarini daha
ileriye tasiacak hale getirdikelrinde kendi 6z gugleri ile 6rgltlenmeye

devam edeceklerdir.

3-TURKIYE'DE SENDIKALAR VE ORGUTLENME |®

Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhdi'nin 17 Ocak 2003 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan istatistiklerine goére, kayith 4 milyon 686 bin 618
isciden 2 milyon 717 bin 326 isci sendikaya Uye bulunuyor. Istatistiklere
gore, Turk-Is’e bagh 32, DiSK’e bagli 11, Hak-Is’e bagl 6 ve bagimsiz 3
sendika olmak Uzere toplam 52 sendika iskollarinda ylzde 10 barajini

asarak toplu is sézlesmesi yapabilme hakkini kazanmistir.



Yine Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi'nin verilerine gore, yillar itibari
ile bagitlanan toplu is s6zlesmelerinin kapsadigi isci sayisi ile sendikali isci
sayisi arasinda ciddiye alinabilecek bir fark bulunmaktadir. Sendikal isgi
sayisl kayitli isci sayisinin yarisi dederdeyken vyillar itibari ile bagitlanan
toplu is s6zlesmeleri kapsamindaki isci sayisi tek ve ¢ift rakamli yillara
gore degisiklik gosterse de bir fikir vermektedir. 1998 yilinda badgitlanan
toplu is s6zlesmelerinden yararlanan isgi toplam kayith isginin %5’i, 1999
yilinda %18.91'i, 2000 yilinda %4.6’s1 ve 2001 yilinda %16.99 udur.

Bagitlanan toplu is s6zlesmelerinin kapsamindaki isci sayisi sendikall isgi

sayisindan ¢ok daha dusuktiar. Ve yillar itibar ile de azalmaktadir.

So6zlesme kapsamindaki isci sayisinin daha yiksek reel Ucret artisi, disuk
istihdam oranlari ve yilksek enflasyon oranlan ile badglantii oldugu
saptanmistir. S6zlesme kapsamindaki iscilerin sayisi, emek kazanimlarinin

esitsizligi ve Ucret dagilimi ile ters baglantilidir. (Aidt, Tzannatos, 2002)

Sendikalar Yasasi, Toplu Sbézlesme Grev ve Lokavt Yasalarinin
uygulamalari nedeniyle de d&rgltlenmelerde basarisizlik yasanmaktadir.
Isyeri baraji, yetki siresinin uzunlugu, grev yapabilme sartlarinin
sinirlandirilmasi gibi yasalardan kaynaklanan nedenlerle de basarili bir
bicimde  gerceklestirilen orgutlenmeler  toplu is  sOzlesmesine

dénidsemeyebilmektedir.



[

Sendikalarin drgutlenme kapasitesi, yalnizca kendi giindem ve calismalari
ile baglantili olmayabilir. Ancak, sendikalarin 6rgitlenmeye yonelik olarak
olusturacaklar strateji, drgiutlenme kapasitesi ile dolayimsiz bir iliskiye

sahip olacaktir.

Orgiitlenme kapasitesini belirleyen temel etmenlerden biri, sendikalasma
yogunlugundaki degisimler ile birlikte toplu sézlesme kapsamindaki isci
sayisinin dedisimleridir. Kapitalizmin kar oranlarinin disme egilimini
durdurmak ya da yavaslatmak icin aldigi tedbirler, toplumsal yapida da
degisimlere neden olmakta, vyalnizca isyerlerinin parcalanmasini ve
istihdamin parcalanmasini degil, glgll bir belirlenim olarak bireysellesme
egdilimini arttiriyor. Uretim iliskileri, sosyal yasama da damgasini vuruyor.
Sendikalar bireysel cikarlar icin degil, sinifin ortak cikarlar icin tarihsel
kazanimlarla ve kollektif bir bilincle hareket eden isci 6Orgita
olduklarindan bireysellesme egilimi sendikal 6rglitlenme kapasitesini hizla
azalttigi gibi, sendikalar da gligsltizlestiriyor. Bu nedenle, sendikalarin Gye
sayllarinin fazla olmasi 6rgutlid olduklari ve isgi sinifinin kazanimlari igin
muicadele edecekleri anlamina gelmiyor. Sendika-siyaset iliskisi dogru bir
zeminde kurulmadiginda, isciler siyasallasmadiginda, isciler emek-sermaye
celiskisi konusunda bilgi sahibi olmadikga yasal dizenlemeler sendikal
orgutlenmenin 6nund ne kadar acgarsa agsin sendikanin Uye sayisini

artirmanin Gyelerin 6rgitli oldugu anlamina gelmeyecegi az ¢ok bellidir.

Tum dinyada sendikalasma oranlar dustyor. Birkag tekil 6rnek, bu gidisi
tersine cevirmeye calissa da genel olarak dluslst durdurabilecek dizeyde
calismalara rastlanmiyor. Gelismis kapitalist Ulkelerde o6rgitlenme hakki
yasalarla glivence altina alinmasina ragmen, sendikalasma oranlar diger

Ulkelerdeki diistslerden daha yavas dedgildir.



Sendikalarin  6rgitlenme kapasitesi sermaye tarafindan daha da
sinirlandirilmaya calisilsa da sendikalarin verecegi en iyi yanit yine

orgutlenmek olacaktir.

KAYNAKCA

Dereli, Toker; “Teknolojik Degdismeler, Calisma Iliskileri ve Yeni Istihdam
Tarleri”, Cilt 3, Sayi 2, 2001, www.isguc.org

Ekin, Nusret;Tlrkiye'de Yapay Istihdam ve Istihndam Politikalar, ITO,
Yayin No: 2000-33, Istanbul, 2000

www.die.qgov.tr

Key Indicators of the Labour Market, 2001-2002, ILO, Geneva

www.oecd.org

Aidt, Toke; Tzannatos, Zafiris; “"Unions and Collective Bargaining Economic
Effects in a Global Environment”, World Bank, Washington DC, 2002

Makal, Ahmet; Tirkiye’de Cok Partili Donemde Galisma Iliskileri: 1946-
1963, Imge Kitabevi, 2002

Finansal Forum Gazetesi, 1 Mayis 2003

Ongen, Tilin;Prometheus’un Sénmeyen Atesi Giiniimizde Isci Sinifi, Alan
Yayincilik, 1996

UK Trade Unions Turn to Organising, 07 October 2002, www.actu.asn.au

Organising Works For Unions, 2003, www.actu.asn.au

www.calisma.qgov.tr

ILO’nun tanimladig1 bes tane ¢ekirdek emek standart1 bulunmaktadir: 1- Koleligin ve
zorunlu emegin yasaklanmasi, 2- Ayrimciligin ortadan kalkmasi, 3- Somiiriicii cocuk
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emeginin yasaklanmasi, 4- Orgiitlenme 6zgiirliigii, 5- Toplu sdzlesme hakkli:]1

Istihdamin niifusa orani, niifusun ne kadarlik bir kisminm is piyasasinda aktif rol oynadigini
gosterir. Oranin yliksek olmasi niifusun biiyiik kisminin istthdam edildigini, diisiik olmasi ise

niifusun ¢ogunlugunun istihdam disinda kaldigin1 gostermektedir. i:]z
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