PETKIM'IN OZELLESTIRILMESININ
CARI ACIK VE KAMU YARARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1. Petkim Satisinin Cari Aciga Etkisi

Devlet Bakani Mehmet Simgek, Dinya Ekonomik Forumu igin bulundugu Davos'ta
yaptigl aciklamada, “Cari acik yaratan sekt6rlerden biri petrokimya. O nedenle
Petkim 6zellestiriimesindeki kamu yarari ortada” diyerek Turkiye’nin tek petrokimya
tesisi olan Petkim'in satisinda, kamu yarari oldugunu iddia etmigtir.

Turkiye ekonomisinin en blyUk sorunlarindan biri, yiksek cari agiga sahip olmasi ve
ekonominin bu agigr finanse edebilmeye odaklanmasidir. AKP hikidmeti, 2002
yilindan bu yana ac¢igin finansmani igin Glkemizi her yil daha borg¢lu hale getirmigtir.
Turkiye'de reel faizin dinyanin en yiksek oranina sahip olmasi, bu politikayr hem
tetiklemis hem de kolaylastirmigtir.

Ozellestirme politikalari ise AKP hiikiimetinin dis kaynak saglamak icin basvurdugu
bir diger uygulama olmustur. AKP déneminde Ulkemizin en &nemli kuruluglari,
Telekom, Tlpras, Erdemir ve Tekel satiimis, kamu bircok sektérden cekilmigtir.
Rafinaj, gubre, telekominikasyon, demir-celik gibi sektdrlerde yatirm ve Uretim
kararlari, tamamen yerli ve yabanci sermayeye birakilmigtir. AKP hiktimeti, TMSF
satiglari hari¢, 22,5 milyar dolarlik ézellestirme islemine imza atmigtir. S6z konusu
dénemde, Turkiye'nin toplam borcu ise 2001 yilinda 198 milyar dolar dizeyinden,
2007°de 456 milyar dolara kadar yUkselmistir.

Cari acigin finansmani igin basgvurulan bu politikalarin, ekonominin yapisal sorunu
olan cari acigi, kalici ve giderek finanse edilemez bir noktaya dogru tasidigi
gbrulmektedir. Cari agik 2007 yilinda, 38 milyar dolar diizeyine ulagmistir. Cari agigin
en dnemli bileseni olan dig ticaret agigi ise 2007 yilinda bir dnceki yila gbére % 16,3
oraninda artarak 62,8 milyar dolara yikselmistir. 2001 ekonomik krizinde, cari agik
GSYIiH'in % 5'i diizeyine ulasmisti. Bugiin ise hiikimet programinda bu oran, 2008
yilinda % 7,5' seviyesinde beklenmektedir. AKP hikimeti déneminde cari agikta
gelinen bu tablo, ayni zamanda &zellestirme ve borglanmanin en hizh gergeklestigi
yillarda olmustur.

2002-2007 yillar arasinda, tlkemizin en buylk kamu kuruluslari elden ¢ikarilirken,

cizelgelerde de goruldigu gibi, cari acik da rekor seviyelerde ylkselmigtir. Ayni
dénemde, Turkiye ekonomisinin bor¢lulugu da katlanarak artmistir.
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Danistay Iidari Dava Daireleri Kurulu'nun (DIDDK), 27.12.2007 tarihinde Petkim'in
%51'lik kamu payinin 6zellestirme sirecini “kamu yararina aykirilik” gerekgesiyle
durdurmasinin ardindan, basta hikimet olmak (zere sektdér temsilcileri, kdse
yazarlari ve bazi birokratlar Petkim'in satisi ile cari acik arasinda iligki kurmus,
Petkim'in satiimasinin kamu yararina oldugu iddia edilmistir. Bu agiklamalarda
petrokimya sektérinin cari acigl blyaten sektdrlerden oldugu belirtilmigtir.

Petkim, gesitli GrGnlerde farkh oranlarda olmak Uzere, Turkiye petrokimya UGrGnleri
gereksiniminin % 30 ile % 50’si kargilamaktadir. Petkim’in ana hammadde girdisi
nafta ham petrol Grin0 oldugundan blylk élgtide ithal edilmektedir. Petkim’e nafta
veren Tupras, kursunsuz benzin Uretmeye basladigindan beri Petkim'e sinirl ve
disiik miktarda hammadde vermeye baslamistir. ithal hammadde girdisi ile Gretilen
Petkim Grtnleri, TUrkiye pazarina verildigi icin inra¢ edilememektedir.

Bu durum, Petkim kompleksinin ekonomide yarattigr dogal sonugtur. Dig girdi ile i¢
Uretime katki yapan ve UrlnU ihrac edilmeyen kamu ya da 6zel her kurulus, dogal
olarak, cari a¢igi buyttmektedir. Kaldi ki, Glkenin o konudaki gereksinimi devam
ediyorsa, Petkim gibi bir kurulusun tlkede bulunmamasi, bulunmasindan daha fazla
cari agiga yUk bindirecektir. Goéraldigu gibi Glkemiz petrokimya sektdriinde
odaklanilmasi gereken konu pazardaki arz agigidir. Tarkiye’nin sektérde yeni
yatirimlara ve yeni Petkim’lere gereksinimi bulunmaktadir.

Petkim, Gretime devam ettigi strece ithal hammadde girdileri i¢cin dOvize gereksinme
duyulacaktir. Hammaddeler i¢in 6denen doviz ise cari agigi artirici bir etkiye sahip
olacaktir. Ancak, Petkim kéar etti§i slrece bu kar kamu geliri olarak hesaplara
gececek ve kamusal tercihler dogrultusunda kullanilacaktir. Petkim’in yarattigi katma
deger ise, yurt icinde Uretilmis oldugundan, milli gelire dahil olacak ve, bu boyutuyla,
cari acigin buyimesine engel olacaktir. Baska bir deyigle, Petkim kompleksi olmayip,
tim GrGnler son hali ile ithal edilmis olsa idi, tim katma deger yurt digina transfer
edilmis ve tim katma deger kadar cari agiga yik bindiriimis olacakti. Petkim’in
tlkede bulunmasi ve dretimin yurt icinde gerceklestiriimesi durumunda, sadece ithal
girdiler kadar doviz kayblr yasanmakta, iceride yaratilan katma deger cari acikta
tasarruf edilmis olmaktadir. Ayrica, 6zel sektérin karl bulmadigr durumda UGretimden
vazgecmesi sik¢a yasanan bir uygulamadir.

Turkiye gibi ham petrol ihtiyacini ithalatla karsilayan Ulkeler agisindan, ithal edilen
ham petrolin son damlasina kadar kullanilarak, yiksek katmadeger yaratan rafinaj
ve petrokimya sektdrlerinde degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu sektdrlerdeki nihai
artnlerin mimkin oldugunca yerli Gretim ile kargilanmasi esas olmalidir.

AKP hukumetinin, cari agig! finanse etmek igin basvurdugu 6zellestirmelerden biri
olan Petkim’in satisi ve Ozel kesime devri, agiktir ki, bir yillik geliri ile o yilin cari
acigini hafifletmektedir. Ama bu, sadece bir yila mahsus bir durumdur. Petkim’in 6zel
kesime satigi halinde, satis yilinda cari acigin finansmaninda bir yillik bir rahatlama
olacak, ama miteakip yillarda, Petkim’in ithal girdisi kadar cari agiga yik binmeye
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devam edecektir. Ayrica 6zellestirme sonrasi, kurulusun kar etmesi durumunda bu
kar, kamu geliri olarak elde edilmeyecektir. Eger Petkim yabanci sermaye tarafindan
satin alinirsa, karin blyuk kismi yurt disina transfer ediliyor olacagindan, Latin
Amerika Ulkelerinin gcogunda oldugu gibi, cari agiga buglinkinden ¢ok daha buydk
yuk yikilmis olacaktir.

“Petkim’in satigsinda kamu yarari vardir’ iddiasinin dayandigi kabullerden biri de,
tesisin satisi sonucunda Ulkemizin petrokimya Uretim kapasitesinin yapilacak
yatinmlarla artacagidir. Hem Petkim’in kapasitesini artiracagl hem de satistan sonra
sektére yeni yerli ve vyabanci yatirimlar yapilacagini varsayan bu goris,
dayanaksizdir.

Petkim’in satisi sonucunda, kompleksin olaganistl boyutlarda buydtilerek, tlkenin
gereksinimi Uzerinde Uretime gegcmesi ve ihtiyag fazlasini ihrag ederek cari agigin
kOgultilmesine katki yapmasi dusuk bir olasiliktir. Yillardir pazar acigr olmasina
ragmen yerli ve yabanci sermayenin yatirrm yapmadigl sektérde, 6zellestirme
sonrasinda yatirrm patlamasi beklemek bulylk bir saflik olacaktir. Kaldi ki, blyik
kaynak gerektiren bu yatirimlar icin kredi bulmak da &6zel sektér agisindan, diinya
ekonomisinde degdisen kosullar nedeniyle giderek glclesmektedir.

Petkim’in 6zellestirme sonrasi kapasitesinin yikseltiimesi mimkin olmakla birlikte,
bu yatirrmin sektdriin disa bagimlihgini azaltmasi, uzun dénemde gerceklesebilecek
bir durumdur. Kaldi ki, bdyle bir olasiligin 6zellestirme mantigi ile higbir organik bagi
da s6z konusu degildir. Petkim 0ozellestirimeden de, kamu veya 06zel kesim
tarafindan benzerleri kurularak, petrokimya Grtnleri ihracati artirilabilir ve cari acigin
kOcultilmesinde bu sekilde etkili olabilecektir.

Diger yandan, Petkim ancak kamu kesiminde kaldigi strece Turkiye'nin izleyecegi
petrokimya UrUnleri politikasi, uygulama sansi bulabilecektir. Oysa, Petkim’in
Ozellestirilmesi, 6zellikle de yabancilastiriimasi, Tarkiye'nin petrokimya Grtnleri
politikasinin etkinlikle uygulamasini guglestirecek, hatta imkansizlastiracaktir. Hatta
Petkim’in ~ 6zellestirilmesinin, yabanci sermayenin Grin politikasi havuzunda
Turkiye'ye bicilmis disa bagimh rol ¢cercevesinde, petrokimya Uretiminin distrilmesi
gibi bir sonucu da olabilecektir. Bunun igin, glbre fabrikalarinin ézellestiriimesinden
sonra Tarkiye'nin bu sektdrde ithalata daha bagimli hale gelmesi bir 6rnek
olusturmalidir. Genelde gubre Uretimi yerine ithalata yénelinerek, pahali, standart disi
artnler yoluyla kamu yarari zedelenmektedir.

Bu nedenlerle, Petkim’in 0zellestiriimesinde degil, kamuda kalmasinda vyargi
kararinda oldugu gibi “Gstin kamu yarari” bulunmaktadir.
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2. Muhafazakar Liberallerin Tiirbani Neyi Ortiiyor — Petkim Karari

Demokratik bir sistemde son derece tehlikeli bir sire¢ olan iktidarin tek bir merkezde
toplanma egiliminin gittikce guiclendigi Glkemizde, bu strece bagli 6nemli gelismeler
yasanmaktadir. Sadece devlet mekanizmasinda degil, toplumsal yapiy!r olusturan
kurumlarda dahi farkl bir sese tahammulsizligin, her gin yeni bir érnegini veren
ideolojik yaklasim, deneyimlerden ders alinmadiginin géstergesidir.

Gerek klasik gerekse David Easton’in “sistem analizi” gibi farkli temeldeki teorilerde,
demokratik toplumlarda karar surecleri Gzerinde etkisi bulunan, bagimsiz kurumlarin
varligi 6nemli bir etken olarak kabul edilmigtir.

Demokrasi projesi, basindan bu yana gU¢ sahibi iktidarin sinirlandiriimasi ve
dengelenmesi amacina yénelmistir. Bu gelisimin son asamasi kabul edilebilecek
“hukuk devleti”, “koydugu kurallara kendisinin de uyma yukdmlulagu” ile polis
devletinden ayriimaktadir.

Bu gelisim sdreci hi¢ de sancisiz olmamig, bazi ideolojik yaklagimlarin strekili
baski/tehdidi altinda kalmigtir. Siyasi iktidari olusturan Yasama/YUrttme organinin
“kendi koydugu kurallara uyma” yokamltligunt denetlemek amaci ile gérevlendirilen
“yargi’nin, “hukuk devleti’ne yoénelik bazi kararlari yodun elestiri konusu
olmus/olmaktadir.

Bu elestirinin temelinde, secimle gelen yasama/ylirime organina muidahale ile
yarginin yetkisini astigi, siyasi karar verdigi, bagka organlarin yetkilerini gasbettigi
iddialari yer almaktadir. BUtin dinyada, yargiya bu icerikte elestiri getirenlerin
muhafazakar/liberal kokenli olmasi hic de sasirtict degildir. Tarihin  bGtin
doénemlerinde gucin/giclinin yaninda konumlanmis bu ideolojiye kargi yurttulen
mucadele, ayni zamanda demokrasi tarihinin bizzat kendisidir. Esit oy hakki
mucadelesinden irk ayriminin kaldirilmasina ve sosyal devletin kabuline kadar pek
¢cok gelisme, tutucu/gelenekgi/muhafazakar ideolojiye karsi ydritilen muicadelenin
sonucunda varolabilmistir. Yargiya yonelik bu tir elestirilerin hedefi bulanik olmakla
birlikte, demokrasiyi etkinlestirmek olmadigi asikardir.

DIDDK'nin 27.12.2007 tarihli Petkim kararlarina yénelik elestirilerin bu cercevede
algilanmasi yerinde olacaktir. Anayasa ve yasa huUkimleri cercevesinde, davaya
konu olan idare igleminin hukuka uygunluk denetimini yapmakla yikimlU idari yargi
organinin, amag ve sebep yéninde islemi hukuka aykiri bulmasi, tamamiyla hukuki
algilamaya dayal bir karardir.

Anayasa ve Ozellestirme Yasasi (4046) geregi, yiritmenin ozellestirme
yapabilecegini belirten Danigtay, her idare isleminde oldugu gibi, &6zellestirme
islemlerinde de asli amac¢ olan kamu yarar ile 4046 sayili yasada 6zel olarak
belirtilen “ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderinde azalmaya yol agma”
amacinin varhgini hukuken sorgulamak durumunda oldugunu ifade etmistir.
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idarenin amaca yénelik argiimanlarini, yeterli bulmayan Danistay’in gerekgesini
ortaya koyarak, islemi amag ve sebep yéniinden hukuka uygun bulmamasi, dogal bir
yargisal faaliyettir. ABD Bagskani Nixon'in istifasina yol agan 24 Temmuz 1974 tarihli
ABD Ylksek Mahkemesi kararinda, énemli bir degerlendirme mevcuttur; “.. bu
Mahkemenin pek cok karari, Marbury v. Madison’daki “hukukun ne oldugunun
belirtiimesi kesinlikle Yargi’nin alani ve gdrevidir’ hikmdind kuskusuz bir dille
tekrarlamis, dogrulamistir...” Kararda imzasi bulunan yedi yargigtan G¢ tanesinin
bizzat Bagkan Nixon tarafindan atandigi Yuksek Mahkemenin oybirligi ile aldigi
kararda, devamla, “.Herhangi bir konunun, Anayasa ile, herhangi bir bicim ve dlgide
Devletin organlarindan birinin alanina sokulup sokulmadigina yahut bu organlarca
yapilan islemlerin kendisine taninan anayasal yetki sinirlarini asip asmadigina karar
verilmesi, Anayasanin yegane ve en son yorumcusu mevkiini isgal eden Yliksek
Mahkeme’nin gbrev ve sorumluluguna giren, gayet hassas bir Anayasa yorumu
isidir...” (ABD Yilksek Mahkemesi, US.v. Nixon karari, 24 Temmuz 1974; Alint,
Dog.Dr.Sait Giiran, Hukuk Devletinde Yiiriitme-Yarg iliskisi ve Yargrnin Ustiin Yeri,
Onar Armagani, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1977) denilerek, bir anlamda
Yargr'ya yonelik elestirilere cevap verilmigtir.

Siyasi iktidar ile butlinlesmis muhafazakar/liberal yazarlarin tirbani dogrunun,
adaletin ve bilginin Gstind 6rtmeye ne kadar ¢aligirsa ¢aligsin basarili olamayacakiir.
Papanin ziyaretini engelleyen La Sapienza Universitesi dJrencilerin pankartlarinda
dillendirildigi gibi; isimiz bunlara kalsaydi, dinyay! hala tepsi gibi diiz zannediyor
olacaktik. Ama, degil.

Sonug

Bugln medyay! isgal eden muhafazakar liberaller, cesitli bicimlerde elde ettikleri
yerlerini/kdselerini, halkin 6zglrce, rasyonel karar olusturulabilmesi igin aydinlatma
ve dogru bilgilendirme yéninde kullanmamaktadirlar. Tersine, varliklarini, ¢ikarlarini
surdiarebilmek icin toplumsal sorumluluklarini rahatlikla terk edebilmektedirler.

Bunlar, toplumdaki catismalari, siddeti ve karsithklarn “toplumsal zenginlik” gibi
kavramlarla abartma, giderek biylyen cari aci§i 6zellestirmelerle aciklamayi ve ayni
zamanda surekli “sagduyuya davet” ile farkli distnenleri de pasiflestirme becerisini
ustalikla sGrdirmektedirler.

Bunlar, bir anlamda ideolojik regiilatér gérevi yapmaktadirlar. Ulkemizin temel
sorunlari, sinsice yurUtilen bir propaganda ile értlilmektedir.

Bunlara gore; sosyal adalet, kamu yarari kavramlari/ilkeleri de serbestlestirilerek
“‘muhafazakar-liberal” piyasaya terk edilmelidir. Bdylece, Petkim 6zellestirildiginde
‘kamu yaran” ve “cari aglk®, vicdanlardan cikarilarak piyasalastirilan tirban gibi;
6zgurleserek gelisecektir.
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