PETROL URUNLERI DAGITIM SEKTORU VE POAS
Giris

Ham petrol ve petrol {iriinleri, dogrudan tiiketiciler tarafindan tiiketildikleri ve ikamesi zor
olan “ara lriinler” olarak kullanildiklarindan dolay1 stratejik nitelikli tiriinlerdir.

Petrol {iriinleri pazarlama zinciri; rafineri, dagitim, ana dagitim sirketi-bayi ve nihai tiiketiciler
bi¢imindedir.

Rafinerilerde iiretilen veya ithal edilen petrol iiriinleri; benzin, gazyagi, jet yakiti, fuel-oil,
kalorifer yakiti, motorin gibi akaryakit grubunun pazarlanmasi, ana dagitim kuruluslar1 ve
bayilik teskilatlar1 araciligiyla yapilmaktadir.

1-TURKIYE’DE PETROL URUNLERI DAGITIM SEKTORU

Tirkiye’de 1940 yilina kadar petrol tirtinleri(akaryakit tiriinleri) yerli ve yabanci 6zel sirketler
tarafindan pazarlanmistir.(Sekoni, Stenau, Raman, Naft-Sendikat, Shell gibi)

1941 yilindan itibaren kurulan Petrol Ofisi A.S.(POAS) , Opet, Turkuaz, Pet-line, Tu-ta,
Selyak, Aytemiz, Boliinmez Petrolciiliik A.S. gibi yerli, Shell, BP yabanci, Total-Elf, Turcas
ise ortak sermayeli sirketlerdir.

a) Sektoriin yapisi

Yillara Gore Akaryakit Dagitim Sirketleri Sayisi

Cizelge-1
Yillar Sirket Sayisi
2000 14
2001 17
2002 19
2003 26
2004 28
2005 51

Kaynak: PIGM

2000 yilinda toplam 14 ana dagitim sirketi faaliyet ylriitmekte iken sektoriin
serbestlestirilmesi ile birlikte bu sayi, 50’nin iizerine ¢ikmistir. Ancak faal durumda 21 ana
dagitim sirketinden s6z edilebilir.

Petrol iirlinlerine olan talep siirekli arttigindan depolama tesislerinin bdlgesel ve sektorel
talebi karsilayacak ve gilivenli stok diizeylerini saglayacak kapasitede kurulmasi
gerekmektedir.



Sirketlerin Depolama Kapasitesindeki Paylar1

Cizelge-2

. Toplam Kapasite
Sirketler igigdeki Pag (%)
Tiipras 50.2
Poas 15.0
Total-EIf 8.0
Opet 5.0
Delta 4.0
Cekisan 3.0
Aytemiz 3.0
Shell 2.0
Digerleri 12.0
Toplam 100.0

Kaynak:PIGM

Tiirkiye, toplam 5.024 bin m? petrol iiriinleri depolama kapasitesine sahiptir. Bunun 2.688 bin
m*’ii Tiiprag’a, 2336 bin m*’ii 6zel dagitim sirketlerine aittir. Tiipras, Tiirkiye’deki toplam
depolama kapasitesinin %50,2’sine sahiptir. Bunu %15 orani ile PAOS, %8 ile Total-Elf, %5
ile Total ve digerleri izlemektedir.

Petrol sektorii faaliyetlerini diizenleyen 1954 tarih ve 6326 sayili Petrol Yasasi’na gore; Ana
dagitim sirketleri satisa sunacaklar1 akaryakit iriinlerinin %60’1n1 yurtiginde yerlesik
rafinerilerden almak zorundadir. Ancak 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5015 sayili
Petrol Piyasas1 Yasasi’na gore zorunluluk sarti kalmis olup, ithalat ve ihracat serbest hale
gelmistir.

Tiipras Uriin Satiglarinin Dagitim Sirketlerine Gére Dagilimi

Cizelge-3
sirketer | Srket P
POAS 42.5
BP 12.4
Shell 12.0
Opet 8.8
Turcas 6.0
Total 5.9
Aytemiz 4.0
Digerleri 8.4
Toplam 100.0
Kaynak:Tiipras (2000)

Petrol Piyasas1 Yasasi’nin yiiriirlige girmesinden onceki donemde Tiipras’in petrol {iriinleri
satiglarinda, POAS 9%42,5’lik payla birinci sirada yer almaktadir. Bunu BP, Shell, Opet,
Turcas, Total, Aytemiz ve kiiciik oranlarda da diger sirketler izlemistir.



Akaryakit {iriinleri tiiketicilere, ana dagitim sirketlerinin bayilikleri ve dogrudan olmak iizere
iki yolla ulastirilmaktadir. Ana dagitim sirketlerinin markasini tasiyan 10 bin istasyon yaninda
hicbir markaya sahip olmayan “beyaz bayrakli istasyon” sayisi ise 2 bin dolaymndadir.

POAS 3504 tane istasyonu ile %29,2 paya sahiptir. Bunu BP, Turcas, Shell, Opet ve digerleri
izlemektedir.

Tirkiye’de istasyon yatirimini bayiler yapmaktadir. AB iilkelerinde oldugu gibi ana dagitim
sirketine bagli olmas1 gereken bayi, istasyonun arsasinit bularak ruhsatimi aldiktan sonra
dagitim sirketinden kredi alarak yatirim yapmaktadir. Ancak bayi sozlesmeli calistigi sirket
yerine, baska bir dagitim sirketinden petrol irinii alarak bagli oldugu sirketi zarara
sokabilmektedir. Yeni diizenleme ile bu durum engellenmektedir. Ayrica, ana dagitim
sirketleri dogrudan istasyon kurabilmektedir.

Diger yandan, rafinerilerde ham petrol distilasyonu sirasinda ara iinitelerde en hafif fraksiyon
drlinii olarak iretilen sivilastirilmis Petrol Gazi (LPG), Tirkiye’de 1960’lardan itibaren

mutfaklarda kullanilmaktadir.

LPG, siibvansiyon uygulanan tek petrol {irtiniidiir. Son yillarda sanayide enerji liretimi, 1s1nma
ve benzinli araglarda otogaz olarak yaygin bir bi¢imde kullanilmaktadir.

Ulkemizde %751 ithal edilmektedir. 45 tane sirket tarafindan tiiketiciye sunulmaktadir.

Aygaz, %33 orani ile pazarda ilk sirada yer almaktadir. Bunu Tiipgaz, Mogaz ve digerleri
izlemektedir.

b) Pazar Biiyiikliigii

2004 yilinda Tiirkiye’de akaryakit ve LPG Pazar hacmi, 27.8 milyar dolar(37.3 katrilyon TL)
degerine ulagmistir.

Bu deger, 2004 y1l1 biit¢esinin %26,48°ni olusturmaktadir. Petrol {irtinleri sektdriinden toplam
16,5 milyar dolar (21,3 katrilyon TL) vergi geliri saglanmistir. 2004 yili toplam vergi
gelirlerinin %24,59’u petrol {irtinleri satisindan saglanan vergilerden elde edilmistir.

¢) Uriin Tiiketimi ve Pazar Gelisimi

Yillara Gore Akaryakit Uriin Tiiketimi

Cizelge-4

Uriinler (bin m’)
Yillar Benzin Motorin
2000 49.000 10.300
2001 42.000 10.200
2002 41.000 10.900
2003 38.000 11.500
2004 37.000 12.800

Kaynak:PIGM



2000 yilinda 49 milyon m?® olan benzin tiiketimi, her y1l diiserek 2004 yilinda 37 milyon m?
olmustur. Motorin tiiketimi ise, tersine her yil artarak 2004 yilinda 12.8 milyon tona
yiikselmistir.

Akaryakit Uriinlerinin Pazar Pay1

Cizelge-5
Uriinler Pay (%)
Motorin 60
Fuel Oil-6 21
95 Oktan Kursunsuz Benzin 10
Stiper Benzin 4
Kalorifer Yakit1 4
98 Oktan Kursunsuz Benzin 1
Toplam 100

Kaynak:Petder
2004 yilinda akaryakit {iirtinleri pazarinda motorin, %60 pay ile ilk sirada, fuel o0il-6 ikinci
sirada, %10 ile 95 oktan kursunsuz benzin, %4 ile siiper benzin ve kalorifer yakiti, %1 ile ise

98 oktan kursunsuz benzin izlemektedir.

Akaryakit Ana Dagitim Sirketlerinin Pazar Paylari

Cizelge-6

Sirket Pay (%)
POAS 34.0
Shell 16.5
BP 15.6
Opet 9.7
Tiirk Petrol 7.8
Total-EIf 7.2
Digerleri 9.2
Toplam 100.0
Kaynak:Petder

IIk alt1 dagitim sirketi akaryakit {iriinleri pazarmin toplam, %90,8’ine, digerleri ise ancak
%9,2’sine sahiptir. Tiirkiye madeni yag pazar hacmi; 450 bin ton miktara ulasmistir.

d) Sektoriin Yapisal Sorunlan
Kagak akaryakit kullanimi; iilkemize kagak akaryakit dort yolla girmektedir.

e Karayolu smir gecisinden olusan Dogu ve Giliney Dogu Anadolu Bdlgesi’nde
yogunlasan akaryakit,

e Ogzellikle Mersin, Antalya bélgesinden denizyolu ile kacak giren akaryakit,

e (esitli deniz ulasim araglarinin kullandig1 kacak akaryakait,

e Kalyak, bazyagi ve solvent ile yapilan karigimlar



Ulkemiz, kacak akaryakit girisi ile her yil dogrudan 2-2,5 milyar dolar degerinde vergi
kaybina ugramaktadir.

Bu durumdan, dolayli olarak tiiketici ve standart dis1 yakit kullanan araglar da zarar
gormektedir. Ayrica kagak akaryakit, sektorde haksiz rekabete yol agmaktadir.

Yiiksek Vergi Oranlan
Akaryakit Fiyat Bilesimi (%)
Cizelge-7
Uriinler o1V Rafineri KDV Dagitim
95 Oktan Benzin (1.86 § It) 57,2 18,5 13,6 9,0
Motorin(1.44 $/1t) 45,4 294 13,6 11,6
Kaynak:Petder

Akaryakit iiriinlerinden 95 oktan benzin’in fiyat yapis1 %57,2 OTV, %18,5 rafineri, %13,6’s1
KDV ve %9’u dagitimdan olusmaktadir. Motorin fiyatinda ise %59 u OTV ve KDV’den
olusmaktadir.

Fiyat olusumunda OTV ve KDV toplam1 %71 ile %60 arasmdadir.

Ulkelere Gore Akaryakit Uriiniinden Alinan Vergiler

Cizelge-8

Ulkeler Benzin Motorin

Tiirkiye 810 490
Ingiltere 750 750
Hollanda 620 625
Almanya 660 475
Fransa 590 400
Italya 550 410
Ispanya 400 250
Yunanistan 309 25
AB minimum 359 302

Kaynak:Petder

Tirkiye’de benzinden alnan vergi miktar: ag¢isindan AB iilkeleri arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Motorinden alinan vergi miktari ise Ingiltere ve Hollanda’dan sonra gelmektedir.

AB iilkelerinde minimum vergi miktari liriinlere gore; K.Benzinden alinan vergi 359 Euro/lt,
motorinden ise 302 €/1000 It’dir.

Tiirkiye’de akaryakit {irtinlerinden alman vergi oraninin olduk¢a yiiksek oldugu
goriilmektedir.



Standartlar ve Uyum Sorunu

Yakit Kalitesi; Benzin ve Motorin

Maksimum Limit | AB Direktifleri TURKIYE
98/70/EC Cevre Bakanhg
2003/17/EC Yonetmeligi

50 ppm 01.01.2005 01.01.2007

KUKURT Izin verilen 10 ppm 01.01.2005 01.01.2007

Sorunlu 10 ppm 01.01.2009 01.01.2009

KURSUN KURSUNSUZ 01.01.2000 01.01.2006

AB Cevre Mevzuatina gore, 01.01.2005 tarihinden itibaren 10 ppm kiikiirt iceren motorin
iiretimine ve satisina izin verilirken, 01.01.2009 tarihinden itibaren ise motorindeki kiikiirt
miktarmin, 10 ppm diizeyinde olmas1 zorunlu olmaktadir.

Tiirkiye’de de ¢cevre mevzuatina gore, 01.01.2006 tarihine kadar kursunsuz benzin iiretimi ve
satig1 zorunlu hale gelmektedir.

Petrol Piyasasi Yasasi
Petrol Piyasas1 Yasasi’na gore;

- Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, piyasa faaliyetlerinin diizenlenmesi,
lisanslandirma, denetim/kontrol ve faaliyetleri durdurma yetkilerine sahiptir.

- Akaryakit ve madeni yag sirketleri, rafineriler, depolama, ihrakiye, dagiticilar, bayiler
ve serbest kullanicilar, faaliyetlerini yiiriitmek i¢in lisans almak zorundadirlar.

- Fiyatlar, en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa kosullarina gore olugmaktadir.
Lisans sahipleri tavan fiyat1 belirlemektedirler.

- Rafineri, dagitic1 ve ihrakiye lisansina sahip olanlar, ham petrol ve akaryakit ithalati
yapabilmektedirler.

- Ana dagitim sirketi ve bayi arasinda tek elden sozlesme yapilacaktir. Bayiler, sadece
bagli olduklar1 dagitim sirketinin iirlinlerini pazarlamak zorundadir.

- QGinliik ortalama kullanim i¢indeki net ithalatin 90 giinliik karsiligi kadar “Ulusal
Petrol Stogu” bulundurulacaktir. Dagiticilar, 20 giin, serbest tiiketiciler 15 giin ve
rafineriler geriye kalan 55 giinliik miktar kadar stok bulundurmak durumundadir.

- Yurticinde piyasaya siirlilecek akaryakita ve rafinerilerde, ithalat yapilan
glimriiklerdeki petrol tiriinlerine “Ulusal Marker” yiikiimliiliigi getirilmektedir.




II. PETROL OFISI A.S. (POAS)

1940 yilina kadar Tiirkiye’de petrol iirlinleri ticareti; Sekoni, Vakum, Stenau, Ramana, Shell
ve Naft-Sendikat sirketlerinininin kontrolii altindadir. Bu tarihten sonra, Naft-Sendikat,
Sovyetler Birligi’nin politika degisikligine bagli olarak faaliyetini durdurmustur. Tesisleri ise
Tiirk Ticaret Bankas1 ve Istanbul Belediyesi’nin ortak sirketi olan Petrol Limited Sirketi
tarafindan satin alinmistir.

1) POAS’1n Kurulusu ve Yasal Konumundaki Gelismeler

Petrol Ofisi, 18.01.1940 tarih ve 3780 sayili Milli Korunma Kanunu’nun 6. maddesi ve 5.
fikrasindaki yer alan “Halk ve milli miidafaa ihtiyaglarini temine, matuf bilumum ticari ve
sinai mamulleri ifa etmek ve hiikiimet tarafindan bu konudaki selahiyetler dairesinde
verilecek diger isleri gormek iizere Icra Vekilleri Heyeti Karariyla hiikkmii sahsiyete haiz
miiesseseler ihdas olunabilir” hiilkmiine dayali olarak 18.12.1941 yilinda 2,5 milyon TL
sermaye ile kurulmustur.

Daha sonra Petrol Limited sirketini satin almistir.
Askeri ikmal ve NATO Tesisleri (ANT) Hizmetleri

NATO alt yap1 programu geregi, Tiirkiye’de insa edilmis bulunan akaryakit boru hatlari,
depolama tesisleri, pompa istasyonlari, hava meydanlar1 ve petrol, yakit ve yaglayicilar
(POL) tesislerinin; igletme, bakim ve korunmasi Bakanlar Kurulu Karar1 ile Petrol Ofisi’ne
verilmistir. Petrol Ofisi’nin buradaki gérevi TSK ve NATO’ya kar amaci giitmeden ikmal ve
bakim hizmeti sunmaktur.

POAS, kendisine verilen bu gorevi yerine getirmek, barista ve savasta TSK ve NATO
kuvvetlerinin akaryakit gereksinimini karsilamak tizere ANT Isletme Baskanligi’ni
kurmustur.

ANT icinde yiiriitiilen isler; askeri petrol tiriinlerinin ikmali, NATO’ya ait petrol boru hatlar
ve diger NATO tesislerinin bakim ve isletmesi, askeri havalimanlarindaki akaryakit
tesislerinin bakim ve isletmesini kapsamaktadir.

Ayrica MSB’nin sivil akaryakit Uriinii ihtiyact da cari satis fiyatlar1 lizerinden POAS
tarafindan karsilanmakta idi. ANT hizmetleri, POAS ve MSB arasinda her yil imzalanan
protokoller ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

ANT, Tirkiye ¢apinda isletme miidiirliikleri olarak orglitlenmistir. Bunlar; Malatya-ANT
Dogu Bolge Midiirligt, Eskisehir ANT Bat1 Bolge Miidiirligii’ diir.

Burada hem askeri hem de sivil amacgh kullanilan tesisler bulunmaktadir.

POAS’in Izmit rafinerisinden iiriin tasimaciliginda kullandigi NATO Bati Boru Hatt,
NATO’nun miilkiyetindedir.

POAS; NATO Petrol Boru Hattmi ve dolayisiyla Izmit Rafinerisini dogrudan Atatiirk
Havaalanindaki Jet-Al depolama tesislerine ve Haramidere’den gelen bir boru hattmi, NATO
boru hattia baglayan iki yan boru hattina sahiptir.



Ayrica POAS, Baymndirlik ve Iskan Bakanligina ait 15 sivil deponun kullanim hakkina
sahiptir. Biitiin bu {initeler ise, NATO’nun miilkiyetindeki petrol boru hatlar1 iizerinde
bulunmaktadir.

Kisaca boru hatlari, askeri ve sivil amagli olarak birlikte kullanilmaktadir.

POAS’in oOzellestirilmesinden sonra 05.04.2001 tarih ve 4636 sayili “Milli Savunma
Baskanligi Akaryakit ikmal ve NATO ve Pol Tesisleri Isletme Baskanligi’nin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a dayali olarak ANT, POAS’tan ayrilarak, MSB’na bagh bir
kamu tiizel kisiligi haline gelmistir.

ANT’de, 1236°s1 Petrol-Is iiyesi is¢i ve 1053’ii sozlesmeli personel olmak iizere toplam 2289
calisan bulunmakta idi. POAS’tan ayrildiktan sonra buradaki sendikal orgutliilik, Petrol-is
Sendikasi’ndan Harb-Is Sendikasi’na ge¢mistir.

- POAS, 1983 yilinda ozellestirmeye hazirlanmak amaciyla Anonim Sirket statiisiine
gecirilmistir.

- 05.09.1990 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmistir.

- 09.04.1999 tarih ve 99/22 sayili OYK Karari ile zellestirme programina alinmustir.

- 21.04.2000 tarih ve 2000/37 sayili OYK Kkarar ile, %51°lik kamu paymin “blok satis”
yontemiyle Tiirkiye Is Bankasi-Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. Ortak Girisim
Grubu’na, 1.260 milyon dolar bedelle devredilmesine karar verilmistir.

- 21.07.2000 tarihinde imzalanan satis sozlesmesi ile POAS 1, %51 oranindaki B grubu
hisseleri, Is-Dogan Petrol Yatirimlar1 A.S.’ye devredilmistir.

- POAS’1in Ana Sozlesmesine gére C grubu hisse imtiyazli hisse (Altin hisse) olup, C
grubuna ana soOzlesmesinin 14. maddesinde tanmnan imtiyazli haklar, sirket
sermayesindeki kamu paymimn %350’nin altina diismesinden itibaren yiirlirliige
girmistir.

C Grubu Hisseye taninan imtiyazli haklar;

e Sirketin faaliyetlerinin tasfiyesi veya 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmasi,

e Rafine edilmis petrol iriinlerinin, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerindeki
satisin1  sekteye ugratacak veya saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini engelleyecek
diizenlemeler yapilmasi,

e lidarenin kabul edebilecegi alternatif diizenleme yapilincaya kadar, ANT araciligiyla
MSB’na ve NATO’ya verilen hizmetlere son verilmesi,

e Ana sozlesmede veya hisselere taninan haklarda herhangi bir degisiklik yapilmasi,

C grubundan seg¢ilen {iyenin olumlu oy kullanmasina baghdir.
2) POAS’1n Faaliyetleri
POAS’n ana gorevi; rafinerilerden aldig1 akaryakit1 ve iirettigi madeni yag ile gresi tagimak

ve pazarlamaktir. Satiglar, resmi kurumlara ve sozlesmeli miisterilere dogrudan, diger
tiikketicilere ise bayiler araciligryla yapilmaktadir.



a) Tasimacihk
POAS’in rafinerilerden satin aldig1 akaryakit, bolge ve depolara deniz yolu, demiryolu,
karayolu ve boru hatlariyla tasimmaktadir. POAS, kendi iinitelerine tasimanin yam sira kendi
bayilerine de dogrudan dagitim i¢in Tiipras rafinerilerinden iirlin satin almaktadir.
Sirket, toplam kapasitesi 20.500 Dwt olan 3 gemiye sahiptir.

b) ikmal Hizmetleri

POAS, Istanbul ve Antalya hava limanlar1 agirlikli olmak {izere 26 hava ikmal iinitesine
hizmet vermektedir. Jet-Al satiglarinda %80 pazar payi ile hakim konumdadir.

Sirket dogrudan ya da liman bayileri araciligiyla yerli ve yabanci bandrali gemilerin yakit
ithtiyacmni karsilamaktadir.

c) Uretim

Madeni yag ve gres iireten POAS i 100 bin ton/yil kapasiteli izmit Madeni Yag Tesisleri,
Tirkiye nin madeni yag ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii karsilamaktadir.

Ayni zamanda {zmit’te 10 bin ton/y1l kapasiteli Gres Uretim Tesislerine ve izmir/Aliaga’daki
60 bin ton/yil kapasiteli Madeni Yag Harmanlama Tesislerine sahip olan POAS, toplam 70
bin ton kapasite ile Tiirkiye’nin en biiyiik kurulusu konumundadir.
2004 yilinda 107,8 bin ton madeni yag satis1 gerceklestirmistir.

d) Yatinmlar

POAS, petrol iiriinleri dagitim ve pazarlamasi yapan bir kurulus oldugundan, yatirimlari da bu
fonksiyonlarm yiiriitiilmesine iliskin tamamlama ve tevsii yatirimlari niteligindedir.

Ozellestirme dncesi donemde; gerek yatirimlarm niteliginde gerekse cografi bdlge agisindan
hicbir ayirim yapilmadan, ihtiyaglar dogrultusunda yatirim yapilmakta iken Ozellestirme
sonrasinda, yatwrimlarm niteliinde ve cografi olarak gelismis ve karliligi yiiksek bati
bolgelerinin se¢ilmesi acisindan dnemli degisiklikler olmustur.

Hemen hemen hepsi gelismis bolgelerde olmak iizere, 14 adet akaryakit depolama tesisi igin
%100 yatirim indiriminden yararlanilarak tesvik almmustir. 20 kent merkezindeki
400 istasyon mekansal olarak yenilenmistir.

e) Dagitim ve Pazarlama

Ozellestirme Oncesi ve Sonrasindaki Bayi Sayilar1 ve Pay1

Cizelge-9
Doénem Bayi Sayisi Toplamdaki Pay1 (%)
Ozellestirmeden dnce 5259 60.8
Ozellestirmeden sonra 4000 33.4

Kaynak:POAS



Tiirkiye’de ana dagitim sirketleri i¢inde POAS’1n toplam bayi sayisindaki payi, 6zellestirme
oncesindeki donemde %61 iken 6zellestirme sonrasinda bu pay, %33.4’e diismiistiir.

POAS, kamu miilkiyetinde faaliyetlerini yiirlitirken Karadeniz, Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu illerinde, %81 pazar payma sahip idi. Ozel dagitim sirketlerinin bu illerdeki pay1
ancak %19 dolayinda idi.

S6z konusu kirsal alanin petrol iiriinlerine ucuz ve kolay ulasabilmesi i¢in, bu bolgelerdeki
bayi/istasyonlarin siirlandirilmast ya da kapatilmamasi sart1 Ana Sozlesmede altin hisse ile
diizenlenmis olmasina karsin, cogunlugu bu bolgelerden olmak iizere 1259 bayi kapatilmistir.
(Ozellestirmeden sonraki ilk yilda)

Petrol Uriinleri Pazar Paylarindaki Gelismeler

Cizelge-10
Uriinler (%)
Doénem Beyaz Uriin Siyah Uriin Madeni Yag
Ozellestirme Oncesi 42 74 36
Ozellestirme Sonrasi 34 37 32

Kaynak:POAS

POAS’m Ozellestirme oOncesinde; beyaz lriinlerin satiglarindaki pazar payr %42 iken
Ozellestirme sonrasinda %34’e, siyah iriinlerin pazar payi, %74’den %37’ye, madeni yag
satisindaki pazar payi ise, %36 ’dan %32’ye dlismiistiir.

2004 yilinda POAS, 6.4 milyon ton beyaz {iriin, 1,7 milyon ton siyah iiriin ve 107,8 bin ton
madeni yag satis1 gerceklestirmistir. Jet yakit1 pazar payi ise, %70,5 olmustur.

Yurtici satiglarin yani sira, Irak Savasi sonrasinda Irak’a 70 milyon dolar degerinde akaryakit
satis1 yapilmistir. Ayrica 24 iilkeye toplam 7300 ton madeni yag ihra¢ edilmistir.

Ozetle POAS’n 6zellestirme oncesinde %51 olan akaryakit pazar payi, daralarak %33,4’e
digmiistiir.

f) Istihdam
Kamu Miilkiyetinde Iken Istihdam Durumu
Cizelge-11
Statii Calisan Sayisi
Kapsam Dis1 2113
Kapsam i¢i 2696
Toplam 4809

Kaynak: POAS(2000)

POAS’ta, 1986 yilina kadar memur ve is¢i statiisiiniin agirlikli oldugu istthdam bilesimi, 1986
yilindan sonra oOzellestirmeye hazirlamak icin memur statiisiinde calisanlar, sozlesmeli
personel olarak istihdam edilmeye baslanmistir. Bunlar orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev
haklarindan yararlanmayan kapsam dis1 personel konumundadir.
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Ozellestirme kararmmn alindig1 21.04.2000 tarihinde toplam calisan sayis1 4809 iken hiikiimet
devir igsleminin yapilig1 21.07.2000 tarihine kadar gecen 3 aylik donemde emeklilik ve diger
kamu kuruluslarma yerlestirmeler yoluyla 3838 kisiye diigmiistiir.

Boylece OIB, POAS’m yeni sahiplerinin istihdami azaltma politikalarina zemin hazirlamistir.

Ozellestirme sonrasmnda POAS’ta istihdam politikasi; isten atma, taseronlastirma ve
sendikasizlagtirma olarak belirlenmistir.

Istihdam Yapisindaki Degisim

Cizelge-12
Ozellestirme Oncesinde Ozellestirme Sonrasinda
Statii Durum(2000) . . Durum(2004)

Calisan Toplam Cahsanlar Is¢i Istihdam | Toplam Calisanlarin

Sayisi I¢indeki Oran (%) Sayist | Daralmasi| Igindeki Oran (%)
Kapsam i¢i 2113 55,05 460 78,23 42,05
Kapsam dis1 1725 44,95 634 63,25 57,95
TOPLAM 3838 100,000 1094 70,94 100,0

Kaynak: POAS(2000,2004)

POAS’1n devir isleminin yapildigi 21.07.2000 tarihinde toplam 3838 olan c¢alisan sayisi, 2744
kisinin isten c¢ikarilmasiyla 1094 olmustur. Kapsam i¢i personelde %78, kapsam dis1
personelde, %63 ve toplam ¢alisan sayisinda ise %71 daralma olmustur.

Ayni zamanda toplam calisanlar i¢inde sendikali is¢i orani, %55.05 iken %42.05 oranina
diigsmiis, kapsam dis1 personel orani ise, %44.95’den %57.95 oranina yiikselmistir.

Kapsam dis1 istthdam bi¢imi genisletilerek, bilingli bir sendikasizlastirma yapilarak
taseronlastirma yaygmlasmistir.

Sendikal yapmin yok edilerek ¢okertilmesi anlamina gelen bu saldiri, PAOS’1n 6zellestirme
sonrasindaki faaliyet raporlarinda, performans artirma basarist olarak sunulmaktadir.

9) Mali Durum
Ozet Gelir tablosu
Cizelge-13
Ozellestirme Ozellestirme
Gostergeler Oncesi Sonrasi
Milyon $ Trilyon TL Milyon $

Briit Satiglar 1.987 10.932 8.146
Net Satislar 1.965 10.361 7.723
Briit Satis Kar1 199 568 423
Donem Kari 165 389 290
Vergi ve Yasal Yiikiimliilikler 61 140 104
NET DONEM KARI 104 249 186
Kaynak:POAS
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POAS, kamu miilkiyetinde oldugu son yil, yani 2000 yilinda 2 milyar dolar ciro, 104 milyon
dolar net kar gergeklestirerek devlete, 61 milyon dolar vergi 6demesi yapmustur.

2004 yilinda 8,1 milyar dolar ciro, 186 milyon dolar net donem kari1 gerceklestirmesine
karsm, 1.2 milyar dolar zararda olan sirketle birlestirildiginden, zarar eden bir sirket haline
gelmistir. 104 milyon dolar olan vergi ylkiimliiliigiinii yerine getirmeyerek devleti gelir
kaybma ugratmistir. Sirketin bugiin, 779 milyon dolar finansal borcu bulunmaktadir.

3) POAS’1n Ozellestirilmesi ve Yarg Siireci

- POAS’mn, %51 kamu paymin blok satis yontemiyle 6zellestirilmesi icin 1999 yilinda
OIB’ce gerceklestirilen ihalede, OYK’nm 21.04.2004 tarih ve 37 no’lu karariyla;
Sirket hisselerinin %51°nin, T.Is Bankasi-Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. Ortak
Girisim Grubunun kurmus oldugu Is Dogan Petrol Yatirim A.S.’ne, 1 milyar 260
milyon dolar bedelle vadeli devredilmesine karar verilmistir.

- Bu karara dayanilarak Is Dogan Petrol Yatirimlar1 A.S. ile OIB arasinda, 21.07.2000
tarithinde hisse satis sdzlesmesi imzalanmig ve satig bedelinin tamami, pesin olarak
tahsil edilmistir.

Bu satis islemiyle birlikte POAS’daki kamu pay1 %42,3’e diismiistiir.

- 18 Mart 2002 tarihinde sirketin toplam sermayesinin, %16,5’ne tekabiil eden
8.250 milyar TL nominal degerli A grubu hissesinin halka arz edilmesine karar
verilmistir. Satis fiyat1 da 30 bin TL olarak belirlenmistir.

Halka arz sonrasinda kamu payr %25,8’e¢ diismiis ve onceden halka arz edilen,
%06,7’lik kisimla birlikte sirketin halka agiklik orani, %23,2’ye ¢ikmistir.

- 15.04.2002 tarih ve 25 sayitli OYK karari ile, “OYK’nin 15.07.1998 tarih ve 47 sayili
imtiyazli hisseye taninan haklar1 yeniden diizenleyen karar: ile diizenlenen C grubu
hisseye iligskin olarak, 1 adet 1000 TL nominal degerli nama yazili imtiyazl hisseye
tanman haklarin sona erdirilmesine, bu hissenin hamiline yazili hale doniistiiriilerek
A grubu hisselere ilave edilmesine” karar verilmistir.

Imtiyazli hissenin kaldirilmasi dogrultusunda OIB tarafindan, OYK’ya herhangi bir
karar taslag1 sunulmamis olup, s6z konusu karar OYK tarafindan re’sen almmistir.

Oysa 4046 sayili Yasaya gore OIB’nin, OYK’ya bu konuda bir karar taslag
sunmasindan sonra OYK’nin bunu onaylamasi gerekmektedir. Bdylece uygulama
organi olan OIB, devreden ¢ikarilmistir. S6z konusu OYK karari, siyasi bir karar
niteligine donlismiistiir.

Diger taraftan 1998 yilinda, imtiyazli hisse ithdas eden 98/47 sayili karar uyarinca,
imtiyazli hissenin “sirketteki kamu paymnim %50’nin altina diigmesinden itibaren 5 yil
siire ile gecerli olmas1 dolayistyla POAS’daki kamu paymin, %51°in altina diistigi
21.07.2000 tarihli satis s6zlesmesinden itibaren 21.07.2005 tarihine kadar gecerli
olmas1 gerekirken, bu uygulama ile altin hisse, ancak 2 yil siire ile yiiriirliikte
kalmustir.
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Oysa bu ihaleye katilan yatiwrimcilar, altin hissenin 5 yil siire ile gecerli olacagi
varsaymmi ile teklif vermislerdir. Yani ihalede, altin hissenin getirmis oldugu
sinirlamalar veri kabul edilerek fiyatlar olusmustur. Altin hissenin, 3 y1l dnce OYK’ca
resen kaldirilmasi1 baslangicta ihalede getirilen sartlarin daha sonra degistirilmesi
anlamindadir. Bu uygulama, baslangictaki sartlar1 veri kabul ederek fiyat teklifinde
bulunan firmalar aleyhine de haksiz rekabete neden olmustur.

Is-Dogan Petrol Yatwmmlart A.S., Mart 2002 tarihinde gergeklestirilen halka arz
uygulamasi ve altin hissenin kaldirilmasindan sonra, 25.04.2002 tarihli yazisi ile
OIB’ye bagvurarak, kamuda bulunan %25.8 oranindaki A grubu hissenin tamamini
satin almay1 talep etmistir.

16.07.2002 tarih ve 41 no’lu OYK karari ile;

* Bu hisselerin satig fiyatinin, Mart 2002 tarihindeki halka arzdaki 30 bin TL
iizerinden yapilmasina,

* Ik 6demenin %30 pesin olarak hisselerin tesliminde(116.3 Trilyon TL), kalan
O0demelerin ise pesin olarak ayni tarihlerde olmak iizere, 3 yilda %20, %30 ve %20
olarak yapilmasina

* kalan tutara ayn1 zamanda TUFE artis1 {izerine, artisin %35°i oraninda ilave yapilarak
bulunan oranda faiz uygulanmasina,

* Odenmeyen tutarlar i¢in teminat olarak, borca karsilik gelen nominal hisse tutarinin
%10 fazlas1 oraninda hissenin teminat olarak alinmasina karar verilmistir.

Hisse satis sozlesmesi ile toplam satis bedelinin ;

%30’nun karsilig1 olan 116.253 milyar TL Agustos 2002’de 6denmis,

%20’nin karsi1lig1 olan 77.502 milyar TL nin Agustos 2003 yilinda

%30’nun karsilig1 olan 116.253 milyar TL Agustos 2004’de

%20’sinin karsilig1 olan 77.503 milyar TL2nin Agustos 2005 yilinda pesin 6demenin
yapildig1 giin itibariyle 6denecegi,

vadeye baglanan tutara %5 oraninda ilave faiz uygulanacag,

kalan tutarm teminat olarak, karsilig1 6denmeyen hisselerin nominal degerinin %10
fazlasina karsilik gelen

Birinci taksit tutarmin 6denmesine kadar 9.946 milyar TL

Ikinci taksit tutarmin 6denmesine kadar 7.104 milyar TL

Ugiincii taksit tutarmin ddenmesine kadar 2.842 milyar TL nominal bedelli hisse
senedi lizerine idare lehine rehin konacag: taksitlerden herhangi birinin 6denmemesi
halinde rehine konu tiim hisselerin, alacagm tamammin tahsilini teminen OIB
tarafindan satilabilecegi hiikme baglanmistir.

16.07.2002 tarih ve 41 nolu OYK Karar1 dogrultusunda; 31.07.2002 tarihinde imzalanan
hisse satis sozlesmesi ile, %25,8 oranindaki 12.917.056 milyon TL nominal degerli POAS
hissesi, 08.08.2002 tarihinde IMKB Toptan Satislar Pazarmda 387,5 trilyon TL bedel
karsihiginda Is Dogan Petrol Yatirimlar1 A.S. ye satilmuistir.

Birinci taksit tutar1 olan 116,3 trilyon TL, satis tarihinde tahsil edilmistir.
Vadeye baglanan 271.3 Trilyon TL ile faizlerin teminat1 olarak, 9.946.133.236 adet
POAS hisse senedi iizerine OIB lehine rehin edilmistir.
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- Satig sozlesmesinde taksitlerden herhangi birinin 6denmemesi durumunda, rehnedilen
tiim hisselerin, OIB alacaginin tamamnin tahsili icin IMKB’de satis dahil, dilenen
sekilde satilabilecegi hiikme baglanmistir.

Burada 23.08.2003 tarih ve 24149 sayili resmi Gazete de yayimlanan “Ozellestirme
Uygulamalarnda Deger Tesbiti ve Ihale Yonetmeligi’'nin “Teminat olarak Kabul
Edilebilecek Degerler” baslikli 16. maddesinde teminat olarak kabul edilebilecek degerler;

e Tedaviildeki Tiirk liras1 idarece belirlenecek doviz cinsi, idarece sartlar1 belirlenecek
bankalardan almacak teminat mektuplar1 ve devlet tahvilleri, hazine bonolar1 olarak
sayilmustir.

Bu satig da, yonetmeligin ilgili amir hiitkmiine aykir1 olarak, hisse senedi rehninin teminat
olarak kabuliiyle usulsiiz bir islem yapilmaistir.

Ayrica sirket hisselerinin rehin kabul edilmesi, sirketin performansina ve ekonomik
gelismelere bagli olarak, alacagin riskli hale gelmesine neden olmustur.

Nitekim, 05.06.2003 tarihi itibariyle OIB’nin faiz hari¢ ana para alacag1 271,2 Trilyon TL
iken, rehin edilmis hisselerin degeri IMKB kapanis degerlerine gore, 261,5 Trilyon TL ve
30.06.2003 tarihi itibariyle de 236,3 Trilyon TL olarak gerceklesmistir.

- 24.12.2002 tarihli Borsa Biilteni’nde yaymlanan SPK’nin 24.12.2002 tarihli karar ile,
POAS’in Is Dogan Yatwrmmlar1 A.S. ile birlesmesine OIB’nin alacag: icin gerekli
teminatin saglanmasi kosulu ile izin verilmistir.

OIB, tarafindan 07.01.2003 tarih ve 153 sayil yazi ile 10 giin i¢inde 31.07.2002 tarihli
POAS’in satisindan dogan alacagin faizi ile birlikte tamamini1 kapsayacak sekilde banka
teminat mektubu getirilmesinin istenmesine ragmen sirket, herhangi bir islem yapmadan
birlesmeyi gergeklestirmistir.

- POAS hisse senetlerinin Is-Dogan A.S.’ye devri ile devlet, risk, zarar ve yiiksek
miktarda vergi kaybma ugramistir. Ornegin, idarenin alacag: 271,2 Trilyon TL iken,
18.11.2002 tarihi itibariyle POAS hisselerinin kapanis fiyatindan OIB’nin teminata
konu olan hisse senetlerinin degeri, 268,5 Trilyon TL olarak ger¢eklesmis, devlet
zarara ugramis, ayrica birlesme sonunda zarar gosterildiginden devlet vergiden
mahrum olmustur.

22.11.2002 tarihinde baslayan ve 09.12.2002 tarihinde kiiciik yatirimcilara yapilan cagri
kapsaminda 7.460 pay sahibi hisse senetlerini satmistir.(6.850 TL’den) Boylece halka agiklik
oran1 %3.65 e diiserken, Is Dogan’1n pay1 %99.35’¢e yiikselmistir.

Buna karsilik Agustos 2003 tarihinde, 6denmesi gereken %20’nin karsiligi olan 77.502 milyar
TL zamaninda o6denmemistir. Ustelik Is-Dogan A.S., OIB’den borglarmin yeniden
yapilandirilmasini talep etmistir. Agustos 2003 tarihinde bitmesi gereken borglar 2007 yilina
kadar uzatilmistur.

Ayrica, 03.09.2003 tarihli OYK nin erteleme karar1, bor¢ 6deme tarihi olan Agustos 2003’den
sonra alinmistir.
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Devletin kasasina girmesi gereken toplam 271,3 Trilyon TL, ana para ve TUFE artis1
iizerinden %35 oraninda ilave faizden olusan devlet alacagi zamaninda 6denmeyerek ve son
derece karli olan sirket, toplam borcu 1,2 milyar dolar olan bir sirketle birlestirilmesi
sonucunda POAS, 140 trilyon TL =zarara ugratilarak devlete vergi veremez duruma
getirilmistir.

- Ancak Petrol-Is tarafindan, POAS taksitlerini 6demeye yonelik 2003/50 sayili ve bu karara
dayanak olan 16.07.2002 tarih ve 41 sayil1 OYK kararlarmmn yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve
iptali istemiyle acilan davada, Ankara 10. idare Mahkemesinin 28.01.2004 tarihli karar1 ile
POAS alacaklarmin ertelenmesine iliskin 2003/50 sayili OYK kararlarinin yiiriitiilmesinin
durdurulmasmna karar verilmistir. OIB’nin itiraz1 ise Ankara Bolge Idare Mahkemesi’nin
17.03.2004 tarihli karar1 ile reddedilmistir.

Boylece 31.07.2002 tarihli hisse satis s0zlesmesi uyarica, 08.08.2003 tarithinde 6denmesi
gereken toplam 155.651 milyar TL’den yeni 6deme plan geregi 6denen 72.035 milyar TL
mahsup edildikten sonra kalan 83.615 milyar TL, 26.04.2004 tarihinde fon hesabina
yatirilmastir.

-08.08.2004 vadeli 11.6253 Milyar TL, faiziyle birlikte 135.779 milyar TL olarak 6denmis ve
25.328,4 milyar TL nominal bedelle POAS hisse senedi lizerindeki rehin kaldirilmastir.

III. SONUC

1941 yilinda kamu girisimciligiyle kurulan ve ilk ulusal petrol iirlinleri dagitim sirketi olan
POAS, 60 yillik kamu kurulusu olmanin sagladigi genis bir pazarlama agina sahiptir.

POAS, o6zellestirildikten sonra da tamamen kamusal birikimle saglanan bu olanaktan
yararlanmaktadir ve sirketin en 6nemli miisterileri hala kamu kuruluslaridir.

- Kamu miilkiyetinde yurdun her kdsesine uzanan 5259 bayiye sahip iken 6zellestirme
sonrasinda, karlilig1 diisiik ama kamu yarar1 dogrultusunda hizmetlerin yiirtitiilmesi,
kirsal alanin gereksinimi ve istihdam yaratilmasina yonelik olusturulan bayiler, tasfiye
edilerek kapatilmistir.

- POAS, Tirkiye’de 24 ticari havalimaninda yerli ve yabancilara, Jet-Al yakit1 ve
kismen ugak benzini ikmali yapmaktadwr. Hava alanlarinda kurulu depolama
kapasitesinin, %80 oranma sahiptir. Havacilik sektoriindeki pazar pay1 ise, %70,5
oranindadir.

Ozellikle THY tarafindan alinan alimlarda POAS, hakim durumdadir. Diger yakitlara gore
karlilik orani yiiksek olan ve diger dagitim sirketlerinin havalimanlarinda yaygin tesislere
sahip olmamasi, THY nin POAS’1 tercih etmesinde etkili olmaktadir. Ayr1 bu hakim durum,
rekabeti siirlandirma etkisi yaratmaktadir.

- Kontrol ve denetim islevini goren imtiyazli hissenin, 5 yil gegerlilik siiresi
beklenilmeden kaldirilmas: ile hukuk ihlali yapilmis bu sermaye grubuna imtiyaz
saglanmigtir.

- POAS’ta 0Ozellestirme sonrasinda, is giivencesiz, sendikal haklara sahip olmayan
kapsam dis1 personel ve taseron is¢i ¢alistirilmasi asil istihdam bi¢imi haline gelmistir.
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- Petrol {iriinleri satis1 gelirinin sahip oldugu biiyiik is hacmi, Is Bankas: {izerinden islem
gormektedir. Bu nedenle s6z konusu banka, sektOriin para transferini kontrol
etmektedir.

Ozetle, POAS’1n dzellestirme Oykiisii gostermistir ki, dzellestirme, kamu kesiminden &zel
kesime RANT transferinin ideolojik araci olmaktadir.
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