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Sunus

Kimyasal maddelerin tescili, degerlendiriimesi, izne baglanmasi ve kisitlan-
masi konusunda AB’nin yeni politikasini iceren REACH Tuizugd, 40 kidsur
parcadan olusan eski AB mevzuatinin yerini aliyor.

Aralik 2006°da AB Parlamentosu’nda yapilan ikinci oturumdan sonra niha-
i bigimini alan tliziik Haziran 2007’'den itibaren asama asama ydrdrlige gire-
cek.

Tizdagdn ydrdrlige girmesiyle birlikte Helsinki’de kurulacak Avrupa Kimyasal
Madde Ajansi kimyasal maddelerin tescilinden, degerlendiriimesinden, izne
baglanmasindan ve gerektiginde kisitlanmasindan sorumlu olacak. Tescil
kapsamina giren kimyasal maddelerin sayisi 30.000 dolayinda. Tescil takvi-
mi kimyasal maddenin icerdigi riske ve dretildigi miktara bagl olacak. Tiizik
kapsamindaki kimyasal maddelerin 2018’e kadar tescil edilmis olmasi gere-
kiyor.

Tescil stireci, kimyasallarin icerdigi tehlikeler konusundaki bilgi agiginin kapa-
tiimasina ve kimyasallarin gdvenli kullanimini saglayacak risk yénetimi én-
lemlerinin saptanmasina olanak verecek.

Tizdgdn 6ngdéradlgd izin sistemi sirketlerin daha gidvenli segeneklere yénel-
mesini saglayacak.

Yeni sisteme gére, kimyasal maddelerin icerdigi tehlikeler konusunda ispat
yuku resmi makamlardan sanayicilere geciyor. Bu ise kimyasal maddelerin
icerdigi tehlike dlizeyiyle ilgili verilerin hazirlanmasi ve gerekli risk yénetimi
Onlemlerinin saptanmasi yikdmliligindn artik sanayi ¢evrelerinin omuzla-
rinda olmasi anlamina geliyor.
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REACH Tizdgd’'nin yillar sdren ve ézellikle sanayi gevreleri ile sendikalar ve
sivil toplum érgditleri arasinda ¢ok sert tartismalara yol acan yasalasma stire-
ci bircok yénden égretici bir stire¢ oldu.

Kitabi okurken bir noktayi dikkate almak gerekiyor: Giristeki ilk yazi da dabhil,
kitaptaki raporlarin her biri REACH yasama sdrecinin degisik asamalarinda
hazirlanmustir.  Nitekim sunus yazisi hazirlanirken REACH Tizdgd'nin
AB’deki yasama stireci henliz tamamlanmisti. Metinlerin bilgi icerigini deger-
lendirirken okurlarin bu noktayr g6z éniinde bulundurmalari gerekiyor.

REACH:'i degerlendirirken su tarihsel olguyu gérmezden gelmek yaniltici ola-
caktir: AB’nin yeni kimyasal madde politikasini iceren REACH Tiizlgd, 6zel-

likle Avrupa is¢i sinifinin yaklasik iki yiz yillik micadelesinin trdndd(ir.

Petrol-Is Merkez Yénetim Kurulu olarak REACH konusundaki bu kitapgigin
bu alanda dlkemizde yapilacak tartismalara katkisi olmasini diliyoruz.

Petrol-i§ Merkez Yonetim Kurulu
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AVRUPA BIRLIGI’NiN KIMYA SEKTORUNDEKI YENI POLITIKASI:
REACH

Avrupa’daki sendikal hareketin ana talebi, AB entegrasyonunda sosyal bo-
yutun gulglendiriimesi ve etkinlestiriimesi. Bu baglamda kimya sektérayle ilgili
yeni dizenlemeler getiren ve 6zellikle son bes yildir AB’nin gindeminde yer
alan REACH tGzugu, gecen Kasim ayinda Avrupa Parlamentosu’nun ilk otu-
rumunda kabul edildi.

Yeni AB tiztginidn yasama sireci heniiz tamamlanmis degil ve kimya sek-
tériinde 6zellikle buyik cokuluslu sirketler REACH tlizigindeki hiikimlerde
kendi cikarlari dogrultusunda gedikler agmak icin hala sistemli cabalar harci-
yorlar.

Degisik sendikal érgutlerin ve Greenpeace’in Avrupa érgutindn sitelerinden
yararlanarak AB’nin kimya sektéruyle ilgili yeni politikasini iceren REACH ti-
zUgu konusunda bilgi vermek istiyoruz.

REACH TUZUGUNUN ANA NOKTALARI

Avrupa Komisyonu AB’nin kimyasal maddelerle ilgili yeni politikasi Gzerinde
calismaya 2001°de bagladi. Amag, 40 kusur parcalik mevzuatin yerine, bir tU-
zukle, basitlestirilmis bir cerceve duzenleme getirmekti.

REACH Avrupa Birligi'nde kimya endustrisi politikasiyla ilgili yeni dizenleme-
ler getiren tizgun adini olusturan kelimelerin bas harflerinin bir araya gelme-
siyle olusmus bir kelime: Registration, Evaluation and Authorisation of Chemi-
cals (Kimyasal Maddelerin Tescili, Dederlendirilimesi ve [zne Baglanmasi).
REACH tuzugunde kimyasal maddeler icin 6ngdrilen prosedir sdyle:

Tescil

* Yilda bir ton veya daha fazla miktarda Uretilen ya da ithal edilen bitin
kimyasal maddeler icin imalatcilar ve ithalatcilar Avrupa Kimyasal Madde
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Ajansi’na sunmak Uzere bir tescil dosyasi hazirlamak zorundalar. Bunun
icin gerekli bilgiyi toplamak ve degerlendirmek yukimliliga endustri cev-
relerine ait. Yilda 10 tonun Gzerinde imal edilen, ithal edilen veya kullani-
lan kimyasal maddeler icin ise ayrintilh bir Kimyasal Madde Glivenlik Ra-
poru da gerekiyor.

Degerlendirme

* Dosya degerlendirmesi: Uye devletlerin yetkili makamlari herhangi bir
tescil dosyasinin REACH kosullarina uygunlugunu denetleyebilir ve sana-
yiden gelen test bagvurularini inceleyip onaylayabilir.

* Kimyasal maddenin degerlendiriimesi: Uye devletlerin yetkili makam-
lari bir maddenin insan sagligl veya cevre acisindan tehlikeli olup olmadi-
gini, pazarlama ve kullanim izni verilmesine ya da kisitlanmasina gerek
olup olmadigini belirlemek icin tescil dosyalarini inceleme yetkisine sahip.

izin verme

* insanlar ve cevre lzerinde ciddi ve onariimaz etkiler yaratan bir mad-
denin her kullanimi igin izin gerekiyor.

* imalatci ya da ithalatgi firma kimyasal maddenin icerdigi risklerin ye-
terli bir bicimde kontrol altina alinabilecegini kanitlayabilirse kullanim izni
verilecek. Bunun kanitlanamamasi halinde, ancak maddenin belli bir bi-
cimde kullaniimasinin sosyoekonomik avantajlarinin agir bastiginin bir
analizle saptanmasi kosuluyla izin verilebiliyor.

Kisitlama

* Bir riskin yeterince kontrol altina alinamadigi saptanirsa, Komisyon
veya bir Uye devlet, 0 maddenin pazarlanmasini ve kullaniimasini kisitla-
may Onerebilir. Kisittama kararlari Uye devletlere danisilarak Komisyon ta-
rafindan alinir.

Tescil iglerini gdérmek, bunun icin gerekli veri tabanini kurmak ve yénetmek
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Uizere bir Avrupa Kimyasal Madde Ajansi kuruluyor. Uye devletlerin degerlen-
dirme ve izin asamalariyla ilgili sorumluluklari siriyor. izinle ilgili niha-
i karar, Uye devletlere danisilarak Komisyon tarafindan verilecek.

REACH TUZUGU NASIL BiR DUZENLEME GETIRiYOR?

REACH kurallarina gére, Avrupa Birligi'ndeki sirketlerin urettikleri ya da ithal
ettikleri kimyasal maddelerin gtivenli oldugunu kanitlamalari gerekiyor.

Yeni kurallarin ana amaci, insan sagligini ve ¢evreyi korumak, kimya endist-
risinin rekabet gicinin korunmasini saglamak, seffafligi artirmak ve deney-
lerin hayvan kullaniimadan yapilmasini saglamak.

Mevcut sistemdeki yetersizlik

Kimyasal maddelerle ilgili yarurlikteki mevzuat, kimyasal maddelerin insan
sagligi ve cevre Uzerindeki etkileri konusunda yeterli bilgi Uretilmesine elver-
memistir. Saptanan risklerin degerlendiriimesi ve risk ydnetimi édnlemlerinin
uygulanmasi konusunda etkili olamamigtir. Mevcut sistem arastirma ve yeni-
ligi de engellemigtir.

Bunun sonucunda, blyik miktarda kimyasal madde isciler, tuketiciler ya da
cevre Uzerinde yaratabilecegi zararl etkiler konusunda ¢ok sinirli bir bilgiyle
bugiin piyasada dolasiyor.

Isci saghgi ve giivenlik

REACH isci saghgi ve glvenlik acgisindan daha etkin bir mekanizma ve 6n-
lemler butln( getiriyor. AB’nin 15 eski Uyesinde her l¢ meslek hastaligindan
biri kimyasal maddelere maruz kalmaktan kaynaklaniyor. Kimyasal maddeler-
le guinlik temas i¢inde bulunan insanlarin cogu o maddeleri tretmiyor, ama o
maddelerin bulundugu binalarda oturuyor, o maddeleri iceren tekstil ve koz-
metik Grlnleri ile temizlik malzemelerini kullaniyor.
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Kimler etkilenecek?

REACH sadece kimya endustrisini degil, kimyasal madde Ureten firmalarin
yani sira, baska Urtinlerin yapiminda o kimyasal maddeleri kullananlar da da-
hil, ekonominin batin sektdrlerini etkileyecek. Kisacasi, yeni mevzuat Uretici-
leri, dagiticilari, ithalatgilari ve kullanicilari etkileyecek.

Ne var ki, REACH hiikiimlerinin blylk bélimU esas olarak kimyasal madde
imalatgilari ile ithalatcilarina uygulanacak. imalatcilar ve ithalatgilar kimyasal
maddelerin 6zellikleriyle ilgili verileri saglamak, kimyasal glivenlik degerlendir-
melerini yapmak ve risk yénetimi énlemlerini uygulamak yukimluluga altinda
olacaklar.

Kullanicilar satin aldiklari kimyasal maddelerin glvenligi konusunda bilgi sa-
hibi olacaklar.

REACH kurallari hangi kimyasal maddelere uygulanacak?

REACH kurallari gida maddelerinden, temizlik ve kozmetik Urinlerine, bilgisa-
yarlara ve halilara kadar her Grtinde bulunan bitin kimyasal maddeleri kapsi-
yor. Bu kurallara gbre, Uretici firmalarin, yalniz laboratuvarlarda yapilan test-
lerle ilgili degil, Grtindn kullanim bicimiyle de ilgili glivenlik bilgilerini saglama-
sI gerekiyor.

Sirketlerin yilda bir ton ya da daha fazla miktarda Uretilen veya ithal edilen bu-
tin kimyasal maddeleri tescil ettirmesi gerekiyor. Bu ise 11 yil boyunca, asa-
malar halinde, 30.000 dolayinda kimyasal maddenin testten gecirilmesi de-
mek. ilk asamada en tehlikeli maddeler ve en biiyiik miktarlar halinde kullani-
lanlar tescil edilecek. Yaklasik 1.500 kimyasal madde bu kategoriye giriyor.

Belli kimyasal maddeler, s6zgelimi polimerler (plastik) ve kimyasal sureclerde
ara Uriin olarak kullanilan ve fabrikadan hi¢ ¢cikmayan belli maddeler konusun-
da muafiyet s6z konusu. Ne var ki tehlikeli maddeleri saptamanin pratik ve dii-
stk maliyetli bir ydnteminin gelistiriimesi halinde muafiyet kalkacak.
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REACH kimyasal madde esasina dayandigi icin, tescili gerekecek olan, mus-
tahzar degil, mustahzarin bilesimindeki kimyasal maddedir. Miistahzar satildi-
ginda, bilesimindeki kimyasal madde ile ilgili givenlik bilgisi mustahzarin ta-
mamina uygulanacak.

REACH kurallari sadece AB’de Uretilen veya AB’ye ithal edilen kimyasal mad-
delere uygulanacak. Uretimi tamamlanmig Griinlerdeki kimyasal maddelerin
kullanimina uygulanmayacak. Bu nedenle, televizyon, bilgisayar veya sampu-
an gibi AB disinda uretilmis bir Griin REACH kurallari gercevesinde tescil edil-
memig kimyasal maddeler icerebilecek.

Kiiciik ve orta boy sirketler

Kiiglk ve orta boy isletmeler AB kimya endustrisinin énemli bir bolimuni
olusturuyor. Yeni mevzuattan etkilenecek olan orta ve kiicik boy isletmelerin
bircogu kimyasal maddeleri satin alip Urettikleri Grlnlerin bilesiminde veya
baska bir sekilde kullanan firmalar. Bu durumda, orta ve kii¢cik boy isletmele-
rin kullandig1 ¢ogu kimyasal maddenin tescili gerekecek.

REACH kurallar orta ve ki¢uk boy isletmeler i¢in destek mekanizmalari 6n-
gbrayor. 1-10 ton dilimindeki kimyasal maddeler i¢in 6ngdrilen tescil zorunlu-
lugunu, s6z konusu maddeler son derece riskli ise sadece ek guvenlik bilgisi
verme yukimlulugi getirmek suretiyle gevsetiyor. Ayrica, orta boy ve klguk
isletmelere uygulanan tescil har¢lari daha disiik oranda olacak.

ispat yikii

REACH kurallarina goére, kimyasal maddelerin glivenli oldugunu kanitlama
yiiki, her durumda, Uretimi veya ithalati yapan firmalarda olacak. Uretici fir-
malar, kimyasal maddelerin test ve tescil masraflarinin kendilerine ek bir yik
getirecegi kaygisiyla da, ispat yukinin kendilerinde olmasina karsilar. Su an
yururlUkte olan mevzuata gére, kimyasal maddenin guvenli olmadigini ispat
yuku Ulkelerin ve AB’nin yénetim makamlarinda.
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Bir kimyasal madde icin bir tescil

Bu kural REACH mevzuatinin 6nemli bir 6zelligini olusturuyor. Kural su anla-
ma geliyor: Ayni kimyasal maddeyi tescil etmesi gereken birden ¢ok firma s6z
konusuysa, o kimyasal maddenin 6zellikleriyle ilgili butiin bilginin firmalar ara-
sinda paylasiimasi gerekiyor. Buna gore, tescilin ana unsurlari, digerleri adi-
na bir firma tarafindan saglanacak. isletmelerin, 6zellikle orta ve kiiclik boy is-
letmelerin tescil giderlerini asgariye indirmesi bakimindan bu yerinde bir du-
zenleme.

Hayvanlarda deney

REACH mevzuatinin ana amaclarindan biri kimyasal maddelerin hayvanlarda
denenmesini kisitlamak. Bu nedenle, alternatif deney yéntemleri uygulanma-
si arayigi surlyor. Ayrica, bir kimyasal madde icin bir tescil yapiimasi ilkesi de
bu yénde atiimis dnemli bir adim.

Avrupa Kimyasal Madde Ajansi

Avrupa Kimyasal Madde Ajansi REACH'in teknik ve idari yonleriyle ilgili faali-
yette bulunacak ve tescillerin ydnetiminden, degerlendirmenin koordinasyo-
nundan ve uygulamada butinligin saglanmasindan sorumlu olacak. Ajans
ayrica Uye devletlerin yetkili makamlarina bu alanda yénlendirme ve yardim
saglayacak.

Maliyet ve yarar

Avrupa Komisyonu’nun tahminlerine gére, REACH’in ilk 11 yil boyunca sekt6-
re maliyeti 2,8 milyar avro ile 5,2 milyar avro arasinda olacak. Ote yandan, yi-
ne Komisyon’un hesaplarina gére, kimyasal maddelere maruz kalmaktan kay-
naklanan hastaliklarin sayisi azalacagi igin, REACH mevzuati 30 yillik bir su-
re icinde Avrupa’ya 54 milyar avro tasarruf saglayacak.
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REACH tasarisinin yasama takvimi

Avrupa Komisyonu’nun Onerisi olarak Avrupa Parlamentosu’na gelen tasari
Kasim 2005'te yapilan ilk oturumda 155’e 407 oyla gecti. 23-26 Ekim 2006’da
Avrupa Parlamentosu’nun ikinci oturumunda tasarida son degisiklikler yapila-
cak. 2006 sonbaharinda nihai bicimini alacak olan tasari muhtemelen 2007
ilkbaharinda yurarlige girecek. 2008 ilkbaharinda, Finlandiya merkezli Avru-
pa Kimyasal Madde Ajansi faaliyete gececek ve asamali olarak 2019 yilina
kadar REACH tizGgu kapsamindaki kimyasal maddelerin tescil islemleri ta-
mamlanmis olacak.

GREENPEACE REACH’E NASIL YAKLASIYOR?
Sorun

Bugin Avrupa piyasasindaki tim kimyasal maddelerin yizde 90’indan fazla-
sI saglik ve cevre Uzerindeki etkileri bakimindan test edilmis degil.

- Halen bilinen yaklasik 104.000 kimyasal maddenin hemen hemen timi
ilk olarak 1981°den 6nce uUretildi. Bu kimyasal maddelerin tehlike derecele-
ri hicbir zaman yeterince test edilmedi. Ancak 1981°den sonra piyasaya ¢i-
kan 3.500 “yeni” madde konusunda elimizde daha guvenilir veriler var.

» Cevremizdeki kimyasal maddelerin cogunun genlere zarar verip verme-
digi, alerjiye yol acip agmadigi, besin zincirinde birikip birikkmedigi ya da
kansere neden olup olmadigi bilinmiyor. Alman Cevre Miudurligu’nin sap-
tamasina gore, “Yilda binlerce ton Uretilen kimyasal maddelerin bile yuzde
80’inde, bu maddelerin icerdigi tehlike konusunda yeterince guvenilir bilgi
yok.”

Her yer kimyasal maddeyle dolu

* GUnlUk hayatta temas icinde oldugumuz bir¢ok Uriinde kimyasal madde
var: boyalarda, plastik esyada, kozmetik malzemesinde, halillarda, mobil-
yalarda, tekstil GrGnlerinde, oyuncaklarda, arabalarda, ambalaj malze-
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mesinde, kaucuk esyada, temizlik malzemelerinde, vb.

* Kimyasal maddeler olmamasi gereken yerlerde bile var: kanimizda, an-
ne karnindaki cocuklarda ve anne sitinde, hayvanlarda, bitkilerde, suda,
toprakta ve atmosferde.

Bedenimizde kimyasal maddelerden olusan bir kokteyl var

* Ortalama bir Avrupali’nin kaninda ve Avrupali kadinlarin emzirdikleri sut-
te 300 kadar degisik kimyasal madde var. Bilinmeyen sadece bu madde-
lerden birgcogunun icerdigi tehlike degil, bu “kimyasal kokteyl”in bilesik et-
kisi de bilinmiyor.

Kimyasal maddeler sagligimiza zarar veriyor

* Bircok kimyasal madde kaginiimasi mimkin kanser turleriyle, alerjilerle
ve kisirlikla baglantili. Diinya Saglik Orgitii'nce tescil edilmis kronik has-
taliklarda, 6zellikle kanserde tehlikeli bir artis var. Gelismis sanayi Ulkele-
rinde ozellikle erkek kisirhgi artig gdsteriyor. Her yedi cocuktan biri astim-
Il. Arastirmalarda kaydedilen buiyik ilerlemeye ragmen, tip simdiye kadar
bu gelismenin énind alamadi.

Kimyasal maddeler dogal cevreyi zehir ¢cépliigline ceviriyor

» Kimyasal maddeler toprakta, nehirlerde, hayvanlarda, bitkilerde ve bu
nedenle de besin zincirinde birikiyor. Kimya fabrikalarinin binlerce kilomet-
re uzagindaki kutupayilarinin kaninda bile hormonlara zarar veren toksin-
lere rastlaniyor.

Kimyasal maddeler lizerindeki denetim mekanizmalari etkin degil ve
koruma saglamiyor

* Kimyasal maddelerin icerdigi tehlikeler konusundaki bilgisizlik 20 yil bo-
yunca giderilmedi. Son 12 yilda, mevcut 100.000’in Gzerindeki kimyasal
maddeden en 6nemli 140’1 bile kapsamli bir testten gecirilemedi. Clnki en
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tehlikeli maddelerin testten gecirilmesi bile yénetim makamlarinin yetkileri
disinda.

Kimya sirketleri sorumsuzca liretme 6zgirliigline sahip

e Yurarlukteki rejime gore, bir kimyasal maddenin tehlikeli olup olmadigini
kanitlama yikimlalagu, kimyasal maddeyi Ureten firmaya degil, yonetim
makamlarina aittir.

REACH: bir ¢6ziim girigimi

Yillar stren tartismalardan sonra, Avrupa Komisyonu Ekim 2003’te REACH
tizGguni 6nerdi. REACH yénerge (direktif) degil, tizik. Bu su anlama geliyor:
YUrarligu girdiginde, batin AB Ulkelerinde yasa degeri kazanacak. Su anki
takvime gére, REACH 2007 yilinda yurirlige girecek.

REACH sunlari amacgliyor

* Kimyasal maddelerin icerdigi tehlike derecesi konusundaki bilgi acigini
kapatmak.

* Tehlikeli kimyasal maddelerden insanlari ve ¢evreyi korumak.

* Kimyasal maddelerle ilgili sorumlulugun tamamini ydnetim organlarindan
alip kimyasal madde Ureticisi firmalara devretmek. Bu degisiklik, “ispat yi-
kdndn tersine gevrilmesi” olarak niteleniyor. Buna gore, bir kimyasal mad-
denin tehlikeli olmadigini kanitlama ydikd imalatgi firmalara ait olacak.

* Ancak hakkinda 6zel bilgi bulunan kimyasal maddeler piyasaya cikabile-
cek. “Bilgi yoksa, piyasa da yok”.

e Buttn kimyasal maddeler hakkinda yeterli bilgi bulunmasini ve bu bilgi-
nin o kimyasal maddeyle temasa gecgen, kullanicilardan niha-
i tiketicilere kadar, herkese iletiimesini saglamak.

* Testten gegmis kimyasal maddelerin testten gegcmemis maddeler karsi-
sindaki rekabet dezavantajina son vermek.

- Kimyasal maddelerle ilgili mevzuati basitlestirmek. Kimyasal maddelerle
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ilgili 40 kisur yénerge ve tiziugun yerini yaklasik 70 sayfa tutan 117 mad-
denin almasi amaglaniyor.

REACH: yetersiz bir uzlasma

2003’te sunulan bicimiyle REACH, kimya sirketlerini gézeten cok genis
kapsamli bir uzlagsmadir. Komisyon’un orijinal 6énerisindeki ana unsurlar ¢i-
karilmis ya da buyuk él¢tde sulandiriimistir. Birkag 6rnek vermek gerekirse:

e REACH 100.000’in Uzerindeki bilinen kimyasal maddeden sadece
30.000 kadarina, yani ancak yilda bir tondan yukari miktarlarda Uretilen
kimyasal maddelere uygulanacak. Bu su demek: REACH bilinen kimya-
sal maddelerin sadece licte birinden azini kapsiyor. Bu konuda, yilda
10 kilodan daha fazla miktarda Uretilen “yeni” kimyasal maddelere uygula-
nan yururlikteki mevzuatin taban sinir REACH’inkinden daha dusuktir.

e imalatci firmalarin Urettikleri kimyasal maddelerin giivenligi konusunda
yeterli bilgi saglama yUukimlGlugu azar azar daraltiimistir:

¢ REACH tGzUgu kapsam igi 30.000 kimyasal maddeden
17.500°G (her imalatgi icin yilda 1-10 ton) konusunda sadece ba-
sit veriler istemektedir. Bu kimyasal maddeleri Ureten firmalar,
s6zgelimi, bir kimyasal maddenin son derece zehirli olup olmadi-
gini veya cevrede ayrisip ayrismadigini agiklamak zorunda de-
gildirler.

Verdikleri bilgiler, bir maddenin “cevre yénunden tehlikeli” olarak
siniflandiriimasina bile yetmeyecektir.

e Ustelik, bir kimyasal maddeye maruz kalma konusunda hic-
bir bilgi saglamak gerekmiyor. Bu su demektir: Bir maddenin
ne kadarinin ¢evreye nifuz edecegi ve insanlarin o maddeyle
nasil temasa gecgecegi belirsizligini koruyacaktir.

* Hormonal sistemi olumsuz etkileyen polimerler tescil yakimlu-
[GgUnin disinda tutulmustur.
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Kimya sektoéri icin sorun yok

e Ylirtrlikteki mevzuat, yillik Gretimi 10 kilo olan “yeni” kimyasal maddele-
re bile uygulanirken, insanlara yonelik agir tehlike, kanser yapici etki ya da
dogurganlik veya genler Uzerindeki zararli etkiler konusunda bilgi verilme-
sini dngorirken, REACH hdkdmleri, bu baglamda, onun daha gerisinde
kaliyor.

* REACH tuzugu kimyasal maddelerin tescili icin imalatcilara ve ithalatci-
lara ¢cok uzun bir stre taniyor. 1-100 ton dilimindeki maddelerle ilgili zorun-
lu verileri saglama suresi 11 yil, 100-1.000 ton dilimindekiler icin alti yil,
1.000 tonun Gzerindekiler icin Gg¢ yil.

* Tersi yondeki bitun iddialara ragmen, REACH kimya sektériindeki sa-
nayicilerin ¢ikarlarina aykiri diisecek 6nemli hicbir sonuc¢ yaratmaya-
caktir. Komisyon’un ve diger bircok ilgili kurumun tahminlerine goére, kim-
ya endustrisinin bu konuda 11 yil boyunca yapacagi dogrudan giderler, 2,3
milyar ile 4 milyar avro arasinda degisebilecek. Bu su demek: Bu igin Av-
rupa kimya endustrisine yillik maliyeti, toplam yillik satiglarin ancak ylzde
0,04-0,06’s1 kadar olacak.

Greenpeace’in talepleri

Avrupa kimya politikasinda yapilacak reformun, AB’nin rekabet giictiini koru-
manin yani sira, insan sagligini ve ¢evreyi korumasini giivence altina almak
icin, REACH’in sunlari saglamasi gerekiyor:

* “En zararl kimyasal madde” kategorisine girdigi saptanan maddeler asa-
ma asama kaldiriimal ve yerine daha glvenli uygun alternatifler gecirilme-
lidir.

¢ Binlerce kimyasal maddenin icerdigi zehir konusundaki bilgisizlik sona
ermelidir. Bu amacla, tehlikeli kimyasal maddeleri ve daha givenli muhte-
mel alternatifleri saptamak Uzere, bitln kimyasal maddeler icin yeterli te-
mel guvenlik bilgisi bulunmalidir.

e Biitiin kimyasal madde imalatcilari ve kullanicilar igin éngérilen “Ozen
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YUkdmlaligu”, onlari Urdnlerinin glvenliginden sorumlu tutmaktadir. RE-
ACH, yilda bir tondan az Uretilen veya ithal edilen 70.000 kimyasal madde-
ye uygulanmayacaktir. Tuzikte 6zen yikimlGligu konusunda hikim bu-
lunmasi, bu maddeler icin temel bir giivenlik agi saglayacaktir.

* Kamu, kimyasal maddelerin guvenligiyle ilgili bilgiye erisme olanagi oldu-
gunu bilme hakkina sahiptir. Tuketiciler, kullandiklari Uriinlerdeki zararh
kimyasal maddeleri 6grenebilmelidirler.
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Avrupa Komisyonu’nun REACH konusunda hazirladigi 27.2.2001 tarihli
rapor:

BEYAZ KIiTAP
Gelecegin Kimyasal Madde Politikas! icin Strateji

1. GIRIS

Bu rapor, Topluluk’un gelecekteki kimyasal madde politikasiyla ilgili strateji
konusunda Komisyon'un -sdirdliriilebilir gelisme ana hedefi cercevesindeki-
Onerilerini iceriyor.

Kimyasallar (yani kimyasal maddeler ve mustahzarlar), s6zgelimi gida mad-
deleri Gretiminde, ilacta, tekstilde, arabada vb. modern toplumun ihtiya¢ duy-
dugu yararlar saghyor. Ayrica, ticaret ve istihdam agisindan, insanlarin eko-
nomik ve sosyal refahina hayati bir katkida bulunuyor.

Kimyasal maddelerin kiiresel Gretimi 1930°da 1 milyon ton iken bugtin 400 mil-
yon tona ciktl. AB piyasasinda kayith yaklasik 100.000 farkl kimyasal madde
var. Bu kimyasallarin 10.000’i 10 tondan fazla miktarda, 20.000’i ise 1-10 ton
arasinda pazarlaniyor (tonaj sinirlari, her imalat¢i ya da ithalat¢inin bir yilda
Urettigi veya ithal ettigi miktarlarla ilgilidir). Dinya kimyasal madde Uretimi
1998’de, yuzde 31’i AB kimya sanayisine iliskin olmak tzere,1.244 milyar av-
ro idi. Bu ise 41 milyar avroluk bir ticaret fazlasi yaratti. 1998’de AB diinyanin
en buyuk kimya sanayisi idi ve onu yuzde 28’lik Uretim degeriyle ve 12 milyar
avroluk ticaret fazlasiyla ABD izliyordu.

Kimya sanayisi, ayni zamanda, Avrupa’nin t¢lincl en buylk imalat sanayisi-
dir. Bu sanayi 1,7 milyon insani dogrudan istihdam ediyor ve 3 milyon dolayin-
da istihdam alani bu sektdre baglh. Bir¢cok blylk ¢okuluslu sirketin yani sira,
sektdrde yaklasik 36.000 KOBI var. Bu KOBI'ler toplam isletme sayisinin yiiz-
de 96’sinI buluyor ve kimya Uretiminin yizde 28’ini gerceklestiriyor.
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Ote yandan, belli kimyasal maddeler insan sagligina ve cevreye ciddi zararlar
veriyor. Bunun bilinen érneklerinden ikisi, akciger kanserine neden olan as-
best ile kan kanserine yol acan benzendir. DDT’nin asiri kullanimi ise kuslar-
da Ureme bozukluklarina yol aciyor. Bu kimyasal maddeler butiniyle yasak-
lanmis ya da kontrole tabi tutulmus olmasina ragmen, zararlari gézlenene ka-
dar 6nlemler alinmamistir. Ginku bu kimyasallar blyik miktarlarda kullanil-
madan énce olumsuz etkileri gérilmuyordu.

Ozellikle geng erkeklerde gérillen mesane kanseri ve alerjiler gibi bazi hasta-
liklar son yillarda 6nemli élcude artti. Bu artisin nedenleri heniiz saptanmis ol-
mamakla birlikte, belli kimyasal maddelerin alerjilere yol actigi konusunda
hakli kaygilar var. AB Komisyonuna bagli Toksisite, Ekotoksisite ve Cevre Bi-
limsel Komitesine gore, dogal yasamdaki canlilarda endokrin (i¢ salgi) siste-
minde bozukluklara yol acan kimyasal maddeler ile Greme ve gelisme bozuk-
luklari arasinda baglantilar saptanmistir. Komite potansiyel kiresel bir sorun
bulundugu sonucuna varmistir. Bu kaygi, okyanus sularinda yasayan bazi de-
niz memelilerinde endokrin bozuklugu yaratan kimyasal maddelere yUksek
dlzeylerde rastlandigini gésteren bulgulara dayaniyor.

Bircok kimyasal maddenin insan saghgi ve ¢evre izerinde nasil bir etki yarat-
tiginin bilinmemesi kaygi nedenidir. Elbette insanlar ¢cocuklarinin oyuncaklar-
daki belli ftalatlara maruz kaldigini ve anne sutinde pentabromo difenil eter
adl kimyasal maddenin miktarinin arttigini duyunca kaygilaniyor. Bunlar da
Komisyon’un yasaklanmasini énerdigi maddeler arasinda yer almasina rag-
men, yasama igleminin sonu¢ vermesi uzun bir zaman aliyor.

Bu 6rnekler AB’nin mevcut kimyasal madde politikasinin zayif yanlarini orta-
ya koyuyor. Ne var ki sorun sadece AB’ye 6zgii degil. Kanada ve ABD’de dev-
let kuruluglari, son zamanlarda, halen biyuk miktarlar halinde piyasalarda bu-
lunan ve riskleri hakkinda pek az sey bilinen kimyasal maddelerin blylk bo-
Iimd icin test verileri saglama girisimi baslatti. Aslinda, kimyasal maddelerle
ilgili buylk bilgi agiginin Gstesinden henlz higbir llke gelebilmis degil.
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AB’nin kimyasal madde politikasi, Antlasma’da 6ngdrildigu gibi, hem simdiki
kusaklara hem gelecek kusaklara insan sagliginin ve ¢evrenin korunmasi ko-
nusunda etkin bir glivence getirmeli, 6te yandan, i¢c pazarin etkin igleyisini ve
kimya sanayisinin rekabet gliciiniin korunmasini da saglamalidir. Bu hedefle-
re ulasiimasi agisindan lhtiyathilik llkesi (Precautionary Principle) son derece
gerekli. Bir kimyasal maddenin insan saghgi ve cevre izerinde ters bir etki ya-
ratabilecedi konusunda elde guvenilir bilimsel kanitlar bulunmakla birlikte, po-
tansiyel zararin niteligi ya da buyukligi konusunda hala bilimsel bir belirsizlik
varsa, insan sagligina ve ¢evreye zarar verilmesini 6nlemek icin, karar alma
surecinin tedbirlilik (intiyatlilik) ilkesine dayanmasi gerekiyor. Bir baska 6nem-
liamag ise, elverisli seceneklerin mevcudiyeti halinde, tehlikeli maddelerin da-
ha az tehlikeli maddelerle ikamesinin 6zendirilmesidir.

ic pazarin etkin isleyisinin ve kimya sanayisinin rekabet giiciiniin saglanmasi
da gerekiyor. Kimyasal maddelerle ilgili AB politikasi teknik buluslari/yenilikle-
ri ve daha guvenli kimyasal maddelerin geligtiriimesini tegvik etmelidir. Son
zamanlardaki deneyim gostermistir ki -s6zgelimi yeni ve genellikle daha gu-
venli kimyasallarin gelistiriimesindeki- teknik yenilikler, mevcut bildirim siste-
minin getirdigi yUkdmlulikler nedeniyle engellenmektedir. Surdarulebilirlik
ana hedefine ulasabilmek amaciyla, gelismenin ekolojik, ekonomik ve sosyal
yonlerinin entegre ve dengeli bir bicimde dikkate alinmasi gerekiyor.

2. AB’NiIN KIMYASAL MADDE POLITIKASI

AB’nin mevcut kimyasal madde politikasinin yeterli koruma saglamadigi ko-
nusunda kaygilarin artmasi, Nisan 1998’de Chester’de yapilan Cevre Bakan-
lar Konseyi toplantisinda tartismaya yol acti. Kimyasallarla ilgili mevcut poli-
tikanin gbzden gegcirilmesinin zorunlu oldugunu kabul eden Komisyon, Toplu-
luk’ta kimyasal maddeleri duzenleyen dért 6nemli yasal dizenlemenin igleyi-
sini degerlendirme karari aldi.

Bulgulari iceren rapor Kasim 1998’de Komisyon tarafindan kabul edildi ve
Aralik 1998’de Konsey tarafindan benimsendi.
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Bu dort dizenleme, kokenleri farkli, cesitli kimyasal maddeleri (s6zgelimi en-
dustriyel kimyasal maddeleri, dogal Urlnlerden Uretilen kimyasallari, metalle-
ri, mineralleri vb.) kapsiyor.Bu kimyasal maddelerin testten gecirilmesini du-
zenliyor ve risk azaltici dnlemleri belirliyor. Ayrica, kullanicilara saglanacak
guvenlik bilgisi hakkinda yukumlillkler getiriyor (etiketleme, glvenlik bilgi va-
rakalari). Bu dort dizenleme disinda, belli sektdrler ve alanlarla ilgili (s6zgeli-
mi fabrika koruma Urinleri veya kozmetik Griinleri ya da tehlikeli Grlnlerin nak-
liyesiyle ilgili) 6zel mevzuat var.

Komisyon bulgular konusunda Subat 1999’da 150°den fazla tarafla (yasa ko-
yucular, bilim insanlari, sanayiciler, cevre ve tuketici drgutleri, tlke temsilcile-
ri), sorunlar ve potansiyel ¢cdzimleri konusunda kapsaml bir géris olusmasi-
ni saglayan bir beyin firtinasi toplantisi diizenledi.

Konsey, Haziran 1999'da, Topluluk’ta gelecegin kimyasal madde stratejisi
konusunda bir dizi sonuca vardi. Beyaz Kitap’ta yer alan éneriler olusturulur-
ken bu sonuglardan énemli lgude yararlanildi.

Saptanan ana sorunlar

Genelde endustriyel kimyasal maddelerle ilgili simdiki sistem, “mevcut kimya-
sal maddeler”, yani Eylul 1981°de piyasada oldugu agiklanan kimyasal mad-
deler ile “yeni kimyasal maddeler”, yani o tarihten sonra piyasaya ¢ikarilanlar
arasinda ayirim yapiyor.

2.700 kadar yeni kimyasal var. 10 kg’dan fazla miktarda pazarlamadan dnce,
bu kimyasallarin, 67/548 sayili Yénerge uyarinca, insan saghgi ve ¢cevre aci-
sindan icerdigi risklerin testten gecirilmesi ve degerlendirilmesi gerekiyor. Da-
ha fazla miktarlar icin uzun vadeli ve kronik etkilere yénelik daha derinlemesi-
ne bir test gerekiyor.

Mevcut kimyasal maddeler ise piyasadaki kimyasallarin timinin toplam mik-
tarinin yliizde 99’undan fazlasini olusturuyor ve ayni test kosullarina tabi de-
gil. 1981°de bildirilen mevcut kimyasal sayisi 100.106 idi. 1 tondan fazla mik-
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tarda pazarlanan mevcut kimyasallarin simdiki sayisinin ise 30.000 oldugu
tahmin ediliyor. Bu maddelerin 140 kadarinin éncelikli kimyasal madde oldu-
gu saptanmis ve bunlar tye Ulkelerin yetkili makamlarinca yuritilen kapsam-
I risk degerlendirmesine tabiler.

Mevcut kimyasal maddelerin dzellikleri ve kullanimi konusunda genel bir bilgi
eksikligi var. Risk degerlendirmesi slreci agir igliyor, yogun kaynak kullanimi
gerektiriyor ve sistemin verimli ve etkin islemesine olanak vermiyor. Sorumlu-
luklarin dagilimi yerinde degil. Clinkl degerlendirmeden, kimyasal maddeleri
Ureten, ithal eden ya da kullanan igletmeler yerine yetkili makamlar sorumlu.
Ustelik, yirirlikteki mevzuat, ara kullanicilarin (sanayideki kullanicilarin ve
formale edenlerin) degil, sadece kimyasallarin imalat¢ilarinin ve ithalatcilari-
nin bilgi saglamasini éngéruyor. Bu nedenle, kimyasallarin kullanimi konu-
sunda bilgi elde etmek zor ve ara kullanimlar dolayisiyla kimyasal maddeye
maruz kalma konusundaki bilgi genelde pek yok. Kimyasal maddelerin daha
ayrintili testlerden gecirilmesiyle ilgili kararlar uzun bir prosedir izlenerek ali-
nabiliyor ve ancak yetkili makamlarin bir kimyasalin ciddi bir risk arz edebile-
cegini kanitlamasindan sonra sanayicilerden talep edilebiliyor. Ne var ki test
sonuglari olmadan bu tar bir kanit saglamak nerdeyse olanaksiz. Bu neden-
le, ancak az sayida kimyasal maddenin nihai risk degerlendirmesi tamam-
lanmis bulunuyor.

Tehlikeli maddelerin ve mistahzarlarin pazarlanmasinin ve kullaniminin kisit-
lanmasiyla ilgili 76/769 sayili Yonerge ¢ercevesinde, Komisyon, kimya endus-
trisini etkileyecek herhangi bir 6nlemi dnermeden ya da kabul etmeden dnce,
risk degerlendirmeleri ile maliyet ve yarar analizleri yapilmasini saglamakta-
dir. Kabul edilemez risk gdstergeleri (ki bunlar genellikle ulusal diizeydeki ki-
sitlama bildirimlerinden kaynaklanmaktadir), Komisyon’a bagli Toksikoloji,
Ekotoksikoloji ve Cevre Bilim Komitesi'nin gézden gecirdigi raporlara konu ol-
maktadir.

Sorumlulukla ilgili yarurlukteki rejimler, saptanan sorunlarin Ustesinden gel-
mede yetersiz kaliyor. Sorumluluk, genellikle, zarara yol aganlarin zarari taz-
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min etmesi ilkesine dayaniyor. Ne var ki sorumlu tutulmak icin, genellikle, ne-
den ile ortaya ¢ikan zarar arasinda bir nedensellik baglantisi bulundugunun
kanitlanmasi gerekiyor. Neden ile sonu¢ ¢ok farkli zamanlarda gerceklesmis-
se ve kimyasal maddelerin etkileri konusunda yeterli test verisi yoksa, bunu
kanitlamak nerdeyse olanaksiz. Bir nedensellik baglantisi saptanabilmis olsa
bile, AB’ye lye Ulkelerin mahkemelerinin karara bagladigi tazminatlar, genel-
likle, s6zgelimi ABD’de oldugu kadar ylUksek olmuyor ve bu nedenle caydirici
etkisi sinirli oluyor. Komisyon bu durumu dlzeltmek ve Uretici firmalarin Grin-
lerinin sorumlulugunu Ustlenmesini saglamak amaciyla, bu alanda Topluluk
dlzeyinde yasal diizenlemeye gitme niyetinde oldugunu agikladi.

Onerilen stratejinin politik hedefleri

Komisyon, Tek Pazar cercevesinde kimya sanayisindeki surdurulebilir gelis-
me ana hedefine ulagmak i¢in, su hedefleri belirledi:

¢ insan saghginin ve gevrenin korunmasi.

e AB kimya sanayisinin rekabet gicinlin korunmasi ve artiriimasi.

e ¢ pazarin parcalanmasinin énlenmesi.

e Seffafligin artirimasi: Tiketiciler, kullandiklari kimyasal maddeler hak-
kinda bilgiye dayali kararlar alabilmek icin kimyasallarla ilgili bilgilere ulas-
mak zorundadirlar.

¢ Uluslararasi etkinliklerle bitinlesme: Kimyasal madde sanayisinin kire-
sel niteligi ve belli kimyasal maddelerin sinir 6tesi etkileri kimyasal madde-
lerin glvenligini uluslararasi bir konu haline getirmistir.

e Hayvan kullanilmadan test uygulanmasinin ézendirilmesi: insan saghgi-
nin ve dogal yasamin da icinde yer aldigi cevrenin korunmasi ile laboratu-
var hayvanlarinin saghginin korunmasi arasinda bir denge kurulmaldir.
Komisyon, bu nedenle, hayvan kullaniimadan uygulanacak test yéntemle-
rinin daha da gelistiriimesini ve gecerlik kazanmasini saglayacaktir.

e AB’nin uluslararasi yikimliliiklerine Diinya Ticaret Orgiiti’niin kurallari
gbzetilerek uyulmasi: Ticarete gereksiz engeller ¢ikariimamali ve ithal edi-
len kimyasal maddelere ve Urtnlere karsi ayirim gézetiimemelidir.

26



Petrol-is

Onerilen stratejinin bu hedefleri gdzetmesi gerekiyor.

Onerilen stratejinin ana unsurlari

insan saghginin korunmasi ve zehirsiz bir cevrenin gelismesinin
saglanmasi

Komisyon, mevcut kimyasal maddelerin 2012’ye kadar kademeli olarak sis-
tem icine alinmasindan sonra, mevcut ve yeni kimyasallarin gelecekte tek bir
sistem cergevesinde ayni prosedire tabi tutulmasini éneriyor. Yeni kimyasal
maddelerle ilgili yarurlikteki sistemin etkinlestiriimek tizere gézden gegirilime-
si ve yukumlaliklerin kapsamina mevcut kimyasallarin da alinmasi gereki-
yor.Onerilen sistem, Registration, Evaluation and Authorization of Chemicals
(Kimyasal Maddelerin Tescili, Degerlendirilmesi ve [zne Baglanmasi) kelime-
lerinin bas harflerinden olusan REACH adini tasiyor. REACH sisteminin -test
kosullari da dahil olmak Uzere- 6ngdrdigu kosullar, Uretilen ya da ithal edilen
kimyasal maddelerin kanitlanmig ya da kuskulanilan tehlikeli 6zelliklerine, kul-
lanimina, miktarina ve kimyasala maruz kalma derecesine dayaniyor. 1 tonun
Uzerindeki butiin kimyasal maddelerin merkezi bir veritabanina tescil edilme-
si gerekiyor. Daha yuksek tonajlarda uzun vadeli ve kronik etkilerin dikkate
alinmasi gerekiyor.

Miihletler 6ngériilmesi: Komisyon, ‘gecmisin yikind’ tasfiye etmek ve sa-
nayicilerin pazarlamaya devam etmek istedigi mevcut kimyasal maddelerle il-
gili yeterli bilgi olusturmak icin asamal bir siire¢ dneriyor. Piyasada mevcut
kimyasallarin sayisinin ¢oklugu nedeniyle, Komisyon, yiksek derecede ma-
ruz kalma tehlikesi yaratan ya da bilinen veya kuskulanilan tehlikeli fiziksel,
kimyasal, toksikolojik veya ekotoksikolojik 6zellikleri nedeniyle kaygiya yol
acan kimyasal maddelere éncelik verilmesini éneriyor. Bu tur kimyasal mad-
delerin timunin bes yil icinde testten gecirilmesi ve sonug olarak insan sagh-
g1 ve cevre Uzerindeki etkileri bakimindan gerektigi gibi degerlendiriimesi ge-
rekiyor. Diger mevcut kimyasal maddelerin ise mevcut kimyasallarla ilgili za-
man ¢izelgesi uyarinca islem gdérmesi gerekiyor.
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Sanayicilerin gtivenlikten sorumiu kilinmasi: Kimyasal maddelerle ilgili bil-
giyi olusturma sorumlulugu sanayicilere verilmelidir. Sanayiciler sadece
amagclanan kullanimlar agisindan glvenli kimyasallarin Gretilmesini ve pazara
ctkarilmasini da saglamalidirlar. Komisyon, bilgiyi olusturmanin ve degerlen-
dirmenin ve kimyasal maddelerin kullaniimasinin risklerini degerlendirmenin
sorumlulugunun isletmelere kaydiriimasini éneriyor. isletmeler, ayrica, ara
kullanicilara yeterli bilgi de saglamalidirlar.

Sorumlulugun iiretim zincirine yayilmasi: Kimyasal maddelerin imalatcila-
ri ve ithalatcilari kadar ara kullanicilar da drinlerinin guvenliginin batin yon-
lerinden sorumlu olmali ve kimyasallarin kullanimiyla ve kimyasala maruz kal-
mayla ilgili bilgi saglamalidirlar. Mistahzarlarin Greticileri ve ébir ara kullani-
cilar, atik yénetimi evresi de icinde olmak tzere, Urtinlerinin glvenligini deger-
lendirme yUukimlaligu altinda olacaklardir.

Cok ciddi kaygi uyandiran kimyasallarin izne baglanmasi: Belli tehlikeli
Ozellikleri nedeniyle ¢cok ciddi kaygi uyandiran kimyasal maddelere, belli bi-
cimlerde kullaniimadan énce, kullanimla sinirli izin verilmesi gerekecek. Stz
konusu kullanimin sadece énemsiz bir risk icerdigini gdsteren kanitlar ya da
sosyo-ekonomik yarar bakimindan, ayni iste kullanilacak ‘daha guvenli’ kim-
yasallarin yoklugu bakimindan ve tliketecilerin, is¢ilerin, kamunun ve ¢evrenin
kimyasala maruz kalmasini asgariye indirecek énlemlerin bulunmamasi baki-
mindan o kullanimin kabul edilebilir oldugunu gdésteren kanitlar, izin verme-
den 6nce g6z 6nunde bulundurulacaktir. Kaygl uyandirmayan kullanimlar,
izin verme prosedlrinden genel olarak muaf tutulabilir.

Tehlikeli kimyasal maddelerin ikamesi: Bir baska énemli hedef, elverigli se-
ceneklerin bulunmasi halinde, tehlikeli maddeler yerine daha az tehlikeli mad-
delerin kullaniimasinin tesvik edilmesidir. Ara kullanicilarin sorumlulugunun
artinilmasi ve kamunun daha fazla bilgi edinebilmesi, yeterince test edilmis ve
6ngorilen kullanim acgisindan guvenli kimyasal maddelere talebi artiracaktir.
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AB kimya sanayisinin rekabet glicliniin korunmasi ve artirilmasi

Yenilik ve buluslarin tesviki: Kimya sanayisinin rekabet gliciiniin gelismesi-
ni saglamak ve yenilikleri, 6zellikle daha guvenli kimyasal maddeler gelistiril-
mesini tesvik etmek gerekiyor. Kimya sanayisinde firmalarda yeniliklere acik
bir tutum olusmasi agisindan yasal dizenlemeler dnemli bir faktdr. Komisyon,
yeni kimyasal maddelerin bildirimi ve test edilmesiyle ilgili mevcut taban sinir-
larini yUkseltmeyi, arastirma-gelistirme konusundaki muafiyet kapsamini ge-
nisletmeyi ve test verilerinin esnek bir bicimde kullaniimasini ve sunulmasini
saglamayi dneriyor.

Verilerin sunulmasinda gercekgi bir takvim hazirlanmasi: Ongbrilen stra-
teji, verilerin sunulmasi konusunda bir takvim 6nerirken, bunun kaynak baki-
mindan yaratacagi sonugclari dikkate aliyor. Test taban sinirlarini yikseltme-
ye ve test verilerini esneklestirmeye yonelik dnlemlerle birlikte bu dizenleme,
isletme maliyetlerini asgariye indirmelidir.

ic pazarin parcalanmasinin énlenmesi

Kimyasal maddelerle ilgili her Komisyon stratejisi hem etkin bir saglik, gliven-
lik ve cevre korumasi saglamay! hem de —AB icinde Obir sektérlerde oldugu
gibi- sektérdeki ic Pazar'in geregince islemesini saglamayi amaclamalidir. Bu
hedeflere ulasiimasi, yeni politikanin Topluluk dizeyinde eksiksiz uyum teme-
line dayanmasini gerektiriyor.

Seffafligin artirlimasi

Kamuya eksiksiz bilgi saglanmasi: insanlar maruz kaldiklari kimyasal mad-
delerle ilgili bilgiye erisme hakkina sahiptirler. Bu onlarin bilgiye dayal tercih-
lerde bulunmasina ve zararli kimyasal maddeler iceren Uriinlerden kaginma-
sina olanak verecek, bdylece sanayicilerin daha glvenli ikame maddeler ge-
listirmesi yonlinde baski yaratacaktir. Ne var ki, ticari ydnden hassasiyet tasi-
yan bilgiler uygun sekilde korunacaktir.
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Yasal diizenleme sisteminin seffafliginin artirilmasi: Bitin kimyasal mad-
delere uygulanacak tek bir sistem olusturulmasi, mevcut maddelerin sistem
icine alinmasiyla, kimyasallarla ilgili mevzuatin seffafligini artiracaktir.

Uluslararasi boyutla biitlinlesme

Kimyasallarin kiiresel dlizeyde glivenli kullanimina katkida bulunmak:
Son yillarda, kimyasallarin kiiresel diizeyde guvenli kullanimini saglamak igin,
sanayilesmis ve gelismekte olan Ulkelerle uluslararasi érgutlerden olusan ku-
resel bir ag olustu. 1992°de Rio’daki Yerydizi Zirvesi’'nde BM Cevre ve Gelis-
me Konferansi (UNCED) tarafindan kabul edilen Giindem 21’in 19. Bélimun-
de 6ngdruldugu Gzere, bircok ulusal ve uluslararasi faaliyeti koordine etmek,
kimyasal glvenligin gelismesini saglamak ve kimyasallarin ¢evre yéninden
saglikh yodnetimine iliskin programin uygulanmasini gézetmek amaciyla Hu-
kimetlerarasi Kimyasal Givenlik Forumu kuruldu. Bu Beyaz Kitap'taki 6neri-
ler uluslararasi programlara ve kuresel dizeyde kimyasal maddelerin givenli
kullaniminin saglanmasina katkida bulunacaktir.

Kiiresel piyasada test: Test yukimluligi sadece AB kimya sanayisini etki-
lemeyecek. ithalatci firmalar da kimyasal maddelerinin giivenligini degerlen-
dirmek, bilgi saglamak ve test giderlerini paylasmak yukimliligu altinda ola-
caklar. Bu, kiresel piyasada carpikliklara meydan vermeyecek ve AB kimya
sanayisinin rekabet glicinun zarar gérmemesini saglayacaktir.

AB disinda elde edilmis test sonuclarinin taninmasi: Mevcut kimyasal
maddelerle ilgili bilgi yoklugu klresel bir sorundur. S6zgelimi, ABD ancak sim-
dilerde bu konuda girisimlerde bulunmaya bagladi. ABD’nin girisimi, ¢cok mik-
tarda Uretilen 2.800 kimyasalin test islemlerini 2004’e kadar tamamlamayi
amachyor. Bu girisim, ABD pazarinda ¢ok miktarda dolagan mevcut kimyasal
maddelerle ilgili toksikolojik ve ekotoksikolojik bilgileri sistemli olarak elde et-
meye yonelik ilk girisim sayiliyor. ABD’de kimyasallarin tehlikeli 6zellikleri ko-
nusunda yur(tilen incelemelerin Topluluk’ta tekrarlanmasi veya bunun tersi
gerekmeyecek. Cunku testlerin kiresel standartlara uygun test yontemleri
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kullanilarak yapiimasi gerekecek.Buna gére, AB’de yapilacak testlerin sayisi-
ni azaltmak icin, OECD’nin HPV/ICCA SIDS programinin test sonuglari dikka-
te alinacak.

OSPAR’a uygunluk : 1972°de Oslo’da, 1974’te Paris’te bagitlanan iki antlas-
manin birlesmesinden olusan ve Mart 1998’de yurirlige giren Kuzeydogu At-
lantik Deniz Cevresinin Korunmasi Antlagsmasi (kisa adiyla OSPAR), kirliligi
Onlemeyi ve gidermeyi, Kuzeydogu Atlantik’in deniz alanini insanlarin faaliyet-
lerinin zararh etkilerine karsi korumayi amagchyor. Strateji, 6zellikle kimyasal
maddelerin ara kullanicilar Gzerindeki denetim mekanizmalarina iliskin éneri-
lerle bu amaci destekliyor.

Kararli organik kirleticiler: Kararli organik kirleticiler cevrede uzun sure var-
igini strdirdigu, uzun mesafeler katettigi, cogu canli organizmanin dokula-
rinda biriktigi ve insanlar ile dogal yasami zehirledigi icin 6zel bir tehdit olustu-
ruyor. Bu maddelerin siki kontrol edilmesi gerektigi uluslararasi diizeyde ka-
bul edilmistir. UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi) Yénetim Konseyi’nin
yayimladigi bir yénergenin ardindan, ilk elde 12 kararl organik kirleticinin Ure-
timine, kullanimina, emisyonuna ve bosaltimina son vermeye yoénelik ulusla-
raras! bir antlasmayla ilgili gérismeler yakin zamanda sonuglandi. Mevcut
kimyasal maddeler arasindaki baska kararl organik kirleticilerin saptanmasi
icin kriterler gelistirildi. Ayrica, antlagsmanin taraflari, kararli organik kirletici
Ozelligi tasiyan yeni kimyasal maddelerin Uretemini ve kullanimini énlemek
zorunda olacaklar.

Gelismekte olan lilkeler: Topluluk’'un ana hedeflerinden biri, gelismekte olan
Ulkelerin kimyasal maddeleri yénetme kapasitesini artirmaktir. Bircok gelis-
mekte olan Ulkede kimyasal maddelerin gtvenli kullanimini saglayacak yeter-
likte yasalar, idari kapasite ya da altyapi yok. Tehlikeli endustriyel kimyasal
maddeler ve bdcek ilaclari konusunda énceden bilgi vererek riza alma konu-
sundaki 1998 tarihli Rotterdam Antlasmasi, bu tir kimyasallari ihra¢ eden fir-
malara, teslimden énce, belli kimyasal maddeler konusunda iki tarafli ve ¢ok
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tarafli egitim ve teknik yardim programlari uygulamak suretiyle kimyasali alan
Ulkenin rizasini alma yukimluluga getiriyordu.

Gelismekte olan Ulkeler genellikle kimyasal maddelerin ihracat¢isi degil itha-
latcisidir. AB’deki test kosullari, bu tlkelerde kullanilan kimyasal maddelerin
buyuk bélimund olusturan ithal edilmis kimyasallarin degerlendiriimesini sag-
layacaktir. Bunun saglayacag yarar, gelismekte olan tlkelerdeki kimya sirket-
lerinin AB’ye ihrag icin kimyasal madde Uretmeleri halinde sézgelimi test icin
girisecekleri ekonomik yukimluluklere hayli agir basacaktir.

Hayvan kullaniimadan test yapilmasinin tesviki

Hayvanlarin kullaniimadigi test yéntemlerinin uygulanmasini azamiye
ctkarmak: Test kosullari, mimkun oldugu kadar hayvanlarin kullaniimadigi
mevcut test ydntemlerinin uygulanmasiyla yerine getirilecektir.

Hayvanlarin kullaniimadigi yeni test ydntemlerinin gelistirilmesinin
tesviki: Bu tlr yeni test yontemlerinin geligtiriimesi tegvik edilecektir.

Test programlarinin asgariye indirilmesi: Test taban sinirlarini (esiklerini)
ylkseltmeye ve test rejimlerini esneklestirmeye yonelik énlemler test ihtiyaci-
ni sinirlayacaktir.

AB uluslararasi yiikiimliiliiklerine Diinya Ticaret Orgitii kurallan
cercevesinde uygunluk

Ticarete engeller: Yeni politika ithal edilen Grlnlere karsi ayirim yaratmama-
live AB, DTO’niin ticarete teknik engellerle ilgili diizenlemesinin Madde 2.1
hikmine uygun davranmalidir. Buna gére, AB, insan sagligina ve cevreye
yonelik potansiyel tehditlerin saglam bir bilimsel degerlendirmesi yapilmadan,
Gguincl ulkelerin itiraz ettigi bir nlemi savunamayacaktir. Ayni diizenlemenin
Madde 2.2 hikmUine gére ise AB, “teknik diizenlemelerin uluslararasi ticarete
gereksiz engeller yaratmamasini” saglamak zorundadir.
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3. KIMYASAL MADDELER HAKKINDA BILGi

Kimyasal maddelerin risklerini degerlendirmenin ana amaci, bu maddeleri kul-
lanirken alinacak guvenlik dnlemleri (risk ydnetimi) konusunda guvenilir bir te-
mel saglamaktir. Risk degerlendirmesi, belli bir bicimde kullanilan bir kimya-
salin olumsuz etkiler yaratip yaratmayacaginin degerlendiriimesidir. Risk de-
gerlendirmesi, bu etkilerin niteliginin tanimlanmasini, gergeklesme olasiliginin
hesaplanmasini ve etkinin derecesinin tahminini igerir.

Kimyasal maddelerle ilgili her risk degerlendirmesi iki ayri unsurdan olusur: (1)
Kimyasalin dogasinda bulunan 6zelliklerin degerlendiriimesi (tehlike deger-
lendirmesi); (2) kimyasalin kullanimina bagli olan maruz kalmanin tahmini.
Tehlike degerlendirmesi, -duyarligi artirici, kanser yapici, su i¢i cevrede zehir-
li gibi- tehlikeli 6zellikleri saptar ve kimyasal maddenin bu tehlikeli 6zelliklerle
ilgili etki gticlind belirler. Maruz kalma degerlendirmesi ise maruz kalinan kim-
yasal maddenin kaynaklarini saptar ve maruz kalan organizmanin aldigi dozu
hesaplar ya da kimyasal maddenin ¢evrenin belli bir bélimlne karisma dere-
cesini tahmin eder.

Kimyasal maddenin dogasindan kaynaklanan ézellikler ve kullaniimasindan
kaynaklanan maruz kalma konusunda eksiksiz bilgi, kimyasallarin guvenli yo-
netimi konusunda alinacak kararlarda vazgecilmez bir énkosuldur. Ozellikler-
le ilgili bilginin glvenilir olmasi énemlidir, ¢linkdl bu ayni zamanda kimyasal
maddelerin siniflandiriimasinin temelini olusturur. Sektér bazinda insan sag-
hgini veya cevreyi korumaya ydnelik mevzuatta éngérilen énlemlerin buyik
bir bélimu kimyasal maddelerin siniflandiriimasiyla dogrudan baglantihdir:

e Siniflandirma, kimyasallarin 6zellikleri hakkinda kullaniciyi bilgilendir-
mek Uzere ambalajlarin etiketlenmesine ve guvenli kullanim konusunda
bilgi verilmesine yol acar.

¢ Kanser yapici, mutasyona yol agici ya da treme agisindan zehirli olarak
siniflandirilan bir kimyasal madde, tiketim alaninda kisitlayici énlemlerin
incelenmesine yol acar.
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¢ Siniflandirma, is¢i sagligi, suyun korunmasi, atik yénetimi, buyik kaza
tehlikelerinin ve hava kirliliginin dnlenmesi konusunda sektér bazindaki
mevzuatta éngdrulen glivenlik nlemlerini harekete gegirir.

Kimyasalin dogasindan kaynaklanan 6zellikler

Kimyasalin dogasindan kaynaklanan tehlikeli 6zelliklerin saptanmasi icin ge-
reken testin kapsami genellikle tartisma konusudur. ilk bakista, kimyasal
maddeleri butiin tehlikeli 6zellikleri (yani kimyasalin bitlin potansiyel dozlari-
nin bitdn organizmalar Gzerindeki bitin olumsuz etkileri) 6grenilene kadar
testten gecirmek makul gérinmekle birlikte, teorik ve pratik bakimdan bu ne
mumkindir ne de istenen bir seydir. Bir kere, endokrin bozukluklariyla ilgili
son tartismanin ortaya koydugu gibi, mevcut test yéntemlerinin sinirlari var-
dir. Bu nedenle, test ydntemlerimizin sirekli gdzden gegcirilmesi ve gelistiril-
mesi gerekecektir. ikincisi, hem test giderleri hem de hayvanlarin saghguyla il-
gili etik kaygilar, kimyasal maddelerin test edilmesine dengeli yaklasiimasini
gerektiriyor. Oyle ki edinilen bilgi, yénetim riskleri agisindan dengeli ve 6l¢iilil
yararlar saglamis olsun. Bu yaklasim, diisik miktarlarda pazarlanan kimyasal
maddelerin test kosullari agisindan 6zellikle d5nemlidir; ¢linkt bu durumda, sa-
tislardan saglanan gelir kapsaml testin gerektirdigi giderleri karsilamayabile-
cektir.

Yeni kimyasal maddeler: Yeni kimyasallar konusunda yUrurlikteki AB mev-
zuati, kimyasal maddelerin test edilmesi ve degerlendiriimesi bakimindan ge-
nellikle basarili bulunmaktadir. Test kosullari, piyasaya ¢ikarilan miktara gére
kademelenmigtir. Testi gerektiren en disik miktar 10 kg’dir. Miktar sirasiyla
100 kg, 1 ton, 100 ton ve 1.000 tona ciktikga daha kapsamli test gerekir. Ge-
nel olarak, distik miktarlarda (10 kg’dan 1 tona kadar olan dilimde) test zorun-
lulugu akut tehlikelere (maddeye kisa sire maruz kalinmasindan hemen son-
raki veya hafif gecikmis etkilere) yéneliktir. Daha ylksek tonaj diizeylerindeki
testler ise kronik maruz kalmanin etkileriyle, Greme Uzerindeki toksik etkiyle ve
kanser yapici etkilerle ilgili daha pahali incelemeleri kapsamaktadir. 1 ton di-
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limindeki test paketi ‘temel dlizey’ diye adlandiriimaktadir; daha yuksek tonaj
dilimindekiler ise 1. Diizey (100 ton) ve 2. Diizey (1.000 ton) olarak adlandiril-
maktadir.

Mevcut kimyasal maddeler: Mevcut kimyasal maddeler, yeni kimyasallarin
tersine, bu tur sistemli bir test rejimine hicbir zaman tabi olmadi. 1981’de yeni
kimyasal maddelere test ve bildirim zorunlulugu getirildiginde, piyasaya ¢ik-
mis bulunan kimyasal maddeler bu zorunlulugun disinda tutuldu. Yiksek mik-
tarda (1.000 tonun Gzerinde) Uretilen mevcut kimyasal maddelerle ilgili verile-
rin durumu Uzerine Avrupa Kimyasal Madde Birosu’nun yaptigi bir inceleme,
bu kimyasallarla ilgili kamusal bilgide dnemli agiklar bulundugunu ortaya koy-
du. Bu bilgi acigi dnemli bir eksiklikti.

Oneri A: Yeni ve mevcut kimyasallar konusunda esit diizeyde bilgi

Mevcut ve yeni kimyasallarin dogasindan kaynaklanan 6zelliklerle ilgili bilgi
aciginin kapatiimasi gerekiyor. 6. bélimde verilen takvime gére, mevcut kim-
yasallar yeni kimyasallarla ayni prosedire tabi olacaklardir. Eldeki bilginin dik-
katle incelenmesi ve bos yere teste basvurulmamasi igin bu bilgiden en iyi se-
kilde yararlanilmasi gerekiyor.

Oneri B: Yeni ve mevcut kimyasallarin testten gecirilmesi

Bircok mevcut kimyasal maddenin test edilmesi ve degerlendirilmesi, sanayi-
cilerin ve yetkili makamlarin énemli caba harcamasini gerektirecek. Bu soru-
nun Ustesinden gelebilmek icin, eldeki kaynaklarin en éncelikli kimyasal mad-
delere yoneltilmesi gerekiyor. Yirurlukteki mevzuata gére yeni kimyasal mad-
delerin zorunlu teste tabi olmasi icin dngdrulen 10 kg taban sinirinin yukar ¢e-
kilmesi gerekiyor. Yeni ve mevcut kimyasallar icin asagidaki genel test rejimi
Onerilmektedir. A ve C’deki 6neriler uyarinca hakli nedenler bulunmasi halin-
de testten vazgecilebilecektir. 4. bélimde belirtildigi Gzere, yetkili makamlar
daha fazla test yapilmasini isteyebilirler:

¢ 1-10 ton arasinda Uretilen/ithal edilen kimyasal maddeler: kimyasal mad-

denin fiziksel-kimyasal, toksikolojik ve ekotoksikolojik 6zellikleriyle ilgili ve-
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riler; testin genellikle in vitro yéntemlerle (yani canli organizmalarin kulla-
nilmadigi yéntemlerle) sinirli tutulmasi gerekiyor.

* 10-100 ton arasinda Uretilen/ithal edilen kimyasallar: 67/548/EEC sayili
Yénerge’nin VII A numarali Eki uyarinca, ‘temel diizey’ test paketi. Oneri A
uyarinca hakli nedenlerin bulunmasi halinde testten vazgecilebilecektir.
Bu kural 6zellikle mevcut kimyasallar icin gecerli olacaktir.

* 100-1.000 ton arasinda Uretilen/ithal edilen kimyasallar: ‘1. Dlzey’ test
(uzun vadeli etkilere iliskin ve kimyasal maddeye uygun disen test).
Uygulanacak ayrintili testin kapsami, 67/548/EEC sayili Yénerge’nin VI
NOLU Ekinde 6ngdrilen kosullara bagh olacaktir. Test stratejisinin karar
surecleri de dahil olmak Uzere testle ilgili kurallar, eldeki bilgi, fiziksel-
kimyasal Ozellikler, kullanim bicimi ve kimyasal maddeye maruz kalma
dlzeyi gbéz dnunde bulundurularak olusturulacaktir.

Oneri C: Kimyasala maruz kalmanin neden oldugu test

Yeni kimyasal maddelere iligkin yirarlukteki test rejimi, kimyasala maruz kal-
madaki farkliliklari yeterince dikkate almamasi nedeniyle elestirilmistir. Bu ne-
denledir ki gelecekteki sistem, farkli maruz kalma senaryolarina bagl olarak
testten vazge¢cme ya da testin kapsamini genisletme konusunda yeterince es-
nek olmalidir. S6zgelimi, siki kontrol altindaki ara maddeler igin test zorunlu-
lugu azaltilmahdir.

Oneri D: Arastirma ve gelistirmede kullanilan kimyasallar
icin muafiyetler

Yururltkteki mevzuatta arastirma ve gelistirme i¢in dngérilen 100 kg taban si-
nirt (esigi) 1 tona yukseltiimelidir. Arastirma ve gelistirmede kullanilan kimya-
sal maddeler i¢in halen 6ng6rilmus olan zaman sinirinin bir yildan ¢ yila ¢i-
kariimasi gerekiyor. Bu ¢ yillik slire azami bes yila kadar uzatilabilmelidir.
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Oneri E: Uriinlerin bileseni olarak pazarlanan kimyasallarla ilgili yiikim-
Itiliikler

YrUrlUkteki mevzuatta édngérilen bildirim yikimltligu, piyasaya kendi bas-
larina ya da bir mistahzarin bileseni olarak ¢ikariimis kimyasallari kapsiyor.
Bir mistahzarin degil de bir Grinin (s6zgelimi oyuncaklarin, tekstil trtinleri-
nin) bileseni olarak piyasaya ¢ikarilan veya kullanilan kimyasallar ise muafiyet
kapsamindadir. Bununla birlikte, bu tir Grtnlerin icerdigi kimyasallarin buyik
bbélim, Grunlerin icinde yer almadan énce kimyasal madde veya mustahzar
bileseni olarak pazarlandiklari icin muafiyet kapsaminda degildir. Ne var ki ba-
z1 Urunler, 6zellikle imalat sidrecinin tamami Topluluk disinda gerceklesen
ardinler, testten gecmemis ve tescil edilmemis kimyasal maddeler icerebilir.
Bu tir kimyasallarin kullanimi ve tasfiyesi sirasinda biylUk miktarlarda serbest
kalmasi nedeniyle insanlarin ve ¢cevrenin o maddelere maruz kalmasi halinde,
bu durum g6z ardi edilemez. Bu konunun Gzerinde durulmasi gerekiyor.

insanlarin ve cevrenin ciddi élciide maruz kalabilecegi triinlerdeki kimyasal-
lar konusunda Komisyon, Grin kategorilerini (sézgelimi oyuncaklar ya da
tekstil rinleri), Gnemli maruz kalma durumlarini ve butiin diger pratik sonug-
lari saptayacak bir calisma grubu kurulmasini éneriyor. Bu ¢alisma grubunun
bulgularina dayanarak, ureticilerden veya ithalat¢ilardan, bu tir kimyasallar
iceren Urunleri saptamalari ve gerekli bilgileri saglamalari istenecek.

Arastirma ve dogrulama

Alternatif yéntemlerin gelistirilmesi

Hayvan testlerinin sonuglarinin uluslararasi dizeyde kabull, hayvanlara uy-
gulanan testlerin asgariye indirilmesinde énemli bir atihm oldu. OECD’nin Test
Kurallari Programi ¢ercevesinde gelistirdigi yontemlere ve Basarili Laboratu-
var Uygulamasi ilkelerine uyulmasi sayesinde oldu bu. Bir sirket bdyle bir test
uyguladiginda, test sonuclari bildirim amaciyla AB’de oldugu kadar Avustral-
ya’da, Japonya’da veya ABD’de kullanilabiliyor.
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Topluluk mukerrer testleri azaltmaya yénelik adimlar atmis bulunuyor: Hem
67/548 sayill Yonerge hem de 793/93 sayili TuzUk, farkli sirketlerin ayni testi
yapmasini dnleyecek hukumler iceriyor. 5. bélimde bu yaklasimi gelistirmeye
yonelik éneriler yer aliyor.

Komisyon, deney amaciyla ve diger bilimsel amaglarla kullanilan hayvanlarin
korunmasiyla ilgili mevzuat tizerinde ayrintili bir sekilde duruyor. Bu mevzua-
ta gbre, hayvan kullanilarak yapilan deneylerin yerini bilimsel yénden tatmin
edici diger yontemlerin almasi gerekiyor. Bu yéntemlerin mimkun oldugu 6l-
¢cude hayvan kullaniimasini gerektirmemesi, daha az hayvan kullaniimasini
gerektirmesi ya da hayvanlara daha az aci vermesi 6ngéruluyor. Yeni sistem-
de yer alan su unsurlar, hayvanlara uygulanan testleri asgaride tutmak ama-
clyla geligtirildi:

¢ Kimyasal maddelerin zehirliligine ve ¢evre bakimindan zehirliligine ilis-
kin mevcut bilgiler dikkate alinacaktir.

* Genel test kosullari, gerektiginde, kimyasala maruz kalmanin yol actigi
testi icerecek sekilde degistirilecektir.

* 1.ve 2. Duzey testler icin, yetkili makamlarin kontrolU altinda, kimyasal
maddelere 6zgu test programlari gelistirilecektir.

* Test uygulanmasini asgariye indirmek icin, gerektiginde, mevcut kimya-
sal maddeler gruplandirilacaktir.

Komisyon’un Ortak Arastirma Merkezi’ne bagl Alternatif Yéntemlerin Dogru-
lanmasi Merkezinin ana gdrevlerinden biri, hayvanlar Gzerindeki deneyleri
azaltacak, gelistirecek ya da ikame edecek alternatif ydntemleri dogrulamak-
tir. Bu yéntemler yerlesince, Komisyon bunlarin Topluluk mevzuati kapsami-
na alinmasini énerir. Ayrica, sdz konusu alternatif yéntemleri OECD Test Ku-
rallari Programrna sunar. Bdylelikle, Komisyon, alternatif ydntemlerin ulusla-
rarasi duzeyde taninmasini saglamak icin her cabayi harcar. Testte kullanil-
masi gereken hayvan sayisini ya da testin hayvanlarda yol actigi aciyi azalt-
mak icin bazi uluslararasi test yontemleri degistirilmis bulunuyor.
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Hayvanlarda yapilan deneyleri asgariye indirmeye ve bu tir deneyleri gerek-
tirmeyen ydntemler gelistirmeye yonelik arastirmalar, Komisyon’un aktif ola-
rak destekledigi OECD Test Kurallari Programi’nda dncelikli bir yer tutuyor.

Oneri F: Hem Topluluk hem de (iye iilkeler diizeyinde alternatif yéntem-
lerin gelistirilmesi ve dogrulanmasiyla ilgili arastirmalari 6zendirmek ve
hayvan sayisini artirmaksizin, testlerden elde edilebilecek bilgileri
artirmak.

Alternatif Yéntemlerin Dogrulanmasi Merkezinin merkezi rolt korunmali ve
alternatif ydntemlerin gelistiriimesi hizlandiriimalidir. Testte hayvan kullanimi-
ni sinirlayacak yeni test stratejileri gelistirmek Gzere hem Topluluk diizeyinde
hem de ulusal dizeyde daha fazla arastirma yapilacaktir.

Diger arastirma éncelikleri

Bu Beyaz Kitapin 6ngérdigli hedefler gergevesinde bilgi agigini kapatabil-
mek i¢in, hem Topluluk hem de llkeler diizeyinde surekli bir arastirma calis-
masi yapilmalidir. Topluluk diizeyinde, Komisyon, Arastirma, Teknolojik Ge-
lisme ve Uygulama Cerceve Programlariyla birgcok alandaki arastirmayi des-
tekliyor. Bu arastirma alanlarindan bazilari sunlardir:

* Risk degerlendirmesi proseduirlerinin islahi ve basitlestiriimesi.

* Yeni toksikolojik ve ekotoksikolojik ydntemlerin islahi ve gelistiriimesi.

* Kimyasal maddelerin insan ve hayvan endokrin sistemleri lizerinde ya-
ratabilecedi olumsuz etkileri degerlendirmek Ulzere, canlilar Uzerinde ve
canlilar kullaniimadan gerceklestirilen test ydntemlerinin, QSAR gibi model
olusturma ve eleme yodntemlerinin gelistiriimesi ve dogrulanmasi icin belli
arastirma calismalari yapilmasi gerekiyor. Endokrin bozukluklari Gzerine
yapilan arastirmalar, disik dozun, kimyasala uzun sire maruz kalmanin
ve kimyasallarin olusturdugu karisimlara maruz kalmanin etkilerini ve en-
doktrindeki degismelerin kanser olusumu Uzerindeki etkisini de ele aliyor.
e Tehlikeli kimyasallarin kullaniimasini ve olugsmasini azaltmak ve 6nle-
mek icin temiz kimyasal tretim sureclerinin/ydntemlerinin gelistiriimesi.
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* Kimyasal maddelerle ilgili Yasam Déngusu Degerlendirmesi ydntemleri-
nin gelistiriimesi konusunda arastirmalar yapiimasi.

Maruz kalma ve kullanim

Kimyasal maddeye maruz kalma konusunda yeterli bilgi, glvenilir bir risk de-
gerlendirmesinin mutlak kosuludur. Ne var ki, 793/93 sayili TizUk cercevesin-
deki sure¢, mevcut kimyasallara maruz kalinmasiyla ilgili bilginin bulunmayi-
sina dikkat ¢ekti. Ayrica, cogu durumda, Uye Ulkelerin degerlendirmeden so-
rumlu makamlari, bu kimyasallarin kullanim bigimlerinin timind saptayama-
dilar. Yetkili makamlarin bu bilgi eksikligi ve bu verilere sinirli bir bicimde ula-
sabilmesi, kimya sektorinin etkin bir bicimde kontrol edilmesini engelliyor.

Oneri G: imalatgilarin, ithalatgilanin ve ara kullanicilarin kimyasala maruz
kalmayi degerlendirme yiikiimliiliigd

Maruz kalmayla ilgili verilerdeki genel eksikligin ele alinmasi gerekiyor. Maruz
kalmayla ilgili tahminler yapilmasi ya da —gerekiyorsa- maruz kalmanin ana-
lizle belirlenmesi, kimyasal madde imalatcilari ve ara kullanicilar i¢in zorunlu
olmahdir. Bu 6neriyle ilgili daha ayrintili bilgi 4. ve 5. bélimlerde yer aliyor.

Oneri H: Cevredeki yogunlagsmalarla ilgili bilgi sistemi

Cevredeki yogunlasmalarla ilgili bir bilgi sistemi kurulmaldir. Uye devletlerin
veya sanayicilerin dogruladig verilerin izlenmesi kolaylastiriimahdir.

Maliyet ve yarar

Temel diizeydeki testin kimyasal madde basina yaklagik 85.000 avroya mal
olacag! tahmin ediliyor. Uzun vadeli testin maliyeti ise, bu konudaki deneyim
sinirli oldugu igin, daha belirsiz. Buna karsilik, yeni kimyasal maddeler igin ya-
pilacak 1. diizey testin maliyeti her kimyasal icin yaklasik 250.000 avro ve 2.
dlzey testin maliyeti ise her kimyasal igin yaklagik 325.000 avrodur. Bu har-
camalari yapmasi gereken, sadece AB sanayicileri degildir; AB’ye kimyasal
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madde ithal eden herkes bu harcamalara adil bir sekilde katkida bulunacaktir.
Yaklagik 30.000 adet mevcut kimyasalin toplam test maliyeti, 2012’ye kadar
11 yil boyunca, 2,1 milyar avro dolayinda olacaktir.

Sistemin idari giderleri, harg niteliginde bir bedel denmesini dngdren bir sis-
temle karsilanacaktir.

Yeni kimyasallarin sistemli testten gecirilmesi sonucunda, kimyasallarin yak-
lasik yiizde 70’inin tehlikeli oldugu saptandi. Ote yandan, mevcut kimyasal
maddelerin dogasindan kaynaklanan &zellikleri hakkinda az sey bilindigi i¢in,
bu kimyasallarin cogunlugunun bugiin hakkiyla siniflandirilamayacagi ve ye-
terli risk yOnetimi dnlemlerinin alinamayacagd kabul edilebilir. Bu kimyasal
maddelere zorunlu test uygulanmasi, mevcut kimyasallara yonelik risk yéne-
timinin islahi icin gereken bilgiyi saglayacaktir. Sonugta, bu testler icin harca-
nan para bosuna harcanmis olmayacaktir.

Bu politikanin potansiyel yararlari risk ydnetiminin 1slahindan kaynaklanacak-
tir. Bu ise her hallkarda kimyasal maddelerin daha giivenli kullaniimasina ve
tuketicilerin ve ¢evrenin tehlikeli maddelere daha az maruz kalmasina yol aca-
caktir. Bu degisimin getirecegi potansiyel yararlari tam olarak ve parasal aci-
dan tahmin etmek zor olmasina ragmen, bazi gostergelerden s6z etmek
muimkin. Aslinda, 1slah edilmis risk yénetimi sonucunda eger bazi hayatlar
kurtarilabiliyorsa veya alerjik ya da kronik hastaliklar belli bir oranda azaltila-
biliyorsa, para yerinde harcanmig olacaktir. Ayrintili bilgi Ek 1°de yer aliyor.

4. KIMYASALLARIN KONTROLUYLE iLGiLi YENIi BiR SISTEM:
REACH SiSTEMi

Yururlukteki mevzuatin 6ngérdiigu, yeni kimyasal maddelerde miktara bagli
bildirim sistemi, bu kimyasallar konusunda 6énemli ve guvenilir bilgi olusmasi-
ni sagladi. Ne var ki, piyasadaki kimyasallarin sinirli bir b6limu igin olsa da,
bu durum yetkili makamlarin is yikinan agirlasmasini ve kaynaklarinin nem-
li bir bélimindn bu ise ayriimasini gerektiriyor. Mevcut kimyasal maddelerin
piyasadaki hakimiyeti yenilere oranla cok daha fazladir. Bu nedenle, 6nde du-

41



Petrol-is

ran gorev, ¢ok sayidaki mevcut kimyasal maddenin Ustesinden gelecek bir
sistem kurmaktir. Ana hedef, 6. bélimde éngdrulen slreler icinde mevcut ve
yeni kimyasal maddelerle ilgili risk ydnetimini ve kamunun yararlanabilecegi
yeterli bilgiyi saglamaktir.

Oneri: Kamusal kaynaklari -yetkili makamlarin katiiminin elzem oldugu
ve glivenligin saglanmasi1 bakimindan énemli katma deger iceren- kim-
yasal maddelere yénelten, tutarli bir sistem olusturulmasi.

REACH adi verilen sistem su l¢ unsurdan olusacak:
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a) Sirketlerin sundugu 30.000 kimyasal maddeyle (bunlarin hepsi 1 tonluk
Uretim miktarini asan mevcut ve yeni kimyasal maddeler) ilgili temel bilgi-
lerin merkezi bir veritabanina tescil edilmesi. Bu kimyasallarin yaklasik
ylzde 80’inin sadece tescilinin gerekecegi tahmin ediliyor.

b) Uretim miktari 100 tonun lizerindeki kimyasal maddelerin timanan (yiiz-
de 15’e tekabul eden 5.000 dolayindaki kimyasal maddenin) ya da, kimya-
salin tehlikeleri konusunda bazi énemli kanitlar bulunmasi halinde, daha
dlsik tonajdaki kimyasallarin tescil edilmis bilgisinin degerlendirilmesi.
Degerlendirme yetkili makamlarca yapilacak ve uzun sureli maruz kalma-
nin etkilerini konu alan 6zgul test programlarinin gelistiriimesini icerecektir.
¢) Son derece kaygi uyandiran belli tehlikeli 6zelliklere sahip kimyasal
maddelerin (kansere neden olan, mutasyona yol acan veya lreme siste-
minde toksik etki yaratan 1. ve 2. kategori kimyasal maddelerin ve kararli
organik kirleticilerin) izne baglanmasi. izin kosulu, bir kimyasal madde
guvenli oldugu kanitlanan belli amaglarla kullaniimadan énce yetkili ma-
kamlarin &zel bir izin vermesini gerektiriyor. izne tabi kimyasallarin sayisi-
nin 1.400 oldugu (yani tescil edilen kimyasallarin ylizde 5'’ini buldugu) tah-
min ediliyor. Bu tahmin su verilere dayaniyor:

* Halen kansere neden olan, mutasyona yol acan veya lreme
sisteminde toksik etki yaratan 1. ve 2. kategori kimyasal maddel-
er olarak siniflandirilan 850 kimyasal,
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e Kararli organik kirletici 6zellikleri tagiyan kimyasallar,

* Gelecekte yapilacak testlerle saptanabilecek ve 500 civarinda
olacagl tahmin edilen, kansere, mutasyona veya lreme siste-
minde toksik etkiye yol acan 1. ve 2. kategori kimyasal maddeler.

REACH sistemi yeni ve mevcut kimyasal maddelere uygulanacaktir. Ne var ki,
yeni kimyasallarin tersine, ¢ok sayidaki mevcut kimyasalin sistem icine alin-
masi i¢in 11 yillik bir gecis dénemi gerekiyor. Genel olarak, ylksek miktarda
Uretilen mevcut kimyasallarin énce tescil edilmesi gerekecektir. Bununla bir-
likte, sistem, daha dusik tonajda Uretilmesine ragmen, tehlikeleri konusunda
bazi énemli kanitlar bulunan kimyasal maddelerin daha énce tesciline elvere-
cek esneklikte olacaktir. Gegis evresiyle ilgili caisma programi ve takvim 6.
bélimde ayrintil olarak ele aliniyor.

Tescil

Tescil, bir imalatcinin ya da ithalat¢inin bir kimyasal maddeyi liretme ve-
ya ithal etme niyetini yetkili bir makama (duruma gére, liye devletlerin
yetkili makamlarina ya da Komisyon’a) bildirmesini ve mevzuatin 6ngér-
diiga bilgiyi iceren bir dosya sunmasini gerektiriyor. Yetkili makam bu
bilgiyi elektronik bir veritabanina yiikler, bir tescil numarasi verir ve tes-
cil edilmis kimyasal maddeleri 6zel kaygi uyandiran 6zellikleri bakimin-
dan sondaj ve bilgisayara dayali tarama ydéntemiyle inceler.

Tescil, 1 tonu gecen miktarlarda Uretilen yeni ve mevcut kimyasallar icin, 6.
bélimde 6ngorilen takvim uyarinca, zorunlu olacaktir. 1 tonun Gzerinde olup
bildirimi yeni yapilmis kimyasal maddeler icin yarurlikteki mevzuatin 6ngor-
diagu genel uygunluk denetiminin yerini sondaj yoluyla denetim ve bilgisayara
dayali tarama alacaktir. Tescil dosyasi su bilgileri icerecektir:

* Kimyasal maddenin kimligi ve dzellikleri Gzerine veri/bilgi (3. bélimde de-
ginilen toksikolojik ve ekotoksikolojik 6zellikler Gzerine veriler dahil),

* Amaglanan kullanim bigimleri, insanlarin ve ¢gevrenin kimyasal maddeye
tahmin edilen maruz kalma derecesi,
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e Ongériilen tiretim miktari,

e Kimyasal maddenin siniflandiriimasi ve etiketlenmesi konusunda éneri,
e Guvenlik Bilgi Belgesi/Varakasi,

* Amaglanan kullanim bigimlerini kapsayan ilk risk degerlendirmesi,

e Onerilen risk yénetimi énlemleri.

Degerlendirme

Degerlendirme, yetkili makamlarin sanayiciler tarafindan saglanan veri-
leri dikkatle incelemesini, ayrica, 3. béliimde éngérildigi lGizere, kimya-
sal maddeye 6zgii test programlari konusunda karar vermesini gerekti-
riyor.

100 tonun lizerindeki kimyasallar: Uretilen veya ithal edilen miktar 100 to-
nu veya 1.000 tonu buluyorsa (mevcut kimyasal maddelerde ise bu miktar si-
nirlar asiliyorsa), imalatgcinin veya ithalatcinin elindeki bitin bilgileri yetkili
makama vermesi ve mevzuatta 6ngdérulen genel bilgi kosullarina dayanan bir
test stratejisi 6nermesi gerekecektir. Yetkili makam, sanayicinin sundugu bil-
giyi ve test stratejisini degerlendirecek ve ne yapilmasi gerektigine karar ve-
recektir.

Aslinda, yeni kimyasal maddelere iligkin simdiki yaklagim, 100 tonun Uzerin-
deki kimyasal maddelerde uygulanmaya devam edecektir. imalatci veya itha-
latci tarafindan bir risk degerlendirmesinin hazirlanmis olmasi, yetkili makam-
larin is yukinU azaltacaktir. 1. Dizeydeki (100 ton) ve 2. Dlzeydeki (1.000
ton) test programlari, 3. bélimde vurgulandigi Gzere, kimyasal maddeye uy-
gun olacaktir.

100 tonun altindaki kimyasal maddeler: 100 tonun altinda olup kararli ol-
dugundan ve biyolojik olarak birikme egilimi tasidigindan kuskulanilan kimya-
sal maddelerin, belli tehlikeli 6zellikler tagiyan kimyasal maddelerin ya da kay-
g! uyandiran molekuler yapilar tagiyan kimyasal maddelerin yetkili makamlar-
ca degerlendiriimesi gerekecektir. Bu degerlendirme sonucunda, acil glivenlik
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Onlemlerine veya yeni bir teste ihtiya¢ duyulabilir. Béylece, yetkili makamlarin
dusuk miktardaki kimyasallar icin, her bir olayin ¢zelliklerine gore, gerektigin-
de ek bilgi isteme hakki, simdiki sistemde oldugu Uzere, korunacaktir. Ayrica,
butlin imalatcilar veya ithalatgilarin Urettigi veya ithal ettigi toplam miktar, bir
tek Uretici ya da ithalatci icin 6ngdrilen bir sonraki tonaj esigini énemli bir 6l-
clde asarsa, yetkili makamlarin ek test isteme yetkisi olmalidir.

Cok ciddi kaygi uyandiran kimyasallarin izne baglanmasi

Cok ciddi kayg! uyandiran kimyasallar icin, bu tiir bir kimyasal belli bir
amag icin kullanilmadan, tek basina veya bir tiriiniin bileseni olarak pa-
zarlanmadan énce, yetkili makamlarin ézel bir izin vermesi gerekecek-
tir. Hem sanayiciler hem de yetkili makamlar icin kesin mihletler belir-
lenecek ve kapsam acikca tanimlanacaktir.

izne tabi kimyasallar: 100 tonun altindaki miktarlarda tretilenler dahil, cok
ciddi kayg! uyandirici tehlikeli 6zelliklere sahip yeni ve mevcut kimyasallar bir
izin rejimine tabi kilinacaktir. Ne var ki, kaygi uyandirmayacak kullanim bi¢im-
leri genel olarak bundan muaf tutulacaktir. izin rejimine tabi kilinacak kimya-
sallar sunlardir:

¢ Kansere neden olan, mutasyona yol acan veya Ureme agisindan toksik
etki yaratan 1. ve 2. kategori kimyasal maddeler
e Kararli organik kirletici 6zelliklerine sahip kimyasal maddeler.

Daha ayrintili arastirma: Kararli organik kirleticiler digindaki kararli, biyolojik
olarak biriken ve toksik maddeler ile ¢cok kararli, biyolojik ydnden ¢ok yogun
olarak biriken maddelerin saptanmasina yonelik kriterler gelistirmek icin daha
ayrintili arastirma gerekir. Komisyon, bu 6zelliklere sahip kimyasallara nasil
yaklasiimasi gerektigine daha sonra karar verecektir.

Endokrin bozukluklari: Endokrin sisteminde bozukluk yaratan kimyasallarin
cogunlugunun REACH sistemi ¢ercevesinde izne baglanmasi gerekecektir.
Simdiye kadar endokrin sistemini bozan kimyasallarla iliskisi saptanmigs ciddi

45



Petrol-is

rahatsizliklar sunlardir: mesane kanseri, meme kanseri, prostat kanseri,
sperm yogunlugunda ve miktarinda azalma, ¢ocuklarda testis bozukluklari, id-
rar torbasi rahatsizlklari, bagisiklik sisteminin ve sinir sisteminin gelismesin-
deki bozukluklar. Batin bu etkiler, bir kimyasal maddenin kanser yapici veya
Ureme agisindan toksik olarak siniflandiriimasini saglayacak ve o kimyasalin
izne tabi olmasina yol agacaktir. Ayrica, dogal yasamdaki turlerin endokrin
sistemindeki bozukluklar ise izne tabi kilinacak belli kararli organik Kirleticiler-
le etkilesime baglanmistir.

izin siirecinin isleyisi: izin gerektiren gok sayida kimyasal madde, 6nemli
miktarlarda kullanildiginda ancak 1. Dizey ve 2. Duzey testlerle saptanacak-
tir. izin proseduriiniin uygulanabilmesi amaciyla, gerekli bilginin olusturulma-
si ve izin dosyalarinin hazirlanmasi icin gecis sireleri 6ngérilmustir. izne ka-
rar vermek icin gereken slrenin de dikkate alinmasi gerekiyor. Bu nedenle, iki
asamalil bir karar alma sureci 6nerilmektedir:

e Birinci asama: izne tabi olacak kimyasal maddelerin veya onlarin belli
kullanim bicimlerinin saptanmasi. Bu saptamadan sonra, kimyasal madde-
nin butdn izinsiz kullanimlarinin yasaklanacagi kesin bir tarih sz konusu-
dur. Ayrica, 1. asamada, izin kosulundan genel olarak muaf tutulacak kul-
lanimlarin kapsami belirlenecektir. Saptanan maddeler sisteme yiklene-
cek, tehlikelilik diizeyi en yuksek kimyasallar 6nce ele alinacaktir.

e |kinci asama: Bir kimyasal maddenin belli kullanimlarina, bagvuran fir-
manin yetkili makamlara sundugu risk degerlendirmesine dayanarak izin
verilecektir. Bu degerlendirme, kimyasal maddenin kullanimiyla ilgili, atik
tasfiyesi dahil, yasam déngiisiiniin bitiiniinii kapsayacaktir. imalatcilar ve
ithalatcilar bu bilgiyi birlikte ya da birden ¢cok kimyasal maddenin kullanimi
icin eszamanli (grup basvurusu) sunabilecektir. Yetkili makamlar, genel
olarak, bagvuran firmadan daha baska test yaptirmasini istemeyecek, sa-
dece karar almasini saglayacak ‘kimyasala maruz kalmayla ilgili verilerin’
saptanmasini isteyecektir. Kimyasalin kullanimi énemsiz bir risk iceriyor-
sa, izin verilecektir. Kullanimdan kaynaklanan genel sosyo-ekonomik ya-
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rarlar kullanimi hakh gdésteriyorsa, kosullu bir izin verilebilir. Yetkili makam-
larin risk degerlendirmesinin sunulmasindan itibaren makul bir surre iginde
izin konusunda karar vermesi gerekecek.

Muafiyetler: Kaygi uyandirmayan kullanimlar —sézgelimi gerektigi gibi kontrol
edilen endustriyel kullanimlar ya da arastirma laboratuvarlarindaki kullanim-
lar- izin prosedirinden muaf tutulabilir.

Sanayinin aktif yonlendirici rolli: YUrirlikteki sistem, kisitlayici énlemler
alinmadan &6nce, yetkili makamlarin, risk degerlendirmesi baglaminda, ikna
edici argimanlar saglamasini gerektiriyor. Sistemin sanayicilerin degerlendir-
meye katkida bulunmasini tegvik etmemesi, yetkili makamlarin gérevini daha
da karmasiklastinyor. Tersine, slrecin geciktiriimesi, pazarlama siresinin
uzatiimasiyla “6dullendiriliyor”. Sanayiciler, genellikle, kisitlamalardan kagin-
malarina elverecek verileri sagliyorlar. Veri yoklugu durumu kétilestirmekte
ve genellikle, risk yonetimi konusunda bilgiye dayanan bir karar alinmadan
Once, ‘daha fazla bilgi gerekmektedir’ gerekgesiyle risk degerlendirmesine gi-
dilmesine yol agmaktadir. Diger gecikmeler, potansiyel bir kisitlamaya uygun-
lugu denetlemek icin analitik ydntemler gelistiriimesi gereken hallerde ortaya
cikmaktadir. Analitik ydntemlerin gelistiriimesinin asil yakuna yetkili makamla-
rin tasimasi gerekiyor. Boylesi bir yaklagim, yiksek dizeyde guvenlik sagla-
maya elverigli degildir.

Buna karsilk izin, sanayicilerin degerlendirme silirecinde aktif ydnlendirici bir
rol Ustlenmesini gerektiriyor. Kimyasal maddeye maruz kalinmasinin kontrolu
icin analitik araglar/ydntemlerin gelistiriimesi gerekiyorsa, bu araglarin saglan-
masi iznin énkosulu olmalidir.

Esnekligin artirimasi: izin asamasinda, sosyo-ekonomik etkilerin dikkate
alinmasi gerekebilir. Maliyet/yarar analizlerini yetkili makamlarin yapmasini
Ongdbren yururlukteki sistemin aksine, kimyasal maddenin surekli kullaniima-
sindan kaynaklanan yararlarin insan sagligi ve g¢evre lzerindeki potansiyel
olumsuz etkilerine agir bastig yolundaki iddialari kanitlayan bilgiyi kimyasalin
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Ureticisi ya da ithalat¢isi saglamak zorundadir. REACH sistemi sanayiye be-
lirgin avantajlar saglyor. Halen, 76/769 sayili Yénerge, kimyasal maddelerin
belli kullanimlarini kisithyor, ama bu tir hikdmleri her olayin ézelliklerine gé-
re esnetecek bir mekanizma éngérmeden yapiyor bunu. Bu agidan, REACH
sistemi, yeterli givenlik énlemlerinin alinmasi kosuluyla esnekligi artiriyor. Bu
sistem teknolojik gelismelere daha agik.

Diger kimyasal maddelerin risk yonetiminin hizlandiriimasi

izin sistemi cergevesinde siralanan ézelliklerden birini tasimayan ama kisitla-
ma gerektiren kimyasal maddelerin 6zgul kullanimlariyla ilgili prosedir 1slah
edilmeli ve hizlandiriimalidir.

Risk degerlendirmelerinin hizlandiriimasi: Su dért unsur degerlendirmele-
rin hizlandiriimasini saglayacaktir:

1) 1 tonun Uzerindeki butiin kimyasallarin tescil zorunlulugu nedeniyle, pa-
zarlanan bitin kimyasallarin saghk ve gavenlik dzellikleri konusunda ay-
rintili veriler bulunacaktir (asagida 5. bélime bakiniz).

2) isletmelerin ilk risk degerlendirmesini yapma yiikimliliga altinda olma-
s1, yetkili makamlara degerli ve kapsamli bilgi saglayacaktir. Bu bilgi, s6z
konusu kimyasal maddenin glvenle kullanilip kullanilamayacagini ve bu
suretle iscilerin, genel olarak insanlarin ve ¢cevrenin kabul edilemez riskler-
den kaginmasinin mamkin olup olmadigini icerecektir. Bdylece, kimyasal-
larin blylk ¢cogunlugu (tahminen ylizde 80’inden fazlasi) icin daha ayrinti-
I degerlendirmeye gerek kalmayacaktir. Daha ayrintili degerlendirme ge-
rektiren ¢cok az olayda ise yapilacak degerlendirmenin neye yénelik olaca-
g1 belli olacaktir. Simdiki sisteme oranla kayda deger bir zaman tasarrufu
saglanmis olacaktir.

3) Yeni sistem cercevesinde, sanayiciler ilk risk degerlendirmelerinden so-
rumlu olacaklar ve Urunlerinin guvenliginin sorumlulugunu tasiyacaklardir.
Gerekli gérulduginde toplu risk degerlendirmelerine gitme yukimlalugu
s6z konusu olacaktir. Uye devletlerin yetkili makamlarinin gerekli olanak-
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lara sahip olmaksizin risk degerlendirmelerinin sorumlulugunu tstlendigi
yardrlikteki sistemde karsilasilan gecikmelere son verilmis olacaktir.

4) Ge¢misin kapsamli risk degerlendirmelerinin yerini, cogu durumda, so-
mut bir hedefe yoénelik risk degerlendirmeleri alacaktir. Kapsamli risk de-
gerlendirmeleri 793/93 sayili Tuzuk cercevesindeki gecikmelerin ana ne-
deni olmustur. CUnki kapsamli risk degerlendirmeleri biitin tehlikeli etkile-
rin, kimyasala maruz kalan bitin populasyonlarin ve ¢evrenin bitin bo-
IGmlerinin dikkate alinmasini gerektiriyor.

Bu dort faktor birlikte, degerlendirme icin gereken zamani énemli élctde kisal-
tacaktir.

Sirecin hizlandiriimasi: Su iki faktor yasal srecin hizlanmasina katkida bu-
lunacakiir:

1) Risk degerlendirmesi siirecinin gereksiz bir bicimde gecikmesi ve kabul
edilemez bir risk gostergesinin bulunmasi hallerinde, tedbirlilik ilkesi dev-
reye girecektir. Ozellikle, belli bir kimyasal maddenin Ureticisinin verecegi
bilgiyi ya da test sonugclarini geciktirmesi halinde, merkezi kurulus deger-
lendirmeyi sonuclandirmaya yetkili olacaktir. Kurulug, daha sonra, tedbirli-
lik ilkesini uygulama ve risk ydnetimi énlemlerini sonuglandirma tavsiyesiy-
le dosyayl Komisyon’a iletecektir.

2) Diger kimyasal maddelerle ilgili risk ydnetimi kararlarinin olabildigince
kisa bir surede alinabilmesi icin de strecin hizlandirilmasi gerekiyor. Bu
nedenle, Komisyon’un 76/769 sayili Yonerge ¢cercevesinde Komite prose-
darini kullanma yetkisinin gegmiste oldugundan daha genis tutulmasi ge-
rekiyor.

Bu yaklasim, muhtemel kisitlamalarin yaratacagi butin sonuclari, 6zellikle
muhtemel ikamelerin tehlike derecesini dikkate alacaktir.
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5. SANAYICILERIN ROLU, HAKLARI VE SORUMLULUKLARI

Halen, Uretim zincirinin tamamini kapsayan ve kimyasal maddelerin guvenli
kullaniminin sorumlulugunu kimyasallarin imalatgilarina ve kullanicilarina ve-
ren bir mevzuat var. Genel Urtin Giivenligi iizerine 92/59/EEC sayili Yonerge,
sorumlulugu tiketicinin kullanimina yonelik Grtnlere yayiyor. Bu Urtnlerin nor-
mal ya da 6ngdrulebilir kullanim kosullarinda kabul edilemez riskler icerme-
mesi gerekiyor. incelemeler gésteriyor ki bu genel sorumluluk dagilimi, kimya-
sallarin guvenligiyle ilgili tatmin edici bir degerlendirmeye elvermiyor. Sanayi-
cilerin yakimlalUklerini daha kesin bicimde diizenleyen ek yasal hikimler ge-
rekiyor. Bu hiukumler, Uretilen tonaja bakmaksizin, sanayicilerin piyasaya ¢i-
kardiklari kimyasallarin amagclanan kullanim agisindan guvenli olmasini
saglamak durumunda.

Veri olusturma

YUrurlUkteki sistem kimyasal maddeleri test etme ylukimluligind sadece Ure-
ticiler ve imalatgilar icin 6ngdruyor. Ara kullanicilar icin bdyle bir yakimltlik
6ngorilmemis. Kimyasal maddelerin test edilmesinde ara kullanicilarin rolU-
ndn daha ayrintili ele alinmasi gerekiyor.

Oneri A: Ara kullanicilarin test yiikimliiligi

Ara kullanicilarin Grinlerinin givenliginden sorumlu tutulmasi gerekiyor. ima-
latcilarin veya ithalatcilarin baslangigta 6ngérdugid kullanim bigimlerinin de-
gismesi ve buna bagl olarak kimyasala maruz kalma konusunda yine onlarin
degerlendirmesinden cok farkli bir durum ortaya ¢ikmasi halinde, resmi ma-
kamlara ara kullanicilardan ek test yapmalarini isteme yetkisi verilmelidir. Ek
test programlari yetkili makamlara danisilarak gelistirilmelidir.

Risk/glivenlik degerlendirmesi

67/548 sayili Yonerge ve 793/93 sayill Tuzuk yetkili makamlarin risk deger-
lendirmesi yapmasini 6ngdriyor. Bu yukimlilik, 6zellikle mevcut kimyasalla-
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rin degerlendiriimesinde yetkili makamlara énemli bir ylk getiriyor. Kimyasal-
larin givenli kullanimindan ve tasfiyesinden sanayiciler sorumlu oldugu ve
risk degerlendirmesi givenligi degerlendirmede tercih edilen yéntem oldugu
icin, yetkili makamlar ile sanayiciler arasindaki mevcut is dagihmi yerinde de-
gildir. Kimyasallar milyonlarca urtinde kullanihyor, bu nedenle bu degerlendir-
meleri yetkili makamlarin yapmasi veya degerlendirmelere katilmasi pratik
degil. Bunun yerine, Komisyon, Konsey’in dnerisi dogrultusunda, yetkili ma-
kamlarin asil 6nem tasiyan alanlara odaklanmasi gerektigi inancindadir.

Oneri B: imalatgllarm ve ara kullanicilarin risk degerlendirmesi yapmasi

Sanayi risk degerlendirmesi yapmaktan sorumlu olacaktir. Bu ise kimyasal
maddeler ve mustahzarlar icin risk degerlendirmelerini imalat¢i ya da ithalatcl
kadar ara kullanicinin da yapmasini gerektirecektir.

Sanayicilerin yetkili makamlara saglayacadi bilgiler

Sanayiciler, 4. bélimde vurgulandigi gibi, butiin kimyasal maddeler hakkinda
yetkili makamlara bilgi saglamak durumundadir. 4. bélimdeki taban sinirlarin
altinda, sanayiciler gerekli gtivenlik verilerini olusturmali ve kayitlari hazir tut-
malidir.

Oneri C: Ara kullanicilarin yetkili makamlan bilgilendirme ydikiimlIGiltigii

Komisyon, imalatci ya da ithalatginin éngérmedigi ve bu nedenle ilk risk de-
gerlendirmesinde ele alinmamis her ara kullanim konusunda yetkili makamla-
ra bilgi verilmesini 6neriyor.

imalatcilarin ve ithalatcilarin ara kullanicilara, diger profesyonel
kullanicilara ve tiiketicilere saglayacagi bilgiler

Kimyasal maddelerin givenli kullanimiyla ilgili bilgilerden, tuketiciler dahil, ba-
tun kullanicilar yararlanmahdir. Esas olarak, guvenlik sistemi, Uretim zinciri
boyunca iletilen bilgilerin kalitesine ve anlasilabilirligine dayaniyor. Bu bilginin
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baslica tasiyicilan givenlik bilgi varakalari/belgeleri ve ambalaj etiketleridir.
Her iki bilgi sisteminde bazi noksanlar saptanmigstir. Glvenlik bilgi varakalar
asagida, siniflandirma ve etiketleme ise 7. bélumde ele aliniyor.

Oneri D: Giivenlik bilgi varakalariyla endiistriyel ve profesyonel kullani-
cilara bilgi verilmesi

Guvenlik bilgi varakalari, deginilen noksanlarina ragmen, kullanicilara giiven-
lik bilgisi saglamada genellikle uygun iletisim araclari olarak gérilmektedir.
Komisyon, Avrupa Kimyasal Madde Birosu’nun da katilimiyla, Gye devletlerin
uzmanlarindan olusan bir ¢alisma grubu kurulmasini éneriyor. Calisma grubu
Komisyon’a su konularda tavsiyelerde bulunacaktir:

* Glvenlik bilgi varakalarinin kalitesinin artiriimasi,

e Kullanicilarin risk degerlendirmesi yapmasini saglamak amaciyla, yi-
rarlikteki bilgi verme kosullarinin —kapsamini genisletmek Gzere- ince-
lenmesi.

Test verilerinin miilkiyet haklari

Test verilerinin ve giderlerinin paylasiimasiyla ilgili 67/548 sayili Yénerge ile
793/93 sayili Tuzuk huktimleri mikerrer hayvan testlerinden kagcinmaya yéne-
liktir. Ne var ki bu tir hiikiimler, genel test giderlerini disirdigu icin, sanayici-
ler agisindan da yararlidir. Ayrica, test verileri ve giderlerinin paylasiimasina
iliskin mevzuat adil rekabetin saglanmasi bakimindan énemlidir. Aksi takdir-
de, bazi sirketler, ayni kimyasali Ureten rakiplerinin kendilerinden 6énce bunu
yapmak zorunda kalarak butin giderleri Gstlenecekleri beklentisiyle, test igle-
mini geciktirebileceklerdir.

Kimyasala maruz kalmanin neden oldugu testler ve ara kullanicilara test ko-
nusunda yeni yukidmlalikler getirilmesi, bu sorunun énemini ortaya koymak-
tadir. Sdzgelimi, bir ara kullanici, kimyasala maruz kalma konusunda bir kim-
yasal madde imalatgisinin 6ngérdiiglinden ¢ok farkli bir modelle karsilasma-
sI nedeniyle ek test yaptirmissa, imalat¢i o kimyasal maddenin kullanim
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kapsamini genisletmek icin bu test verilerini kullanabilecektir. Bu, bazi durum-
larda ilk ara kullanicinin zararina, potansiyel musterilerin sayisini ve pazarla-
nan kimyasalin miktarini artiracaktir. Béyle bir sistem, imalat¢ilari, amaclanan
kullanimlarin sayisini asgariye indirmeye, testlerden mumkin oldugu kadar
vazgecmeye ve ara kullanicilarin testi tamamlamasini beklemeye tesvik ede-
cektir. Piyasada belirgin bir olumsuz etki yaratacaktir bu.

Oneri E: Test verilerinin miilkiyet haklari

Yeni sistem cercevesinde test verileri elde eden herkes bu verileri paylasmak
ve bu verileri kullanan herkes verileri elde edene adil bir parasal katkida bu-
lunmak durumunda olacaktir.

Oneri F: Miikerrer testin énlenmesi

Omurgal hayvanlara ydnelik mikerrer testlerden kaginilmasini saglayacak
Ozel htikimlerin mevzuata girmesi gerekiyor. Mikerrer test yapilmasi, ilk tes-
tin malkiyet haklarini elinde bulunduran tarafin giderlerini kargilama ytukimlu-
Iigunden muafiyete yol agmayacaktir.

6. MEVCUT KiMYASAL MADDELER iCiN TAKVIM

Piyasadaki ¢cok sayida mevcut kimyasallarin test edilmesi ve degerlendirilme-
si, asamali bir yaklagim gerektiriyor. Bu bélimde, mevcut kimyasallarin test
ve degerlendirmeleri konusunda 6ngdérilen hikimler ve takvim Uzerinde du-
ruluyor. Ayrica, yetkili makamlarin risk degerlendirmesinde Ustlenecekleri rol
ele aliniyor.

Oneri A: Tescile kademeli yaklagim

Mevcut kimyasallarla ilgili tescil dosyalarinin sunulmasi kesin muhletlere tabi
olacaktir. Genel olarak, yiksek miktarlarda Uretilen kimyasal maddelerin 6nce
tescil edilmesi gerekecektir. Ne var ki, sistem, diisuk tonajda Uretilmis olsa da
kaygi uyandiran (s6zgelimi tiketici kullanimina yonelik ya da kanitlanmis
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veya kuskulanilan belli tehlikeli 6zelliklere sahip) kimyasal maddelerin daha
Once tesciline elverecek esneklikte olacaktir. Bu gercevede, tescil dosyalari-
nin sunulmasi icin énerilen mihletler esas olarak séyledir:

e Uretim miktari 1.000 tonu gegen kimyasal maddeler: en ge¢ 2005 so-
nuna kadar,

e Uretim miktari 100 tonu gecen kimyasallar: en ge¢ 2008 sonuna kadar,
e Uretim miktari 1 tonu gegen kimyasallar: en ge¢ 2012 sonuna kadar.

Uluslararasi Kimyasal Madde Dernekleri Konseyi’'nin (ICCA) géndlli girisimi
baglaminda hazirlanan, OECD formatina uygun dosyalar gecerli olacaktir. Ne
var ki, bu dosyalarin icerdigi bilgilerin, dnceki bélimlerde belirtilen kosullara
uygunlugu saglamak i¢in tamamlanmasi gerekecektir.

Oneri B: Yiiksek miktarda diretilen mevcut kimyasallarin test ve deger-
lendirilmesine kademeli yaklasim

Yiksek miktarda Uretilen mevcut kimyasallarin test ve degerlendiriimesine ka-
demeli yaklagsmak gerekiyor. 1.000 tonun tzerindeki kimyasallarda 2010’a ka-
dar 2. Diizey testin, 100 tonun Gzerindeki kimyasallarda 2012’ye kadar 1. Di-
zey testin uygulanmig olmasi gerekiyor.

Oneri C: Eldeki verileri gézden gecirmek igin bir calisma grubu kurul-
masi

15 Uye devletin uzmanlarindan olusan istigari bir ¢alisma grubunun, yeni mev-
zuatin yurarlige girmesinden énceki gegis ddneminde Avrupa Kimyasal Mad-
de Burosu’nda gegcici olarak goérevlendiriimesi gerekiyor. Bu ¢alisma grubu su
gorevleri yerine getirecek:

*1.000 tonu gecgen kimyasallar icin sanayicilerin sundugu IUCLID (Inter-
national Uniform Chemical Information Database) veritabanindaki bilgi-
lerin degerlendirilmesi:

a) 6nerilen siniflandirma ve etiketlemenin incelenmesi
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b) ozellikler, kimyasala maruz kalma ve kullanimlarla ilgili IlUC-
LID bilgisinin degerlendirilmesi
c¢) ECVAM (Avrupa Alternatif Yéntemlerin Dogrulanmasi Merke-
zi) ile igbirligi icinde, ek test programlarinin énerilmesi
* |ICCA’nin génullu girisimi ¢cercevesinde OECD’ye sunulan dosyalarin
incelenmesi,
* Tescil icin gruplandiriimasi ya da genel tescil yakimluliginden muaf
tutulmasi gereken kimyasal maddelerin énerilmesi.

7. SINIFLANDIRMA VE ETIKETLEME

Yurarlikteki mevzuat, tehlikeli maddelerin ya 67/548 sayili Yénerge’nin 1. EK’i
uyarinca siniflandiriimasini ve etiketlenmesini (uyumlastirilmis siniflandirma)
ya da, tehlikeli maddeler bu Ek’te yer almiyorsa, bu Yonerge’nin 6. EK’inde yer
alan ilkeler uyarinca sanayiciler tarafindan siniflandirilmasini ve etiketlenme-
sini (kendi kendine siniflandirma) éngdriyor. 1. Ek 5.000 dolayinda tehlikeli
kimyasal maddeyi kapsamaktadir ve onlarca yil boyunca olugsmustur.

Yeni kimyasallarin sistemli degerlendiriimesi, bu maddelerin yaklasik yizde
70’inin tehlikeli (sézgelimi kanser yapici, zehirli, hassaslik yaratici, tahris edi-
ci, cevre icin tehlikeli) olarak siniflandirildigini ortaya koymustur. GCok sayida-
ki mevcut kimyasalin dnemli bir b&limUntn siniflandiriimasi gerektigi disuna-
lecek olursa, bitin kimyasal maddelerle ilgili kapsamli bir —uyumlagstiriimis-
listenin olusturulmasi saglikh bir secenek degildir.

Bazi tehlikeli 6zelliklere gore siniflandirma, bu maddelerin risk yonetimi agi-
sindan sonugclar doguracaktir (3. bélime bk). Gerekli ydnetim énlemleri konu-
sunda belirsizliklerden kaginmak icin, yeni sistem, uyumlastirilmis siniflandir-
manin belli unsurlarini korumalidir.

Oneri A: Uyumlastiriimis siniflandirmanin en 6nemli 6zelliklerle sinirlan-
masi

Yetkili makamlarin kaynaklarinin en énemli tehlikeli 6zelliklere (sézgelimi kan-
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ser yapicilik, mutasyona yol agmak ve Greme agisindan zehirlilik) odaklanma-
sI gerekiyor. Bu durumda, siniflandirma énemli risk yénetimi dnlemlerine yol
acacaktir.

Oneri B: Komisyon’un sanayicilerden tehlikeli maddelerin listesini iste-
mesi

Komisyon, sanayicilerden, piyasadaki bitin tehlikeli kimyasallarin siniflandi-
riimasi ve etiketlenmesi hakkinda kapsamli bilgi iceren bir liste vermesini iste-
yecektir. Bu liste internette yer alacak ve kamunun bedava yararlanmasina
acik olacaktir.

Oneri C: Yiiriirliikteki etiketleme sisteminin basitlestirilmesi ve anlasilir-
liginin Kiiresel Olarak Uyumlastirilmis Sistem’le artirilmasi

Ktiresel diizeyde uyumlagtiriimis sistem konusundaki gérasmeler, yararlUkte-
ki etiketleme sisteminin koklu bir sekilde gbzden gecirilimesi, basitlestiriimesi
ve daha anlagslilir hale getiriimesi firsatini yaratiyor.

8. SISTEMIN iSLEYiSi
Bu bélimde, 4. bélimde agiklanan REACH sisteminin isleyisi ele aliniyor.

REACH sisteminde karar alma

REACH sisteminde esas olarak iki tir karar s6z konusudur: kimyasallar de-
gerlendirildikten sonra sunulacak bilgiyle ilgili kararlar ve izin proseduri bag-
laminda risk yonetimiyle ilgili kararlar.

Degerlendirme asamasinda karar alma: Sistem, sanayicilerin yaptirdigi ilk
risk degerlendirmelerinden sonra, kimyasal maddelere iliskin bilgiyle ya da
test programlariyla ilgili kararlarin hizla alinmasini saglayacak bir mekanizma
icermelidir. 793/93 sayil Tuzukte éngoérilen, mevcut kimyasallar icin sanayi-
cilerden ek test isteme prosediri son derece agir ve hantaldir. Yeni sistem-
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de, yeni kimyasal maddeler icin 6ngdrilen prosedir izlenecektir: Ek test ko-
nusunda karar alinmasindan Uye devletlerin yetkili makamlari sorumlu ola-
caktir ve ancak Uye devletlerin yetkili makamlarinin anlasamadigi durumlarda
komite proseduri uygulanacaktir.

Izin asamasinda karar alma: Kimyasal maddenin éngériilen etkisine bagli
olarak, kullanim izni ya tye devletlerce ya da Topluluk diizeyinde alinacak bir
kararla verilmelidir. Uye devletler, kimyasallarin isciler ve yerel cevre lizerin-
deki potansiyel etkilerinin dikkate alinacagi kullanimlar igin izin vermelidir. Bu-
na karsilk, AB icinde pazarlanan Urinlerin icerdigi kayg! uyandiracak bir kim-
yasalin kullanim izni insan sagligi ve g¢evre tzerinde oldugu kadar i¢ pazarin
isleyisi Uzerinde de etki yaratabilir. Bir kimyasalin kullanimi konusunda Toplu-
luk diizeyinde alinacak kararin hakli gerekgelerinin bulunmasi anlamina gele-
cektir bu.

4. bélimde deginildigi Gzere, izin iki asamali bir prosedir icerecektir:

* 1. asama: izne tabi olacak kimyasallarin ya da bir kimyasalin belli kul-
lanimlarinin saptanmasi, izin verilmemis batin kullanimlarin yasaklana-
cag kesin bir tarih belirlenmesi;

® 2. asama: belli kullanimlara izin verilmesi.

Bir kimyasalin kullanimini yasaklamanin Topluluk i¢ pazari élgegindeki etkile-
ri nedeniyle, 1. asamadaki karar, Uye devletlerin izin verecegdi kullanimlarin
saptanmasiyla birlikte, Topluluk dizeyinde alinmalidir. Belli kullanimlara izin
verilmesiyle ilgili 2. asamadaki karar ise 1. agamada belirtilen diizeyde alina-
caktir. Genel olarak, Topluluk duzeyindeki bitin kararlarin alinmasinda komi-
te mekanizmasi uygulanacaktir.

Hizlandirilmis risk yénetimi prosediiriinde karar alma:

Bu prosedir soyle isleyecektir:
¢ 1.asama: Kisitlamaya tabi olacak kimyasallarin ya da bir kimyasalin
belli kullanimlarinin saptanmasi, kisittamanin kapsaminin belirlenmesi,
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* 2.asama : Kimyasalin kullanimini kisitlayan ya da yasaklayan kararin
alinmasi.

Bir kimyasalin kullanimini yasaklamanin Topluluk i¢ pazari élgegindeki etkile-
ri nedeniyle, her iki karar da Topluluk dizeyinde alinmalidir. Genel olarak,
Topluluk diizeyindeki battin kararlarin alinmasinda komite mekanizmasi uy-
gulanacaktir.

Merkezi bir kurulusun olusturulmasi

Komisyon, REACH sisteminin yUratilmesi ve teknik-bilimsel destek saglan-
masi icin bu asamada merkezi bir ajans (genisletiimis bir Avrupa Kimyasal
Madde Burosu) kurulmasini éneriyor. Genisletiimis Avrupa Kimyasal Madde
Burosu tescil dosyalarini kabul edecek, bu dosyalarin kopyalarini tye devlet-
lerin yetkili makamlarina génderecek, tescil edilmis tim kimyasallarla ilgili
kapsamli bir merkezi veritabani olusturacak, tescil edilmis kimyasal maddele-
ri kaygi uyandiran 6zellikleri bakimindan sondaj usullyle kontrol edecek ve
bilgisayar sistemiyle tarayacaktir. Ayrica, kimyasal maddelerin degerlendiril-
mesinde Uye devletlere katkida bulunacaktir.

Merkezi kurulus gizliligi olmayan bilgilere kamunun ulagsmasini saglayacak ve
ticari ydnden hassas bilgiler igin tGye devletlerle birlikte etkin ve glvenli bir ve-
ri ahigveris agi kuracaktir. Merkezi kurulus, tutarli bir yaklasim saglamak ama-
clyla, degerlendirme asamasinda alinacak kararlarla ilgili olarak tye devletle-
ri desteklemeli ve koordine etmelidir. Ayrica, Avrupa Kimyasal Madde Birosu
izin prosedurinin igleyis ¢ercevesini belirleyecek ve Uiye devletlerin uzmanla-
ri ile CSTEE’nin (cevreyle ilgili bilim komitesi) goruslerini alacaktir. Merkezi
biro kurulmadan énce, Komisyon bir fizibilite incelemesi ve maliyet/yarar ana-
lizi yaptiracaktir.

Uye devletlerin rolii

Uye devletlerin yetkili kuruluglarinin simdiki sorumluluklari genelde koruna-
caktir. Uye devletlerin yetkili makamlari kimyasallarin tescilinden ve degerlen-
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dirilmesinden birlikte sorumlu olacaktir.Yetkili makamlarin kararlari arasinda-
ki tutarlihk, Avrupa Kimyasal Madde Birosu’nun koordinasyonuyla ve gelisti-
rilecek test kurallariyla saglanacaktir. 6. bolimde deginilen calisma grubunun
deneyimleri bu kurallarin hazirlanmasina yardimci olacaktir.

Uye devletlerin yetkili makamlari arasindaki esitsiz is yiki dagiimini diizelt-
mek igin, tescil edilmis kimyasallar liye devletlere 6lcu gdzetilerek dagitilacak-
tir. Bilgi aligverigiyle ilgili mevcut hikimler ve Uye devletlerin yetkili makamla-
ri arasinda anlasmaya varilamamasi halinde komite prosed(irii uygulama ola-
nag! korunmahdir.

9. KAMUYA BiLGi VERILMESI

Komisyon ilgili taraflarin timune ve 6zellikle tiketici haklarini temsil eden sivil
toplum oérgdtlerine danisarak onlarin katilimini sagladi. Stratejinin 6ngérdugi
yararlari kamunun anlamasini ve Komisyon’un kamu ¢ikarini dikkate almasi-
ni saglamak i¢in aciklik zorunludur. Bu nedenledir ki Komisyon, farkli ¢ikarla-
ri temsil eden taraflarin stratejinin uygulama, yénetim ve gézden gecirme asa-
malarina katilimini saglamay1 amacliyor.

Avrupa vyurttaglarinin maruz kaldiklari kimyasal maddelerle ilgili bilgiye
ulasmalar gerekiyor. Bilgi, bir kimsenin riskleri anlamasini ve bu risklerin
kabul edilebilirligi konusunda bir yargiya varmasini saglayacak bicimde sunul-
malidir. Kamunun kimyasallarla ilgili bilgiye daha kolay ulasabilmesi, bu konu-
da bilin¢ dlizeyini yukseltecek ve sanayiciler ile yetkili makamlarin hesap ver-
mesini saglayacaktir. Komisyon simdilerde kimyasal maddelerle ilgili verilerin
birden cok dilde derlemesini yayimliyor. Bu ¢alisma daha da gelistirilecek.
Ayrica, kimyasal kullanimiyla ilgili risk gdstergelerinin olusturulmasi gereki-
yor.

Komisyon tuketicilerin ‘tercih hakki’ni taniyor. Verilen bilgi, piyasadaki alterna-
tif aranlerin icerdikleri dzellikler ve riskler agisindan daha elverisli olup olma-
diklari konusunda tiketicinin yargiya varmasina olanak yaratmal.
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Yapilan incelemenin bulgulari, kimyasal Urtnlerin saglik ve ¢cevre Uzerindeki
etkileri, icerdikleri diger ciddi tehlikeler ve gtivenli kullanim talimati konusunda
tuketicilerin bilgiye ihtiyaci oldugunu ortaya koyuyor. Komisyon, esas olarak
sanayicilerin ve ara kullanicilarin bu bilginin tiketicilere saglanmasindan so-
rumlu olmasi gerektigi kanisindadir. Bu sayede, bu tir Grunlerin satin alinma-
siyla ilgili kararlar daha bilingli olacaktir.

Her kimyasal maddeyle ilgili yasal énlemlerin ne durumda oldugunu kamunun
bilmesini saglayacak merkezi bir izleme sistemi bulunmuyor. Kimyasallarla il-
gili yararlikteki mevzuatin neleri 6ngérdugi konusunda kamuda biling eksik-
ligi var. Yeni sistemin bu biling eksikligini giderecek sekilde herkes tarafindan
daha kolay anlasilmasi gerekiyor.

Oneri A: Taraflarin yeni sistemin veritabanindaki gizlilik tasimayan bil-
giye ulasmasi

Kamu ve KOB/’ler (250°den az isci calistiran kiiciik ve orta boy isletmeler) da-
hil, taraflarin timu, merkezi sistem veritabanindaki gizlilik tagimayan bilgilere
ulasabilmelidir (bk. 4. bélim). Kimyasallar icin hazirlanmis kolay okunabilir
Ozetler kamunun kullanimini tesvik edecektir. Bu 6zetler, tehlikeli 6zelliklerin
kisa bir profilini, etiketleme kosullarini ve izin verilen kullanimlar ile risk yéne-
timi 6nlemleri dahil, ilgili Topluluk mevzuatini icerecektir.

10. UYGULAMA

Komisyon, yeni mevzuatin uygulanmaya baslamasiyla, kimyasal madde stra-
tejisinin etkinliginin gézden gecirilmesini/gdzetilmesini dneriyor. Gézden ge-
cirme sureci butln ilgili taraflar i¢in bir deneme ve sorgulama boyutu da icere-
cektir.

Uye devletler yeni mevzuatin kendi llkelerinde uygulanmasindan sorumiu
olacaklardir. Ne var ki, mevzuatin uygulanmasiyla ilgili bazi projeler ve ince-
lemeler, kimyasallarla ilgili mevcut mevzuata uymak acgisindan sanayicilerin
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noksanlari bulundugunu, tye devletlerin mevzuatin uygulanmasini saglama-
lar agisindan ise tutarsizliklar gézlendigini ortaya koyuyor. Mevzuata aykiri-
liklar kanitlanmis ve insan saghgina ya da cevreye zarar verilmis olsa bile,
AB’ye lye devletlerin mahkemelerinin verdigi tazminat kararlarinin caydirici
etkisi genellikle sinirli kaliyor. Topluluk Gye devletlerin caydirici ve etkin yap-
tirimlar getirmesini saglayarak bu sorunlarin Ustesinden gelmelidir.

Hollanda ve ingiltere’deki son incelemeler, Gilvenlik Veri Varakalari mevzu-
atina aykirihklarin yaygin oldugunu saptiyor. Yeni ve mevcut kimyasallarla il-
gili mevzuata aykiriliklar, bu alanda son zamanlarda hazirlanmis Topluluk 6l-
cegindeki —SENS, NONS ve EUREX gibi- projelerde de vurgulaniyor.

Oneri A: Kimyasal madde politikasinin gézden gecirilmesi

Komisyon, yeni mevzuatin uygulanmaya baslamasiyla birlikte, -bilgilendirme
politikasini olusturan butin unsurlar dahil- kimyasal madde politikasinin etkin-
liginin ve verimliliginin gdzden gecirilmesini dneriyor. Gdzden gecirme sureci
batun ilgili taraflar i¢in bir deneme ve sorgulama boyutu da icerecektir.

Oneri B: Uygulamadan sorumlu makamlardan olusacak ag

Komisyon, 6rnek uygulamalarin yayginlasabilmesi ve sorunlarin Topluluk di-
zeyinde ele alinabilmesi icin, Uye devletlerin ve aday ulkelerin kimyasallarla il-
gili yeni mevzuatin uygulanmasindan sorumlu makamlarini kapsayacak bir ag
olusturulmasini éneriyor. Simdi aday olan ulkelerin Topluluga katiimasiyla i¢
pazar genislediginde agin dnemi aratacaktir. Bu agin ele alacagi konulardan
biri, 6nerilen mevzuatin Gye devletlerde uygulanmasinin asgari kriterlerini ge-
listirmektir. Bu kriterler ilerde bir Komisyon Tavsiyesi'ne konu olabilir.
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EK-1
Yeni Kimyasal Madde Politikasinin Maliyet ve Yararlari

Model
e Btin kimyasal maddeler i¢in tutarl tek bir sistem. REACH modeli (kimya-
sallarin tescili, degerlendirilmesi ve izne baglanmasi/hizla kisitlanmasi);
* Uye devletler ve Avrupa Kimyasal Madde Biirosu yénetecek.

Kapsam
* 30.000 mevcut kimyasal madde (1 ton/yil/imalat¢i Uzerindeki butiin mevcut
kimyasallar);
e Agir/akut ve uzun vadeli zehirlilik testi. 100 ton/yil/imalatci Gizerindeki kimya-
sallar icin uzun vadeli etkilere (kanser, Greme sistemi Gzerindeki etkiler gibi)
yonelik test;
* Hakli nedenlerle testten vazgecilmesi, eldeki bitin test verilerinin kullanil-
masi ve tescili;
* Maruz kalma derecesi disik ve ARGE’de kullanilan kimyasallar icin testin
azaltilmasi;
* 1-10 ton arasindaki kimyasallar icin canli kullaniimaksizin yapilan testlerin
sinirlanmasi.

Maliyet
e islem maliyeti. Mevcut kimyasallarla ilgili 6nceki test verilerinin somut duru-
mu genellikle bilinmedigi icin, “islem maliyeti” konusunda guvenilir bir tahmin-
de bulunmak ¢ok zor. Bununla birlikte, séyle bir ilk tahminde bulunmak mim-
kin:
* Mevcut kimyasallar icin test giderleri. Kimya sanayicileri 11 yilda 2,1 mil-
yar avro, yilda 0,2 milyar avro Ustlenecek,
e Avrupa Kimyasal Madde Biirosu’nun insan kaynaklari. Teknik ve idari
cerceveyi olusturmak Uzere 190 Kisilik bir kadro.
e Uye devletlerdeki kamusal insan kaynaklari. Uye devletler mevcut kad-
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rolarini yeniden dizenleyecekler. Mevcut kimyasallarin degerlendiriimesine
fazladan kaynak ayrilacak. Bu insan kaynaklari mevcut is yukiunden su énlem-
lerle kurtarilacak:
* 100 tonun altindaki yeni kimyasallar icin mevcut genel uygunluk
kontrolindn yerini bilgisayara dayal tarama ve sondaj kontrolleri
alacak.
* Risk degerlendirmeleri genellikle yetkili makamlar yerine sanayici-
ler tarafindan yapilacak.
* 76/769 sayili Yonerge cercevesindeki mevcut kisitlama prosedi-
ru yerine, izin prosedurindn hafifletiimesi ve Avrupa Kimyasal Mad-
de Burosu’nun genigletiimesi.

e Sanayicilerin insan kaynaklari. izin prosediirii gibi siirecler icin bir artis
beklenebilecegi icin bir tahminde bulunmak hayli zor, ama su nedenlerle bir
disus beklenebilir:
* 10 kg-1 ton/yil/imalat¢i arasindaki kimyasal maddelerde bildirim
yok;
* maruz kalma derecesi dusuk ara maddeler gibi belli kimyasal
maddeler i¢in daha gevsek kosullar 6ngérilmesi;
* ARGE’de kullanilan kimyasal maddeler i¢in daha gevsek kosullar
ongoralmesi.

(Mevcut kimyasal maddelerin test personeli yukarida s6zi gegen
test giderleri kapsaminda yer aliyor.)

Yararlar

* Kimyasal maddelerin tehlikeli 6zellikleri konusunda yeterli bilgiye dayanan
risk yonetimi, cevrenin ve insan saghginin daha iyi korunmasini saglaya-
caktir. Bu sayede, kanser ya da alerji gibi, kimyasal maddelerle ilgili belli has-
taliklar ve ¢evrenin maruz kaldigi riskler (s6zgelimi kararli kimyasallarin besin
zincirinde birikmesinden kaynaklanan riskler) azalacaktir. Asil zorluk, hem
tehlikeli 6zelliklerin hem de kimyasal maddelerin kullanim bigimlerinin yeterin-
ce bilinmemesidir. Ornek olarak aleriiler ele alinabilir.
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e Alerji giderlerinin Avrupa’da yilda 29 milyar avro olacagi tahmin ediliyor
(Alman Cevre Danisma Konseyi). S6zgelimi, ABD’de yapilan bir arastirma,
astim olaylarinin 1970’lerden beri yuzde 40 arttigini gésteriyor. Yeni strateji-
nin 29 milyar avroluk alerji giderlerinde klguk bir distse yol agmasi bile, stra-
tejinin yol agacagi giderlere agir basacaktir.
* Yeni kimyasal madde politikasi sektérde yenilik ve buluslara daha elverig-
li bir cerceve getiriyor. Bu ise:
» Kayg! uyandiran mevcut kimyasal maddelerin yerini alacak yeni
kimyasal maddelerin gelistiriimesine katkida bulunacak, bdylece
kimyasallardan kaynaklanan risklerin azalmasina yol acacaktir;
¢ AB kimyasal madde sanayisinin rekabet giictinii artiracaktir.
» Seffafligi artiracak ve kamunun bilgiye daha kolay ulasmasini saglayacak-
tir. Bu sayede insanlar kullanmak istedikleri kimyasal maddeler konusunda
“bilgiye dayanan tercih” olanagina kavusmus olacaklardir.
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Dinya Dogal Yasam Fonu ile Avrupa Cevre Burosu’nun 2003 yilinda bir-
likte hazirladiklarr REACH (zerine raporun belli bélimlerini sunuyoruz.

Avrupa’da yeni bir kimyasal madde politikasi —
sanayi icin yeni olanaklar

Girig

Avrupa kamuoyunun kimya sanayisine ve onun Urettigi kimyasal maddelere
pek guvenmedigi bilinir. Bu glivensizlik, kimya sanayisinin yasal ydénden yete-
rince dizenlenmemis olmasindan kaynaklaniyor.

Kimyasal maddelerle ilgili mevcut mevzuattaki sorunlara ¢6ziim getirmek tze-
re, 1998’de AB Konseyi mevzuatin iyilestiriimesi konusunda bir tartisma bas-
latti. Tartisma sonucunda Subat 2001°de Avrupa Komisyonu Gelecegin Kim-
yasal Madde Stratejisi baslikh bir Beyaz Kitap yayimladi.

Ne var ki, Komisyon’un REACH'in isletmeler Gzerindeki etkilerini degerlendi-
ren bir raporu ve sanayiciler, REACH’in sadece maliyet yonl ve isletmelere
verebilecegi zararlar tizerine odaklanmis bulunuyor. Piyasanin esneklikten ve
yenilenme kapasitesinden yoksun oldugu genel varsayimina dayanan bu
analizlerde bircok hata var. Sanayicilerin yaptirdigi bir dizi arastirma, Beyaz
Kitap’ta hentiz yeterince agiklik kazanmamig noktalarin ¢arpitilmis ve yer yer
yanlis yorumlarina dayanarak katma degerde ve istihdamda buyuk kayiplar
dngorayor. Ne yazik ki yeni sistemin potansiyel yararlari nerdeyse gérmezden
geliniyor.

Bu rapor sanayicilerin 6éne surdigi bazi iddialari inceliyor ve yeni diizenle-
menin sanayicilere saglayacagl avantajlari tartisiyor. Sanayicilerin yeni sis-
temin getireceg@i maliyet artisi nedeniyle rekabet gliclinliin ve pazar paylarinin
kaybolacagiyla ilgili iddialarinin bircogunun, REACH veya piyasa konusunda
gercekei yorumlara dayanmadigini vurguluyor ve yeni sistemin sanayiciler
acisindan yaratabilecegi ¢esitli olanaklari gdsteriyor.
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Maliyet ve yararlar

Sanayiciler REACH’e, 6zellikle yeni sistemin getirecegini iddia ettikleri ylksek
maliyet nedeniyle, savunmaci bir tavirla tepki gésterdiler. ik baslarda maliyet-
lerin 20-30 milyar avro dolayinda olacagini 6ne siriyorlardi. Simdiise CEFIC
(Avrupa Kimya Sanayi Konseyi) Komisyon’un etki degerlendirmesi raporunda
verilen rakamlarin Ust sinirini (yani yaklasik 7 milyar avro) kabul ediyor.

Kimya sanayicilerine gbre, maliyetlerdeki artis, sanayide yenilik olanaklarinin
kisittanmasina yol agacaktir. Alman sirketi BASF daha da ileri giderek sunu id-
dia etmektedir:

“BASF gibi kiiresel sirketler Amerika ve Asya gibi énemli sanayi bélgeleriyle
dogrudan rekabet icindedirler. Bu bélgeler farkli yasal gerceve bakimindan
farkli ézellikler gbstermektedir. Bu durumda ayni kimyasallar oralarda Avru-
pa’daki kati mevzuata tabi olmadan Uretilebilecektir.”

Asagida maliyet konusunda yapilan tahminlerden bazilarini ele alip bu tah-
minlerdeki yetersizlik ve yanilgilar tGzerinde duracagiz. Ayrica, yeni sistemin
sanayiye getireceqi yararlara deginecegiz.

Avrupa Komisyonu’nun isletme Etki Degerlendirmesi, Mayis 2002

Mayis 2002°de Avrupa Komisyonu, yeni sistemin isletmeler Gzerindeki etkile-
rini inceleyen bir rapor yayimladi. Rapor REACH’in sanayiye getirecegi mali-
yeti inceliyordu. incelemenin vardigi sonuclara gére, yeni sistemin sanayiye
maliyeti toplam 1,4-7 milyar avro arasinda, en yaklasik tahminle ise 3,6 milyar
avro dolayinda olacakti. 7 milyar avro tGzerinden, mevcut kimyasal maddele-
rin yeni sistem icine kademeli olarak alinma suresinin de 11 yil oldugu dikka-
te alinacak olursa, yillik maliyetin 636 milyon avro olacagi ortaya ¢cikmaktadir.
Bu yillik maliyet rakaminin Avrupa kimya sanayisinin 488 milyar avronun Uze-
rindeki yillik satis geliriyle karsilastiriimasi gerekiyor. Béylece, 7 milyar avro-
luk kétimser bir senaryoyla baksak bile, kimya sanayisinin yillik cirosunun an-
cak ylzde 0,1’i dolayinda bir maliyet s6z konusu olacaktir.
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lging bir nokta daha var. Mevcut givenlik bilgileri konusunda sanayinin kendi
tahminlerine dayanan etki degerlendirmesi, su sonuca variyor: REACH’in uy-
gulanmasinin sanayiye getirecegi maliyetin ylzde 88’i, 20 kisur yildir piyasa-
da bulunan mevcut kimyasallar i¢in yapilacak glvenlik testi harcamalarindan
kaynaklanacaktir. Obir maliyet kalemleri ise sunlardir: tescil dosyalarinin su-
nulmasi, tescil éncesi giderler (yilda 1.000 tonun altindaki maddeler icin), izin,
ara kullanicilarin bilgi saglanmasiyla ve risk degerlendirmesiyle ilgili giderleri.
Her sirketin maliyeti, o sirketin hazirlik derecesine, elinde kimyasal maddeyle
ilgili ne kadar gavenlik bilgisi bulunduguna bagli olarak buyuk él¢clide degise-
cektir. Sattiklari kimyasallarla ilgili glivenlik bilgisine sahip bulunan sirketlerin
maliyeti daha dislk olacaktir.

Komisyon’un Mayis 2002 tarihli isletme etki degerlendirmesi raporunun géz
ard ettigi bircok 6Gnemli nokta var. Sézgelimi:

* Rapor, yeni kimyasal madde politikasinin rekabet (zerindeki potansiyel
olumlu etkilerini (yeni pazar firsatlari, yeniliklerin 6zendiriimesi, vb.) gor-
mezden geliyor.

» Sorumluluk risklerindeki diisiis nedeniyle sirketlerin yapabilecegi tasar-
ruflan (s6zgelimi, REACH’in sigorta piyasasinda giiven uyandirmasi ha-
linde, primlerde disus ihtimalini) gérmezden geliyor.

* Daha guvenli kimyasal maddeler kullaniimasinin insan sagligi ve cev-
re Uzerindeki olumlu etkilerini degerlendirmeyi disinmuyor.

* Test ve degerlendirme giderlerinin on yillik bir stre icinde degismeden
kalacagini varsayiyor. Oysa, test ydntemlerinde yenilikler olacaktir (s6z-
gelimi, kimyasal maddelerin Ozelliklerinin bilgisayara dayali gelismis
yontemlerle saptanmasi ve hayvanlarin kuillaniimadigi daha ucuz ve da-
ha hizli tekniklerin gelistiriimesi) ve yeni sistem yerlestikce degerlendir-
me maliyeti ve burokrasi azalacaktir.

Alman isveren 6rgutiiniin (BDI) raporu

Kasim 2002’de Alman isveren 6rgutt BDI, AB’nin yeni kimyasal madde politi-
kasinin Alman sanayisi Uzerindeki etkileri konusunda yaptirdigi incelemenin
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Ozetini yayimladi. Arthur D. Little (ADL) adli danismanlik firmasinin hazirladi-
g1 rapor, kullandigi rakamlarin nasil elde edildigi konusunda higbir belgesel
dayanak gdstermeden, sunu 6ne slriyordu:

“Beyaz Kitap'taki fikirlerin hayata geciriimesi, mevcut model hesaplarina gé-
re, Almanya’nin ulusal ekonomisi agisindan ylizde 0,4 ile 6,4 arasinda kiimd-
latif bir katma deger kaybina yol acacaktir.”

ADL bunun 150.000 ila 2,35 milyon istihdam alani/is kaybr demek oldugunu
vurguluyor. Ayrica, ADL’'ye gbre, arastirma ve gelistirme calismalarinin Greti-
me cografi ydnden yakinligi nedeniyle, Uretim kaybi yeniliklerin azalmasina
yol acacaktir.

Rapordaki model gergevesinde kullanilan rakamlar ancak —degisen kosullara
aktif ve yenilik¢i bir yaklagsimdan yoksun- statik bir ekonomide gecerlidir. Ra-
por tamamiyle gercek digi bir varsayima dayanmaktadir. Dinamik piyasalarda
sirketler son derece esnektir ve yeni yasal ¢cerceveler ya yeni isletmeler yara-
tir ya da mevcut isletmelerin yeni kosullara uymasina yol acar.

Beyaz Kitap’ta 6ngoéraldagu tzere 11 yillik bir gecis suresi, kayiplardan kagin-
maya elverecek bir intibak siresidir.

Arthur D. Little firmasi, sigara icmenin, yaglilarin sayisini azaltmasi nedeniy-
le, Cek devletinin yararina oldugunu iddia ettigi bir bagska maliyet-yarar ince-
lemesiyle de taninmaktadir!

Maliyet konusundaki degerlendirmeler dogru mu?

Yukarida deginilen maliyet tahminleri, bazi durumlarda, ancak bazi varsayim-
larin da benimsenmesi kosuluyla, geleneksel mikro-iktisat anlayisina gére
hakl goralebilir. Bu varsayimlari sdyle siralayabiliriz:

* Getirilen yasal diizenlemenin ve onun kimyasallar Gizerindeki etkilerinin,
baglamdan yoksun, bagimsiz munferit olaylar oldugunun varsayilmasi.
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e Sanayinin esnek olmadiginin kabuli.
* Sanayinin yenilik¢i olmadiginin kabuld.
» Sanayideki yenilikleri piyasa guglerinin ateslemediginin varsayilmasi.

Aslinda, sanayi, bu varsayimlarin gerceklige uymadigini tekrar tekrar kanitla-
mistir. Avrupa Cevre Blrosu Genel Sekreteri John Hontelez’in deyisiyle:

“Sanayi genellikle degisimden korkar. Ama degisim gergeklesince, sanayi bu-
nu kendi yararina gevirme konusunda son derece beceriklidir. Yeni sistemin
bu beceriyi 6zendirmesini ve éddllendirmesini istiyoruz.”

Sanayi ac¢isindan yararlar

Bu 6rnekte oldugu gibi, yeni dizenlemelerin hep maliyet artisina yol agacagi
her vesileyle iddia edilmistir. Oysa arastirmalar géstermistir ki “[yeni yasal du-
zenlemeler gibi] dis baskilar kaynak dretkenliginin ve yeniliklerin artmasina
yol acabilir”

Yeni dizenleme baglaminda, sirketler agisindan bir dizi olumlu etki saptan-
mistir:

* Yeni, cevre dostu Urunler tiketiciye daha cekici gelebilir ve igletmeler
acisindan yeni olanaklar agabilir.

* Ongoriili ve aktif davranabilen sirketler digerlerine karsi rekabet Gistiin-
10gU kazanabilirler.

* Daha siki hale getirilmis kurallara uymak, gelecekteki riskleri ve sorum-
luluklari asgariye indirebilir.

* Cevre konusunda olumlu bir imaj olusturmak yeni personel alimini, ¢a-
lisanlarin moralini, yatirrmcinin destegini, toplumsal ¢evrenin kabulind
ve yonetim kadrosunun kendisine saygisini olumlu etkileyecektir.

Yeniliklere elverigli yasal diizenlemeler su 6zellikleri tagir:
» Teknolojiye degil, sonuca odaklanir.
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* Gevsek degil siki kurallar getirir.

* Kademeli uygulama sireleri dngérdir.
e Kurallarin uyumunu gozetir.

* Sanayinin katilimini éngdrir.

REACH, yeniliklere a¢ik olusuyla, birgcok bakimdan ders kitaplarina girecek bir
Ornektir. ClnkU sanayicilere hangi kimyasal maddeleri Ureteceklerini ya da
hangi surecleri kullanacaklarini séylemez. Onun yerine, bitin kimyasal mad-
deler icin siki standartlar getirir, kademeli bir uygulama 6ngérir ve ¢ézim so-
rumlulugunu sanayiye verir.

Sanayinin dngérilen hedeflere nasil ulasacagi ve givenli olmayan kimyasal
maddelerin yerine hangi maddeleri gecirecegi REACH'te belirlenmis degildir.
Ama getirilen sistem rekabete ve yenilige aciktir.

Akildan cikarilmamasi gereken bir sey var: REACH piyasanin Grln talebini
azaltmayacak, ¢unku tiketicilerden gelecek talepler siirecek ve karsilanacak-
tir. Basit bicimde sdylenecek olursa, AB’deki tiketiciler Uriin satin almaya de-
vam edeceklerdir. icerdikleri kimyasallardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle
bazi Urtnler piyasayi terk edebilir, ama tuketiciler ayni ise yarayan ébur Grin-
leri satin alacaklardir.

Sdzgelimi, eger bir imalatci kademeli olarak piyasadan c¢ekilecek olan kimya-
sal maddeyi iceren bir iskemle satiyorsa, o kimyasall icermeyen iskemle satip
satmamak o imalatgiya —veya bir bagkasina- bagli olacaktir. insanlar iskemle
almaya ayni hizla devam edecekler, dolayisiyla perakende ve imalat tedarik
zincirine giren para degismeyecektir. Bu ana faktér bircok isletme etki deger-
lendirmesinde g6z ardi edilmektedir.

Akildan ¢ikariimamasi gereken bir baska nokta da su: Yeni REACH sistemi-
nin gereklerine uymak, sanayiye, genisleyen AB’de yarim kisur milyar tuketi-
ciden olusan bir piyasaya girme olanagi saglayacaktir.
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REACH:’in isletmelere saglayacagi bazi somut yararlar

REACH sisteminin uygulanmasi sanayicilere bircok somut yarar saglayacak.
Bu yararlardan bazilarini séyle siralayabiliriz:

. i§letmelerin sorumluluk ve imajla ilgili riskleri azaliyor. REACH sis-
temi cercevesinde olusacak bilgi, saglik ve cevre acisindan daha glven-
li Grtnler ve surecler gelistiriimesine katkida bulunacaktir. Bu ise sirketle-
rin sorumluluguyla ilgili taleplerin ve imaj kaybinin azalmasini saglaya-
caktir. “AB standardina gére degerlendirilmis” kimyasal maddeler, ABD
ve diger Ulkelerde kimyasal madde kullanicilari agisindan ilging bir sece-
nek olabilecektir.

* REACH piyasaya yeni kimyasal maddeler siirmenin maliyetini dii-
slrtiyor. Halen bildirimi yapilmis yeni kimyasallarin yizde 50-90’1 igin
REACH sistemi ¢cercevesinde dngérilen tescil kosullari, mevcut sistem-
dekinden daha dusuk maliyet getirecektir.

* REACH yeni pazarlarin olusmasina yardimci olacaktir. REACH te-
darik zinciri icinde daha yogun iletisim baslatacak ve tedarik zinciri iginde-
ki sirketlerin 6blr aktorlerin intiyaclarini daha iyi anlamalarini saglayacak-
tir. Bu ise hem Griinlerin hem de hizmetlerin yenilenmesine yardimci ola-
cak, yeni pazar olanaklari acacaktir.

* REACH tehlikeli maddelerin yerini alacak daha glivenli (riinler
icin pazarlar yaratacaktir. Mevcut sistem icinde, tehlikeli kimyasallara
alternatif gelistirmis, yenilik¢i ve dngoérult sirketler genellikle potansiyel
musterilerden bu alternatif Urtine yeterli talep gelmemesi sorunuyla karsi
karsiyadirlar. izin rejimi piyasay daha iyi alternatifler aramaya yénelte-
cek. Elbette, bu arayisa zamaninda girmeyen kimyasal madde Ureticileri
pazar kaybedecekler. Ama inisiyatifli davrananlar rekabet Gstunligu sag-
layacaklar.

* REACH yeni glivenlik testi ve risk degerlendirmesi ara¢ ve yoén-
temleri icin yeni pazarlar yaratacaktir. REACH'’in 6ngérdugu bilgi sag-
lama yUkimliliga, mevcut kimyasallarin kademeli olarak sistem igine
alinmasiyla birlikte degerlendirildiginde, yeni test yontemlerinin gelistirilip
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pazarlanmasina ¢ok elverisli bir ortam yaratacaktir. Bu ise test maliyetle-
rinin zaman igcinde dismesine yol agabilecektir. Risk degerlendirme hiz-
metleri sunabilen sirketlere talep artacaktir.

* REACH kamunun kimyasal maddelere ve kimya sanayisine giive-
ninin artmasini saglayacaktir. Sik sik kimyasallarla ilgili sorunlar ¢ik-
masi, guvenlik bilgisinin yoklugu ve gizlilik nedenleriyle, 6zellikle son za-
manlarda kamunun (ve bircok profesyonel kullanicinin) kimyasal madde-
lere ve kimya sanayisine olan glveni kaybolmustur. REACH sisteminin,
kaliteli glivenlik bilgisinden kamunun daha fazla yararlanmasini saglama-
sI ve sorunlu kimyasal maddelerin kullaniminin hizla denetlenmesine y6-
nelik bir ydntem éngdrmesi gerekiyor.

insan sagligina ve cevreye yonelik yararlar

Kullandigimiz Urtinlerdeki, havadaki, topraktaki, sudaki ve binalardaki tehlike-
li maddelerin azalmasi insan sagligina ve ¢evreye acik yararlar saglayacaktir.
Sorun, uygulamanin getirecegi maliyetle karsilastirabilmek igin, bu yararlarin
parasal acidan nasil élcllecegidir. Bu konuda yéntem acisindan ciddi sorun-
lar bulunmasina ragmen, REACH’in saglamasi beklenen yararlarin parasal
degerleri konusunda bazi calismalar yapilmistir. Soyle ki:

e is kazalarindan yaralanma ve élimlerin maliyetinde on yilda 64-129
milyon poundluk bir diists olabilecektir.

* Meslek hastalgi olarak astim ve deri hastaliklarinin maliyetinde on yilda
580 milyon pound ile 1,2 milyar pound arasinda bir dliisls olabilecektir.

* Avrupa’da allerjik rahatsizliklarin sosyo-eonomik maliyetinin yilda 29 mil-
yar avroyu buldugu tahmin ediliyor. Kimyasallarla ilgili daha siki bir yasal
dizenlemeyle bu maliyette ylzde olarak sinirli bir diisis olacagi disunul-
mektedir.

Bununla birlikte, saglik ve cevreyle ilgili yararlarin blyik bir bélumanu parasal
olarak ifade etmek gerek ahlaki agidan gerek yontem agisindan zor. Bu konu-
da sorulacak bircok soru var: Anne sitlindeki ya da anne karninda olusan ce-
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ninin kanindaki kimyasal maddelerin, kutupayilarinin veya ayibaliklarinin ba-
gisikhk sistemindeki bozuklugun parasal degerini nasil 6lcecegiz?

Saglik ve cevreyle ilgili yararlarin dlgulmesinin zorlugu, bunlarin énemsiz ol-
masi anlamina gelmiyor. Aslinda kimyasal maddelerin yasal olarak dizenlen-
mesinin arkasindaki itici glic bunlar oldugu icin, saglik ve ¢evreyle ilgili yarar-
larin g6z ardi edilmesi kabul edilemez.

Sanayicilerin iddialarina cevaplar

Kimya sektdériindeki ve diger sektdrlerdeki sanayiciler REACH sisteminin etki-
leri konusunda ¢ok sayida iddiada bulunuyor. Bu iddialarin bircogu son dere-
ce abartili. Burada en énemli iddialari ele almak istiyoruz.

“Kimya sanayisi AB’den ayrilmak zorunda kalacak”

Kimya sanayicileri, yeni duzenleme dolayisiyla maliyetlerin artmasi halinde,
sanayinin belli bir bluminan maliyetlerin daha distk oldugu ABD’ye ya da
gelismekte olan Ulkelere kayabilecegini 6ne suruyorlar. Bu iddiaya gore, kim-
ya sektdriinde istihdam edilen insan sayisi 1,7 milyon dolayinda oldugu igin,
béylesi bir durum Avrupa’daki istihdam agisindan ciddi etkiler yaratacakitir.

Yukarida deginildigi zere, REACH kimya sanayisine ve diger sanayilere bir-
cok ekonomik yarar saglayacaktir. Ayrica, REACH’in ya da cevreyle ilgili bir
baska mevzuatin getirecegi maliyetin Gretimin Avrupa disina kaymasinda be-
lirleyici faktdr olmasi ihtimali s6z konusu degildir. Yiksek ¢evre standartlarinin
rekabet giict Uzerindeki etkisini inceleyen arastirmalar, yiksek ¢evre stan-
dartlarinin rekabet giiciini azalttigi yolunda herhangi bir kanit ortaya koymus
deqgildir. Bu konudaki bazi nedenler sdyle siralanabilir:

* Yeni mevzuatin getirecegi maliyet gérece olarak dusik olacaktir. Sana-
yinin ¢cevre mevzuatiyla ilgili toplam maliyeti AB’de ve ABD’de ylizde 2 do-
layindadir. Degindigimiz lGzere, REACH’in maliyeti sanayinin cirosunun
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ylzde 0,1’i dolayinda olacaktir. Sanayinin bagka bdlgelere kaymasini ge-
rektirecek maliyetin ciddi élcide ¢cok daha yUksek olmasi gerekecektir.

e Kimya sanayisi ¢alisanlarin vasifli olmasini ve arastirma tesislerinin var-
hgini gerektirir. Avrupa bu 6zellikler agisindan ¢ok elveriglidir.

* Beklenmedik maliyetlerden kaginabilmek icin, sanayinin islerligi olan bir
altyapiya ve politik istikrara ihtiyaci vardir.

¢ Diger Ulkelerin Avrupa’nin kimyasal maddelerle ilgili mevzuatini 6érnek al-
masi mumkindur. Bu ise sirketlerin yeni teknoloji ve kimyasal madde ko-
nusunda énculik avantajini kaybetmesine yol acacaktir.

* AB disinda olup AB’ye ihracat yapan sirketler de REACH’e uymak zorun-
da kalacaklar.

Sanayinin ortak bir Avrupa pazarindan sagladigi yararlar, cevreyle ilgili yasal
duzenlemelerin gerektirecegi maliyetin kat be kat tstlindedir. Giris siirecinde-
ki Ulkelerin nufuslari da hesaba katilacak olursa, AB toplam 549,3 milyon tu-
ketici barindiriyor. Bu ise ABD nufusunun yaklasik iki kati demektir.

Bununla birlikte, su olguyu vurgulamak gerekiyor: Cevre mevzuati dikkate
alinmasa bile, kimya sanayisinde, tretimin belli b&lumunu gelismekte olan Ul-
kelere kaydirma egilimi var. OECD’nin yaptigi bir incelemeye gbre, gelismek-
te olan ulkelerde temel kimyasal maddelerin Uretiminde artis gdzleniyor; buna
karsilik, OECD ulkeleri 6zel uzmanlik gerektiren kimyasal maddelere (yasam
bilimi, tarim, endustriyel kimyasallar, vb.) odaklanma egilimindeler. OECD in-
celemesi su sonuca variyor: “Cokuluslu dreticilerin azalmasi ve genislemesi
egiliminin sirmesi bekleniyor. Sirketler gitgide malvarligindan ¢ok bilgiye da-
yanir hale geliyorlar.” AB’nin kimya sanayisini saglikh bir halde tutabilmesin-
de, cevre politikasi degil, egitim, arastirma ve isguicu politikalari belirleyici ana
faktorler olacaktir. Ayrica, REACH’in yararlarindan biri de sanayinin imajinin
iyilesmesi ve ¢ekiciliginin artmasi olacaktir.

“Yasal diizenleme sistemi ABD’de daha iyi”

Kimya sanayicileri genellikle yeniliklerin ABD’de Avrupa’dakinden daha iyi
tesvik gérdugunu éne surerler. AB’deki birokratik ve pahal tescil sisteminin
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yenilige elverigli olmadigini iddia ederler. Bu yargiyi da, esas olarak, her yil
tescil edilen yeni kimyasal maddelerin miktarlarinin kargilastiriimasina dayan-
dirirlar.

Yeni kimyasal madde tescillerinin zaman icindeki gelismesini inceleyen aras-
tirmacilar ise bagka sonuclara variyorlar. AB 1983’te kimyasal maddelerin tes-
ciline basladiginda, mevcut kimyasal maddelerin sayisi 100.000’in tGzerindey-
di. ABD envanter tutmaya doért yil dnce basladi, ama mevcut kimyasallarin sa-
yisi ancak 62.000 idi. ABD’de yeni tescil edilen kimyasallarin sayisi 1998’e ka-
dar hizla artti, ama sonra gerilemeye basladi. 1999’da ABD’de tescil gbéren
kimyasal maddelerin sayisi Avrupa’dakine yaklasti. Bu nedenledir ki, son yil-
larda ABD’de yenilikteki Uretkenligin daha yUksek oldugu iddiasini bu veriler
desteklemiyor. Avrupa’da mevcut kimyasallarin envanterinin daha genis ol-
masi, son ddnemde ABD’de yeni tescil edilen kimyasallarin toplam sayisinin
daha yuksek olmasini agiklyor.

Ayrica sunu da vurgulamak gerekiyor: ABD’de bir kimyasal maddeyi, imal
edilmeden dnce, imalat dncesi bildirimle tescil ettirmek zorunlulugu var. Yilda
1.500-3.000 imalat éncesi bildirim yapiliyor. Bu kimyasallardan biytk bélimu
hi¢ piyasaya cikmiyor (piyasaya cikarilip satilanlarin oraninin sadece yizde
10 oldugu tahmin ediliyor). AB’de, mevzuat, imalat éncesinde degil de piyasa-
ya c¢ikis 6ncesinde incelemeyi 6ngoriyor. Bu ¢cercevede yilda 200-300 basgvu-
ru yapilmis oluyor. Bazi raporlarda bu iki farkl prosedir ¢ercevesindeki ra-
kamlarin karistirilmis oldugu anlasiliyor.

Mevcut AB sisteminin bircok bakimdan agir ve verimsiz kaldigini ve REACH
sisteminin éngdrdigu reforma ihtiyaci oldugunu hi¢ kimse inkér etmiyor.

Tipki simdiki AB sistemi gibi, ABD kimyasal mevzuati da mevcut ve yeni kim-
yasal maddeler arasinda ayirim yapiyor ve mevcut maddeleri risk degerlen-
dirmesinden muaf tutuyor. Eski kimyasal maddeler “suclulugu kanitlanana ka-
dar masum” ve ispat yiikii miinhasiran yetkili kamu makamlarina disuyor. Us-
telik bu makamlarin bu dogrultudaki calismalari da isletmelerdeki bilgi gizlili-
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giyle ilgili kurallarin sikiligi nedeniyle engellenebiliyor. Yeni kimyasallar i¢in
test kosulu var, ama bu kosul AB’deki kadar siki tutulmamis.

ABD ve diger Ulkeler “mevcut kimyasal maddeler” konusunda AB’yle ayni so-
runu yasiyorlar. AB’nin REACH sistemiyle bu kronik sorunu diinyada ilk kez
ele alarak 6nculigin avantajindan yararlanacagi anlasiliyor.

“REACH ticarete engeller cikaracak”

Sanayiciler, ticaret anlagsmazliklarina meydan vermemek icin, yeni kimyasal
madde politikasinin Diinya Ticaret Orgiiti'niin diizenleyici kurallarina uygun
olmasi gerektigini vurguluyorlar. Bu énemli olmakla birlikte, DTO’niin kuralla-
ri genellikle sdéylendiginden daha karmasiktir ve bircok konuda yoruma agik-
tir. Asil dnemlisi, DTO, Ulkelerin kendi glvenlik koruma duzeylerini belirleme-
lerine izin veriyor.

DTO kurallarinin ana ézelligi, muamelede esitlik anlayisidir. Basit bir anlatim-
la, eger AB, kendi sinirlari igindeki Ulke Ureticilerinin REACH tlzuglnde belir-
lenen standartlara —ayinm gézeten muafiyetler yaratmadan- uymasini éngé-
riyorsa, ayni yikimlalugu AB disindaki Ureticiler icin de éngorebilir.

Halen yurarlukteki sistem ithal edilen kimyasal maddeleri ve mistahzarlar
kapsiyor. ithal edilen mamullerdeki kimyasal maddeler konusu ise yeni RE-
ACH sisteminin ana tartisma noktalarindan biri. Sanayi ¢evreleri ithal edilen
mamullerdeki kimyasallarin sistem icine alinmasi konusunda bélinmas bulu-
nuyor. AB’deki ara kullanicilar bu kategoride yer alan kimyasallarin REACH
kapsamina alinmasi gerektigi kanisinda. Amerikan Ticaret Odasi ile Avru-
pa’daki Japon isletme Konseyi ise aksi gériiste.

Cevreyle ilgili sivil toplum érgutlerine gére, ithal edilen mamullerin icerdigi kim-
yasal maddeler sistemin kapsami icinde olmali. S6zgelimi, bu tlr Granleri ithal
eden firmalar REACH’e uygunluk bildiriminde bulunmali, mamul i¢cindeki kim-
yasallarin REACH cergevesinde tescil edildigini ve 6ngoérilen kisitlamalara
uygun olarak kullanildigini beyan etmeliler.
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ithal edilen mamullerdeki kimyasal maddelerin kontrol edilmemesi su sonug-
lara yol acacaktir:

* Tehlike iceren mamullerin Gretiminin AB disindaki Ulkelere kaymasi.
e Urtinlerde yeniligin engellenmesi
* AB’de istihdam alanlarinin zarar gérmesi

* Tehlikeli kimyasal maddeler iceren mamul ithalinin stirmesi.

Butiin mamullerin igindeki kimyasal maddelerin kontrolii ise su sonuclara yol
acacaktir:

* AB icinde ve disinda yeniliklerin 6zendirilmesi

* AB’ye ihracat yapan AB disindaki sanayilerin daha temiz hale gelmesi
e Kalitesiz ithalata karsi AB istihdam alanlarinin korunmasi

* Duzenlemede esitlik gdzetilmesi.

Amerikan yénetiminin ve kimya sanayisinin felaket tellalligi

ABD ydnetiminin Beyaz Kitap’a iliskin en carpici elestirilerinden biri su iddiayi
iceriyordu:

“Izin listesindeki ticari yénden énemli dért kimyasal maddenin incelenmesi bi-
le gdsteriyor ki yeni sistem cercevesinde 8,8 milyar dolar degerindeki ara
uriin yasaklanma veya ciddi kisitlanma riski altinda bulunuyor.”

Biraz eseleyince anlagiliyor ki bu rakam Amerikan Kimya Sanayicileri Derne-
gi'nin (“Amerikan Kimya Konseyi’nin) yayimladigi bir rapordan alinmis. Nite-
kim s6z konusu rapor su sonuca variyor:

Onerilen AB politikasi eger mamullerdeki kimyasal maddeleri diizenleyecek
olursa, bunun ABD ihracati lzerindeki etkisi kapsam bakimindan genis ola-
caktir. AB izin listesindeki ticari yénden énemli dért kimyasalin incelenmesi
bile gésteriyor ki 8,8 milyar dolar degerindeki ABD ihracati risk altindadir.”
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“Risk altindaki” bu ihracatin énemli bolimini olusturan kimyasal madde akri-
lonitrildir. Bu madde polimerlerin yapiminda genis 6lgtde kullanilir. S6zgelimi,
bilgisayar kutulari gibi bircok elektronik Grin donaniminda kullanilan ABS
plastik (akrilonitril-blUtadiyen-stiren). 8,8 milyar dolarlik rakamin 7,485 milyar
dolarlik bélimu is makineleri ihracatindan olugsmaktadir. Bu mamullerin Greti-
minde bir bicimde akrilonitril kullanilir. Bu nedenle, ABD sanayi ¢evreleri Ulke
ihracatinin énemli bir bélimdnin “risk altinda” oldugunu séylerken, AB’nin
stzgelimi ABD’de Uretilmis bilgisayar gibi is makinelerinin ithalini yasaklama-
sI (ima yoluyla ise, bu maddelerin ayni plastigi icermesi halinde, baska Ulke-
lerden ithalini ve AB’de Uretilmesini de yasaklamasi) riskinden s6z etmektedir.

Bu durumda Beyaz Kitap bilgisayarlarin blyik béliminin Uretimini ve ithali-
ni yasaklamayi énermis mi oluyor?

ABD yénetiminin, kimya sanayicilerinin ortaya attigi bu abartili rakamlari tek-
rarlamadan énce bu verilerin dogrulugunu arastirmamasi talihsizliktir. ABD
yénetiminin kullandi1 6bur rakamlarin da hatali oldugunu belirtmek gerekiyor.

Ara kullanici sirketlerin kaygilari

Kimyasal maddelerin ara kullanicilari REACH sisteminin énemli bir parcasi-
dir. Bu kesimin sesine, onlari kimya sanayicilerinden ayr tutarak kulak ver-
mek gerekiyor. CUnku kimya sanayicileri ile ara kullanicilarin ¢ikarlari her za-
man ortak degil.

Esas olarak kimya sanayicilerini temsil eden CEFIC (Avrupa Kimya Sanayici-
leri Konseyi), s6zgelimi kimyasal maddelerin ylizde 20-40’inin piyasadan kal-
kabilecegi gibi, ara kullanicilar icin cok kaygi verici iddialar ortaya atiyor.

Ara kullanicilarin dile getirdigi bazi kaygilar ele almak istiyoruz. Soéyle ki:

“Pazara ulasmada gecikmeler”

Ozellikle elektronik sanayicileri su kaygiy! dile getirmislerdir: Kimyasal mad-
deleri dizenleyen sistemden kaynaklanacak gecikmeler elektronik sektori
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Uzerinde 6nemli etkiler yaratabilir. CUnkl bu 6zgll piyasadaki yenilenme dén-
gusu son derece kisadir ve bir kimyasal maddeyi saglamada birka¢ aylik bir
gecikme son derece kayg! vericidir.

ilke olarak bu kaygi yerindedir. Ne var ki bu baglamdaki tartisma, sorunun tam
olarak nerede ortaya cikabilecegdi ve mevcut ve yeni sistemlerin nasil karsilas-
tirlacagi konusunda daha ayrintili bilgi gerektiriyor.

Diyelim ki elektronik imalat¢isi bir firma Avrupa’ya bir Grin ithal etmek istiyor.
Bu Urtnin icerdigi kimyasal maddeleri su ¢ ihtimal Gzerinden ele alalim:

* Kimyasal madde Avrupa’da hic tescil edilmemistir. YUrurllkteki sis-
temin kurallarina gére, bu tir maddelerin yeni kimyasal maddeler i¢in n-
gbrulen surec cercevesinde tescili gerekiyor (ABD ve Japonya’da da ben-
zer dizenlemeler vardir). REACH ise yeni kimyasal maddelerin testi icin
o6ngorllen tonaj esiklerini yikselterek bu sireci basitlestiriyor. Sanayi
cevreleri, eger belgeler iyi hazirlanmigsa, yeni maddelerin tescilinin hizla
yapilabilecegini vurguluyor.

* Kimyasal madde REACH cercevesinde tescil edilmemistir. Eger
kimyasal madde mevcut bir maddeyse, ama hicbir sirketce REACH cer-
cevesinde tescil edilmemisse ve s6z konusu tarihte tescil gerektiren bir
tonajda ithal edilecekse, o zaman ithalat¢inin, amaglanan kullanimi kap-
sayan bir risk degerlendirmesi yaptirmasi gerekecektir. REACH’in 6ngdr-
dugu risk degerlendirmesi siireci tam olarak anlasilinca —ki bu yéntem ku-
rallarn simdiki ydntem kurallarindan ¢ok farkli olmayip muhtemelen daha
basittir-, agiri zaman alan bir stre¢ olmadigi gorilecektir.

* Kimyasal madde amaclanan kullanim icin tescil edilmemistir. RE-
ACH’e gore ithalatcinin amaglanan her yeni kullanim igin risk degerlendir-
mesi yaptirmasi gerekiyor. Cogu durumda bdyle bir risk degerlendirmesi
muhtemelen ¢ok basit olacaktir.

Reformun ana amagclarindan biri, kimyasal maddelerin yénetimi konusunda
basit, seffaf ve daha az burokratik bir rejim getirmektir. REACH cercevesinde
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yapilacak risk degerlendirmeleri, ayni zamanda, sektdrin kendi saglik, gu-
venlik ve cevre sistemleri agisindan da yararli olacaktir. Sanayicilerin ifade et-
tigi kaygilarin cogu, simdiki sistemin cok amach kimyasal maddeler i¢in 6ngér-
digu kapsamli ve hantal risk degerlendirmesi prosediirinden kaynaklanmak-
tadir. Buna kiyasla, iyi belgelenmis tek kullanimlik tescil cok daha basit ve hiz-
Il olsa gerek.

Cok sayida kimyasal maddenin tescili gerekiyor

Tekstil alaniyla ilgili tedarikciler gibi bazi sektérler, mamullerini Uretirken kul-
landiklari kimyasal maddelerin buyik cesitliligi acisindan bazi kaygilar tasi-
yorlar. Bu tar sirketlerin kaygilar 6zellikle dért noktada toplanabilir:
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» Kimyasal maddenin Ureticisi, eger pazar payi dislkse, cok amach bir
kimyasalin tekstile uygulanmasinin tesciliyle pek ilgilenmeyebilir. Bu du-
rumda, bu kullanima iligskin risk degerlendirmesinden kimyasal maddeyi
hazirlayan firma sorumludur.
* Yukarida deginildigi izere, bu tdr bir kullanimin risk degerlendirme-
Si, gogu durumda, basit ve dlsiik maliyetli olacaktir.
e Uretici firma, kimyasal maddenin tekstile uygulanmasini, yaptiracag risk
degerlendirmesinin kapsamina almayi isteyebilir. Ne var ki ara kullanici, is-
letme sirlarini korumak amaciyla, kullanim kosullariyla ilgili ayrintilari aci-
ga vurmak istemeyebilir.
° Yeni sistem dretici ile ara kullanicilar arasinda isbirligi 6ngdrdyor.
Bayle bir isbirligi taraflarin hepsi agisindan maliyetleri disdrecegi icin,
muhtemelen ¢ogu durumda uygulanacaktir.
* Tekstilde kullanilan kimyasal maddelerin Avrupali imalat¢isi, 0 maddele-
rin bilesimindeki maddeleri AB disindan ithal eder. Avrupali imalat¢inin te-
darikcisi, Avrupa’da yapilacak tescille ilgili olarak bilgi ifsa etmek istemez
ve Avrupali misteri bu tedarikgi agisindan pek énemli degildir.
* AB disindaki ¢ogu kimyasal tedarikgisi AB’deki yeni kurallara uya-
caktir. Clinkl AB géz ardi edilemeyecek énemli bir pazardir. Glvenlik
bilgisini ifsa etmek istememek kabul edilebilir bir sey degildir.
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* Musteriler (tekstil mamul Ureticileri) Asya’daki tekstil imalatcilariyla reka-
bet etmek zorundadirlar ve bu nedenledir ki, Avrupa’daki kimyasal madde
tedarik zinciri icinde gergeklesen degerlendirme giderlerinin geri édenme-
sine katkida bulunmak istemeyeceklerdir.
* AB disindaki tekstil imalatgilariyla rekabet ciddi bir konudur, ama
yeni mevzuatin, AB’ye ithal edilen Urinlerin icerdigi kimyasal madde-
lerin REACH uyarinca tescil edilmesini ve kullaniimasini 6ngérmesi
suretiyle kismen ¢bztime kavusabilir. Ayrica, tekstil lriinlerinin gliven-
ligi konusu kamunun 6zellikle lzerinde durdugu bir konudur. AB di-
sindaki birgok dretici firma, drdnlerinin AB standartlarina uygun olarak
dretildigini belirtmenin avantajlarininin farkina varacaktir. Ozellikle
daha az givenli driinlerden kaynaklanan sorunlar kamuya agiklandik-
ca, bu biling daha da artacaktir.
* Bazi perakendeci firmalar, kimyasal maddeler konusunda dtinyanin
dért bir yanindaki tedarikgilerine uyguladiklari politikalar gelistirmis
bulunuyorlar. Bu politikalar s6zgelimi bircok kimyasal maddenin kulla-
nilmasini yasakliyor.

Sonuclar

Kimyasal maddelerin diizenlemeye tabi tutulmasi ve bu dizenlemenin yenilik-
ler Gzerindeki etkileri konusu, Komisyon’un igletme etki degerlendirmesinin ve
sanayicilerin iddia ettiginden ¢ok daha karmasgiktir. Yararlar gérmezden geli-
nerek sadece maliyetlerin dne ¢ikariimasi halinde ortaya carpitiimig bir gériin-
td ¢ikacaktir. Sunu gdérmek gerekiyor: Kimyasal maddelerin siki kurallara bag-
lanmasi, glvenli Grunlerin kabul gérmesini ve yeni pazar olanaklarina kavus-
masini saglayacaktir.

Risk degerlendirmelerinin eksiksiz yapiimasi ve en tehlikeli kimyasal madde-
lerin kademeli olarak kaldiriimasi, sirketler icin bayUk bir masraf kapisi olan,
kimyasallarla ilgili (asbest 6rneginde oldugu gibi) dava sayisini asgariye indi-
rebilecektir.
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Su gercegin kabul edilmesi gerekiyor: REACH yeniliklere ac¢ik bir anlayisla ha-
zirlanmistir. Bunu, sanayicilerin hangi kimyasal maddeleri veya hangi surec-
leri kullanacagini belirtmeksizin getirdigi standartla, 6ngérdugi siki ve tutarl
kurallarla ve sanayi cevrelerinin katimini saglayarak gerceklestirmistir. Uriin
ve hizmet piyasasi varhigini surdurecektir, ciinki tuketiciler o Griin ve hizmet-
leri, gtivenli olmasi kosuluyla, talep etmeye devam edeceklerdir. Bu ise gu-
venli GrGnlerde yeniliklere yol acacaktir.

Maliyet ve yararlara bakarken sunun akildan ¢ikariimamasi gerekiyor: Kimya-
sal maddelerin yasal dizenlemeye baglanmasi, insan sagligini ve gcevreyi ko-
ruma konusundaki politik ve toplumsal istekten kaynaklaniyor. Bu nedenle,
saglik ve cevre acisindan yararlarin bir etki degerlendirmesiyle aciklanmasi
gerekiyor. Anne karnindaki cenindeki veya anne sutiindeki kimyasal madde-
ler konusunda parasal bir deger bicimek zordur. Ama bu konuda saglanacak
yararlarin daha énemsiz veya daha degersiz olacag: anlamina gelmez bu.
Tam tersine, birgok insan ve 6zellikle kadin, bebeklerine kimyasallarin bulag-
mamasi i¢in neler vermez.

Sanayicilerin olumlu yaklasmasi gerekiyor

REACH yenilikleri ve surdirulebilir bir sanayiyi saglamaya yonelik bircok me-
kanizma getiriyor. Ama sanayi ¢evrelerinin baytk bélimi, REACH’le getirile-
cek yeni sistemin Avrupa ekonomisini tahrip edecegi iddiasina odaklanmistir.
Sanayi meslek kuruluglarinin ve sirketlerin bu konudaki bircok agiklamasinin
Avrupa sanayisinin uzun vadeli ¢ikarlariyla ¢elisen goérusler icerdigi kanisin-
dayiz. Bu gérusler sorunlu kimyasal maddelerin kullaniimasina olanak vere-
cek zayif bir yasal dizenlemeden yanadir.

Kimyasallarla ilgili riskleri daha etkin dizenleyen bir sistemin saglayacagi
avantajlar konusunda géruslerini olumlu ve ileriye yonelik bir yaklagsimla dile
getiren sirketlere acil ihtiyag oldugunu dusiiniyoruz. Guvenli kimyasal mad-
delerin pazarlanmasina ve kullaniimasina, tedarikci firmalardan kaliteli bilgi
saglanmasina, tekstilde, mobilyalarda, oyuncaklarda, elektronik esyada ve
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arabalarda kullanilan kimyasal maddelere halkin glveninin tazelenmesine ve
buna bagli olarak ekonomik kayiplarin dnlenmesine, yenilikler iceren, givenli
ve ¢evre ydnunden saglikl Urlnlere pazar bulunmasina yardimci olacak yeni
bir sistemin desteklenmesinde sirketlerin ¢ikari vardir.

REACH 550 milyonluk AB pazarinda bitin aktdrlere esit olanaklar yaratacak-
tir ve getirilen yeni kimyasal guvenlik standardi AB’nin kiresel pazardaki re-
kabet glcinG artiracaktir. Yeni mevzuati uygulamanin yol agacagi her mali-
yete agir basacak buyuk bir avantajdir bu.
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Avrupa Komisyonu’na bagdl isletme Genel Miidiirliigii ile Cevre Genel
Mdddrliga’ndn birlikte hazirladiklari 15.9.2004 tarihli REACH raporunun
biraz kisaltiimis bigimini sunuyoruz.

REACH

1. AB’DE KIMYASAL MADDELER KONUSUNDA YENI BIiR
POLITIKAYA NEDEN iHTIiYAC VAR?

1.1 YURURLUKTEKI SISTEMIN SORUNLARI

AB’nin kimyasal maddeler konusundaki mevcut yasal ¢cercevesi, degisik za-
manlarda ¢ikariimis cesitli ydnerge ve ttuziklerden meydana gelen bir yamali
bohcayi andirnyor. “Mevcut” ve “yeni” kimyasal maddeler konusunda farkli ku-
rallar var. Ne var ki bu sistem, mevcut kimyasallarin énemli bir bélimunun in-
san sagligi ve cevre lzerindeki etkileri konusunda yeterli bilgi olusmasini sag-
lamadi. Risklerin saptanmasi ve degerlendiriimesi sireci, risk ydénetimi énlem-
lerinin yetersizligi dolayisiyla, agir isledi. Mevcut sistem arastirma ve yenilik-
leri engelledi ve AB kimya sanayisinin ABD ve Japonya’dan bu alanda geri
kalmasina yol acti.

“Mevcut” ve “yeni” kimyasal maddeler arasindaki ayirim 1981 yili itibariyle ya-
piliyor. 1981°den énce piyasaya surilmas batin kimyasallar “mevcut” kimya-
sallar diye adlandirihyor. Bu kimyasallarin sayisi 1981°de 100.106 idi.
1981’den sonra piyasaya surulen 3.000 kadar kimyasal madde ise “yeni” kim-
yasallar diye adlandiriliyor.

Yeni kimyasallarin piyasaya surtlmeden 6nce testten gecirilmesi gerekirken,
“mevcut” kimyasallar icin bdyle bir zorunluluk 6ngdrilmemis. Bu nedenle,
mevcut kimyasal maddelerin dzellikleri ve kullanimiyla ilgili bazi bilgiler bulun-
makla birlikte, bu maddelerin etkin bir sekilde degerlendiriimesine ve kontrol
edilmesine yetecek bilgiden genelde yoksunuz.
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Mevcut sistemde sorumluluklarin dagilimi da yerinde degil: Kimyasal madde-
lerin risk degerlendirmesinin yapilmasi gérevi, maddeleri imal eden, ithal eden
veya kullanan isletmelere degil, kamu makamlarina verilmis ve risk degerlen-
dirmelerinin somut bir hedefe ve kullanima ydnelik olmasi gerekirken, kap-
samli tutulmasi 6ngdérulmis. 1993’ten beri, risk degerlendirmesi yapmak Uze-
re sadece 141 kimyasal madde saptanmis ve bunlardan ancak 27’sinin pro-
sedlrd tamamlanmistir.

Ayrica, yururlikteki mevzuat kimyasal madde imalatgilarinin ve ithalatgilari-
nin bilgi saglamasini dngdriyor, ama maddenin siniflandiriimasi ve hakkinda
guvenlik bilgi varakasi dizenlenmesi gerekmedikge, ara kullanicilara benzer
yukidmlulukler getirmiyor. Bu nedenle, kimyasal maddelerin kullanimiyla ilgili
bilgi elde etmek zor. Ote yandan, yeni kimyasal maddelerin, yilda 10 kg’dan
baslayarak, bildiriimesi ve test edilmesi gerekiyor.

AB 6lceginde kontrol agisindan, 1976’da yUrurlige giren mevzuatin 6ngérdi-
gu, kimyasallarin pazarlanmasini ve kullanimini kisittamaya ydnelik stire¢ cok
agir islemistir.

1.2 YENi KIMYASAL STRATEJININ AMACLARI

En énemli iki amag, AB kimyasal madde sanayisinin rekabet glicini artirmak
ve insan saghgi ile cevreyi kimyasal maddelerin risklerinden daha etkin sekil-
de korumaktir.

Subat 2001°de yayimlanan Gelecekteki Kimyasal Madde Politikasi icin Stra-
teji adli Beyaz Kitapta, Komisyon, mevcut sistemle ilgili degerlendirme sonug-
larini ve kimyasal maddelerin givenliginde etkinligi ve kimya sanayisinde re-
kabet glicinU artirmaya yonelik yeni stratejisini (REACH sistemini) ortaya ko-
yuyordu.

Beyaz Kitap, surdurtlebilir gelisme ¢ercevesinde dengelenmesi gereken su
yedi hedefi saptiyordu:
¢ insan saghginin ve cevrenin korunmasi
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* AB kimya sanayisinin rekabet gucunin surdarilmesi ve artiriimasi

¢ i¢c pazarin parcalanmasinin énlenmesi

e Seffafligin artiriimasi

e Uluslararasi calismalarla bitlinlesme

e Testlerin hayvan kullaniimadan yapilmasinin tesviki

e AB’nin Diinya Ticaret Orgiitii cercevesindeki uluslararasi yikimliiliikle-
rine uygunlugun gdzetilmesi.

Beyaz Kitap’i 2001 yili icinde gindemine alan Konsey ve Parlamento bu he-
defleri onayladi.

Komisyon, REACH’le ilgili 6nerisini hazirlarken, taraflarin gérisiunt almak
Uzere bir dizi Teknik Calisma Grubu kurdu. Ayrica, degisik kurumlarin ve ku-
ruluglarin gérislerine bagvurdu.

Komisyon’un 29 Ekim 2003’te nihai bicimini verdigi tizik taslagr Beyaz
Kitap’ta 6ngdrulen hedeflerin timn igeriyordu ve bu nedenle, strdirdlebilir
gelisme konusunda bir model getiriyordu. Bu model i¢ ana ayaktan olusuyor-
du: ekonomik ayak (sanayinin rekabet glicl), sosyal ayak (saghgin korunmasi
ve istihdam alanlari) ve ¢evre ayagi.

2. REACH NASIL iSLEYECEK?

REACH hem “mevcut” hem “yeni” kimyasal maddeler igin tek bir sistem olus-
turuyor. Bu sistemin temel unsurlari sunlar:

a. Tescil, kimyasal madde imalat¢ilarinin ve ithalatcilarinin Urettikleri veya
ithal ettikleri kimyasallar konusunda bilgi saglamasini ve bu bilgiyi kimyasal-
larin givenli yénetimi icin kullanmasini éngdériyor.

b. Omurgali hayvanlar Uzerindeki deneyleri/testleri azaltmak amaciyla,
hayvanlar Uzerinde yapilmis bu tir incelemelerin icerdigi verilerin paylasil-
masi gerekiyor.

c. Kimyasallarin icerdigi tehlikeler ve risklerle ve bunlarin lstesinden nasil
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gelinecegiyle ilgili dogru bilginin tedarik zinciri icinde dolasmasi saglanmis
oluyor.

d. Ara kullanicilar sistemin igine aliniyor.

e. Degerlendirmenin amaci, sanayinin yaptigi test 6nerilerini yetkili ma-
kamlarin degerlendirmesini, tescil kosullarina uygunlugunu denetlemesini
ve gerekiyorsa sanayiciden daha fazla bilgi istemesini saglayarak gereksiz
testleri 6nlemek. Degerlendirme, yetkili makamlarin, sanayiciden daha faz-
la bilgi istemek suretiyle, risk potansiyeli olan kimyasal maddeleri sorustur-
masina da olanak veriyor.

f. Tehlike derecesi ¢ok yiiksek maddeler izne baglaniyor: Bagsvuruda bulu-
nanlarin bu maddelerin kullanimiyla ilgili risklerin yeterince kontrol altina
alindigini kanitlamalari gerekiyor. Bu durumda Komisyon izin verecek. Aksi
takdirde, ancak s6z konusu maddelerin sosyo-ekonomik yararlari risklerine
agir basiyorsa ve o maddelerin yerini tutacak alternatif maddeler veya tek-
nolojiler yoksa, bu maddelerin kullaniimasina izin verilebiliyor.

g. Kisitlamalar, belli tehlikeli maddelerin imalatinin, piyasaya ¢ikariimasi-
nin veya kullaniimasinin kosula baglanmasini ya da yasaklanmasini diizen-
leyen bir prosedir éngoériyor.

h. Kurulacak bir Avrupa Kimyasal Madde Ajansi, AB diizeyinde REACH
sisteminin teknik, bilimsel ve idari yonlerini ydnetecek.

i. Olusturulacak bir siniflandirma ve etiketleme envanteri, bir kimyasal
maddenin farkli siniflandirmalarinin uyumlu hale getiriimesini saglayacak.
Kanser yapici, vicutta bagskalasmaya (mutasyona) yol acan, Greme Uzerin-
de toksik etki yaratan ve solunum rahatsizliklarina yol acan 6zelliklere sahip
maddelerle ilgili olarak yetkili makamlarin yapacagi siniflandirma konusun-
da AB olgeginde bir mutabakat saglanabilir.

Jj- Bilgiye ulagsma konusundaki kurallar, internet tizerinden kamuya bilgi
sunulmasi sistemini, bilgiye ulagsma talebini iceren mevcut sistemi ve gizli is-
letme bilgisinin korunmasiyla ilgili 5zel REACH kurallarini birlestiriyor.
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2.1 TESCIL

2.1.1 Ayn haldeki veya miistahzarlardaki kimyasal maddeler

Kimyasal madde imalatgilar ve ithalatgilari i¢in, yilda 1 ton veya lizerinde Ure-
tilen veya ithal edilen her madde i¢in Ajans’a tescil bagvurusunda bulunma ko-
nusunda genel bir yakimlulik getiriliyor. Tescilin yapilmamasi, o kimyasal
maddenin Uretilmesine veya ithaline izin veriimemesi demek.

Ne var ki tuzik, baska bir mevzuatta yeterince dizenlenmis -tibbi trlnler gi-
bi- belli maddeleri ya da genelde tescil gerektirmeyecek kadar distk dizeyli
risk iceren —su gibi- belli maddeleri tescil zorunlulugu disinda tutuyor. Polimer-
ler de tescilden muaf, ¢ciinkll bu madde kategorisi ¢cok tehlikeli degil. Ama bel-
li durumlarda, polimerlerdeki monomerlerin tescil edilmesi 6éngdruliyor. Ne
var ki, polimerlerin tescili daha sonra yeniden gdzden gegirilebilir.

Kimyasal madde imalat¢ilari ve ithalatcilar Grettikleri veya ithal ettikleri mad-
delerle ilgili bilgi elde etme ihtiyaci duyacaklar, kullanimdan kaynaklanacak
riskleri degerlendirmek icin bu bilgiyi kullanmalari ve risk ydnetimini saglama-
lar1 gerekecektir.

Tescil bu yakimluligin yerine getirilmesini belgeliyor ve imalat¢ilarin ve itha-
latcilarin:

* Teknik bir dosya ve
* 10 ton veya Uzerindeki kimyasal maddeler icin bir kimyasal guvenlik ra-
poru sunmasini gerektiriyor.

Teknik dosya, kimyasal maddenin ézellikleri, kullanim yerleri, siniflandiriima-
sI ve guvenli kullanimi konusunda bilgiler i¢eriyor.

Kimyasal maddenin ¢zellikleriyle ilgili bilgi kosulu, imal veya ithal edilen mad-
denin tonajina ve kimyasal glivenlik degerlendirmesinin gereklerine gore de-
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gismektedir. Tonaj kriteri, maddeye maruz kalma potansiyeli konusunda bir
gosterge sagladigi icin segildi.

Mevcut bilginin ve (Q)SARs [acilimi (Quantitative) Structure-Activity Relati-
onships olan bu terim, bir kimyasalin toksisite ve diger 6zelliklerinin o madde-
nin molekul yapisindan kestirilmesine yonelik ydntemleri ifade ediyor] gibi tek-
niklerin kullaniimasini ve testlerden vazgecilmesini saglamak Gzere genel ku-
rallar getirildi. Yeni testler, bilginin izin verilen bir baska bicimde saglanmasi
mimkin degilse, ancak o zaman gerekmektedir. Onerilen testin gerekliligi ve
kalitesi, test yapiimadan énce, degerlendirme asamasinda yetkili makamlarca
denetlenecektir. Bununla, testte kullanilacak hayvanlarin yagsamlarinin korun-
masi ve gereksiz masraftan kaginilmasi amaclanmaktadir. Bilginin saglanma-
styla ilgili genel hiikimler, bilginin kaliteli olmasini saglamaya yOneliktir.

10 ton sinirindan baslayan miktarlarda Uretilen ya da ithal edilen kimyasal
maddelere iliskin kimyasal glivenlik raporu (CSR), maddenin tehlike sinif-
landirmasini ve maddenin kararli, biyolojik olarak biriken ve toksik (PBT) ve-
ya ¢ok kararli ve biyolojik olarak ¢ok biriken (vPvB) nitelikte olup olmadigini
konusundaki degerlendirmeyi belgelemektedir. Kimyasal guvenlik raporu,
tehlikeli olarak siniflandirilan maddelere ve biyolojik olarak biriken ve toksik
(PBT) veya cok kararli ve biyolojik olarak ¢ok biriken (vPvB) maddelere maruz
kalma senaryolari da icermektedir. Bu senaryolarin kimyasal maddenin kulla-
nim bicimlerinden kaynaklanan risklerin yeterince kontrol edilmesini saglaya-
cak dnlemleri (yani risk ydnetimi 6nlemlerini) icermesi gerekiyor.

Sanayiciler ve yetkili makamlar agisindan maliyeti distrmek igin, bagvuruda
bulunanlarin konsorsiyum kurmalari mimkindir. Bu durumda, kimyasal
maddenin 6zellikleri ve siniflandiriimasiyla ilgili bilgiler digerleri adina konsor-
siyumun bir Gyesi tarafindan sunulur. Konsorsiyum kimyasal guvenlik raporu-
nu birlikte veya ayri ayri verebilir. Ticari ydnden gizlilik tasiyan bilgilerin her za-
man ayri olarak verilmesi gerekecektir. Konsorsiyum olusturmak istege bagli-
dir.
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REACH sistemine gegcisi kolaylastirmak amaciyla, tescil hikimlerinin farkl
tonaj dilimlerindeki kimyasal maddelere kademeli bir sekilde uygulanmasi 6n-
gOralmastar.

Kurulacak Ajans buttn tescil islemlerinin yonetiminden sorumludur.

2.1.2 Uriinler/mamuller icindeki kimyasal maddeler

Mamuller (s6zgelimi araba, tekstil, elektronik ¢ip) icindeki kimyasal maddele-
rin tesciline 6zel bir rejim uygulanmaktadir.

REACH, mamullerin icerdigi belli maddelerin, eger tehlikeli kategorisinin kri-
terlerine uygunsa ve normal kullanim sirasinda mamulden ayriimasi séz ko-
nusuysa, normal kurallara goére tescil edilmesini 6ngéruyor. Mamulden ayril-
masi s6z konusu olmayan, ama mamulin kullanimi agisindan arizi olarak ay-
rilma ihtimali bulunan kimyasallar i¢in basit bir bildirim gerekiyor. Bu bildirime
dayanarak Ajans tescil isteyebilir. Kimyasal maddelerin miktariyla ilgili kade-
meli dilimler, AB’de Uretilen ya da AB’ye ithal edilen diger kimyasallarda oldu-
gu gibidir. Tescil suresi, tuzugun yurirlige girmesinden itibaren 11 yil arti 3
aydir.

2.2 BILGi PAYLASIMI

Bilgi paylasimiyla ilgili kurallar omurgali hayvanlarla yapilan testleri azaltmak
ve maliyeti asagi ¢cekmek icin 6ngdriliyor. Hayvanlara uygulanan test sonu-
cunda elde edilen bilgilerin bir 6deme karsiliginda paylasiimasi gerekiyor.

2.3 TEDARIK ZINCIiRINDE BILGi ILETiMi

REACH sadece imalat¢ilarin ve ithalat¢ilarin degil, onlarin musterilerinin de,
yani ara kullanicilarin ve dagitimcilarin da kimyasal maddeleri glivenle kullan-
mak i¢in gereken bilgiye sahip olmasi gerektigini éngériyor. Kimyasal madde-
lerin 6zellikleri, riskleri ve risk ydnetimi dnlemleriyle ilgili bilgilerin, tedarik zin-
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ciri icinde yer alan buttn aktorlere iletiimesi gerekiyor. Ticari agidan duyarli bil-
gilerin ise aligverigi gerekmiyor.

Bilgi aktariminda baglica arag, butlin tehlikeli maddeler icin diizenlenmesi 6n-
gbrulen guvenlik bilgi belgesidir.

2.4 ARA KULLANICILAR

Ara kullanicilar, kimyasal maddeleri sanayinin diger alanlarinda kullananlar-
dir. Ara kullanicilarin, kimyasal madde konusunda esas olarak tedarikgi firma-
lardan gelen bilgilere dayanan kullanim guvenligini dikkate almalari ve gerek-
li risk yonetimi 6nlemlerini uygulamalari gerekiyor. Ara kullanicilar, givenlik
veri belgesindeki bilgileri saglamak igin, imalatci ve ithalatg firmalarla etkin bir
iletisim icinde olmak durumundadirlar.

Dogru bilginin saglanmasi icin, ara kullanicilarin kimyasal maddeyi kullandik-
larini imalatcilarina ya da ithalatcilarina bildirme hakki var. Béylece imalatgi-
lar ve ithalatcilar bu kullanimi “saptanmig” kullanim olarak kimyasal glvenlik
degerlendirmelerine ekleyebileceklerdir. Bu kullanimlar igin olusturulan maruz
kalma senaryolarinin giivenlik bilgi belgelerine eklenmesi gerekecektir.

Ara kullanici kullanimini gizli tutmak isteyebilir ya da kimyasal maddeyi kendi-
sine iletilen maruz kalma senaryosunda belirtilen kosullar disinda kullanmaya
karar verebilir. Bu durumda, kimyasal guvenlik degerlendirmesini kendisinin
yapmasi gerekecektir.

Eger ara kullanici, bir kimyasal maddeyi, giivenlik bilgi belgesinde kendisine
iletilen senaryoda belirtilen kosullar disinda yilda bir tondan baglayan miktar-
larda kullaniyorsa, bunu kisa bir aciklamayla Ajansa rapor etmesi gerekecek-
tir. Kimyasal guvenlik degerlendirmesinin raporla birlikte sunulmasi gerekmi-
yor. Bu raporlar yetkili makamlarin, gerektiginde, kimyasal maddeyi degerlen-
dirmesine ve gerekli 6nlemleri almasina olanak verecektir.
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2.5 DEGERLENDIRME

REACH cercevesinde degerlendirme, Uye devletlerin yetkili makamlarinin
tescil dosyalarini incelemelerini saglayan bir aractir. Degerlendirme, kimyasal
maddelerle ilgili daha fazla bilgi talebiyle sonuclanabilir. Farkli amaglara yone-
lik iki turl0 degerlendirme vardir.

* Dosya degerlendirmesi: Bu, tescil dosyalarinin kalitesinin denetimidir:
* Test dnerilerinin denetimi: Burada amagc, hayvanlara gereksiz ye-
re test uygulanmasini dnlemektir. Bu nedenle, yetkili makamlar, tes-
cil baglaminda sunulan test dnerilerini denetleyeceklerdir.
e Uygunluk denetimi: Yetkili makamlar, tescil dosyalarinin tizuikte
tescil icin 6ngdrilen kosullara uygunlugunu denetleyebilirler.
* Kimyasal madde degerlendirmesi: Yetkili makamlar, insan saghgi ya da
cevre konusundaki risk kuskularini, sanayicilerden daha fazla bilgi isteye-
rek giderebilirler.

Degerlendirme sireci, Ajansin ilgili organlara glvenilir ve yararl bilgi verme-
sini saglayacaktir.

2.6 iziN

Cok yuksek risk iceren maddelerin kullanimi ve piyasaya ¢ikariimasi igin izin
gerekiyor.

izne baglanmasi gereken bu maddeler sunlardir:

* Kanser yapici, vicutta degisime yol acan veya Ureme acisindan toksik
maddeler

» Kararli, biyolojik olarak biriken ve toksik ya da ¢cok kararli ve biyolojik yon-
den ¢ok yogun olarak biriken maddeler

e insan ve cevre lizerinde yukarida sayilan kategorilere esdeger diizeyde
ciddi ve geri dénusl olmayan etkiler yaratan (s6zgelimi endokrin sistemini
bozan) maddeler.
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Cok yuksek risk iceren tehlikeli 6zelliklere sahip bu tir kimyasallarin kullanim
risklerinin degerlendiriimesini saglayacak bir mekanizmayla AB 0lgceginde
merkezi olarak diizenlenmesi ve izne baglanmasi gerekiyor.

izin stireci iki asamadan olusuyor: ik asamada, hangi kimyasal maddelerin
sistem icine alinacagi, sisteme alinan maddelerin hangi kullanimlarinin izin
kosulundan muaf tutulacagi ve hangi suirelere uyulmasi gerekecegi konusun-
da karar aliniyor. Bu asama, kimyasal maddeleri dnceliklendirme ve kaynak
ayirma bakimindan gerekli. Bu tur kararlarin hazirhigini Ajans yapacak ve sis-
tem icine alinacak maddeleri 6nerecek. ilgili taraflar bu éneriler konusunda
g0rus belirtebilecek.

Bir kimyasal madde sistem i¢ine alininca, surecin ikinci asamasinda, o mad-
deyi kullananlar, maddenin her kullanimi icin dngérulen sureler icinde izin
basvurusunda bulunmak zorunda olacaklar. Kimyasal maddenin kullanimin-
dan kaynaklanacak riskin yeterince kontrol edildigini ya da sosyo-ekonomik
yararlarinin risklerine agir bastigini ispat yukimluligi bagvuran tarafa aittir.
Bu baglamda, alternatif madde veya sureclerle ilgili bilgiler de g6z éniinde bu-
lundurulacaktir. Sosyo-ekonomik nedenlerle verilmis izinlerin normal olarak
sureyle sinirli olmasi gerekiyor.

Gerekli kullanim izni alinmis bir kimyasal maddeyi alan ara kullanicilar izin ko-
sullari ve sinirlari icinde o maddeyi kullanabilirler. Bu ara kullanicilarin, Ajan-
sa, izin alinmig bir maddeyi kullanmakta olduklarini bildirmeleri gerekiyor.

2.7 KISITLAMALAR

Kisitlama prosedurd, belli tehlikeli maddelerin Uretiminin, piyasaya strulmesi-
nin, kullaniimasinin ya da gerekiyorsa yasaklanmasinin kosullarini dizenli-
yor.

Kisitlanmamis bir kimyasalla ilgili bitin faaliyetler, o madde izne baglanmadi-
g1 slrece, serbesttir.
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Ayri haldeki, bir mistahzar veya mamul icindeki herhangi bir kimyasal madde,
risklerinin yeterince kontrol edilmedigi kanitlandiginda, AB 6él¢eginde kisitla-
maya tabi kilinabilir. Boylece, kisitlama hakimleri bir givenlik agi islevi gor-
mektedir.

2.8 AVRUPA KIMYASAL MADDE AJANSI

REACH sisteminin teknik, bilimsel ve idari yénetimini ve alinacak kararlarin
AB dlzeyinde tutarliigini saglamak amaciyla bir Avrupa Kimyasal Madde
Ajansi kurulmaktadir.

Ajans tescil sirecini ydnetecek ve degerlendirmeye tutarh bir yaklasim sag-
lanmasinda énemli bir rol oynayacaktir. izin ve kisitlama prosedirlerinde Ko-
misyon’a uzman goriis ve tavsiyeleri saglayacaktir. Kurulusun gizlilikle ilgili
yakUmlalUkleri vardir.

Ajans tescil zorunlulugundan muafiyet taleplerine bakacak ve hayvanlara uy-
gulanan testlerle ilgili bilginin paylasiimasini kolaylastiracaktir.

Ajansin 6rgutsel yapisi sdyle olacaktir:

* Yonetim Kurulu

* Yoénetim Kurulu'na karsi sorumlu Genel Muduir

* Risk degerlendirmesiyle ilgili bir komite ve sosyo-ekonomik analizle ilgili
bir Komite

e Uye devletlerle ilgili bir Komite

¢ Uygulamanin yUratilmesiyle ilgili bilgi alisverisi icin bir Forum

» Komitelerle teknik, bilimsel ve idari destek saglayacak ve bir dizi bagka
gbrevi Uustlenecek bir Sekretarya

e Ajansin kararlarina karsi itirazlari ele alacak itiraz Kurulu.

Aralik 2003’'te devlet bagkanlari tarafindan alinan karar uyarinca, Avrupa
Kimyasal Madde Ajansi’nin merkezi Helsinki’de olacaktir.
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2.9 SINIFLANDIRMA VE ETIKETLEME ENVANTERI

Tehlikeli maddelerin ve mistahzarlarin standart kriterlere gére siniflandiriima-
siI ve etiketlenmesi zorunlulugu, AB’nin kimyasallarla ilgili mevzuatinin 6zellik-
lerinden biri haline gelmis bulunuyor. Siniflandirma ve etiketleme envanteri,
Avrupa’da Uretilen veya Avrupa’ya ithal edilen btin tehlikeli maddelerin teh-
like siniflandirmalarinin (ve ona bagl etiketlemenin) herkese acik olmasini
saglamaktadir. Amagc, siniflandirmalarin uyumlu hale getiriimesidir. REACH
TuzGgud’ntn yururlige girmesinden ¢ yil sonra, sanayicilerin bitun siniflan-
dirmalari, envantere dahil edilmek tzere, Ajansa sunmasi gerekecektir. Ayni
maddeyle ilgili siniflandirmalar arasindaki farkliliklarin zaman icinde kaldiril-
masi éngoéraliyor.

2.10 BILGIYE ULASMAK

Kimyasallara iliskin gizli olmayan bilgi kullanima ac¢ik olacak. Bu konuda, ka-
munun “bilme hakki’ndan kaynaklanan c¢ikarlari ile belli bilgileri gizli tutma ih-
tiyaci arasinda bir denge gozetilecek. Bazi bilgiler Ajansin web sayfasinda ya-
yimlanacak, bazi bilgilerin gizliligi korunacak, bazilari ise Komisyon’un bilgiye
erisimle ilgili normal kurallari uyarinca talep Gzerine kullanima agilacak.

3. MALIYET VE YARARLAR

REACH tasarisi yurarlikteki 40 parcali mevzuatin yerine bitin kimyasallarla
ilgili tek bir sistem getirerek AB dizeyindeki kurallari basitlestiriyor. 30.000’in
Uzerinde kimyasal maddeyle ilgili bilgi acigini kapatarak bu maddelerin akut
ve uzun vadeli etkileri konusunda bilgi saglamayi amagliyor.

REACH’in kimya sanayisine ve sanayideki ara kullanicilara toplam maliyeti
2,8 ile 5,2 milyar avro arasinda olacak.

3.1 DOGRUDAN MALIYET

REACH Etki Degerlendirmesi’nde REACH’in kimya sanayisine dogrudan ma-
liyetinin, tGzGgun yardrlige girmesinden itibaren ilk 11 yil icinde 2,3 milyar av-
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ro dolayinda olacagi tahmin ediliyor. Mayis 2003’te internette yayimlanan 6n-
ceki taslakla karsilastirildiginda 10 milyar avronun Gzerinde bir diisis demek-
tir bu. Bu fark, test ve bildirim kosullarinin yumusatiimasindan, disuk miktar-
daki kimyasallarin tescil prosedurlerinin basitlestiriimesinden, polimerlerin
tescil disinda tutulmasindan ve ara kullanicilarin yakamilalaklerinin énemli 6l-
cude azaltiimasindan kaynaklaniyor.

3.2 ARA KULLANICILAR ACISINDAN MALIYET

Kimyasallarin ara kullanicilar agisindan maliyetinin, piyasadan kimyasallarin
ylzde 1-2’sinin beklentilere uygun olarak ¢ekilmesi halinde, 2,8-3,6 milyar av-
ro dolayinda olacagi tahmin ediliyor. Eger sektdrde tedarik zincirinin intibak gi-
derleri beklenenden daha ylUksek olursa, maliyet 4,0-5,2 milyar avroya kadar
cikabilecektir. Bu tahminler, kimyasal madde sektérinden ara kullanicilara
yansitilan dogrudan maliyeti kapsamaktadir.

3.3 TOPLAM MALIYET

Kimya sanayisi ile ara kullanacilar agisindan toplam maliyet, bu durumda, 2,8-
5,2 milyar avro dolayinda olacaktir. Makroekonomik acidan, AB’nin Gayrisafi
Yurt ici Hasilasinda (GSYH) diisiis agisindan cok sinirli bir etki beklenmekte-
dir.

3.4 YARARLAR

Ozellikle solunum yollari, mesane, mide ve kalp kanserleriyle, cilt rahatsizlik-
laryla, astim ve 6bir solunum hastaliklariyla ve gbz hastaliklariyla baglantili
kimyasallar agcisindan REACH’in genelde halk saghgini olumlu yénde etkile-
mesi bekleniyor. Tehlikeler ve denetim mekanizmalari konusunda bilgi artist,
mevzuatin uygulanmasinda etkinligi artiracak, cok yuksek risk iceren kimya-
sallarin izne baglanmasi ve kisitlamalarin hizla uygulanabilmesi, REACH’in
saglik ve ¢evre Uzerindeki olumlu etkisinin artmasini saglayacaktir.

Halk saghgiyla ilgili yararlar Dunya Bankasi’'nin ihtiyatli tahminlerine dayani-

99



Petrol-is

yor. Bdylesi ihtiyath bir cerceve icinde bile sbyle bir senaryo ortaya cikiyor: AB
icinde kimyasal maddelerin yol actigi hastaliklarin diger nedenlerden kaynak-
lanan butin hastalik tarlerinin yizde 1’ini buldugu tahmin ediliyor. REACH’in
uygulanmasli sonucunda bu hastaliklarda ortaya ¢ikacak yuzde 10’luk bir di-
susun, AB’de hastaliklarin yol actigi genel yikte yuzde 0,1’lik bir disise yol
acacagl ongoruliyor. Bu, her yil yaklasik 4.500 6lUm vakasinin énlnin alin-
masina esdeger. Ozetle, REACH'in 30 yillik bir dénem boyunca yaklasik 50
milyar avroluk bir tasarruf saglayacagi hesaplaniyor.

Veri yoklugu nedeniyle, REACH’in ¢cevre Uzerindeki etkilerinin kapsamli bir ni-
celiksel degerlendirmesini vermek mimkiin degil. ihtiyac duyulan bilginin bi-
yuk bolim, bugun piyasada bulunan kimyasallarin REACH kurallar uyarin-
ca testten gegcirilip tescil edilmesinden sonra saglanmis olacaktir. BUtinu iti-
bariyle bakildiginda, REACH hava, su ve toprak kirliliginin azaltiimasina ve bi-
yolojik gesitlilik Gzerindeki olumsuz faktérlerin hafifletimesine katkida buluna-
cak, ayrica, endokrin bozukluguna yol acan kimyasal maddelerin etkilerinin
azaltilmasini saglayacaktir.
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Greenpeace’in Mayis 2006 tarihinde yayimladigi REACH raporunu sunu-
yoruz. Raporun belli béliimleri ¢evrilen bu metne alinmadi.

ZEHIR LOBISI
Kimya sanayicileri Reach’i nasil yok etmeye calisiyorlar?

Giris

AB Cevre Bakanlar Konseyi Avrupa’da tescilli 100.000’in Uzerinde kimyasal
maddeyi diizenleyecek ortak bir mevzuata acil ihtiya¢ oldugunu 1998 yilinda
karara baglarken, tiketicilerin ve ¢evrenin son derece etkin bir sekilde korun-
masini amachyordu. Daha somut bir deyigle, amagc, kimyasal maddeler konu-
sunda daha fazla bilgi toplayip bu bilgiyi kamuya a¢cmak ve tiketiciler ile ¢cev-
reyi en tehlikeli maddelerden korumakti.

AB’nin kimyasal maddelerle ilgili politikasinda reform yapmak amaciyla éneri-
len REACH (Kimyasal Maddelerin Tescili, Degerlendirimesi ve izne Baglan-
masi), saglik, gevre, is¢i, kadin ve tuketici érgutlerinden, trinlerinde kimyasal
maddeleri kullanan perakendeci ve imalatgi firmalara (kiigtk-orta boy igletme-
lere ve cokuluslu sirketlere) kadar genis bir gevrenin destegini kazandi. Bu-
nunla birlikte, Avrupa’daki gugli kimyasal madde sanayicilerinin direnmesine
de yol agti.

Bu reform, AB tarihinde en yogun lobiye yol agcan yasal dizenlemelerden biri
oldu. Greenpeace’in bu inceleme raporu, ¢ikar ¢evrelerinin, reformun amagla-
rini ve 6zUnu karar alma surecinin her agsamasinda nasil sirincemeye sok-
maya ve tahrip etmeye calistiklarini gosteriyor.

incelememiz su noktalari acikliyor ve belgeliyor:

* Kimyasal madde sanayicileri REACH’e duyulan ihtiyaci ¢lritmeye yéne-
lik baglangictaki girisimlerini, bilimsel kanitlarla karsi karsiya kalinca terk
etmek zorunda kaldilar.
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e Sanayicilerin finanse ettigi, REACH'in felakete yol acacagi kehanetinde
bulunan incelemelerin yéntemlerinin hatall ve vardiklari sonuglarin gelisi-
glzel oldugu anlasildi.Ama bu gercek anlasilana kadar, bu raporlar RE-
ACH konusunda karar alacak ¢evreleri korkutmak icin kullaniimis oldu.

e Alman kimya devi BASF’in basi ¢ektigi kimyasal madde Ureticisi firmala-
rin gérusleri, bu sirketlerin bordrolarina baglanmis politikacilar tarafindan
savunuldu.

e Tutucu gugler, yetkinin Cevre Komitesi’nden alinmasini saglama ¢aba-
slyla, REACH’in Avrupa Parlamentosu’nda gorisilmesini yaklasik bir yil
geciktirdiler ve yetkinin ¢evre bakanlarindan alinip ekonomi ve sanayi ba-
kanlarina verilmesini sagladilar.

e BlylUk Alman kimyasal Ureticileri kiicik ve orta boy isletmeleri temsil
eden kuruluslar Gzerindeki ntfuzlarini kullandilar. Ama 6te yandan, bu ku-
cuk isletmeleri cezalandiracak dnlemler alinmasi igin lobi yapiyorlardi.

* REACH konusunda ¢alisan kadrolar masalarini kimya sanayisinden AB
Komisyonu’na kaydirmis oldular.

* Yeni secilen Alman hikimeti, REACH dosyasindan sorumlu Parlamen-
to Oyesinden 6nemli édinler koparana kadar, Bakanlar Konseyi icindeki
calismalarin ilerlemesini engelledi.

¢ Uluslararasi kimyasal madde sanayicileri yUruttikleri kiiresel kampanya-
da, REACH mevzuatinda butiin glicliyle gedikler agmaya calisan ABD y6-
netiminin desteginden yararlandilar.

Sanayicilerin ¢abalari sonucunda, REACH tasarisinin etkinligi dnemli élcide
azalmis oldu. Son haliyle REACH tasarisi:

* Piyasada daha glvenli segenekler bulunsa bile, kansere, dogumda sa-
kathga, reme veya hormon bozukluklarina neden olan ¢ok tehlikeli kim-
yasallarin kullanilmasina olanak saglayacaktir.

* Dusuk miktardaki (yilda 1-10 ton) kimyasal maddelerin ¢cogunlugu icin te-
mel saglik ve giivenlik bilgilerinin saglanmasini 6ngérmemis olacak-
tir. Bu durumdaki kimyasal maddeler REACH’in kapsamina giren kimyasal
maddelerin Ucte ikisini olugturmaktadir.
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¢ Daha ylksek miktarlarda Uretilen kimyasal maddelerin gerekli saglk ve
glivenlik degerlendirmelerinden gecmeden tescil edilmesine olanak
saglayacaktir.

* TUketici Granlerinin icinde hangi tehlikeli kimyasallarin bulundugunu ka-
munun bilme hakkini g6z ardi edecektir.

e Kimyasal madde kullanicilarinin ve Ureticilerinin Urettikleri, pazarladikla-
r1, ithal ettikleri ya da kullandiklari Griinlerin glivenligi konusunda sorumlu-
luktan kacmalarina olanak saglayacaktir.

REACH’e neden ihtiyacimiz var?

Kimyasallarin tehlikeleri konusunda bilgi yoklugu. Bugiin Avrupa piyasa-
sindaki kimyasallarin ¢ogu (100.000’in Uzerinde) saglik ve ¢evre Uzerindeki
etkileri bakimindan test edilmis degildir. Yururlikteki mevzuat insan sagligi ve
cevre konusunda hicbir koruma getirmiyor. Son 12 yilda sadece 140 kimyasal
madde ayrintili risk degerlendirmesinden ge¢mis bulunuyor.

“Cevredeki kimyasal maddelerin toksikolojik ve ekotoksikolojik dzellikleri ve
davraniglari konusundaki bilgimiz, -insanlarin ve ¢evrenin blylik élglide ma-
ruz kaldigi- yiiksek miktarda (yani yilda 1.000 tondan fazla) lretilen kimya-
sal maddelerin ¢ogu icin bile eksiksiz bir risk degerlendirmesi yapiimasina
yetmez. (AB Cevre Bakanlari — Cevre Konseyi — 1999)

“Bircok kimyasal maddenin insan saghgi ve gevre (zerindeki etkileri konusun-
daki bilgi yoklugu kaygi nedenidir.” (Avrupa Komisyonu Beyaz Kitap — 2001)

Saglik riskleri. Zararli kimyasal maddeler her giin temas halinde oldugumuz
birgok Grtinde yer aliyor ve viicudumuzda, kanimizda, anne sutlinde ortaya ¢i-
kiyor. Bebeklere, daha anne karnindayken, 100 kadar endustriyel kimyasal
bulasiyor. Birgcok kimyasal madde, kaginilmasi mimkuin kanser turlerine, al-
lerjilere ve Gireme bozukluklarina yol agiyor. Diinya Saglik Orgiiti’'niin kayitla-
rina gére kronik hastaliklarin (6zellikle kanser) sayisi artiyor ve toplumda teh-
likeli maddelerin yaygin kullanimiyla bu sayi artisi arasinda baglanti olmasi
olasihgi kaygilari artiriyor.
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“Insanlar ve gevre, tehlikeli 6zelliklere sahip olup olmadigi heniiz saptanma-
mis cesitli kaynaklarin icerdigi ¢cok sayida kimyasal maddeye maruz kaliyor.”
(Cevre Konseyi 2001)

“Kimyasal drtinler ile belli hastaliklarin (kanser, kisirlik, merkezi sinir sistemi
hastaliklar ve allerjiler) ortaya ¢ikisi arasinda gercekten bir baglant oldugu
artik bilimsel olarak kanitlanmis bulunuyor.” (Avrupali Doktorlar Surekli Komi-
tesi 2005)

“Imal edilmis kimyasallarin insan saghgi tizerindeki olumsuz etkileri (kanser,
kalp-damar ve solunum hastaliklari, allerjiler ve asiri duyarlik rahatsizliklari,
tireme bozukluklari ve merkezi sinir sistemi hastaliklari) konusunda kanitlar
var. (BM Cevre Programi / Avrupa Cevre Ajansi 1998)

Cevresel riskler. Tehlikeli kimyasal maddeler ¢evrede, toprakta, nehirlerde,
yagmur suyunda, hayvanlarda, bitkilerde ve besin zincirinde birikiyor. Hor-
monlarda bozulmaya yol acan kararli toksinlere kimya fabrikalarindan binler-
ce kilometre uzaktaki balinalarin yaginda ve kutupayilarinin kaninda bile rast-
laniyor.

“Kimyasal maddelerin ekolojik etkileri karmagsik olmasina ragmen, bazi etki-
ler belgelenmis bulunuyor. Cesitli hayvanlar, kuslar ve baliklar (zerindeki et-
kiler dogumda sakatliklara, kansere, sinir, reme ve bagisiklik sistemlerinde
tahribata yol aciyor.” (BM Cevre Programi — Avrupa Cevre Ajansi 1998)

REACH ne yapmayi amacliyor?

REACH’in en biyuik amaci, en tehlikeli kimyasal maddelerin yerine, imkani ol-
dugunda, daha glvenli secenekler gecirmek suretiyle bu kimyasallarin kade-
meli olarak devreden cikariimasidir (“ikame ilkesi”). Cézlime ydnelik bu sis-
tem, sagligi ve cevreyi korumada &nleyici bir yaklasim iceriyor. Bu sistem,
kimyasala maruz kalma konusunda “guvenli” dizeyler olusturmaya dayanan
yurarlukteki sistemin yerini alacaktir. Maruz kalmada glvenli dizeyler ve etki
esikleri olusturma yaklasimi, dustk dizeydeki tehlikeli kimyasallara, tek tek
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ve Ozellikle birlikte, uzun siire maruz kalmanin sonuglarini belirlemedeki im-
kansizlik nedeniyle hatalidir. Bu konuda bir degisikligi acil kilan kanitlardan bi-
ri sudur: Henliz anne karnindaki bebeklerin kaninda halen 100 kadar endus-
triyel kimyasal maddenin varligi saptanmis bulunuyor.

REACH 6zellikle sunlari amacliyor:

» Kimyasal maddelerin tehlikeleri konusundaki bilgi acigimizi kapatmak.

» Sadece 6zel guvenlik bilgileri bulunan kimyasal maddelerin piyasaya ¢ik-
masina izin vermek (‘bilgi yoksa piyasa da yok’ ilkesi).

* Tehlikeli maddeleri saptamak, sinirlamak ve gerektiginde daha guvenli
seceneklerle degistirmek (‘ikame ilkesi’).

e Kimyasal maddelerin tehlikeli olmadigini ispat yikinu kamu makamla-
rindan kimyasal madde imalatcilarina kaydirmak. Béylece kimyasal mad-
de imalatgilari Grtnlerinin guvenligini kanittamak zorunda olacaklar (‘ispat
ylkuind tersine gevirmek’).

e Batun kimyasallarla ilgili yeterli bilgi bulunmasini ve bu bilginin kimyasal
maddelerle temas halinde olan —kullanicilardan nihai tiketicilere kadar-
herkese iletiimesini saglamak (‘bilme hakkr’).

* Testten gecmis yeni kimyasal maddelerin testten gegmemis mevcut kim-
yasal maddeler karsisindaki rekabet dezavantajina son vermek.

* AB’nin kimyasallarla ilgili 40 kiisur yénergesinin ve tizGgunun yerine da-
ha basit bir yasal diizenleme getirmek.

Kimya sanayicileri isbasinda

Avrupa kimya sanayicileri baglangicindan itibaren sistemli olarak REACH'i sU-
riincemeye sokmaya ve delmeye calistilar. Bu baglamda su taktikler kullanildi:

Sorunu inkar et. Avrupal kimya sanayicileri 6nce REACH’e ihtiyac oldugu
gercegini inkar ettiler. 2001°’de, Beyaz Kitap konusunda Parlamento karar al-
madan 6énce, Avrupa Kimya Sanayi Konseyi (CEFIC) Genel Direktéri Alan
Perroy, Avrupa Parlamentosu Uyelerine génderdigi bir mektupta sunu vurgu-
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luyordu: “Yaygin hastaliklara ya da ekosistem tahribatina imal edilen kimya-
sal maddelerin neden oldugu konusunda ¢ok az dogrudan kanit var’. Yaygin
saglik ve ¢evre sorunlarinin kimyasallarla baglantisini gdsteren bilimsel ince-
lemelerin sayisinin artmasi karsisinda CEFIC bu iddiadan vazge¢gmek zorun-
da kald1.

istihdam kayiplari ve ekonomik maliyetler konusunda korku yarat. Ara-
Itk 2002’de Arthur D. Little danigmanlik firmasinin hazirladigi ve Alman Sana-
yi Konfederasyonu’nun (BDI) finanse ettigi bir inceleme, REACH’in sadece Al-
manya’da 2,35 milyon is kaybina yol agacagini tahmin ediyordu. Alman Cev-
re Danigsma Konseyi bu inceleme raporunu sert bir sekilde elestirirken su nok-
talar vurguladi: “Raporun dayandigi modeller 6nemli metodolojik zaaflar ta-
siyor, ¢linku bu modeller ekonomik etkileri sistemli olarak abartiyor. Sirketle-
rin yeni piyasa kosullarina uyum gdstermeyecegi ve (rln ya da streglerin ye-
nilenmeyecegdi varsayimi gercede aykiridir’. incelemeye, Subat 2003'te Al-
man Federal Cevre Ajansi’nin duzenledigi bir konferansta, 6nde gelen Alman
arastirma enstittleri de agir elestiriler yoneltti.

Kimya sanayicilerinin destekledigi incelemeler maliyet rakamlarini da abarti-
yor. Arthur D. Little’in raporu, REACH'’in Almanya’da yaratilan katma degerin
ylzde 0,4 ile yizde 6,4 arasinda dismesine yol acacagini éne surlyordu.
Agustos 2004’te Arthur D. Little'in hazirladigi yeni bir inceleme Avrupa Parla-
mentosu’nun Sanayi Komitesi’ne sunuldu. Tartismalar sirasinda rapor, Avru-
pali parlamenterlerin ve Komisyon temsilcilerinin oybirligiyle, gtivenilir olma-
makla ve hatali varsayimlara dayanmakla elestirildi. italyan parlamenter Re-
nato Brunetta sOyle dedi: “Bu tiir bir inceleme tutucu giglerin bliyik bélimd
tarafindan politik terérizm amaciyla kullanilabilecektir. Rapordaki yaklasim
19. yizyila yakisiyor, her tir evrimi engelliyor.”

Mercer Yonetim Danismanlik firmasinin Fransiz kimya sanayicileri dernegi
(UIC) icin 2003’te hazirladigi bir baska inceleme, REACH'in ilk 10 yildaki uy-
gulanisinin Fransa’daki gayrisafi yurtici hasilada ytuzde 1,6’lik bir kayba ne-
den olacagini 6éne surtyordu.
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Her iki inceleme de bagimsiz iktisatcilar tarafindan hatal varsayimlara dayan-
makla elestirildi. Ne var ki, bu temelsiz incelemeler, REACH’in muhtemel za-
rarh etkileri konusunda korku yaratmayi basardi.

Avrupa Komisyonu’nun etki degerlendirme calismasini kimya sanayicileri
yonlendirmis olsa da, 2003’te yapilan Etki Degerlendirmesi daha 6l¢ulu so-
nuglara variyor, Avrupa kimya sanayisi agisindan REACH’in getirecegi dogru-
dan maliyetin 11 yillik bir ddnem icinde toplam 2,3 milyar avro dolayinda ola-
cagini ve bu meblagin da kimya sanayisinin yillik satislarinin yizde 0,04’0nu
bulacagini 6ngdriyordu. Komisyon, saglik alaninda saglanacak yararlarin ise
30 yilda 50 milyar avro civarinda olacagini hesapliyordu. 2006 tarihli bir bas-
ka Komisyon raporu ise REACH'’in saglik ve ¢evre konusunda 25 yilda fazla-
dan 95 milyar avro yarar saglayacagi sonucuna variyordu.

REACH’in getirece@i maliyet-yarar konusunda séyle bir ddkim cikarilabilir:

a) Yilhk dogrudan maliyet (yani test, tescil): 210 milyon avro (Avrupa Komis-
yonu Etki Degerlendirmesi Raporu, 2003).

b) 30 yilda gerceklesecek saglik yararlari: 50 milyar avro (Avrupa Komisyo-
nu Etki Degerlendirmesi Raporu, 2003).

c) Saglk ve cevre konusunda 25 yilda gergeklesecek fazladan yarar: 95
milyar avro (‘REACH’in Cevre ve insan Saghgi Uzerindeki Etkileri Raporu”).
d) isci saghgi acisindan yararlari: 10 yilda 3,5 milyar avro (REACH'in isgi
sagligr Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesiyle ilgili rapor, 2005)

e) AB kimya sanayisinin ARGE harcamalari: Yilda 8 milyar avro (CEFIC)
f) Kimya sanayisinin yillik satiglari: 2004’te 586 milyar avro (CEFIC, 2005).

Yeniliklerin é6niini tika. Bircok sirket ve sanayi meslek kurulusu ikame ilke-
sini savunmus olmakla birlikte, piyasaya hékim kimya devleri ve onlari temsil
eden federasyonlar, ikame ilkesinin REACH tlziglinde yer almasi fikrine sid-
detle karsi ¢iktilar. Oysa ikame ilkesinin REACH'te yer almasi, yeniliklerin da-
ha glivenli seceneklerle sonuglanmasina yol acacaktl.
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KOB/’leri kullan. REACH'’in KOB/'lere zarar verecegini iddia etmek suretiyle
CEFIC (Avrupa Kimya Sanayi Konseyi) ve ulusal sanayici girisimleri, REACH’i
daha da zaafa ugratma konusunda ¢ok sayida AB sorumlusunu ikna etmeyi
basardilar. Sanayicileri temsil eden kuruluslar, bu amagla, temelsiz ve korku
yaratan iddialar 6ne attilar ve REACH tasarisinin kiicik ve zayif firmalara eko-
nomik yénden zarar verecegini kanitlamaya calistilar.

Asil 6nemlisi, Avrupa ve Alman kimya sanayicilerinin temsilcileri CEFIC ve
VCI, AB karar organlarindaki sorumlulara su gercekleri séylemediler:

¢ KOBJ/'lerin bilylik cogunlugu kimyasal madde ireticisi degildir, kullanici-
dir (Avrupa’da kayitli KOBI’lerin ancak ylizde 0,09'u kimyasal madde (re-
tir). Bu itibarla, REACH, KOBJ/’lerin kullanacagi kimyasal maddelerin bilyiik
bélumuyle ilgili risk degerlendirmesinin kimyasal madde dreticileri tarafin-
dan Ustleniimesini saglayarak KOBI'lerin is yikini énemli élctide hafiflet-
meyi amacliyor.

* REACH, ydurirlikteki 40 parcay! asan mevzuatin yerine tek tuzik getire-
rek yasal diizenlemeyi basitlestirmeyi amacliyor ve KOBI’lerin sorumluluk-
larini yerine getirmesini kolaylastiriyor.

¢ Kimyasal madde kullanicilari kullandiklari kimyasallarin ézellikleri konu-
sunda daha kaliteli bilgiye sahip olacaklar.

e KOB/'ler glivenlik bilgisinin paylasiimasindan biyiik yarar gérecekler,
cUnku buyuk uretici firmalarin sagladigi bilgileri kullanabilecekler. CEFIC
ve ona Uye sanayiciler ise bilgi paylasimi ilkesini mimkin oldugu dl¢ctide
sinirlamak igin ¢gaba harciyorlar. Avrupa Zanaatkarlar, Kigik ve Orta Boy
isletmeler Dernegi genel sekreterinin deyisiyle: “Kimyasal testlerle ilgili bii-
tin bilgilerin zorunlu paylasimini saglayamamak, blylk sanayinin ekme-
gine yag sdrecektir. Bu durumda kliglk isletmeler gereksiz ve élgisiz bir
maliyet ylikliyle karsi karsiya kalacagi icin, sonugta piyasa disina srdil-
mds olacaklardir’.

Mevzuati biirokrasi araciligiyla felce ugrat. Sanayiciler, yaptiklar lobi ¢a-
lismalari sirasinda, kimyasal madde Ureticilerini guvenlik bilgisi saglama so-
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rumlulugundan kurtarma cabasiyla bircok 6neride bulundular. Bu o6neriler,
REACH sistemi gercevesinde galisacak Avrupa Kimyasal Madde Ajansi’nin
gelecekteki is yukinu blyik dlgude artirmayi da amacliyordu. Kimya sanayi-
cileri lobisi aslinda kamu makamlarini felce ugratacak, burokratik, pahal ve
etkinlikten yoksun bir sistem 6neriyordu. Ajans’in asiri is yika altina sokulma-
sl, kimya sanayicilerinin ana hedeflerinden biridir. Clink( Ajans’in felce ugra-
masi sanayicilerin kamu makamlarinin denetiminden kagmasini saglayacak-
tir. Bu gercgeklesecek olursa REACH birokratik bir karabasana déniisecektir.

Komisyon’un tutumu

Temmuz 2005te, ayni yilin Kasim ve Aralik aylarinda REACH (zerine yapila-
cak ilk oylamalardan 6nce, Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu muh-
temel uzlasmalari goéristyordu. Amag, karar alma surecini hizlandirmak tze-
re REACH'’te yapilacak degisiklikler konusunda genis bir destek saglamakti.
Bu goérismeleri REACH'in daha da zaafa ugratiimasi yéninde etkilemek icin,
sanayiden sorumlu Komisyon Uyesi Verheugen ile Komisyon Bagkani Barro-
so, REACH'in kapsamina giren 30.000 kimyasal maddeden buylUk bdlimd
icin glvenlik bilgisini azaltmayr Komisyon’un kabul edebilecegi konusunda
anlastilar. Cevreden sorumlu Komisyon Uyesi disindaki 6bir Komisyon Uyele-
rinin hicbirine bu 6nemli tutum degisikligi danigiimadi.

Verheugen’in Parlamento ve Konsey’deki gériismeleri ydnlendirmeyi amacla-
yan bu girisimi, ancak Eylil 2005’te Greenpeace ile Yeryliziiniin Dostlari, gu-
venlik bilgisiyle ilgili bu pazarligin notlarini iceren resmi olmayan bir Komisyon
belgesini ele gecirip acgiklayinca kamuoyuna yansidi. Komisyon, Konsey ile
Parlamento arasindaki kurumsal ‘uzlastirici’ roliine aykiri olarak tarafli dav-
ranmis oluyordu.

Kasim 2005’te, Komisyon gorevlileri Konsey’e, bu defa ¢ok tehlikeli kimyasal-
lara izinle ilgili yeni sistem konusunda, bir bagka resmi olmayan belge sundu.
Uye devletlerin bir bélimii ikame ilkesinin uygulanmasindan yanaydi, ama Al-
manya basta olmak UGzere éburleri, tehlikeli maddelerin yerine daha guvenli
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seceneklerin kullaniimasinin (yani ikame ilkesinin) zorunlu kilinmasina muha-
lif kaldilar. Komisyon bu konuda masada son derece zayif davrandi; ingiliz
Konsey baskanliginin ¢ok tehlikeli kimyasal maddelerin ikamesini giclendir-
me cabalarina ragmen, Konsey goériismelerinden bu konuda tatmin edici bir
sonu¢ ¢ikmadi.

Déner kapilar

Avrupa kurumlarinda yayginlik kazanmis ¢ok etkili bir lobi yontemi, kamu y6-
netimlerinin Ust dizey gorevlileri ile sanayi lobicileri arasindaki transferlerdir.
Bu yontem ‘déner kapi’ taktigi diye de bilinir. Kamu kurumlarindaki bircok st
dizey gorevli, bu gbérevden ayrildiktan sonra lobi sektériinde ¢calismaya bas-
lamiglardir. Bu durum, sanayiden Avrupa Komisyonu’na gegen eski lobiciler
ve sirket kadrolari icin de s6z konusudur.

Sézgelimi, REACH’e karsi diizenlenen lobi kampanyasinda ¢ok aktif bir rol
oynayan Jean-Paul Mingasson, 2002-2004 yillar arasinda isletme ve Sanayi
Genel Mudurligund Ustlendigi Avrupa Komisyonu’nda 20 kusur yil galisti.
Ekim 2004’ten bu yana Avrupa Sanayici ve isveren Konfederasyonlari Birli-
gi’'nde (UNICE) Genel Danisman olarak galisiyor.

Avrupa Kimya Sanayi Konseyi CEFiC’in REACH Birimi’nin eski direktérii Le-
na Perenius, CEFIC’e gecmeden dnce, Avrupa Komisyonu isletme ve Sana-
yi Genel Mudurligi’nan Kimyasal Maddeler Birimi’'nde alti yil calisti.

Bir baska Ornek ise Uta Jensen-Korte. Kimya sirketi Bayer icin 14 yil ve CE-
FIC lobicisi olarak yedi yil calisip Kimyasal Madde Politikasi ve Diizenleme is-
leri Direktérii olduktan sonra, isletme ve Sanayi Genel Mudurligi’nin RE-
ACH Birimi’ne gecti.

BASF’In Uriin Givenligi biriminde 1986’da galismaya baslayan ve 1998°de
AB Kamusal Yénetim isleri sorumlusu olan Ralf Burgstahler énce Eylil
2001’de isletme ve Sanayi Genel Midirligi'nin REACH Birimi’ne katildi,
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2004’ten bu yana ise Alman Ekonomik isler Bakanlig’'nda REACH sorumlusu
olarak gdrev yapiyor.

Alman Kimya Sanayisi ve REACH

Alman kimya sirketi BASF, Alman hikUmetini icerden etkilemek ve REACH
tartismasina katilan en énemli sanayi érgatlerini ydnlendirmek suretiyle, RE-
ACH’e kargl yUritilen kampanyada énemli bir rol oynuyor.

2002'DE, BASF baskan yardimcisi Eggert Voscherau Avrupa Kimya Sanayi
Konseyi (CEFIC) bagkani oldu. Onun déneminde CEFIC, istihdam ve rekabet
glcl kaybi konusunda felaket tellalligi yapti. 2003 yazinda Voscherau, RE-
ACH'in aslinda Avrupa’da sanayinin zayiflamasina yol acacagini iddia etti.

2002'de BASF, ABD ve AB’den sirket yOneticilerini bir araya getiren Atlantik
Otesi isletme Diyalogu’nun (TABD) esbaskanhgina getirildi. Bu, Avrupa Kim-
ya Sanayi Konseyi ile Amerikan Kimya Konseyi arasindaki iligkilerin gelisme-
sine yol actl. Bdylece REACH’e karsi lobi calismalari uluslararasi bir boyut ka-
zanmis oldu.

BASF tepe y0neticisi Jurgen Strube Avrupa’nin gigli isveren Orgutu UNI-
CE’nin 2003’ten 2005’e kadar baskaniydi.

Bu G¢ 6rgit icinde bu derece aktif olmasi, BASF’In sanayicileri ve isveren
cevrelerini REACH’e karsi harekete gecirmesine yardimci oldu. BASF’In
baskani Jurgen Hambrecht Ekim 2003’ten Eylil 2005’ kadar Alman kimya
sanayicileri dernegi VCI'y1 ydnetti. Ayrica, Kasim 2003’ten bu yana Alman
Sanayi Konfederasyonu BDI'nin da baskan yardimcisi.

BASF’in yani sira Bayer ve 6bir biylk kimyasal madde Ureticileri de Alman
politikacilari etkilemek icin ekonomik guclerini kullandilar. Federal hikimet,
eyalet yonetimleri, Alman ve Avrupa parlamentolarinin tyeleri, 6zellikle son
dort yildir, Alman sanayicilerinin yogun lobi ¢calismalarinin hedefi haline gel-
mis durumda.
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Alman kimya sanayicileri dernegi VCI Alman siyasal partilerine cémert bagis-
larda bulundu. Sadece 2003 yilinda Hiristiyan Demokratik Birligi CDU
100.000 avro, onun kardes partisi CSU 50.000 avro, FDP 50.000 avro ve SPD
40.000 avro aldi.

Bircok Alman politikaciya buyuk kimya sirketlerinin bordrolarindan 6deme ya-
piliyor. BASF 235 politikaclyl sézlesmeye bagladigini 2005'te basin yoluyla
dogruladi.

Alman hikimeti, kimya sanayicilerinin baskisi altinda, REACH’e karsi genel-
likle ikircikli davranmig, tasarinin Alman kimya sanayisinin rekabet gicunu
olumsuz yénde etkileyebilecegini iddia etmistir. 2002’de, Bagsbakan Gerhard
Schréder, kimya sanayicileri dernegi VCI ve Aiman kimya iscileri sendikasi I1G
BCE ile ortak bir agciklama yapma konusunda anlasti (IG BCE'nin tutumu, RE-
ACH'’te ikame ilkesini destekleyen diger bliylik Alman ve Avrupa sendikal
merkezleri tarafindan paylasiimiyor). Mart 2002 tarihli ilk ortak aciklamada
REACH’in zorunlu oldugu belirtiliyor, ama “Avrupa kimya sanayisinin rekabet
glicl tizerinde olumsuz bir etki yaratmamasi gerektigi” vurgulaniyordu. Bas-
ka bir deyisle, REACH artik Alman ekonomisi igin bir firsat olarak degil, tehdit
olarak goruluyordu. Ne var ki kimya sanayicileri tatmin olmamiglardi. Sanayi-
cilerin ortak aciklamada yer alan taleplerinin blyik bdlimdnu dikkate alan
REACH'’le ilgili Komisyon resmi teklifinin Ekim 2003’te kabuliinden sonra, sa-
nayicilerin REACH’i delmeye yonelik lobi faaliyetleri surdi.

Alman muhafazakérlari da REACH’e karsiydilar. Angela Merkel 2005 sonba-
harinda bagbakan olunca, ilk resmi girisimlerinden biri, Avrupa Bakanlar Kon-
seyi'nin REACH konusunda verecegi karari ertelemesini istemek ve sagla-
mak oldu.

Alman kimya sanayicileri Avrupa Parlamentosu icinde de etkili oldular. Avrupa
Parlamentosu’nun i¢ pazarla ilgili komitesinin raportéri olan Alman parla-
menter Hartmut Nassauer (CDU), Alman kimya sanayisinin cikarlarinin
mutemet bir avukati gibi davrandi. Nassauer’e, Avrupa Parlamentosu icinde-
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ki gérismelerinde, Alman kimya sanayicileri dernegi VCI'nin uzmani Dr.
Michael Lulei yardimci oldu.

ABD yénetimi

REACH’e karsi dizenlenen hagli seferinde sadece Avrupa kdkenli guclt kim-
ya sirketleri yoktu. Tartismanin baslangicindan itibaren, Bush ydnetimi ve
Bush’un en blylk destekgcilerinden biri olan ABD kimya sanayicileri, REACH
girisimini engellemek i¢in yogun bir kampanya yUruttiler.

ABD’li ve Avrupall kimya sanayicileriyle el ele vererek REACH’i mimkiin oldu-
gu kadar sulandirmaya ve siriincemeye sokmaya calistilar ve bu ¢cabalarinda
son derece etkili de oldular.

Nisan 2004’te Demokrat kongre Uyesi Henry Waxman’in hazirladigi bir rapor,
REACH'i etkisizlestirmeye yonelik ABD kokenli lobi faaliyetlerini agikliga ka-
vusturuyor, DuPont ve Dow Chemicals gibi Amerikan kimyasal madde Ureti-
cilerinin REACH’i engellemek icin kullandigi stratejilerin bir bélumiinl ortaya
koyuyordu.

2001’de Beyaz Kitap’in yayimlanisindan itibaren, Amerikan Kimya Konseyi
(ACC), ABD’nin REACH konusundaki resmi tutumunun belirlenmesinde ABD
yonetimiyle birlikte calisti. ABD Cevre Koruma Ajansi, Disisleri Bakanligi, Ti-
caret Bakanligi ve ABD Ticaret Temsilcisi lobi ¢calismalarinin timdayle icinde
yer aldi. Zamanin Disisleri Bakani Colin Powell AB’deki ABD diplomatik go-
revlilerine —kimya sanayicilerinin kaygilarini yansitan- bircok mesaj génderdi.
Ana mesaj, REACH’in ‘pahali, zahmetli ve karmasik bir diizenleme sistemi”
olarak tanimlanmasiydi. Mayis 2003’teki internet gérismesi sirasinda ABD
agir elestiriler getirdi. Bu elestiriler su iddialar yineliyordu: REACH 6zellikle
pahali, zahmetli ve karmasik bir sistem iceriyordu. Bu sistem uygulamada is-
lemeyecekti, sektdrde yeniliklerin dnind kesecekti ve kiresel ticareti aksata-
cakt.
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Waxman Raporu, ABD ydnetiminin stratejisinin 6ztinlin, AB icinde ve disinda
REACH’e muhalefet olusturmak oldugunu gézler énline seriyor. Bush ydneti-
mi ile Amerikan Kimya Konseyi’nin 6zellikle kimyasal tretimde énde gelen AB
Uyesi Ulkeleri (Almanya, ingiltere, Fransa, italya, Hollanda ve irlanda’y1), k-
cUk ve orta boy isletmeleri ve gelismekte olan Ulkeleri hedefleyen bir kampan-
yayi naslil dizenlediklerini ortaya koyuyor.

Waxman Raporu’nun agikca belirttigi gibi, sanayi temsilcileriyle siki bir koor-
dinasyon icinde yurutilen bu tur bir uluslararasi lobi stratejisi, 6zellikle
REACH tasarisinin sulandiriimasinda ve Ekim 2003’teki nihai tasarinin sekil-
lenmesinde son derece etkili oldu.

Sonuc

Bu rapor, kimya sanayicilerinin, saglik ve ¢cevre guvenligi acisindan yeterli ele-
meden gecirmeden ve daha glivenli secenekleri kullanma yikimluluga altina
girmeden kimyasal maddeleri kullanma ayricaligini strdirmek icin nasil bir ci-
hat actigini gésteriyor.

Bu amagla, kimyasal madde Ureticisi firmalar ve onlarin drgutleri gesitli taktik-
ler uyguluyorlar; istihdami daraltma tehditleriyle gézdagi veriyorlar, maliyetle-
ri abartiyorlar, kamu yonetimi alanindaki temsilcilere ve goérevlilere kaynak
sagliyorlar, kamu yonetiminde calismis kadrolari transfer ederek istihdam edi-
yorlar, vb.

Kilit noktalarda calisan kamu gérevlileri glicli kimya sirketlerinin ¢ikarlarini sa-
vunmak, saglik ve cevreyle ilgili bir tizik tasarisinin i¢ini bosaltmak Gzere ha-
rekete gectiler. Seffafligin olmamasi, kamu goérevlileri ile sanayi lobisi arasin-
daki iligkilerden kamuoyunun habersiz kalmasina neden oluyor.

Kimyasal madde Ureten firmalarin web sayfalari ve sézculeri kimyasal mad-
deler konusunda guvenligi saglayacak bir dizenlemeye gidilmesini destekle-
diklerini resmen acgiklamalarina ragmen, sirketler ve sanayici 6rgitleri boyle
bir girisimi engellemek icin ellerinden geleni yapiyorlar.
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REACH'i daha etkin hale getirme olanagi héla var. Avrupa Parlamentosu
Uyeleri ve bakanlar REACH mevzuati konusundaki nihai kararlarini 2006 son-
baharinda verecekler.

Avrupa sakinlerinin glvenli ve saghkl bir cevreye kavusmasi yéninde RE-
ACH'in ilk adimi atmasini saglamak icin su taleplerin yerine getiriimesi gere-
kiyor:

1. Tehlikeli kimyasal maddelerin yerine, varsa, daha glvenli se¢eneklerin
gecirilmesi.

2. Tehlikeli kimyasal maddeleri ve daha glvenli se¢cenekleri saptamak igin
yeterli glvenlik bilgisi saglanmasi.

3. Kimya sanayicilerinin Grinlerinin glivenliginden sorumlu olmasinin sag-
lanmasi (Ozen YUkimliliga).

4. Yurttaglara, satin aldiklari Grinlerde hangi tehlikeli kimyasal maddelerin
bulundugunu bilme hakkinin taninmasi.
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REACH NE YAPMAYI AMACLIYOR?

AMAC YURURLUKTEKI MEVZUAT REACH TUZUGU
i ; REACH, her imalat¢inin/ithalatginin
g\gggea pagarl_nc!alg blrgok Kimyasal yilda 10 tondan fazla miktarda Urettigi
yle ilgili bilgi agigimiz var . o
Bilgi ya da ithal ett.l_gl klr_nyalsall mac{deler
konusunda guvenlik bilgisi saglayarak
bilgi agigini kapatacak

Mevcut kimyasal maddeler yenilerle
ayni test zorunluluguna tabi degil. Yilda 10 tondan fazla miktarda

T Sonug olarak, mevcut kimyasallarin Uretilen kimyasal maddeler, cevre

est guvenligi konusunda kamunun elinde ve saglik risklerinin saptanmasi amaciyla
cok az bilgi var ve test zorunlulugunun siki test kosullarina tabi.
yeni kimyasal maddelerin gelistiriimesini
zorlastirdigi dusunuliyor
Sanayiciler, sampuandan arabaya N - L
kadar cesitli mamullerde, binlerce Onemli miktarlarda dretilen ya da
kimyasal madde kullaniyor. Bu ithal edilen bir kimyasal maddenin,
L maddelerin insan sagligi ve cevre yeterli glvenlik bilgisi bulunmadigi

Givenlik tizerindeki etkileri test edilmis degil. stirece, test edilmesi gerekiyor.
Tehlikeli olabilecegi disinilen
maddeleri test etme yukumlGluga Test giderleri Uretici ya da ithalatci
kamu saghgiyla ilgili makamlara firma tarafindan karsilanmaldir
birakilmig
DDT ve PCB gibi bazi tehlikeli isletmeler, “tehlike derecesi cok yiiksek

Tehlikeli kimyasallar yasaklanmis olmakla maddeler”i, ancak Avrupa Kimyasal Madde

kimyasallarin
ikamesi

birlikte, digerleri hala yaygin olarak
kullaniliyor. Oysa bu maddelerin kansere
neden olabilecegdi veya viicudun hormon
sistemini tahrip edebilecegdi yolunda
kanitlar var.

Ajansinin izniyle kullanabilecekler.

Ozel kosullarda verilecek iznin diizenli
olarak yenilenmesi gerekecek.

Bu diizenleme, sirketleri daha guvenli
segenekler aramaya ydneltmeyi amagliyor

Mevcut kurallar sirketlere yeni
kimyasallari-10 kg bile tretseler-test
etme yUkimlulGgu 6ngdriyor. Ama
1981°’den 6nce piyasaya ¢ikmis

Eski kimyasallardan birgogunun da
testten ge¢cmesi gerekecedi icin yeniliklere
gitme ihtiyaci ortaya ¢ikacak. Bir tondan

Yenilik 100.000 “eski” kimyasal bundan muaf. | 8 miktarda Gretilen veya ithal edilen
Bu nedenle, yeni kimyasal maddeler kimyasallar bundan muaf olacak. Aragtirmada
gelistirmek yerine, testten gecmemis eski| kullanilan kimyasallarin beg veya 10 yil tescili
kimyasallara sariimak hem daha kolay gerekmeyecek. Tescil gegmiste oldugundan
hem daha ucuz. 1981°’den bu yana daha ucuz ve daha hizli olacak
sadece 3.000 kimyasal piyasaya ¢ikmis.
REACH daha glivenli kimyasallarla
Yeni bir kimyasali piyasaya stirmek ilgili buluslan 6zendirecek. Soyle ki:
Arastirma nispeten daha pahali. Bu durum, testten | ARGE’ye muafiyetleri artiracak, yeni

ve gelistirme

gecmemis “mevcut” kimyasallarin
kullaniimasini 6zendiriyor ve yenilikleri
engelliyor.

kimyasallarin tescil maliyetini dusurecek,
ongorilen izin ve kisitlamalar nedeniyle
ikame kimyasal secenegine yoénelme
ihtiyaci yaratacak.

ispat yiikii yetkili makamlarda.
Yetkili makamlar kisittama getirmeden

ispat ytikii sanayicilerde olacak.
Sanayiciler kimyasalin glivenli olarak

ispat yiikii . . h kullanilabilecegini kanitlamak zorunda.
once, Kimyasal macdenin Kulaniminin | Tedarik zincirindeki bitin akirier kullandiklari
9 9 " | kimyasallarin giivenligini saglamak zorunda.
Risk Kamu makamlari, agir ve zor Sanayiciler, Uretim ve pazarlamaya

degerlendirmesi

isleyen, kapsamli risk degerlendirmeleri
yapmak zorunda

gecmeden 6nce, saptanan kullanimlarin
guvenligini degerlendirme yukimlaltga altinda.
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