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(KASIM 2012 - AGUSTOS 2025)
GIRIS
Mevcut yetki tespit sistemi, tamamen isverenlerin resmi kurumlara yaptigl
bildirimler esas alinarak olusturulmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
(CSGB), isverenlerin Kurumlara yapmis oldugu bildirimleri esas alarak olusturdugu
“yetki otomasyon sistemi” ile sendikalarin yetki basvurularini degerlendirmektedir.

Baska bir ifadeyle, bir sendikanin toplu is sbzlesmesi yetkisi (TIS) alip alamayacag,
dogrudan isverenin sundugu kayitlarla belirlenmektedir.

Bu sistemin en biiyilk agmaz, isverenin TIS yetkisine itiraz etmesi halinde
siirecin tamamen durmasidir. Yetki itiraz1 kesinlesmeden TIS miizakereleri
baslatilamamakta, bu da isverenlere stireci sendikasizlastirmanin araci olarak kullanma
firsati vermektedir. Isverenler bu siirecte yetkisiz mahkemede dava agma, muvazaal
islemlerle iscileri baska sirketlere devretme, iscilerden “bizi sendikaya zorla iiye
yaptilar” seklinde yazilar alma, oncii iscileri isten ¢ikarma vb. saymakla bitmeyecek
yontemlere isyerini sendikasizlastirmaya ve sendikanin TIS yetkisi almalarim
engellemeye/uzatmaya calismaktadirlar.

Yetki itiraz davalarinda isverenlerin en biiyik “basarisi” davayi
uzatabilmeleridir. Zira neredeyse tim yetki itiraz davalarn sendika lehine
sonug¢lanmaktadir. Ancak yetki itiraz1 davasi sendika lehine sonug¢lansa da bu siire
zarfinda sendika “yetkili” ama “lyesi kalmamis” bir sendika konumuna diismektedir.
Sonu¢ olarak sendikalar orgiitlenme calismasi yiriittiikleri ¢cok az isyerinde TIS
imzalayabilmektedir.

Bilimsel arastirmalar, mevcut yetki tespit sisteminin sendikal 6rgiitlenmenin
ontlinde biiyiik bir engel oldugunu ve isverenler tarafindan sendikasizlastirmanin araci
olarak kullanildigin1 ortaya koymaktadir. Anayasa Mahkemesi de Nakliyat-is! ve Birlesik
Metal-Is? sendikalarinin bireysel basvurularina iliskin verdigi kararlarda, mevcut yetki
sisteminin yapisal bir sorun olusturdugunu belirtmistir.

Yargitay'in 2020 yilindan sonra gelistirdigi bazi ictihatlar, 25.11.2021 tarihinde
yetki tespit davalarinin sendika mahkemelerinde gorilmeye baslamasi, Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi’'nin Mayis/2022 tarihinden sonra vermis oldugu cevaplarda
yetki tespitine itiraz halinde gorevli makamin neresi oldugunu yazmaya baslamasi
olumlu olarak nitelendirilebilse de s6z konusu durumlar yetki itirazlarinin isverenlerce
sendikasizlastirmanin araci olarak kullanilmasimi ve yetki itiraz davalarinin uzun
siirmesini engellememistir.

1AYM 2020/34550 Basvuru, 15.02.2024 Tarihli Karar
2AYM 2021/35528 Basvuru, 18.07.2024 Tarihli Karar




Bu rapor, Petrol-Is'in Kasim/2012- Agustos/2025 tarihleri arasinda ilk defa
orgltlenme gerceklestirmis oldugu isyerleri esas alinarak hazirlanmistir. Bu nedenle
Kasim 2012 6ncesinde orgiitlii olunan isyerlerine iliskin yetki basvurulari ile oérglitlenme
calismas1 yiuritilmis ancak yeterli ¢ogunluk saglanamadigl icin yetki basvurusu
yapilmamis isyerleri kapsam dis1 birakilmistir.

OZET

Kasim/2012-Agustos/2025  arasinda 140 yetki basvurusu
yapilmistir.

135 yetki basvurusuna olumlu, 5 yetki basvurusuna olumsuz
yetki verilmistir.

Yetki basvurularina Bakanlikca ortalama 8 giinde cevap
verilmistir.

Olumlu yetki basvurularinin %79,26’sina isverenlerce itiraz
edilmistir.

Yetki itirazlarinin %30,84’ii yetkisiz mahkemede yapilmigtir.

Yetkili mahkemede yapilan itirazlar ortalama 556 giinde, yetKkisiz
mahkemede yapilan itirazlar ise 927 giinde sonu¢lanmistir.

Yetki itirazlarinin %89,6’s1 sendika lehine sonu¢lanmis olmasina
karsin sadece %>52,32’sinde TIS imzalanabilmistir.

Yetki itirazlarinmin 39 tanesinde iiye kalmamasi nedeniyle, 9
tanesi aleyhe bitmesi nedeniyle TIS siireci tamamlanamamistir.

isverenlerin itirazi sonrasi iiye kalmamasi nedeniyle TiS
imzalanamayan 48 isyerinde yetki basvuru tarihinde toplam 7490
calisan ve 3.800 sendika itiyesi bulunmaktaydi. Sonu¢ olarak 7490
isci TIS hakkindan mahrum Kkalmistr.




I. YETKIi BASVURULARININ GENEL DURUMU

Petrol Is sendikasi, Kasim 2012-Agustos 2025 yilindan itibaren toplam 140 yetki
basvurusunda bulunmustur.

Grafik 1: Petrol-ig’in Yetki Bagvuru Sayis1 (Kasim 2012-Agustos 2025)
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II. YETKI BASVURULARINA VERILEN CEVAP

Yetki basvurularinin 135 tanesi olumlu, 5 tanesine olumsuz cevap verilmistir.
Yetki bagvurularina Bakanlik¢a ortalama 8 giinde cevap verilmistir.

Grafik 2: Petrol-Is’in Yetki Bagvurularina Gelen Cevap (Kasim 2012-Agustos
2025)
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III. YETKI ITIRAZLARINDA iSVEREN TUTUMU

Olumlu gelen 135 yetki basvurusunun 107 (%79,26) tanesine isverenlerce
itiraz edilmis, 28 tanesine ise itiraz edilmemistir.

Grafik 3: Yetki Bagvurularinda isverenlerin Tutumu (Kasim 2012-Agustos
2025)
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IV. YETKI ITIRAZLARINDA iSVEREN TUTUMU

Itiraz edilen yetki basvurularindan 74 tanesine yetkili mahkemede, 33 tanesine
(%24,44) ise yetkisiz mahkemede itiraz edilmistir.

Grafik 4: Yetki Basvurularinin Mahkeme Sonuglar1 (Kasim 2012-Agustos
2025)
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YETKi ITIRAZLARINDAKI YAYGIN iSVEREN TAKTIKLERI
Yetkisiz mahkemede itiraz etmek

*Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Mayis/2022 tarihinden itibaren olumlu yetki
tespit belgelerinin altina itiraz halinde gérevli makamin neresi oldugunu (yetkili
mahkemenin neresini oldugunu) actkca yazmasina karsin isverenler TIS yetki siirecini
uzatmak amaciyla kétii niyetli bir sekilde yetkisiz mahkemede itiraz etmektedir

. Yetkisiz bolgedeki gorevsiz mahkemede itiraz

*Ornegin yetkili mahkeme Kocaeli [s Mahkemesi, ancak davay! Gebze Asliye Hukuk
Mahkemesinde acilmakta, Gebze ASH éncelikle kendi bélgesi cercevesinde Gebze Is
Mahkemesinin gérevli olduguna iligkin gérevsizlik karart verecek, sonrasinda Gebze
Is Mahkemesi Yetkisizlik karari verecek.

idari yargida itiraz
isyeri/isletme itirazinin bekletici mesele yapilmasi
isletme kapsamindaki her isyeri icin yetki itiraz

Kesin yetKi tespitine «ihtiyati tedbir talepli» itiraz etmek
VI. YETKI ITIRAZLARINDA ILERiIi SURULEN NEDENLER

Calisan Sayisina itiraz

* Geriye donlik ise giris ve isten ¢ikis bildirimleri yapilmakta
*Yetki basvuru tarihinde farkli iskolunda bulunan igyerlerindeki ¢calisanlarin
dahil edilmesi gerektigi itirazi

Uye Sayisina itiraz

* Uye kabul isleminin MYK yetkisinde oldugu bu nedenle karar defteri
getirilmesi

* Uyelerin baska sendikalara tiyeliklerinin bulunma ihtimali oldugu ileri
stirtilerek farkl iskolundaki diger sendikalara miizekkere yazilmasi

* Uye olarak gériinen kisilerin gercekte iiye olma iradelerinin bulunmadigi
*Yetki basvuru saatiyle tiyelik saatinin incelenmesi gerektigi

isyeri/isletme Itirazi1 Kapsaminda Cogunluk itiraz

*[sletme diizeyinde verilen tespite isyeri olduklarini ileri siirerek yapilan itiraz
*[syeri diizeyinde verilen tespite isletme olduklarini ileri siirerek yapilan itiraz
*Basvuru tarihinde farkli iskolunda bulunan isyerlerinin isyeri/isletme
biitiinliigii icerisinde dikkate alinmasi gerektigi itirazi

iskolu itiraz

*6356 Sayili Yasanin 5/2.maddesi uyarinca yetki basvuru tarihinden
once/sonra fark etmeksizin iskolu itirazi bekletici mesele yapilamayacaksa
da isverenler bu itirazlarini ileri siirmekye devam etmektedir.




VII. YETKI KESINLESME SURESI

Olumlu yetki islemi sonrasinda isverenin yetkiye itiraz etmesi halinde itirazin
yetkili ve yetkisiz mahkemede yapilmasina gore Kkesinlesme siiresi farklilik
gostermektedir. Tablodan da goriilecegi iizere yetki itirazinin yetkili mahkemede
yapilmasi halinde sendikanin yetkisi ortalama 556 giin, itirazin yetkisiz mahkemede
yapilmasi halinde ortalama 927, isverenin feragat ettigi dosyalarda ise ortalama 227
ginde kesinlesmektedir.

Grafik 5: Yetki Basvurularinin Kesinlesme Siiresi (Kasim 2012-Agustos
2025)
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VIII. KESINLESEN YETKI DAVALARININ SONUCU

Itiraz edilen 107 yetki bagvurusu 96 tanesi kesinlesmistir. Kesinlesen 96 yetki
basvurusunun 86 tanesinde yani %89,6’s1 sendikamiz lehine sonu¢lanmistir. Bunlardan
63 tanesi dava sonucunun lehimize cikmasiyla, 23 tanesinin ise feragatle kesin yetki
belgesi alinmistur.

Grafik 6: Yetki Bagvurularinin Sonuclari (Kasim 2012-Agustos 2025)
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IX. TiS IMZALAMA DURUMLARI

Tabloya gore isveren itirazi sonrasinda davanin sendika lehine kesinlesen 63 yetki
basvurusundan sadece 22 tanesinde (3 TIS gériismesi devam etmektedir), aleyhe
kesinlesen 10 yetki basvurusundan sadece 1 tanesinde, feragatle sonucglanan 23
isyerinin 22 tanesinde ve itiraz edilmeden sonug¢lanan 28 yetki basvurusunun 23
tanesinde (1 TIS goriismesi devam etmektedir) TiS imzalanabilmistir.

Grafik 7: Yetki Basvurularinin Lehe Kesinlesen Sonuc¢lar1 (Kasim 2012-
Agustos 2025)
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Grafik 8: Yetki Basvurularinin Aleyhe Kesinlesen Sonuglar1 (Kasim 2012-
Agustos 2025)
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Grafik 9: Yetki Bagvurularinin Feragatle Kesinlesen Sonuclar: (Kasim 2012-
Agustos 2025)
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Grafik 10: Yetki Basvurularinin itiraz Edilmeden Kesinlesen Sonuglari
(Kasim 2012-Agustos 2025)
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X. TIS IMZALANAMAMA NEDENLERI

Olumlu gelen yetki basvurularindan 39 tanesinde iiye kalmamasi 9 tanesinin

aleyhe sonuglanmasi nedeniyle TIS imzalanamamustir.
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Grafik 11: TIS imzalanamama Nedenleri (Kasim 2012-Agustos 2025)
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XI. MEVCUT YETKI BELIRLEME SURECINE iLiSKIN TESPITLER

>

>

Yetki belirleme stlirecinin uzamasiyla sendika iiyeliginin korunmasi
arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir.

Yetki belirleme streci uzadik¢a sendika tyeliginin korunmasi
zorlasiyor.

Yetki itirazlan sendikalar tarafindan kazanilsa bile uzayan siirecte
sendika iiye kaybettiginden TIS imzalayamuyor.

Yetki itirazlar, isverenlerce sendikasizlastirmanin etkili bir araci
olarak kullanihiyor.

AYM tarafindan da tespit edildigi lizere mevcut yetki tespit sistemi
yapisal sorun iceriyor.

Sendikal haklar etkili bir giivenceden mahrum. Bu haklara karsi
yapilan saldirlara iliskin diizenlenen yaptirimlar ise yetersizdir.




XII. ONERILER

Yetki belirleme siireci denetlenebilir ve hizl1 olmahdir.
Yetkibelirleme siirecinde isveren otoritesi sinirlandirilmahdir.

Yetki Dbelirleme siireci bagimsiz Kkurullar tarafindan
gerceklestirilmelidir.

Belgeye dayali yetki belirleme stlirecinin yarattigi sikintilar bilimsel
calismalarda da ortaya konuldugu iizere sendikal orgiitlenmeyi
olumsuz etkilemektedir.

Yetki uyusmazliklarina iliskin sorunlar demokratik yollar kullanilarak
coziime Kkavusturulmali, sendika-isveren arasindaki bu tip
uyusmazliklar iscilerin demokratik bariscil toplu eylem haklarim
kullanarak ytirtiitecekleri referandum stireci ile belirlenmelidir.

Yetki basvuru tarihinden sonra oOrgiitlenme c¢alismasi yiritiilen
isyerlerinden  is¢i  ¢ikarilmast  belli bir sire boyunca
YASAKLANARAK, iZNE ve TEMINATA baglanmaldir.

6356 Sayill Yasa'nin 43/5. maddesinde diizenlenen “Itiraz, karar
kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurur” hikmiinin
kaldirilmas1  saglanmali, yetki itirazlarn  yetki islemlerini
durdurmamalidir.
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