TOPLU i$ ILISKILERI KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amac ve Tamimlar

Amacg

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, is¢i ve isveren sendikalari ile konfederasyonlarin
kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, calisma ve Orgiitlenmesine iliskin ustl ve esaslar ile
is¢ilerin ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile c¢alisma sartlarini
belirlemek lizere toplu is sozlesmesi yapmalarina, uyusmazliklar1 baris¢1 yollarla ¢oziimlemelerine,
grev ve lokavta basvurmalarina iliskin usil ve esaslar1 diizenlemektir.

YORUM- Ama¢ maddesi genel hukimleri diizenlemektedir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

b) Cerceve soOzlesme: Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarina iiye isci ve igveren sendikalar1 arasinda, iskolu diizeyinde yapilan s6zlesmeyi,

¢) Gorevli makam: Isyeri toplu is sdzlesmesi igin isyerinin, isletme toplu is s6zlesmesi i¢in
isletme merkezinin bagh bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiinii, ayn1 Calisma ve Is
Kurumu i1 Miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerleri igin yapilacak grup toplu is sdzlesmelerinde
bu isyerlerinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiinii, birden fazla Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerlerini kapsayacak grup toplu is sdzlesmesi i¢in
ise Bakanligi,

¢) Grup toplu is sdzlesmesi: Is¢i sendikasi ile isveren sendikasi arasinda, birden ¢ok iiye
igverene ait ayni iskolunda kurulu igyerlerini ve isletmeleri kapsayan toplu is s6zlesmesini,

d) Isletme toplu is sdzlesmesi: Bir gercek veya tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya
kurulusuna ait ayn1 iskolundaki birden ¢ok igyerini kapsayan sozlesmeyi,

e) Isveren vekili: Isveren adina isletmenin biitiiniinii yonetenler ile bunlarin yardimcilarina,

f) Konfederasyon: Degisik iskollarinda en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklari
tiizel kisilige sahip kurulusu,

g) Kurulus: Sendika ve konfederasyonlari,

g) Sendika: Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak
ve ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya en az yedi igsverenin bir araya gelerek
bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslari,

h) Toplu is sozlesmesi: Is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin
hususlar1 diizenlemek tizere is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren
arasinda yapilan s6zlesmeyi,

1) Ust kurulus: Konfederasyonlari,

1) Yetkili mahkeme: Gorevli makamin bulundugu yerdeki gorevli mahkemeyi,

J) Yonetici: Kurulusun ve subenin yonetim kurulu iiyelerini,

ifade eder.

(2) Isveren vekilleri bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayilirlar.

(3) Bu Kanunun uygulanmas1 bakimindan is¢i, isveren ve isyeri kavramlar1 4857 sayili Is
Kanununda tanimlandigi gibidir.

(4) Is sozlesmesi disinda iicret karsihig1 is gdrmeyi tasima, eser, vekalet, yayim, komisyon ve
adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler de bu
Kanunun ikinci kismi bakimindan is¢i sayilirlar.

YORUM- Tanim maddesi kanun icinde kullanilan kavramlarin icerigini
belirlemektedir. b bendi cerceve sozlesmeyi duzenliyor. Cerceve sozlesme
olumlu bir diizenleme. Icerigi 33. maddede duzenlenmis. Mesleki egitim, is
saghgi ve guvenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarini icermek
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amaciyla diizenleniyor. isverenler haksiz rekabeti 6nlemek acisindan bu
sozlesmeye sicak bakabilirler.

E bendinde isveren vekili tanimi yapilmis. Ancak tanimda yer verilen yardimci
ibaresi oldukca muglak ve genisletiimeye miisait bulunuyor.. Mevcut yasadan
daha da geri bir dizenleme iceriyor. Bu kavramin daraltilarak yeniden
duzenlenmesinde mutlak yarar bulunmaktadir.

ILO federasyon yapisinin da yasada yer almasini oneriyor. Taslakta sadece
sendika ve konfederasyonlara yer verilmis.

Diger bendlerde olumsuz bir husus dikkati ¢cekmiyor.

IKINCi BOLUM
Kurulus Esaslar1 ve Organlar

Kurulus serbestisi

MADDE 3- (1) Kuruluslar, bu Kanundaki kurulus usiil ve esaslarina uyarak dnceden izin
almaksizin kurulurlar. Sendikalar kurulduklar iskolunda faaliyette bulunurlar.

(2) Kamu igveren sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve
faaliyette bulunmasi sart1 aranmaz.

YORUM: Dikkat ceken onemli bir aksaklik bulunmuyor.

Iskollar

MADDE 4- (1) iskollar1 bu Kanuna ekli (1) Sayil1 Cetvelde gdsterilmistir.

(2) Bir igyerinde yiiriitiilen asil ise yardimci isler de, asil isin girdigi iskolundan say1lir.

(3) Bir iskoluna giren isler, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin goriisii alinarak ve
uluslararasi normlar goz 6niinde bulundurularak Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

YORUM: - 2821 sayih Kanundan farkh bir degisiklik icermiyor. Sadece iskolu
sayisi 28’den 18’e disuriulmiis. iskollarinin birlestirilmesi uluslar arasi sisteme
de uygun bulunuyor. Sorun ileride de deginilecek olan baraj uygulamasinin
muhafaza edilmesinden kaynaklaniyor.

Iskolunun tespiti

MADDE 5- (1) Bir igyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik tespit ile
ilgili kararim1 Resmi Gazete’de yayimlar. Bu tespite karsi ilgililer yetkili mahkemede kararin
yaymmindan itibaren onbes giin i¢inde dava acabilirler. Mahkeme iki ay i¢inde kararmi verir.
Kararin temyiz edilmesi halinde Yargitay uyusmazlig iki ay i¢inde kesin olarak karara baglar.

(2) Yeni bir toplu is s6zlesmesi i¢in yetki siireci baslamis ise iskolu degisikligi tespiti bir
sonraki donem icin gegerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin ag1lan davalar, yetki islemlerinde
ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz. Iskolu degisikligi yiiriirliikteki toplu is
sozlesmesini etkilemez.

YORUM- Maddenin 2. bendi, iskolu tespit talebi sonrasinda verilecek kararin
bir sonraki donem icin gecerlilik tasiyacagini belirlemekle birlikte bu
uygulamayi ancak yeni bir toplu is s6zlesmesi icin yetki siirecinin baslamis
olmasi haline munhasir olarak duzenlemistir.
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Bu durumda ilk kez TiS yapilacak her hangi bir isletmede yetki basvurusundan
sonraki kotu niyetli iskolu tespit taleplerinin oniine gecilememis olacaktir 120
gunluk yetki siuireci oncesinde bir iskolu tespit talebi yapilmis olmasi ya da ilk
kez yetki basvurusu yapiimis olmasi hallerinde de yeni iskolu tespitinin ancak
bir sonraki donem icin gecerli olmasi gerektigi yolunda diizenleme yapilmadir.
Aksi takdirde bu gunku hak suistimallerinin ayniyla devam etmesi
beklenmelidir.

Kuruculuk sartlari

MADDE 6- (1) Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler sendika kurma hakkina
sahiptirler. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde
belirtilen siireler ge¢cmis olsa bile; zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sucgtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama ve kagak¢ilik suclarindan birinden mahkmiyeti
bulunanlar sendika kurucusu olamaz.

(2) Isveren sendikasinin kurucusunun tiizel kisi olmas1 halinde tiizel kisiyi temsil eden
gercek kiside de birinci fikrada belirtilen sartlar aranir.

YORUM- Kurucularda aranan nitelikler degistirilmis. Bu hiikiim isci oimayan ve
o iskolunda fiilen calisir olmayan herkese (yabanci uyruklular dahil) kurucu
olma hakkini getirmektedir. Tasaridaki duzenlemeye gore yonetici olabilmek
icin de herhangi bir 6zel nitelik gerekmiyor. Boylelikle uluslararasi érgutlerin
uygulamalarina paralel bir diizenleme getirilmis oluyor. Olumlu bir dizenleme
olarak degerlendirilmektedir.

Kurulus usiilii

MADDE 7- (1) Kuruluslar, kurucularinin kurulusun merkezinin bulunacag: ilin valiligine
dilekcelerine ekli olarak kurulus tiizigiinii vermeleriyle tiizel kisilik kazanirlar. Sendikalar i¢in
kurucularin kurucu olabilme sartlara sahip olduklarini ifade eden yazili beyanlari; iist kuruluslar
i¢in ilgili kuruluslarin genel kurul kararlari dilekgeye eklenir.

(2) Vali, tiiziik ve kurucularin listesini onbes giin igerisinde Bakanliga gonderir. Bakanlik;
kurulusun adini, merkezini ve tiiziigiinii onbes giin i¢inde resmi internet sitesinde ilan eder.

(3) Tiiziigiin veya bu maddede sayilan belgelerin igerdikleri bilgilerin kanuna aykiriliginin
tespit edilmesi ya da bu Kanunda 6ngoriilen kurulus sartlarinin saglanmadiginin anlagilmasi halinde
ilgili valilik kanuna aykirilik veya eksikliklerin bir ay iginde giderilmesini ister. Bu siire i¢inde
kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmemesi halinde, Bakanligin veya ilgili valiligin basvurusu
tizerine yetkili mahkeme gerekli gordiigli takdirde kuruculari da dinleyerek ¢ isgiinii ig¢inde
kurulusun faaliyetinin durdurulmasina karar verebilir. Mahkeme kanuna aykiriligin veya eksikligin
giderilmesi i¢in altmis giinii agmayan bir siire verir.

(4) Tiizik ve belgelerin kanuna uygun hale getirilmesi {izerine mahkeme durdurma kararini
kaldirir. Verilen siire sonunda tiizikk ve belgelerin kanuna uygun hale getirilmemesi halinde ise
mahkeme kurulusun kapatilmasina karar verir.

(5) Tiiziik degisiklikleri ikinci fikra hitkmiine gore ilan edilir. Tiiziik degisikligi ve kanuna
aykirilik veya eksikligin bulundugu diger islemlerde de yukaridaki hiikiimler uygulanir.

YORUM- Yorum yapmayi gerektirecek bir durum yok. Standart bir duzenleme.

Kuruluslarin tiiziigii
MADDE 8- (1) Kuruluslarin tiiziiklerinde asagidaki hususlarin yer almasi gerekir:
a) Adi, merkezi ve adresi,
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b) Amaci,

¢) Sendikanin faaliyet gosterecegi iskolu,

¢) Sendika kurucularimin ad ve soyadlari, kimlik bilgileri, meslek ve sanatlar1 ve yerlesim
yerleri; list kuruluslar1 kuran sendikalarin iskollar1 ile ad ve adresleri,

d) Uye olma, iiyelikten ¢ikma ve ¢ikarilmanin sartlari,

e) Genel kurulun olusumu, toplanma zamani, gorev ve yetkileri, ¢alisma usil ve esaslari ile
toplant1 ve karar yeter sayilari,

f) Genel kurul disinda kalan organlar, bu organlarin olusumu, gorev, yetki ve
sorumluluklari, ¢aligma usil ve esaslari ile toplant1 ve karar yeter sayilari,

g) Sube veya bolge subelerinin nasil kurulacagi, birlestirilecegi veya kapatilacagi, gorev ve
yetkileri, genel kurullarinin toplantilarina ve kararlarina iligkin usil ve esaslar ile sendika genel
kurulunda sube ve bolge subelerinin nasil temsil edilecegi,

g) Uyelerce 6denecek aidat ve sendika yoneticilerinin iicretleri ile ilgili ustl ve esaslar,

h) Demirbaslarin satis ve terkininde uygulanacak usil ve esaslar,

1) i¢ denetim usulleri,

1) Tiizliglin degistirilme usalleri,

j) Sona erme hélinde mallarinin tasfiye sekli,

k) Organlarmin olusumuna kadar kurulusun islerini yiiriitmeye ve kurulusu temsile yetkili
gecici yonetim kurulu iiyelerinin ad ve soyadlar ile yerlesim yerleri.

YORUM- Tuzik maddesinde ILO normlarina aykin bir sekilde tuzukte yer
almasi gereken hususlar yeniden ayrintisiyla diuzenlenmis. Oysa ILO.
tuzuklerin kuruluslarin kendi iradesine birakilmasi ve bu konunun bir kanun
hukmu olarak duzenlenmemesini istiyor. Zira bu tur hukumleri sendika
o6zgurlagunun ihlali olarak kabul ediyor. Bunun yanisira, maddenin g bendinde
2821’den farkh olarak tiiziige sendika yoneticilerinin licretleri ile ilgili usul ve
esaslarin da konmasina dair bir hukim getirilmis. Boyle bir diuzenlemeye
gerek olmadigi kanaatini tasiyoruz.

Organlara dair ortak hiikiimler

MADDE 9- (1) Kurulusun ve subelerinin organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme
kurulu ve disiplin kuruludur. Bu organlardan genel kurul disinda kalanlarin iiye sayilar {igten az
dokuzdan fazla; konfederasyonlarin yonetim kurullarinin iiye sayilar1 besten az ondokuzdan fazla
ve subelerin genel kurul disindaki kurullarinin iiye sayilar iicten az besten fazla olamaz. Genel
kurul disindaki organlara asil iiye sayis1 kadar yedek tiye secilir.

(2) Kuruluslar ihtiyaca gore baska organlar da kurabilirler. Ancak genel kurul ile yonetim,
denetim ve disiplin kurullarinin gérev ve yetkileri bu organlara devredilemez.

(3) Kuruluslarin genel kurul disindaki organlarina segilebilmek i¢in 6 nci maddede aranan
sartlara sahip olmak gerekir. Bu sartlara sahip olmayan birinin secildigini tespit eden valiligin veya
Bakanligin bagvurusu {izerine yetkili mahkeme bu kisinin gorevine son verir. Mahkemenin karari
kesindir.

(4) Genel kurul disindaki organlara segilen iiyelerin ad ve soyadlari ile acilan ve kapatilan
subeler ilgili valilige bildirilir ve 7 nci maddenin ikinci fikrasina gore ilan edilir.

(5) Genel kurul disindaki organlara secilenlerin 6 nc1 maddede sayilan sucglardan biri ile
mahk{m olmalar1 halinde gorevleri kendiliginden sona erer.

(6) Kurulus ve sube yoneticilerinin gorevleri, milletvekili veya belediye baskani secilmeleri
halinde kendiliginden son bulur.

(7) Tuziikte daha ytiksek bir yeter say1 ongoriilmemisse genel kurul diginda kalan organlarin
toplant1 yeter sayis1 kurul iiye sayisinin salt cogunlugu, karar yeter sayisi toplantiya katilanlarin salt
cogunlugudur.

YORUM- Maddenin birinci bendinde genel kurul disindaki zorunlu organlara
secilecek uye sayisinin alt ve ust snirlan belirlenmis. Oysa bu konu sendika
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tuzuklerine ve genel kurul kararlarina birakilimahdir. Bu tip sinirlamalar
ILO'nun sendika ozgurlugu sozlesmelerine aykirilik teskil etmektedir. Yine
milletvekilliginin sendika yoneticiligini sona erdirmesi 6teden beri uUzerinde
durdugumuz bir yanlis dizenlemedir. Bir is¢ci sendikasinin yodneticisinin
milletvekilligi gorevini ayni anda surdirmesine engel bir durum olmamahdir.
6.bend metinden cikariimahdir.

Genel kurulun olusmasi

MADDE 10- (1) Kuruluslarin genel kurulu, tiiziigline gore iiye veya delegelerden olusur.
Kurulus ve subelerin yonetim, denetleme ve disiplin kurulu tyeleri, bu sifatla kendi genel
kurullarina delege olarak katilirlar.

(2) Delege sifati, bir sonraki olagan genel kurul i¢in yapilacak delege secimi tarihine kadar
devam eder.

(3) Delege seciminin usil ve esaslar1 kurulusun tiiziigii ile belirlenir. Ancak tiiziiklere delege
secilebilmeyi engelleyici hiikiimler konulamaz.

YORUM- Madde ile delege secimlerinin usul ve esaslari dogrudan tuziuge
birakilmis bulunuyor. Maddede her hangi bir sorun dikkat cekmiyor.

Genel kurulun gorev ve yetkileri

MADDE 11- (1) Genel kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Organlarin se¢imi,

b) Tiiziik degisikligi,

¢) Yapilacak ilk genel kurula sunulmas1 ve gegmise etkili olmamasi kaydiyla ilgili makamlar
veya mahkemelerce kanuna aykir1 goriilerek diizeltilmesi istenen konular hakkinda ydnetim
kuruluna yetki verilmesi,

¢) Yonetim kurulu ve denetleme kurulu raporlar1 ile yeminli mali miisavir raporlarinin
goriistilmesi,

d) Yonetim kurulu ve denetleme kurulunun ibrasi,

e) Biitgenin kabulii,

f) Yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu iiyelerine verilecek iicret, tazminat,
Odenek ve yolluklar ile sosyal haklarin belirlenmesi,

g) Tasinmaz satin alinmasi veya mevcut taginmazlarin satilmasi hususunda yoOnetim
kuruluna yetki verilmesi,

&) Ust kurulus kurucusu olma, iist kuruluslara iiye olma veya iiyelikten ¢ekilme,

h) Sube a¢gma, birlestirme veya kapatma, bu konuda tiiziikte belirlenen esaslar dogrultusunda
yonetim kuruluna yetki verilmesi,

1) Birlesme veya katilma,

1) Uluslararas1 kurulusun kurucusu olma, uluslararasi kuruluglara {iye olma veya iiyelikten
cekilme,

j) Kurulusun feshi,

k) Mevzuat veya tiiziikkte genel kurulca yapilmast 6ngoriilen diger islemleri yerine getirme
ve baska bir organa birakilmamis konular1 karara baglama.

(2) Sube genel kurullar1 sadece yukaridaki (a), (¢), (d) ve (k) bentlerinde belirtilen gorevleri
yerine getirirler. Sube genel kurullarinin mali ibra yetkisi yoktur.

YORUM- c bendi ile yonetim kuruluna, ilk genel kurula sunulmak ve gecmise
etkili olmamak kaydiyla resmi makamlar ya da mahkeme karan ile
duzeltilmesi istene tuzik degisiklikleri konusunda degisiklik yapma yetkisi
taninmis. Yeni bir duzenleme olarak dikkati cekiyor. Olumsuz bir husus olarak
degerlendiriimemektedir.
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C bendine ise mali musavir raporlari yine yeni bir hukim olarak eklenmis.

Bir baska yeni duzenleme ile bir de ust kurulus ve uluslararasi kuruluslarda
kurucu olma konusunda da genel kurula yetki verilmis.

Yapilan duzenlemede 2821’den farkh olarak delege secimlerine iliskin bend
metinden cikarmis olmakla birlikte, secimler tiiziige birakildig: ve tuzikler de
genel kurullarca belirlendigi icin neticeye etkili bir degisiklik gibi gérunmiuyor.

Genel olarak madde metninin diizenlenmesinde bir sorun dikkat ¢cekmiyor.

Genel kurulun toplanti zamani

MADDE 12- (1) Kuruluslarin ilk genel kurulu tiizel kisiligin kazanilmasindan, subelerin ilk
genel kurulu ise kurulus tarihinden itibaren alt1 ay i¢cinde yapilir.

(2) Olagan genel kurul en geg¢ dort yilda bir toplanir.

(3) Iki genel kurul toplantis1 arasindaki déneme ait faaliyet ve hesap raporu, yeminli mali
miisavir raporu ile denetleme kurulu raporunun ve gelecek doneme ait biitge teklifinin, genel kurula
katilacaklara toplanti tarihinden onbes gilin 6nce gonderilmesi zorunludur.

(4) Olaganiistii genel kurul, yonetim kurulu veya denetleme kurulunun gerekli gordigii
hallerde ya da genel kurul iiye veya delegelerinin beste birinin yazili istegi iizerine altmis giin i¢inde
yazili istekteki konular1 dncelikle goriismek tizere toplanir. Talep tarihi itibariyla olagan genel kurul
toplant1 tarihine alt1 aydan az bir siire kalmasi1 halinde olaganiistii genel kurula gidilemez; ancak
istege konu olan hususlar olagan genel kurul giindemine alinir.

(5) Genel kurula ¢agr1 yonetim kurulu tarafindan yapilir.

(6) Yukaridaki hiikiimlere aykir1 hareket eden kurulus veya sube yoOnetim kuruluna;
kurulusun {iiyelerinden birinin veya durumu tespit eden Bakanligin bagvurusu iizerine yetkili
mahkeme karariyla isten el c¢ektirilir. Mahkeme, ayrica genel kurulu kanun ve tiiziik hiikiimlerine
gore en kisa zamanda toplamak ve yeni yonetim kurulu segilinceye kadar kurulusu yonetmekle
gorevli olmak tizere 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri geregince bir
veya li¢ kayyim tayin eder.

YORUM- 2821 sayili Kanun’da genel kurullarin tiziikte hiikim olmasi halinde
dort yildan once de toplanabilecegi hiikkmi yeni dizenlemede cikariimis.
Bunun yerine en geg¢ dort yilda bir yapilir seklinde dizenlenmis.

Maddenin 4. fikrasinda ilave bir duzenleme yapilmis. Tasari, talep tarihi
itibariyla olagan genel kurula 6 aydan az bir siire kalmasi halinde, olaganiistii
genel kurula gidilmesini engelliyor. Yine ilave bir hukiimle bu maddeye aykiri
hareket eden yonetim kurulu veya uyelerine Bakanlik talebi ve mahkeme
karariyla el cektirme yaptirimi getiriliyor. Bu diuizenlemenin idari vesayet
anlaminda sendika ozgurligune miidahale oldugu aciktir. Keyfi uygulamalara
yol acabilir. Zira el ¢ektirme sonrasinda mahkemeye yeni yonetim kurulu
secilinceye kadar kayyum atama yetkisi veriliyor.

Genel kurulun toplanti ve karar yeter sayilari

MADDE 13- (1) Genel kurulun toplant1 yeter sayisi iiye veya delege tamsayisinin salt
cogunlugudur. Tiiziikte daha yiiksek bir yeter say1 belirlenebilir. Ilk toplantida yeter say1
saglanamazsa ikinci toplanti en ¢ok onbes giin sonraya birakilir. Bu toplantiya katilanlarin sayisi,
iiye veya delege tam sayisinin {i¢te birinden az olamaz.

(2) Delegelerin veya iiyelerin genel kurula katilmalar1 ve oy kullanmalar1 engellenemez.

(3) Genel Kurulun karar yeter sayis1 toplantiya katilan liye veya delege sayisinin salt
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¢ogunlugudur. Ancak bu say1 liye veya delege tamsayisinin dortte birinden az olamaz. Tiiziikte daha
yiiksek bir yeter say1 belirlenmemisse, tiizilk degisikligi, fesih, birlesme, katilma, {ist kurulusun
veya uluslararast kurulusun kurucusu olma, iist kuruluslara ve uluslararasi kuruluslara iiyelik ile
tiyelikten ¢ekilme hallerinde karar yeter sayisi iiye veya delege tamsayisinin salt cogunlugudur.

YORUM- Madde 2821 sayili Kanun’dan farkh olarak Tuzikte daha yuksek bir
sayl belirlenmemisse tuzik degisikligi, fesih, birlesme, katilma, lst kurulusun
veya uluslar arasi kurulusun kurucusu olma, ust kuruluslara ve uluslar arasi
kruluslara tuyelik ile uyelikten cekilme hallerinde karar nisabini liye veya
delege sayisinin salt cogunlugunun onayina baglamistir. Diger hikimlerde
her hangi bir degislik yoktur. Kanaatimizce duzenlemede sorun yaratacak bir
husus yoktur.

Genel kurulda yapilacak secimlerde uyulacak esaslar

MADDE 14- (1) Genel kurulda yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruluna iiye
secimi ile delege secimi, yargi gézetimi altinda serbest, esit, gizli oy, a¢ik sayim ve dokiim esasina
ve tiiziik hiikkiimlerine gore yapilir.

(2) Secim yapilacak genel kurul toplantilarindan en az onbes giin 6nce genel kurula
katilacak iiye veya delegeleri belirleyen listeler, toplantinin giindemi, yeri, giinii, saati ve ¢ogunluk
olmadig1 takdirde yapilacak ikinci toplantiya iliskin hususlar1 belirten bir yazi ile birlikte yetkili
secim kurulu bagkanliina verilir.

(3) Hakim, secime katilacak ve oy kullanacak iiye veya delegeleri belirleyen listeleri
inceleyerek onaylar ve ilan edilmek iizere bir niishasi ilgili kurulus veya subeye verir. Ilgili
kurulus onayli listeyi genel kurul toplant1 tarihinden yedi giin dnce kurulus merkez veya sube
binasinda asmak suretiyle ilan eder. ilan siiresi ii¢ giindiir.

(4) 1lan siiresi icerisinde se¢im kurulu baskanhigina yapilacak itirazlar en geg iki giin i¢inde
incelenir ve kesin olarak karara baglanir. Bu suretle kesinlesen listeler ile toplantiya iliskin diger
hususlar hakim tarafindan onaylanarak ilgili kurulus veya subeye gonderilir.

(5) Se¢im kurulu basgkanligi, kurulusun iiyesi olmayan kisiler arasindan bir baskan ve
secimlerde aday olmayan iiyeler arasindan iki iiye belirleyerek se¢im sandik kurulu olusturur.
Secim sandik kurulu yedek baskan ve iiyeleri de aymi sekilde belirlenir. Se¢im sandik kurulu,
secimlerin yapilmasi ve oylarin sayimmi ile gorevlidir.

(6) Secimlerde aday olanlarin listeleri baskanlik divaninca diizenlenerek ilgili se¢im kurulu
baskanligina miihiirlenmek tizere verilir.

(7) Listede adi bulunanlar resmi kimlik belgesi gostermek ve listeyi imzalamak suretiyle oy
kullanirlar. Oy, sandik kurulu bagkani tarafindan adaylar1 gosteren ve se¢im kurulu baskanliginca
miihiirlenmis listedeki isimlerin isaretlenmesi suretiyle kullanilir. Secilecek organi olusturan iiye
sayisindan fazla adaym isaretlendigi oy pusulalari ile diger kagitlara yazilan oylar gegersiz sayilir.

(8) Sec¢im siiresinin sonunda se¢im sonuglari, secim sandik kurulu tarafindan bir tutanakla
tespit edilir ve bir niishas1 se¢im yerinde asilmak suretiyle duyurulur.

(9) Kullanilan oylar ve diger belgeler tutanagin bir niishasi ile birlikte ii¢ ay siireyle
saklanmak {tizere yetkili secim kurulu baskanligina verilir. Se¢im sonuclar1 anilan baskanlik
tarafindan derhal ilan edilir ve ilgili kurulus veya subesine bildirilir.

(10) Segimler sirasinda sandik kurulu baskani ve iiyelerine karsi islenen suglar, kamu
gorevlilerine kars1 islenmis sayilir.

(11) Se¢imde gorev alan se¢im kurulu ve secim sandik kurulu iiyelerine 26/4/1961 tarihli ve
298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda belirtilen esaslara
gore ilgili kurulusea ticret 6denir.

YORUM- Tasarida 2821'den farkli olarak hiukiumet komiserinin secimlere
katilmasi hususu metinden cikarilmistir.
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2. bendde 2821’de mulki amire de verilmesi gereken liste ve evrakin sadece
yetkili secim kurulu baskanhigina verilmesi ongorilmus, baska deyisle
burokratik islem azaltiimis.

Genel kurullarin Cumartesi ve Pazar gunleri yapilmasina dair kisitlayici
duzenleme metinden cikariimis.

2821 sayih Kanun’da yer alan, zorunlu organlara secilebilmek icin kuruculukta
aranan sartlarin yerine getirilmesine dair sondan bir evvelki fikra ile 16 yasini
doldurmamis olanlarin delege olmalarini engelleyen diizenlemeler metinden
cikariimis.

Kanaatimizce vyapilan degisiklik ve diizenlemelerde olumsuz bir yoén
bulunmamaktadir.

Secimlere itiraz

MADDE 15- (1) Genel kurulda yapilan organ ve delege se¢imlerinin devami sirasinda
yapilan islemlere iliskin olarak se¢im sonug tutanaklarinin diizenlenmesinden itibaren iki giin i¢inde
yapilacak itirazlar hakim tarafindan ayni giin incelenir ve kesin olarak karara baglanir. ltiraz
sliresinin gegmesi ve itirazlarin karara baglanmasindan hemen sonra hakim, 14 {incii madde
hiikiimlerine gore kesin sonuglari ilan eder ve ilgili kurulus veya subesine bildirir.

(2) Bakanlik veya kurulus ya da subesinin iiye ve delegeleri, kanun ve tiiziik hiikiimlerine
aykirt olarak genel kurul ve secim yapilmasi veya se¢cim sonucglarini etkileyecek olgiide bir
usilsiizliik ya da kanuna aykir1 uygulama iddiasiyla, bu islemlerin veya genel kurulun iptali igin
genel kurul tarihinden itibaren bir ay igerisinde yetkili mahkemede dava acabilir. Dava basit
yargilama uslliine gore iki ay igerisinde sonuglandirilir. Kararin temyizi halinde Yargitayca onbes
giin i¢inde kesin olarak karara baglanir.

(3) Genel kurulun veya genel kurulda yapilan organ sec¢iminin iptaline karar verildigi
takdirde mahkeme genel kurulu kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore en kisa zamanda toplamak,
secimleri yapmak ve yeni yonetim kurulu secilinceye kadar kurulusu yonetmekle goérevli olmak
tizere 4721 sayili Kanun hiikiimleri geregince bir veya ii¢ kayyim tayin eder.

YORUM- Secimlere itirazlar 2821 sayih Kanun’daki diuzenlemeye paralel bir
sekilde getirilmis. 2821 sayili Kanun’da itirazlar icin hakime inceleme icin
taninan 7 gune kadar sure metinden cikarilmis, onun yerine 2 gun icinde
yapilacak itirazin ayni gun karara baglanmasi esasi getirilmis bulunuyor.
Ancak bu uygulama yapilan islemlere iliskin itirazlar icin gecerli.

Bunu disinda secim sonuclarini etkileyecek olcudeki usulsuzlik ve kanuna
aykirilik iddialarn icin genel kuruldan itibaren 1 ay icinde yetkili mahkemede
dava acilmasi ve davanin iki ay icinde sonuclandiriimasi, temyizi halinde de
Yargitayca 15 gun icinde kesin karara baglanmasi hukmu getirilmis.

itirazlara iliskin bu diizenlemelerde her hangi bir olumsuz yoén tespit
edilmemistir.

Genel kurul disinda yapilan delege secimi

MADDE 16- (1) Genel kurul disinda yapilan delege segimleri tiyeler tarafindan serbest, esit,
gizli oy, acgik sayim ve dokiim esasina ve tiiziik hiikiimlerine gore yapilir.

(2) Genel kurul disinda yapilan delege segimlerine se¢im sonuglarinin ilanindan sonra iki
giin icinde yapilacak itirazlar, yetkili mahkeme tarafindan kesin olarak karara baglanir. Delege
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seciminin mahkeme tarafindan iptal edilmesi halinde, secimler onbes giin i¢inde yenilenir.

YORUM- Delege secimine iliskin maddede bir olumsuzluk dikkati cekmemistir.

UCUNCU BOLUM
Uyelik

Sendika iiyeligi ve iiyeligin kazanilmasi

MADDE 17- (1) Onbes yasini dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar, is¢i
sendikalarina tiye olabilirler.

(2) Bu Kanun anlaminda isveren sayilanlar, igveren sendikalarina iye olabilirler.

(3) Sendikaya iiye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya
zorlanamaz. Is¢i veya isverenler ayni iskolunda ve ayni zamanda birden ¢ok sendikaya iiye
olamazlar. Ancak ayni iskolunda ve aynm1 zamanda farkli isverenlere ait igyerlerinde ¢alisan isciler
birden ¢ok sendikaya iiye olabilirler. Is¢i ve isverenlerin bu hiilkme aykir1 sekilde birden gok
sendikaya tliye olmalar1 halinde sonraki liyelikler gecersizdir.

(4) Bir igyerinde yardimci iglerde calisan isgiler de, isyerinin girdigi iskolunda kurulu bir
sendikaya tliye olabilirler.

(5) Sendikaya iiyelik, Bakanlik¢a saglanacak elektronik bagvuru sistemine e-Devlet kapisi
tizerinden tlyelik bagvurusunda bulunulmasi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii
ile e-Devlet kapisi iizerinden kazamlir. Uyelik basvurusu, sendika tarafindan otuz giin icinde
reddedilmedigi takdirde iiyelik talebi kabul edilmis sayilir. Hakli bir neden gdsterilmeden iiyelik
basvurusu kabul edilmeyenler, bu kararin kendilerine tebliginden itibaren otuz giin iginde yetkili
mahkemede dava acabilirler. Mahkemenin karar1 kesindir. Mahkemenin davaci lehine karar vermesi
halinde tiyelik mahkeme kararinin kesinlestigi tarihte kazanilmis sayilir.

YORUM- Sendika uyeligini duzenleyen bu maddede 2821 sayili Kanun’da
ongorulen 16 yas siniri 15 yasa cekilmistir. Bunun disinda ilave hukumler
getirilmis bulunmaktadir.

Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden ¢ok sendikaya uyelik yasaklanmistir.
Ancak farkh isverenlere bagh isyerlerinde ayni iskolunda ve ayni zamanda
calisan iscilere birden c¢ok sendikaya uye olma imkani getirilmektedir.
Maddenin duzenlenis sekli celiskilidir. Bir defa bir is¢cinin ayni zamanda farkh
isverene bagh olarak calismasi miumkiin degildir. Bu hikim kisa siureli ve
c¢agn uzerine calisma gibi duzenlemeleri hedef aliyorsa bile farkh isverenlere
ancak farkhh zamanlarda calismak soz konusu olabilir. Metni ancak farkh
zamanlarda, farkl iskollarinda faaliyet gosteren isverenlere bagh calisanlar
icin iki ayn sendikaya uye olma hakki seklinde duzenlemekte yarar vardir.
Kaldi ki, isverenlerin sirket icinde farkh sirketler kurarak, ama muvazaa
yoluyla ayni isletmede ayni iste calistirdiklari isciler acisindan
dusunilduginde bu kez c¢ok karmasik yetki sorunlarn ile karsi karsiya
kalinacagi aciktir. Ayni iskolunda iki farkh sendikaya uye olmak gerek baraj ve
gerekse yetki cogunlugu uygulamalarinda ciddi sorunlar yaratacaktir.

Sendikaya uyelikte noter sisteminin kaldiriimis olmasi olumlu bir
duzenlemedir. Ancak, e-Devlet uygulamasi sanal diinyadaki usulsuzluk ve
yolsuzluklar karsisinda ciddi kusku ve endiseleri beraberinde getirmektedir. E-
sifre yerine parmak okutma sisteminin uygulanmasi daha saglikli bir yéntem
olarak gorunmektedir. Aksi takdirde ozellikle son senelerde yasanan
kovusturma ve tutukluluk hallerinde sehven bilgisayarlara yliklenen bilgi ve
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dosyalar konusu bunca kaosa yol acmisken, ayni usulle vyapilacak
yolsuzluklara karsi nasil 6nlem alinacagi, haklarin nasil savunulacagi konusu
cok ciddi bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Asil tepki duyulmasi gereken sistemin yine kati bir idari ve siyasi vesayet
altinda tutulmaya calisiimasidir. Bu durum sendikal hak ve ozgurluklerini
teminat altina alan normlara acik bir aykiriliktir.

Kanaatimizce, yetki islemlerinde temel olarak kullanilacak uyelik veri sistemi
ve yetki islemlerinin idari ve hukuki sorumlulugu, Hukiimet otoritesinden
bagimsiz ve 6zerk bir yapi olusturularak, bu kurulusa verilmelidir.

Uyelik aidati

MADDE 18- (1) Uyelik aidatinin miktar1 kuruluslarin tiiziiklerinde belirtilen usil ve
esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenir.

(2) Uyelik ve dayanisma aidatlar yetkili is¢i sendikasmnin igverene yazili bagvurusu iizerine
is¢inin licretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya 6denir.

(3) Yukanidaki hiikiimlere gore 6denmesi gereken aidat1 kesmeyen veya kesmesine ragmen
bir ay i¢inde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen isveren, bildirim sarti aranmaksizin aidat miktarini
bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle ytikiimliidiir.

(4) Uye aidatinin tahsiline iliskin usfl ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

YORUM- Uyelik aidatini diizenleyen bu madde ile iiyelik aidati miktarini
belirleme tuzik ve genel kurullara birakilmistir. Yetkili sendikanin aidat
kesme talebine gore lcretlerden aidat kesme yukiumliligiini isverene veren
ilke (check-off sistemi) korunmustur. Ancak anlasilmaz bir sekilde ilye
aidatinin tahsiline iliskin usul ve esaslarin Bakanlikca cikarilacak bir
yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir. Boylesine basit bir uygulamada
Bakanlik neyin yonetmeligini hazirlayacaktir anlamak mumkiin olamamistir.

Mevcut kanundaki, bir gunluk tcret sinirni kaldiriimis, ciplak ucretle ilgili kayit
metinde yer almamis ve sendika tuzuklerine uyelik aidatindan baska bir aidat
alinacagina dair hiikim konamayacagina iliskin son fikra da yeni metinde yer
almamistir. Yine mevcut maddenin ilk fikrasindaki “faaliyeti durdurulmayan”
ibaresi cikarildigina gore, bu durumda sendikalarin faaliyeti durdurulsa bile
aidat almaya devam edebilecegi anlamini ¢cikarmak mimkundur.

Genel olarak duzenlemenin olumlu oldugu dusunualmektedir.

Sendika iiyeliginin sona ermesi ve askiya alinmasi

MADDE 19- (1) Isci veya isveren, sendikada iiye kalmaya veya iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz.

(2) Her iiye, e-Devlet kapisi iizerinden ¢ekilme bildiriminde bulunmak suretiyle liyelikten
cekilebilir. E-Devlet kapisi iizerinden yapilan g¢ekilme bildirimi elektronik ortamda eszamanli
olarak Bakanliga ve sendikaya ulasir.

(3) Cekilme, sendikaya bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra gegerlilik kazanir. Cekilenin
bir aylik siire i¢inde bagka bir sendikaya tiye olmasi halinde yeni iiyelik bu siirenin bitimi tarihinde
kazanilmis sayilir.

(4) Sendika tiyeliginden c¢ikarilma karar1 genel kurulca verilir. Karar, e-Devlet kapisi
tizerinden Bakanliga elektronik ortamda bildirilir ve ¢ikarilana yazi ile teblig edilir. Cikarilma
kararina karsi iiye, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde yetkili mahkemeye itiraz edebilir.
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Mahkeme iki ay i¢inde kesin olarak karar verir. Uyelik, ¢ikarilma karari kesinlesinceye kadar
devam eder.

(5) Isveren veya isveren vekili sifatin1 kaybedenlerin sendika ve iist kuruluslardaki iiyelikleri
ve gorevleri, bu sifati kaybettikleri tarihte kendiliginden sona erer. Ancak, tiizel kisiligi temsilen
igsveren vekili sifati ile isveren sendikalarina iiye olanlarin bu sifati kaybetmeleri halinde tiizel
kisiligin iiyeligi diismez. Bu durumda isveren vekilinin kurulus organlarindaki gorevleri sona erer.

(6) Sosyal Glivenlik Kurumundan yaslhilik veya malillik ayligi ya da toptan 6deme alarak
isten ayrilan is¢ilerin sendika tliyeligi sona erer. Ancak calismaya devam edenler ile sendika veya
subelerinin yonetim, denetleme ve disiplin kurullarindaki gorevleri sirasinda yaslilik veya malallik
aylig1 ya da toptan 6deme alanlarin liyeligi gorevleri siiresince ve yeniden segildikleri slirece devam
eder.

(7) Iskolunu degistirenin sendika iiyeligi kendiliginden sona erer.

(8) Is¢i kurulusu ve subelerinin organlarinda gorev almak {iyeligi sona erdirmez.

(9) Isci sendikast iiyesinin bir y1l1 gegmemek iizere issiz kalmasi iiyeligini etkilemez.

(10) Herhangi bir askeri 6dev nedeniyle silah altina alinan iiyenin tyelik iligkisi bu siire
i¢inde askida kalir.

(11) Uyeligin kazanilmas: ile iiyeligin sona ermesine iliskin usiil ve esaslar Bakanlik¢a
c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

YORUM- Sendika uyeliginin askiya alinmasi ve devamini dizenleyen bu
maddede e-devletle ilgi yukaridaki cekincelerimiz sakli kalmak kaydiyla diger
duzenlemelerin mevcut uygulamalara ve hukuka aykiri bir yon gérulmemistir.

Ust kuruluslara iiyelik

MADDE 20- (1) Ust kurulus iiyeligine bagvuru genel kurul kararina baghdir. Ust kurulus
tyeligi, tiiziikte belirlenen yetkili organin kabuliiyle kazanilir. Ayni zamanda birden fazla {ist
kurulusa iiye olunamaz. Aksi halde sonraki iiyelikler gecersizdir.

(2) Ust kurulus iiyeliginden cekilme genel kurul kararma baglidir. Cekilme, iist kurulusa
bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra gegerlilik kazanir.

(3) Ust kurulus iiyeliginden ¢ikarilma, iist kurulus genel kurulu karariyla olur.

(4) Uye olma, cekilme ve cikarilma kararlar, iist kurulus tarafindan bir ay icerisinde
Bakanliga bildirilir.

YORUM- Ust kuruluslara uyelikte ayni zamanda birden fazla kurulusa lye
olunamayacagina dair kisitlama getirilmistir. Halbuki EFFAT ve IUF orneginde
oldugu gibi bu iskolunda iki ayr uluslar arasi orgiitlenme vardir ve uye
olunmasina engel olmak sendika ozgurlugunun ihlali olarak kabul edilmelidir.
Maddenin duzenlenis sekli yanhistir. Bu konu ciddi bir baski ve tehdit unsuru
olarak kullanilabilir.

Uluslararasi isci ve isveren kuruluslarina iiyelik

MADDE 21- (1) Kuruluslar tiiziiklerinde gosterilen amaglarini gerceklestirmek iizere
uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslarinin kurucusu olabilir, bu kuruluslara serbestce iiye olabilir ve
tiyelikten ¢ekilebilir, igbirliginde bulunabilir, iiye ve temsilci gonderebilir veya kabul edebilir ve dis
temsilcilik acabilirler.

(2) Uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslari Disigleri Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle
Icisleri Bakanligin izniyle Tiirkiye’de temsilcilik acabilir ve {ist kuruluslara iiye olabilirler.

(3) Yukaridaki fikralara aykirilik halinde Igisleri Bakanhginca iiyeligin iptal edilmesi,
temsilciligin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in kurulus merkezinin veya temsilciligin
bulundugu yerdeki yetkili mahkemede dava agilabilir.

(4) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde faaliyet gdsteren is¢i ve isveren kuruluslar
Tiirkiye’de kurulu iist kuruluglara iiye olabilirler.
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YORUM: Maddenin diizenlenis sekli itibariyla bir olumsuzluk tespit
edilmemistir

Kuruluslarin katilmasi veya birlesmesi

MADDE 22- (1) Bir kurulusun ayni nitelikteki bir kurulusa katilmasi halinde, katilan
kurulusun biitiin hak, borg, yetki ve ¢ikarlar katildig1 kurulusa kendiliginden geger.

(2) Ayni nitelikteki bir kurulusla birlesen kuruluslarin biitiin hak, borg, yetki ve ¢ikarlari
birlesme sonucu meydana getirdikleri yeni tiizel kisilige kendiliginden geger.

(3) Katilan veya birlesen kurulusun iiyeleri, kendiliginden katildiklar1 veya yeni meydana
getirdikleri kurulusun iiyesi olurlar. Katilimin yapildigi ya da yeni meydana getirilen kurulug
durumu bir ay icerisinde Bakanliga bildirir.

YORUM- Maddenin duzenlenis sekli itibariyla bir olumsuzluk tespit
edilmemistir.

DORDUNCU BOLUM
Giivenceler

Isci kurulusu yoneticiliginin giivencesi

MADDE 23- (1) Isci kurulusu yonetim kurulunda gorev aldigi igin calistig1 isyerinden
ayrilan is¢inin is sOzlesmesi askida kalir. Yonetici dilerse isten ayrildigi tarihte is sézlesmesini
bildirim siiresine uymaksizin veya sozlesme siiresinin bitimini beklemeksizin fesheder ve kidem
tazminatina hak kazanir. Yonetici, yoneticilik siiresi icerisinde is sdzlesmesini feshederse kidem
tazminati fesih tarthindeki emsal ticret iizerinden hesaplanir.

(2) Is sozlesmesi askiya alinan yénetici, gdrevinin sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi,
secime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek suretiyle sona ermesi halinde,
sona erme tarihinden itibaren bir ay icinde ayrildigi isyerinde ise baslatilmak {iizere igverene
basvurabilir. Isveren, talep tarihinden itibaren bir ay icinde bu kisileri o andaki sartlarla eski islerine
veya eski islerine uygun bir diger ise baslatmak zorundadir. Bu kisiler siiresi iginde ise
baslatilmadigi takdirde, is sozlesmeleri igverence feshedilmis sayilir.

(3) Yukarida sayilan nedenler disinda yoneticilik gorevi sona eren sendika yOneticisine ise
basvurular1 halinde isveren tarafindan kidem tazminati 6denir. Odenecek tazminatin hesabinda,
isyerinde c¢aligilmis siireler géz oniinde bulundurulur ve fesih aninda emsalleri i¢in gegerli olan
ticret ve diger haklar1 esas aliir. Is¢inin is kanunlarindan dogan haklar1 saklidir.

YORUM- Yoneticiligin teminatina iliskin madde metninin mevcut uygulama ve
yarg: kararlan c¢ercevesinde duzenlendigi anlasiimaktadir. Bu sekliyle
olumludur. Ancak ikinci bendde yer alan ve isverenin ise donmek isteyen
yoneticiyi ise baslatmamasi halinde hizmet akdinin isverence feshedilmis
sayillacagina iliskin hiukme, bu durumda yoéneticinin is glivencesi haklarini
dizenleyen ilgili is Kanunu maddeleri geregince dava acma hakkinin sakh
olduguna dair bir ilave yapiimahdir.

Buna mukabil 2821 sayilhi kanunun 29. maddesinin son ve sondan bir énceki
fikralarinda yer alan ve yoneticilerin sosyal guvenlik haklarini prim ve aidat
odeyerek surdurebilmelerine imkan taniyan hukiim metinden cikarilmistir. Bu
hukmun kesinlikle metin icinde yer almasi gerekir. Aksi takdirde emeklilik
hakkini elde etmemis olan iscilerin sendika kademelerinde yonetici olmak icin
talepte bulunmalari, boylelikle yeni sendikal kadrolarin yetistiriimesi imkani
ortadan kalkacaktir.

12


mk:@MSITStore:ana.chm::/2821/mlinklist-m.htm#27

Isyeri sendika temsilciliginin giivencesi

MADDE 24- (1) Isyeri sendika temsilcisinin belirsiz siireli is sozlesmesinin isveren
tarafindan feshinde 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.
Temsilcinin is sdzlesmesinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolayr feshedilmesi halinde, 4857
sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca en az bir yillik ticreti tutarinda tazminata
hiikmedilir.

(2) Isveren, yazili rizas1 olmadikca isyeri sendika temsilcisinin isyerini degistiremez veya
isinde esasl tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik gecersiz sayilir.

(3) Bu madde hiikiimleri igverenle is iliskisi devam eden kurulus ve sube yoneticileri
hakkinda da uygulanir.

YORUM- Toplu is iliskileri Kanun Tasaris’'nin bir énceki ve sendikalarin
mutabik kaldig: ifade edilen metninde isyeri sendika temsilcileri icin, 2821
sayili Kanun’da degisiklik yapilarak yururlukten kaldirilan ise iade givencesi
yeniden getirilmis bulunmaktaydi..

Ancak, TBMM’'ye gonderilen yeni tasarida bu guvencenin tekrar metinden
cikarildigi, isyeri sendika temsilcilerinin sadece Is Kanunu’nda bulunan is
guvencesi haklarindan yararlandinldigi ve bir yillik sendikal tazminat yaptirimi
getirildigi goriulmektedir. Oysa, sendika temsilcilerinin gecmiste oldugu gibi,
isveren tarafindan haksiz ve gecersiz bir nedenle isten cikarilmasi halinde ise
iade keyfiyeti mutlak olmali ve isbasi yaptiriimadigi ve temsilcilik vasfi devam
ettigi surece, bosta gecen ucret haklari kendisine 6denmelidir. Aksi takdirde
sendika temsilciligi glvencesi ayagi yere basmayan bos bir diizenleme
olmaktan ileri gitmeyecektir. Bir onceki tasari metninin ayniyla
kanunlastiriimasi gerekmektedir.

Sendika ozgiirliigiiniin giivencesi

MADDE 25- (1) Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri,
belli bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya
liye olmalar1 veya olmamalar1 sartina bagh tutulamaz.

(2) Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayr
sendikalara iiye olan isciler arasinda, ¢alisma sartlar1 veya c¢alistirmaya son verilmesi bakimimdan
herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda
toplu is s6zlesmesi hiikiimleri saklidir.

(3) Isciler, sendikaya iiye olmalari1 veya olmamalar, is saatleri disinda veya isverenin izni ile
is saatleri icinde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalar1 veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolayi isten ¢ikarilamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz.

(4) Isverenin yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi halinde is¢inin bir yillik iicret
tutarindan az olmamak {izere sendikal tazminata hiikmedilir.

(5) Sendikal nedenlerden dolay1 is s6zlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayili Kanunun 20
nci ve 21 inci madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Bu durumda is¢inin bir yillik
ticret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir. Sendikal tazminat, 4857 sayili
Kanunun 21 inci maddesine gore iscinin basvurusu, isverenin ise baglatmasi veya baslatmamasi
sartina bagh degildir. Is¢inin 4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore dava agmamasi
ayrica sendikal tazminat talebini engellemez.

(6) Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile agilacak davada, feshin
nedenini ispat ylikiimliiliigii isverene aittir. Feshin igverenin ispat ettigi nedene dayanmadigini iddia
eden is¢i, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yiikiimliidiir.

(7) Fesih disinda isverenin sendikal ayrimcilik yaptigi iddiasint isgi ispat etmekle
ylikimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimeilik yapildigini giiclii bicimde gosteren bir durumu ortaya
koydugunda, igveren davranisinin nedenini ispat etmekle yiikiimlii olur.
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(8) Yukaridaki hiikiimlere aykiri olan toplu is sdzlesmesi ve is sozlesmesi hiikiimleri
gegersizdir.
(9) Is¢inin is kanunlar1 ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklart saklidir.

YORUM- Sendika 6zgiirliiginin givencesini diizenleyen bu madde yine daha
once uzerinde mutabik kalindigi belirtilen tasaridan daha geri bir nitelik
tasimaktadir. Maddenin 5. fikrasinda sendikal nedenlerden dolay! isten
cikarilan iscilere, 30 isci ve 6 aylik calisma sartina bagh olmaksizin
isguvencesi haklarindan yararlanma imkani getiriimisken, son tasarida bu
istisna metinden cikarilmis sadece, tazminat haklarindan yararlanma imkani
getirilmistir. Bu durumun eski tasarida oldugu sekliyle diizenlenmesi yerinde
olacaktir.

BESINCI BOLUM
Faaliyetler

Kuruluslarin faaliyetleri

MADDE 26- (1) Kuruluslar, tiiziiklerinde yer alan konularda serbestce faaliyette bulunurlar.

(2) Kuruluslar, calisma hayatindan, mevzuattan, 6rf ve adetten dogan uyusmazliklarda isci
ve isverenleri temsilen; sendikalar, yazili bagvurulari iizerine is sozlesmesinden ve caligma
iligkisinden dogan haklari ile sosyal giivenlik haklarinda {iyelerini ve mirascilarini temsilen dava
acmak ve bu nedenle acilmis davada davay: takip yetkisine sahiptirler. Yargilama siirecinde
tiyeligin sona ermesi liyenin yazili onay vermesi kaydiyla bu yetkiyi etkilemez.

(3) Kuruluslar, faaliyetlerinden yararlanmada {iyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasaklarina uymakla ytikiimliidiir.

(4) Kuruluslarin kendi faaliyetleri ile iiyelerine sagladiklar1 hak ve cikarlarin tyesi
olmayanlara uygulanmasi, bu Kanunun yedinci ila onikinci béliimlerinde yer alan hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla yazili onaylarina baghdir.

(5) Kuruluslar, tiiziikleriyle belirlenen amaglar1 disinda faaliyette bulunamazlar.

(6) Isciler ve is¢i kuruluslart isveren kuruluslarma, isveren kurulusu da isci kuruluslarina
iiye olamazlar; gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplar1 veya araya koyacaklar
diger kimseler aracilifiyla biri digerinin kurulmasina, yoOnetim ve faaliyetine miidahalede
bulunamazlar.

(7) Kuruluslar siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar.

(8) Kuruluglar ticaretle ugrasamazlar. Ancak, kuruluslar genel kurul karariyla nakit
mevcudunun ylizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret kuruluslarina yatirimda
bulunabilirler.

(9) Kuruluslar elde ettikleri gelirleri liyeleri ve mensuplart arasinda dagitamazlar. Ancak
sendikalarin grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore iyelerine yapacaklart yardimlar ile
kuruluglarin egitim amagli yardimlar: bu hiikkmiin disindadir.

YORUM- MADDE 26- MADDE 28: Kuruluslarin faaliyetleri bashkh 26. madde ile
Kuruluslarin Gelir ve Giderleri baslikhh 28. maddenin birlikte ele alinmasinda
yarar bulunmaktadir. Zira sendikalarin faaliyetlerinin yasal siniri ve buna baglh
olarak gelir ve giderlerine getirilen kisithliklar bir arada degerlendiriimek
zorundadir.

Yururlukteki 2821 sayih Kanuna gore sendikalar siyasi partilerden veya

dernek vs. kuruluslardan bagis ve yardim alamadiklan gibi, kendileri de bu
kuruluslara yardim ve bagis yapamamaktadir.
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Oysa, yeni tasari bir yandan bagis ve yardim alma noktasinda 2821 sayili
kanunun yasaklarini muhafaza ederken, bagis ve yardim yapma noktasinda
sendikalara serbestiyet getirmis gorinmektedir.

Bu kuruluslarin yardim ve bagis alamadigi siyasi parti, dernek vs. gibi
kuruluslara, bagis ve yardim yapabilmesine imkan veren yasa zihniyetini
anlamak mimkiin degildir.

26. maddede yer alan ve gecmisten getirilen bir baska duzenleme de
sendikalarin tuzuklerinde belirtilen amacg disinda faaliyet
gosteremeyeceklerine iliskin diizenlemedir.

Oysa isci sendikalari bir sinif tabanh orgut olarak, ait oldugu sosyal sinifin
ekonomik hak ve cikarlarini gelistirmek noktasinda siyasette etkili olma,
siyasi faaliyetlere destek verme ve nihai olarak siyasi karar alma
mekanizmasinda yer alma konusunda ozgur ve serbest olarak faaliyet
gostermelidirler. Bu hakki kisitlayan hiikimler sendika é6zgurluagunun ihlali
olarak kabul edilmeli ve bu turden yasaklamalara metinde yer verilmemelidir.
Sendikalarin siyaset yapmalarinin oniuini acmak icin ama¢ maddesinin genis
kapsamli olarak dizenlenmesinde yarar vardir.

28. maddenin son fikrasi ile sisteme yeni getirilen bir diuzenleme dikkat
cekmistir. Sendikalara kilturel, sanatsal ve sportif tesisler kurma imkani
getirilmekle birlikte, bu tesislerin ilgili bakanliga devri sarti bulunmaktadir. Bu
sartin neden getirildigi izaha muhtactir. Ayrica, sendikalarin kendi uyelerine
bagis vs. gibi yardimlari yapmasi yasakken, kamu yararina calisan dernek vb.
kurumlara ayni ve nakdi yardim yapma imkani getiriimesinin nedeni de
anlasilamamistir. Bu tiur diizenlemelerin ciddi suistimallere yol acacagi
diusunulmektedir.

28. maddenin 3. bendi ise sendikalarin uluslararasi T.C’nin liyesi bulundugu
kuruluslar disindaki kuruluslardan bagis almasini Bakanlar Kurulu’nun iznine
baglamistir. Onceki tasarida boyle bir dizenleme yoktur. Bu kayit ILO’nun 87
sayilli sodzlesmesinin 3. maddesine aykirilik teskil etmektedir. Metinden
cikarilmahidir.

Isyeri sendika temsilcisinin atanmasi ve gorevleri

MADDE 27- (1) Toplu is so6zlesmesi yapmak iizere yetkisi kesinlesen sendika, isyerinde
is¢1 sayisi elliye kadar ise bir, ellibir ile yliz arasinda ise en ¢ok iki, ylizbir ile besyliz arasinda ise en
cok ii¢, besyiizbir ile bin arasinda ise en ¢ok dort, binbir ile ikibin arasinda ise en ¢ok alti, ikibinden
fazla ise en ¢ok sekiz olmak iizere isyerinde calisan liyeleri arasindan igyeri sendika temsilcisi
atayarak onbes giin icinde kimliklerini igsverene bildirir. Bunlardan biri bas temsilci olarak
gorevlendirilebilir. Temsilcilerin gérevi, sendikanin yetkisi sliresince devam eder.

(2) Sendika tiiziigiinde isyeri sendika temsilcisinin se¢imle belirlenmesine iliskin hiikiim
bulunmasi halinde segilen iiye temsilci olarak atanir.

(3) Isyeri sendika temsilcileri ve bas temsilcisi, isyeri ile smirli olmak kayd ile is¢ilerin
dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢oziimlemek, is¢i ve isveren arasindaki isbirligini, ¢alisma
barigin1 ve uyumunu saglamak, iscilerin hak ve ¢ikarlarini gézetmek ve is kanunlari ile toplu is
sozlesmelerinde ongoriilen ¢aligma sartlarinin uygulanmasina yardimer olmakla goérevlidir.

(4) Isyeri sendika temsilcileri bu gorevlerini isyerindeki islerini aksatmamak ve is
disiplinine aykir1 olmamak sart1 ile yerine getirirler. Isyerlerinde, sendika temsilcilerine gorevlerini
hizl1 ve etkili bigimde yapmalarina imkan verecek kolayliklar saglanir.
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YORUM- 2821 sayih Kanun’un 34 ve 35. maddelerinin bir araya
getirilmesinden olusan bu diuzenlemede olumsuz bir husus tespit
edilmemistir.

ALTINCI BOLUM
Kuruluslarin Gelirleri, Denetimi ve Kapatilmasi

Kuruluslarin gelirleri ve giderleri

MADDE 28- (1) Kuruluslarin gelirleri;

a) Uyelik ve dayanisma aidatlari,

b) Tiiziiklerine gore yapabilecekleri faaliyetlerden saglanacak gelirler,

c) Bagislar,

¢) Malvarligr gelirleri, malvarligi degerlerinin devir, temlik ve satislarindan dogan
kazanclardan,

ibarettir.

(2) Kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari, siyasi partiler, esnaf ve kiigiik sanatkar
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagis alamazlar.

(3) Isci kuruluslari, isverenler ve bu Kanun ve diger kanunlara gore kurulan isveren
kuruluslarindan; isveren kuruluslar1 da is¢ilerden ve bu Kanun ve diger kanunlara gore kurulu isci
kuruluglarindan yardim ve bagis alamazlar. Kuruluslar, kendilerinin veya Tiirkiye Cumhuriyetinin
iiyesi bulundugu uluslararas1 kuruluslardan baska dis kaynaklardan Bakanlar Kurulundan izin
almadik¢a yardim ve bagis kabul edemez. Nakdi yardim ve bagislarin bankalar araciliiyla alinmasi
zorunludur.

(4) Yukaridaki hiikiimlere aykir1 olarak yardim ve bagis alinmasi halinde iiyelerden birinin
veya Bakanligin basvurmasi iizerine yetkili mahkeme karariyla alinan yardim Hazineye aktarilir.

(5) Kuruluslar, tiim nakdi gelirlerini bankaya yatirmak zorundadirlar. Zorunlu giderleri igin
kasalarinda tutacaklar1 nakit miktar1 genel kurullarinca belirlenir.

(6) Kuruluslar, gelirlerini bu Kanunda ve tiiziiklerinde gosterilen faaliyetleri disinda
kullanamazlar veya bagislayamazlar.

(7) Kuruluslar, yonetim kurulu karariyla nakit mevcudunun yiizde onunu agsmamak ve ilgili
bakanliklara devretmek kaydiyla egitim, kres, saglik, kiiltiir, sanat ve spor tesisleri kurabilir veya
yurti¢i ve yurtdisindaki dogal afet bolgelerine dogrudan veya yetkili makamlar araciligiyla konut,
egitim ve saglik tesisleri kurulmasi1 amaciyla kamu yararma calisan dernekler ile kamu kurum ve
kuruluglarina ayni ve nakdi yardimda bulunabilirler.

YORUM- Bu madde ile ilgili yorumlar 26. madde icinde yapilmistir.

Kuruluslarin denetimi ve seffaflik

MADDE 29- (1) Kuruluslarin denetimi, kanun ve kurulusun tiiziik hiikiimlerine gore denetleme
kurullar1 tarafindan yapilir. Denetimde, yonetim ve isleyisin, gelir, gider ve bilangolarin ve bunlarla
ilgili islemlerin kanun, tiiziik ve genel kurul kararlarma uygunlugu incelenir.

(2) Kuruluslarin gelir ve giderlerine iliskin en geg iki yillik ve genel kurul donemine iliskin
mali denetimleri 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununa gore denetim yetkisine sahip yeminli mali misavirlerce yapilir. Bu
denetimin yapilmis olmasi, denetleme kurulunun yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

(3) Kuruluslar; faaliyet, dis denetim ve denetleme kurulu raporlar ile genel kurul kararlarini
uygun vasitalarla derhal yayilarlar.

(4) Kurulusglarin ve subelerin kurucu ve yoneticileri, kendileri, esleri ve velayetleri altinda
bulunan c¢ocuklarina ait mal bildirimlerini 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve ilgili yonetmeliklere gore vermek
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zorundadirlar.
(5) I¢ ve disg denetim esaslari, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin goriisleri aliarak
Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

YORUM- Sendikalarin denetimine iliskin bu maddede, yeminli mali musavirler
kanaliyla denetim usulii getiriimekte ve bir onceki tasarinin aksine her iki
yilda bir ve genel kurul doneminde bu denetimin yapilmasi ongorulmektedir.
Zorunlu organ olarak denetim kurulunun yetkileri de ayrica sakh tutulmustur.

Madde hukmiu acisindan olumsuz bir yon tespit edilmemistir.

Tutulacak defter ve kayitlar

MADDE 30- (1) Kuruluslar, asagida yazili defter ve kayitlar1 tutmak zorundadirlar.

a) Uye kayit ve iiyelik sona erme listeleri,

b) Genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu karar defterleri,

¢) Gelen ve giden evrak kayit defterleri ile zimmet defteri,

¢) Aidat kayitlar1, yevmiye ve envanter defterleri ile defterikebir,

d) Gelirlere iligkin kay1t ve defterler.

(2) 4/1/4961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore demirbas sinifina giren her
tiirlii esya veya malzeme demirbag defterine kaydedilir.

(3) Kuruluslarin tutmak zorunda olduklar1 dosya, liye kayit ve iiyelik sona erme listeleri,
defter ve kayitlar ile bunlarin tutulmasindaki ustl ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

YORUM- Tutulacak defter ve kayitlara iliskin bu maddede de olumsuz bir
husus tespit edilmemistir

Kapatma

MADDE 31- (1) Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykir1 faaliyetlerde bulunan kurulus, merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bassavcisinin talebi
tizerine yetkili mahkeme karar ile kapatilir. Aykir1 davranis bireysel olarak yoneticiler tarafindan
gergeklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o yoneticilerin gérevine son verilmesine karar verilir.

(2) Yukaridaki fikra uyarinca acilan davalar nedeniyle yetkili mahkemeler yargilama
siiresince talep tizerine veya resen kurulusun faaliyetlerinin durdurulmasina ve yoneticilerinin gegici
olarak gorevden alinmasina karar verebilirler.

(3) Yukaridaki hiikiimler veya bu Kanunda 6ngoriilen diger faaliyeti durdurma hallerinde,
kuruluglarin mallarinin yénetimi ve ¢ikarlarinin korunmasi ve durdurma siiresi sonunda yeniden
faaliyete gecebilmesi i¢in genel kurul yapilmasi, 4721 sayili Kanun hiikiimleri geregince tayin
olunacak bir veya ii¢ kayyim tarafindan saglanir.

YORUM- Kapatma ile ilgili bu hukumde bir sorun gorilmemistir.

Kurulusun sona ermesi halinde mallarin devri

MADDE 32- (1) Tiiziigiinde hiikiim bulunmas1 kaydiyla tiizel kisiligi sona eren sendikanin
malvarligi bu Kanuna goére kurulmus ayni nitelikteki bir kurulusa ya da tiyesi bulundugu iist
kurulusa; iist kurulus iiyesi degilse ayni nitelikteki bir iist kurulusa birakilabilir. Ust kurulusun sona
ermesi halinde, malvarlig1 tiyesi bulunan kuruluglara birakilabilir. Tiiziikte hiikiim bulunmamasi
halinde feshe karar veren genel kurul, malvarligini yukaridaki esaslara gore devredebilir.

(2) Tiiziikte hiikiim olmamasi ya da fesih halinde genel kurul kararinin bulunmamasi veya
devrin ilgili kurulus tarafindan kabul edilmemesi halinde tasfiye sonucunda kalacak paralar Issizlik
Sigortasi Fonuna aktarilir ve mallar Tiirkiye Is Kurumuna devredilir.

YORUM- Kurulusun sona ermesi ile ilgili bu hukiimde bir sorun gorulmemistir.
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YEDINCi BOLUM
Toplu Is S6zlesmesinin Genel Esaslari

Toplu is sozlesmesinin icerigi

MADDE 33- (1) Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine
iliskin hiikiimleri igerir.

(2) Toplu is so6zlesmesi, taraflarin karsilikli hak ve borglari ile s6zlesmenin uygulanmasi ve
denetimini ve uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in basvurulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de
icerebilir.

(3) Cergeve sozlesme, s6zlesmenin tarafi olan isci ve isveren sendikasinin iiyeleri hakkinda
uygulanir ve mesleki egitim, is saghig1 ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina
iliskin diizenlemeleri igerebilir.

(4) Cergeve sozlesme, taraflardan birinin c¢agrisi ve karsi tarafin c¢agriya olumlu cevap
vermesi ile en az bir, en ¢ok ii¢ yil i¢in yapilir.

(5) Toplu is sozlesmeleri ve gerceve sOzlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici
hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler igeremez.

YORUM- Toplu is sozlesmesinin icerigini diuzenleyen bu madde genel olarak
sorunlu gorunmemektedir.

Maddede tanimda vyer alan c¢erceve sozlesmelerin niteligine iliskin
diuzenlemeye yer verilmistir. Cerceve sozlesmeler “isci ve isveren sendikalan
arasinda mesleki egitim, is saghgi ve guvenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam
politikalarina iliskin dizenlemeleri icerebilir” seklinde ele alinmistir. Tanimda
ESK uyesi konfederasyonlara uye sendikalara taninmis bir hak olarak
duzenlenmistir. Ancak sozlesmenin icerigi hakkinda kullanilan dil son derece
muglaktir, yorum, uygulama ve =zorlayicihik noktasindaki hususlarin
netlestirilmesi gerekir. “icerebilir” kavrami mutlak emredicilik anlamina mi
gelmekte yoksa bir esneklik mi ifade etmektedir belli degildir.

Bu uygulamanin 275 sayili Kanun donemindeki “iskolu toplu is sozlesmeleri”
gibi algilanabilecegi de kabul edilmelidir. Istihdam politikalari kavrami nihai
olarak ucret pazarligini da icerir bir nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla cerceve
sozlesmeleri gecmisteki iskolu s6zlesmeleri gibi yorumlanmaya musaittir.

Toplu is sozlesmesinin kapsami ve diizeyi

MADDE 34- (1) Bir toplu is sdzlesmesi ayni iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini
kapsayabilir.

(2) Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayn1 iskolunda birden
cok igyerinin bulundugu isyerlerinde toplu is s6zlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir.

(3) Grup toplu is sézlesmesi, taraflarin anlagsmasi lizerine bir is¢i sendikasi ile bir isveren
sendikas1 arasinda, birden ¢ok liye isverene ait ayni iskolunda kurulu isyerleri ve isletmeleri
kapsamak iizere yapilir.

(4) Isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aramilan nitelige sahip olup
olmadiklarma iliskin uyusmazliklar isletme merkezinin bulundugu yerdeki yetkili mahkemede
onbes giin i¢inde karara baglanir. Kararin temyizi halinde Yargitay onbes giin icinde kesin olarak
karar verir.

YORUM- Toplu is sozlesmesinin kapsam ve duzeyiyle ilgili madde 2822 sayili

Kanuna paralel olarak duzenlenmis olmakla birlikte, cerceve sozlesmesine

iliskin yeni miuiessesenin de getirilmis olmasi nedeniyle, bir isyerinde ayni
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donem icin birden fazla toplu is s6zlesmesi imzalanamayacagina iliskin hikiim
metinden c¢ikariimistir.

Toplu is sozlesmesinin sekli ve siiresi

MADDE 35- (1) Toplu is s6zlesmesi yazili olarak yapilir.

(2) Toplu is sozlesmesi en az bir ve en ¢ok iic yil siireli olarak yapilabilir. Toplu is
sozlesmesinin siiresi, sozlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz, kisaltilamaz ve
sozlesme siiresinden 6nce sona erdirilemez.

(3) Faaliyetleri bir yildan az siiren islerde uygulanmak {izere yapilan toplu is sdzlesmelerinin
siiresi bir y1ldan az olabilir. Isin bitmemesi halinde bu sdzlesmeler bir y1lin sonuna kadar uygulanir.

(4) Toplu is sozlesmesi siiresinin bitmesinden onceki ylizyirmi giin i¢inde, yeni sézlesme
icin yetki basvurusunda bulunulabilir. Ancak yapilacak toplu is sdzlesmesi dnceki sozlesme sona
ermedikge yiiriirliige giremez.

YORUM- Toplu is sozlesmesinin sekli ve suresine iliskin bu madde esas
itibariyla 2822 sayih Kanun hukumlerine paraleldir. Olumsuz olarak
nitelenebilecek bir diizenlemesi yoktur.

Toplu is sozlesmesinin hiitkmii

MADDE 36- (1) Toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedik¢e is sozlesmeleri toplu is
sozlesmesine aykir1 olamaz. Is sdzlesmelerinin toplu is sézlesmesine aykir1 hiikiimlerinin yerini
toplu is sozlesmesindeki hiikiimler alir. Toplu is s6zlesmesinde is sozlesmelerine aykir1 hiikiimlerin
bulunmasi halinde ise is sdzlesmesinin ig¢i yararina olan hiikiimleri gegerlidir.

(2) Sona eren toplu is sézlesmesinin is sozlesmesine iligkin hiiklimleri yenisi yiiriirliige
girinceye kadar ig sdzlesmesi hiikmii olarak devam eder.

YORUM- Toplu is sozlesmesinin hukmu baslhikli maddede mahiyet olarak
olumsuz bir degisiklik getirilmemistir.

Taraflarin durumunda degisiklik

MADDE 37- (1) Toplu is s6zlesmesine taraf olan sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi,
faaliyetinin durdurulmasi, is¢i sendikasinin yetkiyi kaybetmesi ve toplu is soOzlesmesinin
uygulandigi igyerlerinde igverenin veya isyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu is sdzlesmesini
sona erdirmez.

(2) Toplu goriismeye ¢agri tarihinde bir igveren sendikasina {iye bulunan igveren, sendika
iiyeliginin sona ermesi halinde sendikaya yapilmis olan ¢agri ile bagl kalir.

(3) Sozlesmenin imzalanmasi tarihinde taraf igveren sendikasinin iiyesi olan isveren,
sendikast ile iligkisinin kesilmesi halinde yapilmis olan s6zlesme ile bagli kalir.

YORUM- Taraflarin durumunda degisiklik maddesinde olumsuz bir husus tespit
edilmemistir. Onceki tasarida bu maddenin uUcluincu fikrasi olarak yer alan
toplu is sozlesmelerinin cerceve so6zlesmelere aykiri olamayacagina iliskin
diuzenleme bu tasarida yer almamistir. Cerceve sozlesmelerine iliskin bir
onceki boluimde ortaya koydugumuz elestiriler bu bélim icin de sakh
tutulmustur.

Isyerinin veya bir béliimiiniin devri

MADDE 38- (1) Isletme toplu is sézlesmesi kapsaminda olan bir isyeri veya isyerinin bir
boliimii devredildiginde, devralan igverenin ayni iskoluna giren isyeri veya isyerlerinde yiiriirliikte
olan bir toplu is s6zlesmesi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, devralinan igyerinde uygulanan
toplu is sozlesmesinden dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is sdzlesmesi yapilincaya kadar is
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sozlesmesi hiikkmii olarak devam eder.

(2) Toplu is sozlesmesi bulunan bir isyerinin isletme toplu is sozlesmesi bulunan veya
bulunmayan bir isletmeye katilmasi veya devir ile birlikte isletme niteliginin kazanilmasi
durumunda da yukaridaki hiikiim uygulanir.

(3) Toplu is sozlesmesi bulunmayan bir igyerinin isletme toplu is s6zlesmesi tarafi olan bir
igverence devralinmasi durumunda igyeri, isletme toplu is s6zlesmesi kapsamina girer.

(4) Toplu is sozlesmesi bulunan bir isyeri veya igyerinin bir boliimii devredildiginde,
devralan igverenin ayni iskoluna giren isyeri veya isyerlerinde yiiriirliikte bir toplu is s6zlesmesi var
ise, devralinan igyeri veya igyerlerinde uygulanan toplu is sdzlesmesinden dogan hak ve borglar is
sozlesmesi hiikmii olarak devam eder. Devralinan isyerinde toplu is sozlesmesi yok ise toplu is
sOzlesmesinden dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is sozlesmesi yapilincaya kadar toplu is
sozlesmesi hiikmii olarak devam eder.

YORUM- isyerinin veya bir boliiminin devri bashkli maddede ele alinan
hususlarin daha 6nce mevzuatta diuzenlenmemis olmasi nedeniyle pek cok
hukuki soruna yol acmis, ancak sorunlar yarg: kararlan ile asiimaya
calisiimistir. Tasan bu konuyu yargi kararlar dogrultusunda hukuki cerceveye
almis gorunmektedir. Kanaatimizce getirilen dizenleme ihtiyaca cevap veren
niteliktedir.

Toplu is sozlesmesinden yararlanma

MADDE 39- (1) Toplu is s6zlesmesinden taraf ig¢i sendikasinin iiyeleri yararlanir.

(2) Toplu is sézlesmesinden, sézlesmenin imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya iiye olanlar
yirtirliikk tarihinden, imza tarihinden sonra iiye olanlar ise iiyeliklerinin taraf ig¢i sendikasinca
isverene bildirildigi tarihten itibaren yararlanir. Toplu is s6zlesmesinin imza tarihi ile yirtirliik tarihi
arasinda ig sOzlesmesi sona eren iyeler de is sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar toplu is
s0zlesmesinden yararlanir.

(3) Toplu is s6zlesmesinin imzasi sirasinda taraf is¢i sendikasina iiye olmayanlar, sonradan
igyerine girip de liye olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina {liye olup da ayrilanlar
veya cikarilanlarin toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sézlesmesinin tarafi olan is¢i
sendikasina dayanisma aidati 6demelerine baglhidir. Bunun i¢in is¢i sendikasinin onay1 aranmaz.
Dayanigma aidat1 6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanma, talep tarihinden gegerlidir.
Imza tarihinden 6nceki talepler imza tarihi itibariyla hiikiim dogurur.

(4) Dayanigma aidatinin miktari, iiyelik aidatindan fazla olmamak kaydiyla sendika
tiizigiinde belirlenir.

(5) Faaliyeti durdurulmus sendikalara dayanisma aidat1 6denmez.

(6) Bu Kanun anlaminda isveren vekilleri ile isyerinin biitliniinii yoneten isveren vekilleri ve
toplu is sozlesmesi goriismelerine igvereni temsilen katilanlar, toplu is sozlesmesinden
yararlanamaz.

(7) Grev sonunda yapilan toplu is s6zlesmesinden, 65 inci maddeye goére zorunlu olarak
caligsanlar disinda isyerinde ¢alismis olanlar aksine hiikiim bulunmadik¢a yararlanamaz.

YORUM- Toplu is sozlesmesinden yararlanma bashikhh bu maddede olumlu
duzenlemeler yapilmistir ancak eksiklik vardir. Maddenin ikinci fikrasina imza
ile yururluk tarihi arasinda is sozlesmeleri sona eren uyelerin yeni sozlesme
haklarindan yararlanacagina iliskin bir hiikim getirilmistir Bilindigi uzere bu
husus yargi kararlari geregi ancak toplu is sozlesmesinde 6zel hiikiim varsa
hayata gecebiliyor, hukim yoksa yararlanma imkani bulunmuyordu. O itibarla
olumlu bir diuzenlemedir.

Yine dayanisma aidatina iliskin duzenlemeler de yargi kararlarina uygun bir

sekilde yeniden yazilmis gorinmektedir. Bu arada dayanisma aidati miktarinin

sendika tuzugune birakilmasi olumlu bir baska vyeniliktir. Ancak uyelik
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aidatindan fazla olamayacagina iliskin sinir yine tartisma yaratmaya devam
edecektir. Bu noktada negatif sendika o6zgurligi kavraminin da gindeme
gelecegi tabiidir. Kanaatimizce dayanisma aidati miktarinin tyelik aidatindan
fazla olmasi imkani taninmalidir. Zira ilye olma ve sendikalasma konusunda
kiulfete katlananlarin nimetten yararlanma haklari bulunmasi hi¢ de adaletsiz
degildir.

Yararlanmaya iliskin hukimde alt isverene bagh olarak toplu s6zlesme
dizeni icerisindeki bir isyerinde calisan iscilerin, asil isverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden yararlanmasina iliskin imkan getirilmesi ve yine
mahkeme karariyla alt isveren iliskisinin muvazaa oldugunun kesinlesmesi
halinde alt isveren iscilerinin isyerinde uygulanmakta olan toplu is
sozlesmesinden yararlanabilmesine dair hiikiim konmaldir. Ozellikle son
yillarda yayginlasan alt isveren-taseronlasma sorununun vyarattigi
guvencesizligi asmak, hak suistimallerini engellemek icin bu diizenlemeye
mutlak bir sekilde ihtiyac duyulmaktadir.

Tesmil

MADDE 40- (1) Bakanlar Kurulu; tesmili yapilacak igyerinin kurulu bulundugu iskolunda
en ¢ok liyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sdzlesmesini, o iskolundaki is¢i veya
isveren sendikalarinin veya ilgili igsverenlerden birinin ya da Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakaninin
talebi iizerine, Yiiksek Hakem Kurulunun goriisiinii aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da
zorunlu degisiklikleri yaparak, o iskolunda toplu is sdzlesmesi bulunmayan isyeri veya isyerlerine
tesmil edebilir. Yiiksek Hakem Kurulu bu konudaki goriisiinii onbes isgiinii i¢inde bildirir.

(2) Tesmil kararinda tesmilin gerekgesi agiklanir. Yiirlirliige girecegi tarih de belirtilmek
suretiyle tesmil karar1 Resmi Gazete’de yayimlanir, ancak yiirlirliik tarihi Resmi Gazete’de yayim
tarihinden Onceki bir tarih olarak belirlenemez.

(3) Tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin sona ermesi ile tesmil karar1 da ortadan kalkar.

(4) Bakanlar Kurulu tesmil kararini, gerekcesini de agiklayarak gerekli gordiiglinde
yuriirliikten kaldirabilir.

(5) Toplu is sozlesmesinin, taraflarin hak ve borglarimi diizenleyen hiikiimleri ile 6zel
hakeme basvurma hakkindaki hiikiimleri tesmil edilemez.

(6) Yetki i¢cin basvurulduktan sonra bu iglem tamamlanincaya kadar veya yetki belgesi
alindiktan sonra yetki devam ettigi siirece, kapsama giren isyerleri i¢in tesmil karar1 alinamaz.

(7) Toplu is sozlesmesinin tesmil edildigi isletme veya isyerinde her zaman yetki i¢in
basvurulabilir ve yeni toplu is sdzlesmesinin yapilmasiyla birlikte tesmil uygulamasi kendiliginden
sona erer.

YORUM- Tesmili duzenleyen bu maddede Yuksek Hakem Kurulu’'nun gorus
bildirme siuresini 30 gunden 15 gune indiren degisiklik ve tesmil uygulanan
isyerinde her zaman yetki icin basvurulabilecegi ve yeni s6zlesme ile tesmilin
kendiliginden kalkacagina iliskin yeni fikra disinda 2822 sayili Kanun’dan
farkh bir duzenleme yoktur. Maddede olumsuz bir husus tespit edilmemistir.

SEKIZINCI BOLUM
Toplu Is Sézlesmesinin Yapilmasi

Yetki
MADDE 41- (1) Kurulu bulundugu iskolunda c¢alisan isgilerin en az yiizde {i¢iiniin iiyesi
bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is sézlesmesinin kapsamina girecek isyerinde bagvuru
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tarihinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi iiyesi bulunmasi
halinde bu isyeri veya isletme icin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme toplu is
sOzlesmeleri i¢in igyerleri bir biitiin olarak dikkate alinir ve yiizde kirk ¢ogunluk buna gore
hesaplanir.

(2) Isletmede birden ¢ok sendikanin yiizde kirk veya fazla iiyesinin olmas1 durumunda
basvuru tarihinde en ¢ok iiyeye sahip sendika toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir.

(3) Bir igveren sendikasi, liyesi isverenlere ait igyeri veya igyerleri, sendika iiyesi olmayan
bir igveren ise kendi isyeri veya isyerleri i¢in toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir.

(4) Bir iskolunda calisan isgilerin yiizde {igiiniin tespitinde Bakanlik¢a her yil Ocak ve
Temmuz aylarinda yayimlanan istatistikler esas alinir. Bu istatistiklerde her bir iskolundaki toplam
isci sayisi ile iskollarindaki sendikalarin liye sayilari yer alir. Yaymmlanan istatistik, toplu is
sozlesmesi ve diger islemler i¢in yeni istatistik yayimlanincaya kadar gecerlidir. Yetki belgesi
almak iizere bagvuran veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra yayimlanacak
istatistikler etkilemez.

(5) Yaymmindan itibaren onbes giin iginde itiraz edilmeyen istatistik kesinlesir. Istatistigin
gercege uymadigi gerekcesiyle bu siire icinde Ankara Is Mahkemesine basvurulabilir. Mahkeme bu
itiraz1 onbes giin i¢cinde sonug¢landirir. Mahkemece verilen karar ilgililerce veya Bakanlik¢a temyiz
edilebilir. Yargitay temyiz talebini onbes giin i¢inde kesin olarak karara baglar.

(6) Bakanlik, yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde
kendisine gonderilen iiyelik ve flyelikten g¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilan is¢i bildirimlerini esas alir.

YORUM- Yetki konusunu duzenleyen bu madde ciddi kaygilar uyandiran
niteliktedir. Soyle ki;

Her seyden once bir onceki tasarida “ehliyet” yani iskolu baraji icin 6ngorilen
binde 5’lik sinir %3’e yukseltilmis bulunmaktadir. Barajin %3’e yukseltilmesi
pek cok isci sendikasini baraj altina itmek anlamina gelmektedir. Cunku
iskollar1 birlestiriimekte ve 28 olan sayi1 18’e dusurulmektedir. Bu durum,
ulastirma, tarim balikcihk, gida ve ormancilik, biro hizmetleri vb. gibi
iskollarinda baraja esas olacak fiili isci sayisini ¢cok yukseltmekte ve halen
yururliukte olan iskolu sistemi cercevesinde belirlenen isci sayisina gore
%10’luk baraji asabilen sendikalarin bir kismi birlestirme neticesinde %3’le
dahi baraj altinda kalmaktadir.

(Tasar'da mevcut Kanunun 12. maddesinde bulunan ve “tarim, ormancilik,
balik¢chk avcilik” iskolunu yuzde 10 baraji disinda tutan istisnanin yer almiyor
olmasi da oldukca manidardir.) Baska bir deyisle, gorunurde baraj orani
dusurulmus gibi olmakla birlikte, iskollarinin birlestiriimesi neticesinde
ashinda fiili baraj cok daha yukseklere cekilmis olmaktadir. Kanuna getirilen
gecici hukumlerle 5 yillik bir gecis donemi konmus olmasi hicbir anlam ifade
etmemektedir. Tam tersi bu husus baraj alti bulunan is¢i sendikalarini buyuk
bir baski ve tehdit altina sokmaktadir. Boylelikle yandas sendika yaratma ve
buyutme gayreti icinde olan Hukumetin elinde yeni bir koz olacak ve bu
sendikalar kendi gorius ve talimati altinda hareket etmeye zorlayabilecektir.
Ya da bu sendikalar vyine istemedikleri birlesme veya katilmalara
zorlanacaklardir.

ILO normlar, sendika ozgirligune iliskin uluslararasi sozlesmeler ve AB
kriterleri baraj sisteminin kaldiriimasi yoniunde yukumlulukler getirirken,
Hukumetin bu tur bir duzenlemeyle karsimiza cikmis olmasi kabul edilemez
niteliktedir.
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Cok aciktir ki, sermaye temsilcileri ve isverenler bu konuda israrci ve baskici
olmuslar ve tasarinin bu sekilde cikmasini saglamislardir.

Bu tasari bu haliyle 12 Eylul yasalarini degistirmek bir yana, bu yasalan bile
aratir bir yasakc¢i zihniyet tasimaktadir. Daha tasari meydana cikmadan bazi
isveren temsilcilerinin “12 Eylul oncesine donuyoruz” diye feveran ettikleri
g0z onunde tutulursa, Hukumetin aslinda hangi zihniyete ve hani sosyal sinifa
hizmet ettigi, kimin adina hareket ettigi gayet net bir sekilde ortaya
citkmaktadir.

Baraj sistemi bu sekliyle asla kabul gormemelidir ve isci sendikalari bu konuda
ortak bir mucadele hatti olusturmahidir.

Iskolu istatistiklerini yayimlama yetkisi taleplerimizin aksine yine Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanhgi’na birakilmis bulunmaktadir.

Baraj sisteminin yukarida ortaya koydugumuz sakincalari bir yana bir baska
tehlike, bu gune kadar deneyimlerle sabit olan ve Bakanlik denetiminde olan
yetki muesesesinin yandas sendikalar lehine ve hukuka aykiri bir sekilde
kullanilmis oldugudur. O nedenle yetki islemlerine iliskin yurutme ve
denetleme yetkisi kesinlikle Hukimetten ve ilgili Bakanliktan alinmali, idari ve
siyasi vesayetin olmayacagi bagimsiz bir yapi olusturularak bu yapiya
devredilmelidir. Aksi takdirde bagimsiz ve Hukimet gudimiine girmeyi
reddeden isci sendikalari haksizliga ugramaktan kurtarilamayacaktir.

Bir baska ana sorun ikili baraj sisteminin yine muhafaza edilmekte olmasidir.
isletmelerde %40’k baraj cok yiiksek bir barajdir. Teknolojik yatirimlar
sonucu isyerlerinde ve isletmelerde mavi yaka isci sayisi sinirli hale gelmis ve
beyaz yaka calisan sayisi lehine artis gostermistir. Yarg: kararlan
isyerlerindeki cogunluk belirlemesinde beyaz ve mavi yaka calisanlarin toplam
sayisini degerlendirmeye alirken, isverenlerce sadece mavi yaka calisanlarin
sendikalasmasina izin verilmektedir. Bu durumda tum mavi yaka calisanlarin
sendikaya uye olmalan halinde dahi %50+1 cogunlugu yakalamak muimkiin
olmamakta ve isciler sozlesme hakkini elde edememektedir.

Baraj uygulamasi ayni zamanda Anayasa’nin 90. maddesinin de ihlali anlamina
gelmektedir. S6z konusu madde sendika ve toplu is s6zlesmesi o6zgiirliigiine
iliskin uluslar arasi sozlesmelere anayasa hukmu degeri vermekte ve
sozkonusu sozlesmeler de baraj sistemini hak ihlali olarak
degerlendirmektedir.

Uyelik sisteminde e-Devlet sistemiyle ilgili daha énce soéziinii ettigimiz
cekincelerimiz bu madde icin de gecerli bulunmaktadir.

Yetki tespiti icin basvuru

MADDE 42- (1) Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikas1 Bakanliga bagvurarak
yetkili oldugunun tespitini ister. Isveren sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan isveren de Bakanliga
basvurarak yetkili ig¢i sendikasinin tespitini isteyebilir.

(2) Bakanlik, kayitlaria gore basvuru tarihi itibariyla bir is¢i sendikasinin yetkili oldugunu
tespit ettiginde, bagvuruyu, isyeri veya isletmedeki is¢i ve iiye sayisini, o iskolunda kurulu isci
sendikalar1 ile taraf olacak igveren sendikasi veya sendika {iyesi olmayan igverene alt1 isgiinii i¢inde
bildirir.
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(3) Bagvuruda bulunan is¢i sendikasinin yetki sartlarina sahip olmadiginin ya da igveren
sendikas1 veya isveren sendikasi iiyesi olmayan isverenin basvurusu halinde isyerinde yetki
sartlarina sahip bir ig¢i sendikanin bulunmadiginin tespiti halinde bu bilgiler sadece basvuruyu
yapan tarafa bildirilir.

(4) Yetki tespiti ile ilgili ustil ve esaslar Bakanlikga ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

YORUM- Yetki basvurusunda bulunmayi diuzenleyen bu hukme gore, mevcut
Kanun’da bulunan “yaziyla” basvurma sarti kaldirilmis goriunmektedir. Cok
onemli bir ispat, gecerlilik sarti olan bu usuliin neden kaldinldigi
anlasilamamistir. Gerekcede de bir aciklama yoktur. Sendikamizin CAYKUR
orneginde yasadigi sorunlar goz onunde tutulursa yazi ile basvurma sartinin
kaldiriimasinin yeni suistimallere yol acabilecegi aciktir. Yetki konusunda
uygulamaya yonelik ayrintilarin neden bir Yénetmelige birakildigi da
anlasilamamistir. isci sendikalari ve liyelerinin toplu is sézlesmelerine iliskin
bu en kritik maddenin uygulanmasina iliskin esaslarin bir Kanun hukmu olarak
duzenlenmesinde yarar bulunmaktadir.

Yetki itiraz

MADDE 43- (1) Kendilerine 42 nci madde uyarinca gdnderilen tespit yazisini alan is¢i veya
isveren sendikalar1 veya sendika iiyesi olmayan igveren, taraflardan birinin veya her ikisinin yetki
sartlarina sahip olmadig1 veya kendisinin bu sartlar1 tasidigi yolundaki itirazini, nedenlerini de
gostererek yazinin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren alt1 isgiinii i¢inde yetkili mahkemeye
yapabilir.

(2) ltiraz dilekgesi gorevli makama kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir. Kurulu
bulundugu iskolunda calisan iscilerin yiizde iiciinden daha az iiyesi bulunan is¢i sendikasi yetki
itirazinda bulunamaz.

(3) Isci ve iiye sayilarinin tespitinde maddi hata ve siireye iliskin itirazlar1 mahkeme alt1
isgiinii i¢inde durusma yapmaksizin kesin olarak karara baglar. Bunlarin disindaki itirazlar igin
mahkeme, durugsma yaparak karar verir ve karar temyiz edildigi takdirde Yargitay tarafindan onbes
giin i¢inde kesin olarak karara baglanir.

(4) 42 nci maddenin iiclincli fikrasi uyarinca kendisine yetki sartlarina sahip olmadigi
bildirilen is¢i sendikasi, alt1 isgiinii icinde yetkili olup olmadiginin tespiti i¢in dava agabilir.
Mahkeme acilan davayr o iskolunda calisan iscilerin en az yiizde iigiinii liye kaydeden isci
sendikalar1 ile igveren sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan igverene de bildirir. Mahkeme davayi
iki ay i¢inde sonuglandirir.

(5) Itiraz, karar kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurur.

YORUM- Yetki itirazi konusunda genel olarak 2822 sayili Kanuna paralel bir
duzenleme getirilmistir.

Ancak yeni bir hukum dikkat cekmistir. Getirilen yeni duzenleme ile yetkili
olmadig: bildirilen isci sendikasinin acacagi itiraz davasinin, mahkeme
tarafindan o iskolunda kurulu bulunan ve %3’luk baraji gecen isci sendikalari
ile isveren sendikasi veya sendika uyesi olmayan isverene bildiriimesi hiikmi
konmustur. Mahkemeye boyle bir yuk getirilmesinin amaci gerekcede de izah
edilmemistir. Bu bildirimle diger sendika ve isverenlere midahil olma imkani
mi getiriimeye calisiimaktadir, anlasilamamistir.

Bunun yanisira, dava konusu edilen yetki itirazlarinin yine Turkiye'deki
mahkemelerin isleyis ve vyargilama sistemi gerceklerine hi¢ uygun
dismeyecek sekilde kisa siirelerde sonuclanacagi hikme baglanmistir.
Turkiye’'deki yargilama sureclerinin bilinen kosullari karsisinda bu hukim
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hicbir gerceklik ve gecerlilik ifade etmemektedir.Zira, bu sureler mevcut
mevzuatta da vardir ama yetki davalarinin 5 yil gibi surelerle devam etmesini
engellemeye yetmemektedir.

Burada onemli olan iscilerin gercek egilimini tespit etmek ise yapilmasi
gereken sey, REFERANDUM miuessesinin yasal hale getirilmesi olacaktir. Yetki
davalan ile yillarca isciler beklemek zorunda kalmakta ve toplu sozlesme
haklarindan mahrum birakilmaktadirlar. Bunu engellemenin en etkili yolu
isyerlerine konulacak sandik ve sandiktan ¢ikan sonucun resmi makamlarca
onaylanmasi olacaktir.

Yetki belgesi

MADDE 44- (1) Tespit yazisina bu Kanunda ongoriilen siire i¢inde itiraz edilmemisse,
siirenin bitimini takip eden alt1 isgiinii i¢inde, yapilan itiraz reddedilmisse ya da kendisine yetki
sartlarina sahip olmadig1 bildirilen sendikanin itiraz1 sonucunda yetki sartlarina sahip oldugunu
tespit eden kesinlesmis mahkeme kararinin teblig edildigi tarihten itibaren alt1 isgiinii i¢cinde, ilgili
sendikaya Bakanlik¢a bir yetki belgesi verilir.

YORUM- Yetki belgesi baslikli madde yine mevcut Kanunun aksayan yonunu
ayniyla muhafaza etmektedir. Yapilan lehe ya da aleyhe tespite yapilan itiraz
sonucunda, Mahkeme’nin ayni zamanda c¢ogunluk durumunu da tespit etme
hususunda karar vermesi ve bu kararin yetki belgesi yerine gececek bir belge
olarak kabul edilmesi yetki davalarinin uzamasini engelleyecektir. Bu giinki
sistemde cogunluk iddiasini kaybeden isc¢i sendikasi, Bakanhgin bir diger
sendika lehine verdigi karara sadece soyut bir itiraz hakkindan yola cikarak
dava acmakta, yargi karariyla belirlenmis olan bir hususu yine aylarca yargi
surecine suruklenerek hakli olan sendikanin buyiik bir magduriyet yasamasina
neden olmaktadir.

Konunun mutlaka yargida c¢oziilmesi gerekiyorsa bu kez mahkemelere
gerektiginde referanduma gitme yetkisi taninmali ve gerekirse Hakim ya da
tayin edecegi gorevli nezdinde yapilacak referandum sonucu Hakim tarafindan
onaylanmak suretiyle ¢coziim getirilmelidir.

Tasari bu haliyle yasalastigi takdirde, yillardir sikayet edilen yetki davalar
sorununa hicbir olumlu ¢6zim ya da katki getirmeyecektir. Dahasi bulanik
suda balik avlamaya merakh, dogrudan M.K. 2’yi ihlal anlaminda, hakkin
suistimali olarak basvurulan itiraz davalarinin éniunu kesilmeyecek, bilinen
gayn ahlaki itiraz davalar ayni sekilde devam edecektir.

Bu noktada hakkin suiistimali olarak dava acan isci sendikalar acgisindan
mahkemelerin hukuki yarar olup olmadigi noktasini re’sen incelemeleri ve bu
noktayi ilk inceleme konusu yaparak boyle bir durum tespiti halinde davayi
gormeyi reddetmeleri tarzinda bir diizenlemenin getirilmesi de onerilebilir. Bu
tur haksiz davalarla hak kaybina neden olanlardan ayrica tazminat isteme
hakki da yasaya girmelidir.

Yetki belgesi bulunmaksizin yapilan toplu is sézlesmesi

MADDE 45- (1) Yetki belgesi bulunmaksizin yapilan bir toplu is sd6zlesmesinde taraflardan
birinin veya ikisinin yetki sartlarina sahip olmadigi ve bu nedenle sdézlesmenin hiikiimsiizligi,
Bakanlik¢a durumun tespitinden itibaren kirkbes giin i¢inde, ilgililerce veya Bakanlik¢a yetkili
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mahkemede dava yolu ile ileri siiriilebilir. Talep halinde mahkeme, toplu is sozlesmesinin
uygulanmasini dava sonuna kadar durdurabilir.

YORUM- Yetki belgesi olmaksizin yapilan toplu is sozlesmelerine iliskin bu
diuzenleme mevcut yasa hukmune paraleldir ve olumsuz bir nokta tespit
edilmemistir.

Toplu goriismeye cagri

MADDE 46- (1) Taraflardan biri, yetki belgesinin alindig1 tarihten itibaren onbes giin iginde
kars1 tarafi toplu goriismeye cagirir. Cagri tarihi, cagriyr yapan tarafca derhal gorevli makama
bildirilir.

(2) Bus siire igerisinde ¢agri yapilmazsa, yetki belgesinin hitkmii kalmaz.

(3) Cagriy1 yapan taraf, toplu goriismede ileri siirecegi tekliflerin biitlinlinli ¢agr1 yazist ile
birlikte kars1 tarafa vermek zorundadir. Ancak, taraflarin toplu goériisme geregi ileri siirecekleri
tekliflerde degisiklik yapma haklar1 saklidir.

YORUM- Toplu goriismeye ¢cagri maddesi mevcut yasa hiikmiiyle aynidir. Oysa
onceki tasari, yukarida uzun siiren yetki davalarinda ortaya koydugumuz
sakincay! gidermek amaciyla yetki davasinda cogunluga sahip olduguna dair
mahkeme kararinin tebligini de yetki belgesi yerine kabul etmekte ve buna
gore tebelligden itibaren 15 glin icinde cagri yapma imkanini tanimaktadir.
Yeni tasarinin bu dizenlemeyi metinden cikardigi ve adeta mevcut kaos
diizenini 6zenle korumaya calistigi dikkat cekmektedir.

Toplu goriismenin baslamasi ve siiresi

MADDE 47- (1) Cagrinin kars: tarafa teblig edildigi tarihten itibaren alt1 isgiinii iginde
taraflar toplu goriismenin yer, giin ve saatini aralarinda anlagarak belirler ve bunu gorevli makama
yazi ile bildirir. Anlagsmaya varilamazsa, taraflardan birinin basvurusu {izerine, yapilacak ilk
toplantinin yeri, giinli ve saati gérevli makamca derhal belirlenir ve taraflara bildirilir.

(2) Isci sendikasi, ¢agri tarihinden itibaren otuz giin icinde yapilacak olan ilk toplantiya
gelmez veya aynu siire i¢inde toplu gorlismeye baglamazsa yetkisi diiser.

(3) Toplu goriismenin siiresi, ilk toplanti tarthinden itibaren altmis giindiir.

YORUM- Toplu gorusmenin baslamasi ve siresi bashikli madde usuli islemlerde
bir takim yeni diizenlemeler getirmis goériunmektedir. Mevcut yasaya gore
toplu gorusmenin baslayacagi yer giin tespiti konusunda 6 is gunii icinde
anlasmaya varilamazsa, taraflardan birinin uc¢ is gunu icinde gorevli makama
basvurmasi gerekmektedir. Yeni tasarida uc isgunu kisitlamasi kaldinnimistir.
Bir yandan surat kazandirmaya calisirken o6te yandan sire kisitlamasinin
kaldirilmasi celiskili bulunmustur.

Yine maddede getirilen diuzenleme ile toplu gorusmenin suresinin 60 gin
oldugu acik bir sekilde yazilmistir.

Toplu is sozlesmesinin imzalanmasi ve tevdi edilmesi

MADDE 48- (1) Toplu goriismenin sonunda bir anlagmaya varilirsa bes niisha olarak
diizenlenecek olan toplu is sozlesmesi, taraf temsilcilerince imzalanir ve li¢ niishas1 alt1 iggiini
icinde ¢agriy1 yapan tarafca goérevli makama tevdi edilir. Gorevli makam sézlesmenin bir niishasini
Bakanliga, bir niishasin1 da Tiirkiye Istatistik Kurumuna gonderir.
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YORUM- Toplu is sozlesmesinin imzalanmasi ve tevdi edilmesine iliskin
duzenleme mevcut hikmin tekrarn niteligindedir. Usuli islemleri
duzenlemektedir. Olumsuz bir husus tespit edilmemistir.

DOKUZUNCU BOLUM
Toplu Is Uyusmazhiklarinin Coziimii

Uyusmazhgin tespiti

MADDE 49- (1) Toplu goriisme i¢in kararlastirilan ilk toplantiya taraflardan biri gelmez
veya geldigi halde goriismeye baslamazsa, toplu goriismeye bagladiktan sonra toplantiya devam
etmezse veya taraflar toplu goriisme siiresi igerisinde anlasamadiklarini bir tutanakla tespit ederlerse
ya da toplu goriisme siiresi anlasma olmaksizin sona ererse, taraflardan biri uyusmazlig: alt1 iggiinii
icinde gorevli makama bildirir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisi diiser.

YORUM- Uyusmazhgin tespiti bashikli madde 60 gunliuk gorusme siresinin
astimasini bir yaptirnma baglamis bulunmaktadir. 60 gunlik siire sonunda
anlasma saglanamadigi ya da maddede sayilan nedenlerle gériismelerin
surdurulmesinin saglanamadigi hallerde 60 glinin bitmesinden itibaren 6 is
gunu icinde taraflarin durumu gorevli makama bildirmesi yukumlulagu
getirmektedir.

Ancak, ironik bir sekilde bu yukumliiliik her iki tarafa da verildigi halde, yerine
getiriimemesi halinde cezasi is¢i sendikasina kesilmekte ve yetkisinin
dusecegi hukum altina alinmaktadir.

Madem ki her halukarda yaptirim isci sendikasina tek tarafli uygulanacaktir o
halde, bildirme yukumliliguniun de sadece isci sendikasina ait oldugu
yazilmahdir.

Ancak, asil sorun, isci sendikasinin yetkisinin hukiumsuzligunu diizenleyen
tadadi hukumlere bir yenisinin daha ilave edilmis olmasi ve sendika acisindan
yeni bir tehdit unsurunun daha kanuna eklenmesidir.

Sonucta toplu is sozlesmesi yapma talebi isci sendikasindan geldigine ve
uyelerinin haklar icin ugras verdigine gore yetki belgesinin hiikiimsiiz kalmasi
ile tehdit edilen bir cendere icine sokulmasini anlamak mumkun degildir. Bu
konuda muzakere masasinin sartlar dogrultusunda isci sendikasi zaten en
kisa sure icinde sonu¢ alma hedefini gudecektir. Bu noktada yeni bir hiikimle
daha vyetki belgesini kaybetme riski altina girmesi yanlis ve gereksiz
addedilmektedir. Yapilmasi gereken toplu is sozlesmesi sureci icinde isci
sendikasinin yetkisinin hukimsuz kalmasina yol acan bitun yasaklayici
duzenlemelerin metinden cikarilmasi olmalidir.

Arabuluculuk

MADDE 50- (1) Uyusmazlik yazisini alan gérevli makam alt1 isgiinii i¢inde taraflardan en
az birinin katilimi ile veya katilim olmazsa resen, resmi listeden bir arabulucu gorevlendirir.
Taraflarin resmi arabulucu listesindeki bir arabulucu ismi lizerinde anlagsma saglamalar1 halinde,
belirlenen kisi gorevli makam tarafindan o uyusmazlikta arabulucu olarak gorevlendirilir.

(2) Arabulucu, taraflarin anlasmaya varmasi i¢in her tiirlii ¢abayir harcar ve ilgililere
onerilerde bulunur.

(3) Arabulucunun goérevi kendisine yapilacak bildirimden itibaren onbes giin siirer. Bu siire
taraflarin anlagmasi ile en ¢ok alt1 iggiinii uzatilabilir ve gérevli makama bildirilir.
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(4) Arabulucu, taraflarin anlagsmasini saglarsa 48 inci madde hiikiimleri uygulanir.

(5) Arabuluculuk siiresinin sonunda anlagsma saglanamamissa, arabulucu ii¢ isgilinii i¢inde
uyusmazlig1 belirleyen bir tutanak diizenler ve uyusmazligin sona erdirilmesi icin gerekli gordigii
oOnerileri de ekleyerek gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam tutanagi en geg ii¢ isglinii icinde
taraflara teblig eder.

(6) Taraflar ve diger biitiin ilgililer, arabulucunun anlasmazIlik konusu ile ilgili istedigi her
tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiir.

(7) Gorevli makam, uyusmazligin kapsamini ve niteligini de dikkate alarak arabulucuya
O0denmesi gereken iicreti yonetmelikte belirtilen alt ve {ist sinirlar igerisinde belirler.

YORUM- Arabuluculuk konusunu dizenleyen bu madde mevcut yasadan farkl
bir sekilde, arabulucu tayininde Mahkemeye basvurma prosedurunii ortadan
kaldirmaktadir. Arabulucu tayini taraflarin anlasmasi halinde uzerinde
anlasilan kisinin atanmasi, aksi takdirde ise gorevli makamin resmi listeden
birini atamasi suretiyle gerceklesmektedir. Degisiklik olarak gorevli makamin
6 is gunluk bildirim suresi 3 is gunune dusurulmustur. Maddenin duzenlenis
sekli itibanyla baskaca dikkate deger bir husus tespit edilmemistir.

Yiiksek Hakem Kuruluna basvurma

MADDE 51- (1) Grev oylamasi sonucunda grev yapilmamasi yoniindeki kararin
kesinlesmesinden itibaren alt1 isgiinii i¢inde is¢i sendikasi; grev ve lokavtin yasak oldugu
uyusmazliklarda 50 nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen tutanagin tebliginden ya da erteleme
stiresinin uyusmazlikla sonuglanmasi hélinde siirenin bitiminden itibaren taraflardan biri alt1 isgiinii
icinde Yiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisi diiser.

(2) Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve toplu is sdzlesmesi hiikmiindedir.

YORUM- Yuksek Hakem Kurulu’na basvurma usulinu duzenleyen bu madde
uzerinde grev yasaklari ve benzeri hiukumlere iliskin elestirilerimiz sakh
kalmak kaydiyla olumsuz bir nokta tespit edilmemistir.

Ozel hakeme basvurma

MADDE 52- (1) Taraflar anlasarak toplu hak veya ¢ikar uyusmazliklarinin her sathasinda
0zel hakeme basvurabilir.

(2) Toplu is sdzlesmesine, taraflardan birinin bagvurmasi tizerine 6zel hakeme gidilecegine
dair hiikiimler konulabilir. Toplu is sozlesmesinde aksine hiikiim yoksa 12/1/2011 tarihli ve 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 6zel hakeme iligkin hiikiimleri uygulanir. Toplu hak
uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlar1 genel hiikiimlere tabidir.

(3) Toplu ¢ikar uyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme bagvurma hususunda yazili olarak
anlagsma yaparlarsa, bundan sonra arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hiikiimleri
uygulanmaz. Toplu ¢ikar uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlari toplu is sdzlesmesi hilkkmiindedir.

(4) Uyusmazligin her safhasinda taraflar anlasarak ©6zel hakem olarak Yiiksek Hakem
Kurulunu da secebilir.

YORUM- -Ozel hakeme basvurma kosullarini diizenleyen bu madde mevcut
yasaya paralel bir sekilde diuzenlenmistir.

Yorum davasi ve eda davasinda faiz
MADDE 53- (1) Uygulanmakta olan bir toplu is sozlesmesinin yorumundan dogan
uyusmazliklarda sd6zlesmenin taraflarinca yetkili mahkemede dava acilabilir. Mahkeme en geg iki
ay i¢inde karar verir. Kararin temyiz edilmesi hélinde Yargitay uyusmazligi iki ay i¢inde kesin
olarak karara baglar.
(2) Toplu is sozlesmesine dayanan eda davalarinda temerriit tarihinden itibaren isletme
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kredilerine uygulanan en yiiksek faiz oran1 uygulanir.

YORUM- Yorum ve eda davasinda faiz baslikli maddede mevcut yasaya gore
daha geri bir duzenleme yapildigi dikkat cekmektedir.

Yururlikteki (2822/60) maddenin ikinci fikrasinda kesinlesen yorum kararina
uymayan taraf hakkinda 80. maddeye gore adli para cezasi hukmi
uygulanacagi ve kisilerin tazminat haklarinin sakh oldugu yazili bulundugu
halde, yeni tasarida karara uymayan taraf icin adli para cezasi ongoriilmedigi
gibi tazminat hakkina iliskin diuzenleme de metinden cikarilmistir. Boylelikle
yorum davalari adeta sonuc¢suz birakilmis bulunmaktadir.

Bu durumun isverenlerin toplu is sozlesmelerini keyfi olarak yorumlamalarinin
ve keyfi uygulamalarinin yaptirnmsiz kalmasi anlamina gelecegi aciktir. Toplu
is sozlesmesinin kanunlar hiyerarsisi icindeki yeri ve uyulmasi zorunlu norm
niteligi bu degisiklikle fiilen tartismah bir hale gelmis olacaktir. Mevcut yasa
hukmunun mutlak bir surette muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Yine eda davalarinda da ayni taahhudunu yerine getirmeyen ve eksik yerine
getiren tarafin derhal ifaya mahkum edilmesi ve tazminat haklarinin sakl
olduguna dair diizenlemenin de(2822/61) metinden c¢ikariimis oldugu
gorulmektedir. Yukandaki elestirilerimiz bu hukum icin de gecerlidir.

ONUNCU BOLUM
Yiiksek Hakem Kurulunun Kurulusu ve Calisma Esaslar1

Kurulusu

MADDE 54- (1) Yiiksek Hakem Kurulu, Yargitayin bu Kanundan dogan uyusmazliklara
bakan dairesi bagskaninin baskanliginda,

a) Bakanlar Kurulunca, bakanliklar bilinyesi diginda, is¢i veya igveren kuruluslart ile higbir
sekilde baglantis1 bulunmayan ve siyasi parti organlarinda gorevli olmayan, ekonomi, isletme,
sosyal politika veya is hukuku konularinda bilgi ve tecriibe sahibi olanlar arasindan secilecek bir
iye,

b) Universitelerin is ve sosyal giivenlik hukuku anabilim dali 6gretim {iyeleri arasindan
Yiiksekogretim Kurulunca segilecek bir liye,

¢) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiiri,

¢) Isci sendikalar1 konfederasyonlarindan kendisine mensup is¢i sayisi en yiiksek olan
konfederasyonca segilecek iki iiye,

d) Isverenler adma en ¢ok isveren mensubu olan isveren sendikalar1 konfederasyonunca biri
kamu igverenlerinden olmak iizere segilecek iki iiyeden,

olusur. Ancak uyusmazlik konusunun tarafi olan sendikanin baglh bulundugu is¢i
konfederasyonun farkli olmasi halinde, bagli bulundugu konfederasyonun segecegi bir iiye,
uyusmazlik konusunun tarafi olan sendikanin bagli bulundugu bir baska isveren sendikalari
konfederasyonu bulunmasi halinde de sendikanin bagli bulundugu konfederasyonun segecegi bir
iiye, ikinci liyenin yerine Kurul {iyesi olarak toplantiya katilir.

(2) Secimle gelen iiyeler, iki yil igin secilir ve yeniden segilmeleri miimkiindiir. Isci ve
igverenler adina segilecek tiyelerde 6 nc1 maddedeki kurucular i¢in 6ngoriilen sartlar aranir.

(3) Secimle gelen her bir iiye i¢in ayni sekilde ikiser yedek iiye segilir. Kurul Bagkanlig1 i¢in
birinci ve ikinci yedekler, Yargitay Hukuk Genel Kurulunca hukuk daireleri bagkanlar1 arasindan
secilir. Yiksek Hakem Kuruluna katilacak iiyelerin secilmesi, her se¢im déneminden ii¢ ay once
Bakanlikca ilgili makam ve kuruluslardan istenir.
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YORUM- Yuksek Hakem Kurulu’nun olusumunda yaklasik olarak yururlukteki
yasaya paralel bir duzenleme vardir. Sadece, sendikalardan secilecek
uyelerin, farkli konfederasyona baglh bir sendikaya ait uyusmazlik konusu
olmasi halinde en ¢cok uyeye sahip konfederasyonun iki iye hakkindan birini
bu konfederasyonun kullanacagi seklinde bir yenilik getirilmistir. Yiksek
Hakem Kurulu’nun isci kesiminin adaletsiz temsilini iceren bilinen yapisinda
bir degisiklik olmadigi aciktir. Temsilde adalet ilkesi acisindan elestirilerimiz
devam etmektedir.

Yonetim yapisi

MADDE 55- (1) Yiiksek Hakem Kurulunun yazisma ve uzmanlik hizmetlerini yiirlitmek
tizere Yiiksek Hakem Kurulu Bagkanligina bagl olarak bir genel sekreterlik kurulur. Genel sekreter
baskanin teklifi tizerine genel usullere gore atanir.

(2) Yiiksek Hakem Kurulunun talebi iizerine Basbakanlik¢a yeteri kadar raportoér ve uzman
atanir veya gorevlendirilir. Ancak, is¢i veya isveren sendika ve konfederasyonlarinda caligmakta
olanlar raportdr veya uzman olarak gorevlendirilemez.

YORUM-YHK’nIn yonetim yapisinin dizenlendigi madde hiikmii olagandisi bir
duzenleme icermemektedir.

Calisma esaslar

MADDE 56- (1) Yiiksek Hakem Kurulu bagvuru dilekg¢esinin alindig1 giinden baslayarak
alt1 isgilinii icinde bagkan ve en az bes liyenin katilimi ile toplanir. Mazeretli veya izinli olan asil
baskan veya iiyenin yerini ayn1 gruptan yedek baskan veya yedek {iyelerden biri alir.

(2) Yiksek Hakem Kurulu, uyusmazligi dosya {izerinde inceler. Gerekli gorildiigi
durumlarda taraflar ve ilgililerden uyusmazlikla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Taraflar
ve diger biitiin ilgililer Yiksek Hakem Kurulunun istedigi bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiir.
Yiiksek Hakem Kurulu, goriislerini 6grenmek istedigi kisileri ¢agirip dinler veya bunlarin
goriislerini yazi ile bildirmelerini ister. Bunlar hakkinda 6100 sayili Kanunun taniklara ve
bilirkisilere iligkin hiikiimleri uygulanir. Taraflar da, bilgilendirmek amaciyla Kurulda
dinlenmelerini isteyebilir, bilgi ve belge sunabilir.

(3) Yiiksek Hakem Kurulu toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi
halinde bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglar.

(4) Bu madde geregince yapilacak 6demeleri karsilamak {izere gerekli ddenek Bakanlik
biitgesine konulur.

Hakeme ve arabulucuya basvurma yonetmeligi

MADDE 57- (1) Yiiksek Hakem Kurulunun g¢aligma ustl ve esaslari; Yiiksek Hakem
Kurulunun bagkan ve iiyeleri ile bu Kurulda gorevlendirilecek uzman ve raportorlere ddenecek
tazminatlar; bilirkisi ve taniklara verilecek iicretler ve toplu ¢ikar uyusmazliklarinda 6zel hakem
incelemesinde uygulanacak wustl hiikiimleri; arabulucularin nitelikleri, se¢imi, {icretleri ve
gorevlendirilmeleri Maliye Bakanligmin goriisli alinarak Bakanlik¢a cikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

YORUM- MADDE 56-57- YHK’nin calisma esaslarini bu madde diuzenlemektedir.
Mevcut yasaya paralel bir diuzenlemedir. Ancak, 2822 sayili K.nun 56.
maddesinde yer alan uyelerde aranacak nitelikler baslikli maddeye kanun
metninde yer verilmemis, bu hususun bir Yonetmelikle duzenlenecegi 57.
maddede hukum altina alinmistir.
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ONBIRINCI BOLUM
Grev ve Lokavt
Grevin tanimi
MADDE 58- (1) iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya

isin niteligine gore onemli Olciide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni
amagla topluca ¢alismamalari i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.

(2) Toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik c¢ikmasit halinde isgilerin
ekonomik ve sosyal durumlart ile ¢alisma sartlarin1 korumak veya gelistirmek amaciyla bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir.

(3) Kanuni grev i¢in aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev kanun disidir.

YORUM.- Grev tanimiyla ilgili bu maddede daha once uzerinde mutabakat
saglandigi belirtilen tasarida duzenlenmis olan maddeden cok ciddi bir geri
gidis bulunmaktadir.

Onceki tasari grev hakkini Anayasa’da yapilan son degisiklikler nazara alarak
duzenlemis bulunmakta idi ve dogru olan da buydu. Zira, Anayasa’da “hak
grevi”’nin yasadisi olmadigina dair gerekli dizenleme yapildiktan sonra ve
Anayasa degisikliginin uzerinden 1,5 yil gibi bir siire gectigi halde ilgili yasada
degisiklik yapilmamis olmasi zaten biiyuk bir yanlisa isaret etmekteydi.

Bu dustinceden yola c¢ikarak yeniden diuzenlenmis bir yasada bu hakkin acikc¢a
i¢c hukuka uyarlanmasi ve kayda alinmasi gerekmekte iken, grev hakki, yine
hak grevini yasa disi kabul eden bir anlayisla sadece toplu is s6zlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlan ile calisma sartlarini korumak ve gelistirmek amacina bagh olarak
duzenlenmis gorunmektedir. Kisacasi kanuni grev yine menfaat
uyusmazliklarina bagh olarak tanimlanmistir. Bu amac¢ disinda yapilan tum
grevler dolayisiyla hak grevi yine kanun disi grev olarak kabul edilmektedir.

Acikca anayasa aykiri olan bu diuzenlemenin mutlak bir surette degistiriimesi
ve Anayasa’ya uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Nitekim, onceki tasari
grev tanimini bu hususa dayanarak yapmistir. Her ne kadar mevcut yasadaki
siyasi amach grev, genel grev vs. gibi grevleri kanun disi sayan fikralar ya da
maddeler metinden cikarilmis olsa da, kanuni grevin ortaya konulan tanimi
karsisinda ayni yasaklarin yine muhafaza edildigini soylemek gerekecektir.

Mahkemeler verili tanim uzerinden grevin kanuniligi incelemesini yapacaklar
ve bu kisitlayici tanimla bagh olacaklardir. Kisacasi Hukiumet, buyuk ozgurliik
vaadiyle tanitimini yaptigi Anayasa degisikliklerini bile i¢ hukuka tasimaktan
israrla kacinmakta, ikiyuzlu tavrini yine sergilemektedir.

Oysa ILO grev hakkini ekonomik kokenli hak arayisina iliskin tum grevleri
mesru ve yasal kabul eden bir anlayisla kabul etmektedir.

Lokavtin tanimi

MADDE 59- (1) Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda, isveren veya
isveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi karara uyarak is¢ilerin topluca
isten uzaklastirilmasina lokavt denir.
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(2) Toplu is soOzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyugsmazlik ¢ikmasi ve ig¢i sendikasi
tarafindan grev karar1 alinmasi halinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta kanuni
lokavt denir.

(3) Kanuni lokavt i¢in aranan sartlar gerceklesmeden yapilan lokavt kanun disidir.

YORUM - Lokavtin tanimi mevcut yasaya paralel bir sekilde diizenlenmistir.

Kanuni grev ve lokavt kararimin alinmasi ve uygulamaya konulmasi

MADDE 60- (1) Grev karari, 50 nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen uyusmazlik
tutanaginin tebligi tarihinden itibaren altmig giin i¢inde alinabilir ve bu siire icerisinde alt1 isgiinii
Onceden karsi tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir. Bu siire igerisinde, grev kararinin
alinmamasi veya uygulanacagi tarihin karsi tarafa bildirilmemesi halinde toplu is sdzlesmesi yapma
yetkisi diiser.

(2) Uyusmazligin tarafi olan igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren, grev
kararinin kendisine tebliginden itibaren altmis giin i¢inde lokavt karar1 alabilir ve bu siire igerisinde
alt1 isgiinii 6nceden karsi tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya koyabilir.

(3) Bildirilen tarihte baglamayan grev hakki veya lokavt diiser. Siiresi i¢inde grev karari
uygulamaya konulmamigsa ve alinmis bir lokavt karar1 da yoksa veya lokavt da siiresi i¢inde
uygulanmaya konulmamissa yetki belgesinin hitkkmii kalmaz.

(4) Grev ve lokavt kararlarinin uygulanacag tarih, karar1 alan tarafca karsi tarafa teblig
edilmek {izere notere ve bir 6rnedi de gorevli makama tevdi edilir. Uygulama tarihi, karar1 alan
tarafca ayrica isyeri veya igyerlerinde derhal ilan edilir.

(5) Grup toplu is soOzlesmesine iliskin uyusmazliklarda grev karari, uyusmazligin
kapsamindaki isyerlerinin bir kismi i¢in alinmis olsa dahi lokavt karar1 uyusmazligin kapsamindaki
baska isyerleri i¢cin de alinabilir.

(6) Kanuni grev karar1 alinan bir uyusmazlikta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
uyusmazligin ¢oziimii i¢in bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir kisiyi de arabulucu olarak
gorevlendirebilir.

YORUM- Grev uygulamasinda yururliukteki yasadan farkh olarak, arabulucu
kararinin tebliginden itibaren 6 is gunliuk bekleme siiresinin sonunda 6 is gunu
icinde grev karari alma zorunlulugu kaldirilmaktadir.

Tasariya gore, isci sendikasi grev kararini, arabulucu kararinin tebliginden
itibaren 60 gunlik sure icinde alabilecek, ancak alti isgiini oncesinden
bildirilecek bir tarihte ve yine 60 giin icinde uygulamaya koyabilecektir. Bu
sure icinde grev karari alinmamasi hali yine yetki belgesinin hikumsuzligu
yaptirnmina tabi tutulmustur. Ayni hak lokavt karan icin de ayni siurelerle
taninmaktadir. Ancak grev uygulamasinin onceden bildiriime sartina tabi
tutulmasi ya da surelere baglanmasi sendikalarin 6zgir iradesine ipotek
koymak anlamina gelmektedir. Uluslar arasi normlara aykiridir. Grevin en
etkili olacak sekilde zamanlamasini tayin etme hakki munhasiran isci
sendikasina ait olmali ve kisitlamaya tabi tutulmamalidir.

Uygulamaya iliskin diger diizenlemeler yurirliikteki yasaya paraleldir. Ancak
grup sozlesmeleri icin isverenlere farkh bir hak taninmis bir isyeri icin grev
karari alinmis olsa bile isverene uyusmazhk kapsami icindeki tim igyerleri icin
lokavt karari alma hakkir taninmistir. Is hukukunun zayifi kollayan, sermaye
karsisinda guc dengesi gozeten felsefesi karsisinda yine tamamen isveren
yanlisi esitsiz bir diizenleme ornegi daha karsimiza ¢cikmis bulunmaktadir.
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Bu madde ile getirilen yeni bir hukimle her hangi bir grev karari alinan
uyusmazlhikta Calisma Bakani’'na uyusmazhgin ¢ézuiimu icin bizzat arabuluculuk
yapma inisiyatifi taninmakta, gerekli gérdigu yerde birini atama yetkisi de
verilmektedir. Zorunlu tahkim anlamina gelen ve toplu so6zlesme hakkinin
6zunu zedeleyen bu dizenleme metinden cikariimahdir.

Grev oylamasi

MADDE 61- (1) Grev kararinin isyerinde ilan edildigi tarihte o isyerinde ¢alisan is¢ilerin en
az dortte birinin ilan tarihinden itibaren alt1 isgiinii i¢inde isyerinin bagli bulundugu gérevli makama
yazili bagvurusu tizerine, gorevli makameca talebin yapilmasindan baglayarak alt1 isgiinii i¢inde grev
oylamasi yapilir.

(2) Oylamaya iliskin itirazlar, oylama gilinlinden baslayarak ii¢ isgiinii i¢inde yetkili
mahkemeye yapilir. Itiraz, mahkemece ii¢ isgiinii icinde kesin olarak karara baglanir._

(3) Oylamada grev ilaninin yapildigi tarihte isyerinde ¢alisan iscilerden oylamaya
katilanlarin salt gogunlugu grevin yapilmamasi yoniinde karar verirse, bu uyusmazlikta alinan grev
karar1 uygulanamaz. Bu durumda 60 mc1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen siirenin sonuna
kadar anlasma saglanamazsa veya 51 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire igerisinde is¢i
sendikas1 Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurmazsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz.

(4) Isletme sdzlesmesi yapilmasima iliskin uyusmazlikta grev oylamasi talebi, isletmenin her
bir igyerinin bagli bulundugu goérevli makama yapilir. Grev oylamasi isteyen isgilerin sayisinin
yeterli orana ulasip ulasmadiklarinin tespiti ile grev oylamasinin sonuglari isletme merkezinin bagh
bulundugu goérevli makamda toplanir ve toplu sonug orada belirlenir.

(5) Grev oylamasinin usil ve esaslar1 Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

YORUM- Grev oylamasina iliskin bu dizenlemede usuli bir takim degisiklikler
dikkati cekmektedir. Buna gore oylama talebi mahallin en bliyik mulki amirine
degil, gorevli makama yapilacaktir. Mevcut yasaya paralel bir dizenleme
getirilmektedir.

Grev ve lokavt yasaklar

MADDE 62- (1) Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze ve defin isleri ile mezarliklarda;
elektrik, dogalgaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan
petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde; Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu
kuruluglarinca yiiriitiilen itfaiye ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde ve hastanelerde grev ve
lokavt yapilamaz.

(2) Bakanlar Kurulu, genel hayati 6nemli Olciide etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi
yerlerde bu durumun devamu siiresince yiirlirliikte kalmak kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde
grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin i¢inde alt1 isglinlii 6nce
kars1 tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir.

(3) Basladigi yolculugu yurt i¢indeki varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava ve kara
ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.

YORUM- Grev yasaklari yeni tasarida da su, termik santralleri besleyen linyit
uretimi, tabii gaz ve petrol sondaji, egitim ve 6gretim kurumlarinda, ¢ocuk
bakim yerlerinde ve huzurevierinde, asi ve serum ureten muesseselerle,
klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saghkla ilgili
isyerleri, noterlik hizmetleri 2822 sayili Kanun’un aksine grev yasaklari
kapsami disina cikarilmistir. Bu sayilanlarin disindaki grev yasaklari ayniyla
muhafaza edilmektedir.

ILO normlan ve uluslar arasi sodzlesmeler acgisindan grev yasaklarinin
kapsaminin yine son derece genis tutuldugu gozlenmektedir.
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Maddede 2822 sayili Kanun’da yer almayan yeni bir duzenleme getirilmistir.
Genel hayati etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde Bakanlar
Kurulu'na grev ve lokavti yasaklama vyetkisi verilmektedir. “Doga olay1”
kavraminin ve taniminin iceriginin netlestiriimesi gerekmektedir. Son derece
muglak ve her yone cekilebilecek bir vasiflandirmadir. Bu hukmin
gerekiyorsa, yururlukteki Kanun’un 31. maddesinde yer alan metnine uygun
bir sekilde yazilmasinda yarar vardir.

Grev ve lokavtin ertelenmesi

MADDE 63- (1) Karar verilmis veya baglanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel
saglig1 veya ulusal giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti
altmis giin siire ile erteleyebilir. Erteleme stiresi, kararin yayimi tarihinde bagslar.

(2) Erteleme kararmin yiiriirliige girmesi iizerine, 60 mnc1 maddenin altinci1 fikrasina gore
belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢oziimii i¢in erteleme siiresince her tirlii ¢abayr gosterir.
Erteleme siiresi igerisinde taraflar aralarinda anlagarak uyusmazlig1 6zel hakeme de gotiirebilir.

(3) Erteleme siiresinin sonunda anlagsma saglanamazsa, alt1 isgiinii i¢inde taraflardan birinin
basvurusu tizerine uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin
yetkisi diiser.

YORUM- ILO normlari c¢ercevesinde Hiikimete grev erteleme yetkisinin
taninmasi grev hakkinin o6ziine mudahale anlamina gelmektedir. Bu acidan
Turkiye uluslar arasi platformlarda surekli elestirilirken, ayni hikmiin yeniden
tasaritya konmasi yanlhistir. Temel ilke kamunun endustriyel iliskilere
mudahalesinin en alt duzeyde tutulmasidir.

Ayrica, erteleme yetkisinin “genel sagligi ve ulusal giivenligi bozucu nitelikte”
gibi, muglak, icerigi tanimlanmamis ve ucu acik tanimlamalar uzerinde
getirilmis olmasi yine hakkin o6ziine dogrudan midahale anlamindaki ihlallere
zemin hazirlayacaktir. Nitekim, gecmiste lastik iskolundaki grevin, ulusal
guvenlik nedeniyle ertelenmis oldugu hatirlanacak olursa, siyasi iradenin
elinde bu hak tamamen isveren yanlisi ya da siyasi mulahazalarla
kullanilabilecek bir guc¢ haline donusturulmus olmaktadir.

Sendika ve grev yapma ozgurlugini giivence altina alan uluslararasi
sozlesmelerin acik ihlali anlamina gelen bu duzenlemenin kesinlikle yeni
Kanun’da yer almamasi gerekir.

Yine yururlukteki 2822 sayili Kanun'da erteleme kararina karsi Danistay’a
basvuru hakki diizenlenmis bulunmaktadir. ilgin¢ bir sekilde bu fikra tasarida
metinden cikarilmistir. Ger¢i erteleme kararinin Bakanlar Kurulu tarafindan
verilmesi nedeniyle, idare hukukunun genel esaslari ¢ercevesinde bu karara
karsi kanun yolunun her zaman acik oldugu dusunilebilirse de yine de
metinden ¢ikarilmasi manidar bulunmustur.

Maddenin ucuncu fikrasi ise grev hakkinin 6ziunu tamamiyla ortadan kaldiran,
grev yapma odzgurluguni yok eden bir anlayisla duzenlenmistir. Son derece
tehlikeli ve kesinlikle kanunlasmamasi gereken bir metindir. Isci
sendikalarinin grev yapma hakkini fiilen islevsiz birakan ve siyasi iradenin iki
dudaginin arasina terkeden bu diizenleme ile erteleme sonrasi isci sendikasi
zorunlu tahkime yonlendirilmekte, 6 is giinii icerisinde YHK’ye basvurmadigi
takdirde yetkisini kaybetmektedir.
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Bu diizenleme asla kabul edilemez. Uluslararasi normlara goére yapilmasi
gereken, olasi bir erteleme kararinin ortadan kalktigi andan itibaren, grevin
kaldigi yerden devam etmesidir. Grev hakkinin 6ziine getirilen ortiila
yasaklardan biri olarak karsimiza cikan bu duzenleme kesinlikle metinden
cikariimahidir.

Grev ve lokavtin uygulanmasi

MADDE 64- (1) Isciler greve katilip katilmamakta serbesttir. Greve katilan isgiler ile
lokavta maruz kalan isgiler isyerinden ayrilmak zorundadir. Greve katilmayan veya katilmaktan
vazgecenlerin igyerinde c¢aligmalar1 hi¢ bir sekilde engellenemez. Ancak, isveren bu iscileri
caligtirip ¢alistirmamakta serbesttir.

(2) Greve katilan veya lokavta maruz kalan iscilerin igyerine giris ¢ikist engellemeleri
yasaktir.

(3) Grev basglamadan 6nce iiretilen iiriinlerin satilmasina ve isyeri disina ¢ikarilmasina engel
olunamaz.

(4) Greve katilmayip calisan iscilerin trettigi iirliinlerin satilmasina ve isyeri digina
cikarilmasina, isyeri i¢in gerekli maddelerin, ara¢ ve gereclerin igyerine sokulmasma engel
olunamaz. Bu fikraya gore iglerin goriilmesinde 68 inci madde hiikiimleri uygulanir.

(5) Grev esnasinda greve karar veren sendikanin kusurlu hareketi sonucu grev uygulanan
isyerinde neden olunan maddi zarardan sendika sorumludur. Yetkili ig¢i sendikasinin karari
olmadan is¢i ya da yoneticilerin bireysel eylemlerinden kaynaklanan zararlardan kusuru olan
yonetici ya da is¢i sorumludur.

(6) Hava ulagimi alaninda faaliyet gosteren isyerleri veya isletmelerde grev esnasinda
isveren faaliyetin yiizde kirkini siirdiirebilir. Bu durumda, c¢alisacak iscilerin sayisi, niteligi ve
caligma yerleri, isyerinde veya isletmede ¢alisan isci sayisina gore isveren tarafindan belirlenir. Bu
hiikkmiin uygulanmasinda, listenin tespiti, ilani, is¢i sendikasina tebligi ve listeye itiraz ushlii
hakkinda 65 inci maddenin ikinci fikras1 hiikiimleri uygulanir.

YORUM- Grev ve lokavtin uygulanmasi esaslarinin dizenleyen bu maddeye,
2822 sayih Kanun’dan farkh olarak getirilen iki yeni duzenleme yine grev
hakki ve ozgurlugunu dogrudan ortadan kaldirilan hikumler olarak dikkat
cekmektedir.

Maddenin 5. bendi, “grev esnasinda greve karar veren sendikanin kusurlu
hareketi sonucu grev uygulanan isyerinde neden olunan maddi zarar”dan soz
ederek sorumlulugu sendikaya yiiklemektedir. Yine son derece yoruma acik,
muglak bir duzenleme karsimiza ¢ikmistir. Sendikanin kusurlu hareketi nedir?
Kusurun tanimi  nedir? Kusur ve sonu¢ baglantisi neye (gore
irtibatlandirilacaktir? Kusurdan kaynaklanan maddi zararin mahiyeti nedir?
Bizatihi grevin kendisinin dogal sonucu olarak maddi zarara yol agmasi
beklenir ve olagan bir sonu¢ olduguna goére, sadece grev hakkinin
kullanilmasindan dogan zararlar da bu kapsam da istenebilecek midir? Butin
bu sorularin cevabi belli degildir. Ama isci sendikasini grev karari almaktan
caydirici bir nitelik tasidigi ve tehdit altina soktugu aciktir. Grev yapma
ozgurligunu dolaylh yoldan ortadan kaldiran yeni bir diizenleme ornegi de
budur. Kesinlikle metinden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Maddenin 6. bendi olarak getirilen yeni duzenleme ise kanun hazirlayicilarinin
grev hakkini ne kadar o6zumseyebildiklerinin ya da bu hakka ne kadar
tahammiul gosterebildiklerinin yeni bir gostergesidir. Zira tasariya gore, hava
ulasimi alaninda faaliyet gosteren isyerleri veya isletmelerde grev esnasinda
isveren faaliyetinin %40’1n1 surdurebilecektir. Ustelik de calisacak iscinin
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sayisl, niteligi ve calisma yerlerini belirleme hakki da isverene verilmektedir.
Bu duzenleme tam kepazeliktir. Acikca grevi yasaklamaktan baska bir anlam
tasimamaktadir. Hava ulasimini dogrudan grev yasagi kapsamina alan bu
duzenlemenin mutlak bir surette metinden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kanuni grev ve lokavta katilamayacak is¢iler

MADDE 65- (1) Higbir surette iiretim veya satiga yonelik olmamak kaydiyla, niteligi
bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin devamliligini veya isyeri
giivenligini, makine ve demirbas esyalarinin, gereclerinin, hammadde, yari mamal ve mamul
maddelerin bozulmamasini ya da hayvan ve bitkilerin korunmasini saglayacak sayida is¢i, kanuni
grev ve lokavt sirasinda ¢alismak, isveren de bunlar1 ¢alistirmak zorundadir.

(2) Grev ve lokavt disinda kalacak iscilerin niteligi, sayis1 ve yedekleri, isveren veya igsveren
vekili tarafindan toplu goriismenin baslamasindan itibaren alt1 isgiinii i¢cinde igsyerinde yazi ile ilan
edilir ve bu ilanin bir 6rnegi taraf is¢i sendikasina teblig edilir. Bu tebligden itibaren alt1 isgiinii
icinde is¢i sendikas1 yetkili mahkemeye itirazda bulunmazsa ilan hiikiimleri kesinlesir. Itiraz
halinde mahkeme alt1 isgiinii iginde kesin olarak karar verir.

(3) Grev ve lokavta katilamayacak isciler her ne sebeple olursa olsun kanuni siire i¢inde
tespit edilmemis ise isveren veya is¢i sendikasi ¢alisacak is¢i sayisinin tespitini siire gegtikten sonra
da gorevli makamdan isteyebilir. Gorevli makam bu tespiti en kisa zamanda yaparak taraflara teblig
eder. Gerekli hallerde gorevli makam resen tespitte bulunabilir. Gorevli makamin tespitine karsi
taraflardan her biri yetkili mahkemeye alt1 isgiinii i¢cinde itiraz edebilir. Mahkeme alt1 isgiinii i¢inde
kesin olarak karar verir.

(4) Grev ve lokavtin uygulanacagr donemde hangi is¢ilerin igsyerinde c¢alismaya devam
edecekleri gorevli makamca grev ve lokavt kararinin bildirilmesinden itibaren ii¢ isgiinii i¢inde
resen tespit edilerek ilgili igverene ve iscilere yazi ile bildirilir. O igyerinde ¢alisan ve toplu
gorlismede taraf olan isci sendikasi ve subesinin yoneticileri bu hitkkme tabi tutulamaz.

(5) Isveren grev ve lokavta katilamayacak iscilerden herhangi bir nedenle ¢alismayanlarm
yerine gorevli makamin yazili izni ile yeni is¢i alabilir.

YORUM- Grev ve lokavta katilmayacak iscilerle ilgili bu hukium vyururlukteki
Kanun’un ilgili hukimlerine paralel olarak duzenlenmistir. Yeni bir husus
icermemektedir.

Grev hakkinin ve lokavtin giivencesi

MADDE 66- (1) Toplu is sozlesmelerine ve is s6zlesmelerine, grev hakki veya lokavttan
vazgecilmesine veya bunlarin kisitlanmasina dair konulacak hiikiimler gegersizdir.

(2) Kanuni bir grev kararinin alinmasina katilma, tesvik etme, greve katilma veya greve
katilmaya tesvik etme nedeniyle bir is¢inin is sdzlesmesi feshedilemez.

(3) Grev ve lokavt siiresince isgiler, sigorta yardimlarindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun ilgili hiikiimlerine gore yararlanir.

YORUM- Grev hakkinin ve lokavtin guivencesine iliskin bu maddede grev ve
lokavt suresince iscilerin 5510 sayii Kanunun ilgili hukimlerinden
yararlanmasina iliskin 2822 sayili Kanun'un 42. maddesinin son fikrasi bu
maddeye eklenmistir. Diger hiikiimlerde degisiklik yapiimamistir

Kanuni grev ve lokavtin is s6zlesmelerine etkisi

MADDE 67- (1) Kanuni greve katilan, greve katilmayan veya katilmaktan vazgecip de grev
nedeniyle calistirilamayan ve kanuni lokavta maruz kalan iscilerin is sézlesmeleri grev ve lokavt
siiresince askida kalir.

(2) Isveren, grev ve lokavt nedeniyle is sdzlesmeleri askida kalan iscilerin grev veya
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lokavtin baglamasindan once isleyen {icretlerini ve eklerini olagan 6deme giliniinde &demek
zorundadir. Odemeyi yapacak personel de bunun igin ¢alismakla yiikiimliidiir. Aksi halde 65 inci
maddenin besinci fikras1 hilkkmii uygulanir.

(3) Grev ve lokavt siiresince is sozlesmeleri askida kalan is¢ilere bu donem ig¢in igverence
ticret ve sosyal yardimlar 6denemez, bu siire kidem tazminati hesabinda dikkate alinmaz. Toplu is
sozlesmelerine ve is s6zlesmelerine bunlarin aksine hiikiim konulamaz.

YORUM -Kanuni grev ve lokavtin hizmet akitlerine etkisini diizenleyen
maddede, 2822 sayili K.’nun ayni konuyu duzenleyen 42. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan ve grev kararini alinmasina katilan, tesvik eden kisilerin bu
nedenle hizmet akdinin feshedilemeyecegine iliskin teminat maddesi yer
almamaktadir. Teminat maddesinin ¢ikarilmasi, bu nedenlerle iscilerin hizmet
akitlerinin feshedilebilecegi seklinde yorumlanabilir ve grev yapma
ozgurlugune yonelik yeni bir ihlal olarak karsimiza cikmaktadir. Maddenin
diger fikralan 2822'nin ilgili hitkkmiine paralel olarak diizenlenmistir.

Isci alma ve baska ise girme yasag

MADDE 68- (1) Isveren, kanuni bir grev veya lokavt siiresince, 67 nci madde hiikmii
geregince is sozlesmeleri askida kalan iscilerin yerine, siirekli ya da gegici olarak baska isci alamaz
veya bagkalarmi caligtiramaz. Ancak greve katilamayacak ve lokavta maruz birakilamayacak
is¢ilerden, olen, kendi istegi ile ayrilan veya is sozlesmesi igveren tarafindan hakli nedenle
feshedilenlerin yerine yeni is¢i almabilir. Isverenin bu yasaga aykir1 hareketi, taraf sendikanin yazili
basvurusu halinde gorevli makamca denetlenir.

(2) Greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen isciler ancak kendi islerinde
calistirillabilirler. Bu is¢ilere, greve katilan is¢ilerin isleri yaptirilamaz.

(3) Kanuni bir grev ve lokavt dolayisiyla is sozlesmeleri askida kalan is¢iler, grev veya
lokavt siiresince bagska bir igverenin yaninda ¢alisamaz. Aksi halde iscinin is sozlesmesi igverence
hakli nedenle feshedilebilir. Ancak kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isgiler, kanuni haftalik
caligma siiresini tamamlayacak silireyi agmamak iizere baska bir igverenin isyerinde ¢alisabilir.

YORUM -isci alma ve baska ise girme yasagiyla ilgili bu madde yine 2822 sayili
Kanun'’un ilgili maddesine paralel bir sekilde duzenlenmistir. Son fikrasina
kismi sureli calisanlarin calisma hakkina iliskin ilave bir hukum getirilmistir.
Kanaatimizce olumlu bir eklemedir.

Kanuni grev ve lokavtin konut haklarina etkisi

MADDE 69- (1) Isveren, kanuni bir grev veya lokavt siiresince greve katilan veya lokavta
ugrayan iscilerin oturduklar1 ve kendisi tarafindan saglanmis olan konutlardan ¢ikmalarini
isteyemez.

(2) Isveren, bu konutlarda oturan iscilerden, grev ve lokavt siiresi icinde konutlarin onarima,
su, gaz, aydinlatma ve 1sitma giderleri ile rayig kiray1 talep edebilir.

(3) Isveren, konutlarin su, gaz, aydinlatma ve 1sitma hizmetlerini, kanuni grev ve lokavt
stiresince kisintiya ugratamaz. Ancak bu hizmetlerin kanuni grev ve lokavt yliziinden kisintrya
ugramis olanlarinin devami, isgiler tarafindan istenemez.

YORUM - Kanuni grev ve lokavtin konut haklarina etkisi baslhikli maddede
olumlu bir takim degisiklikler yapilmistir. Dizenlemeler isci lehinedir.
Konutlar grev suresince kullanma hakkini 90 ginle sinirlayan cumle metinden
cikarilmistir. Yine, konutlara ait masraflarin isverene édenmesi zorunlulugu
yerine “isveren talep edebilir” denmek suretiyle bir esneklik getirilmistir.
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Kanun dis1 grev ve lokavtin sonuglari

MADDE 70- (1) Kanun dis1 grev yapilmasi halinde igveren, grevin yapilmasi kararina
katilan, grevin yapilmasinmi tesvik eden, greve katilan veya katilmaya ya da devama tesvik eden
iscilerin is sozlesmelerini hakli nedenle feshedebilir.

(2) Kanun dis1 bir grev yapilmasi halinde bu grev nedeniyle isverenin ugradigi1 zararlar,
greve karar veren is¢i kurulusu veya kanun dist grev herhangi bir is¢i kurulusunca
kararlastirilmaksizin yapilmissa, bu greve katilan is¢iler tarafindan karsilanir.

(3) Kanun dis1 lokavt yapilmasi halinde isciler is sozlesmelerini hakli nedenle feshedebilir.
Isveren, bu iscilerin lokavt siiresine iliskin is s6zlesmesinden dogan biitiin haklarm bir is karsilig1
olmaksizin 6demek ve ugradiklari zararlar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir.

YORUM - Kanun disi grev ve lokavtin sonuclarini diizenleyen maddede bazi
sadelestirmeler yapilmakla birlikte, 2822 sayili Kanun'un ilgili maddesiyle
paralel bir 6zellik arzetmektedir.

Tespit davasi

MADDE 71- (1) Taraflardan her biri, karar verilen veya uygulanmakta olan bir grev veya
lokavtin kanun dis1 olup olmadiginin tespitini yetkili mahkemeden her zaman talep edebilir.
Mahkeme bir ay i¢inde karar verir. Kararin temyizi halinde Yargitay bir ay i¢inde kesin olarak
karara baglar. Verilecek karar, taraflari, is¢i ve igveren sendikasiin iiyelerini baglar ve ceza
davalari i¢in kesin delil teskil eder.

(2) Hakim tedbir olarak dava konusu grev veya lokavtin durdurulmasina karar verebilir.

YORUM - Tespit davasina iliskin bu maddede yine ilgin¢ bir sekilde son fikrada
hakime verdigi tedbir kararini kaldirma yetkisi de taniyan hikim metinden
cikarilmistir. Her ne kadar hukuken tedbir kararini verme yetkisine sahip bir
makamin, ayni zamanda bu karan kaldirma yetkisine de sahip oldugu kabul
edilmesi gerekirse de, metinden niye cikarildigi anlasilamamistir. Madde
gerekcesinde de buna dair bir aciklama yoktur.

Grev hakkinin ve lokavtin kotiiye kullanilmasi

MADDE 72- (1) Taraflardan birinin veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin bagvurusu
lizerine yetkili mahkemece grev hakki veya lokavtin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda toplum
zararina veya milli servete zarar verecek sekilde kullanildiginin tespit edilmesi halinde
uygulanmakta olan grev veya lokavtin durdurulmasina karar verilir.

(2) Kanuni bir lokavtin igyerini temelli olarak kapali tutmak amaciyla yapildig: kesinlesmis
mahkeme Kkarariyla belirlenirse, mahkeme kararinin lokavt yapmis isverene veya isveren
sendikasina bildirilmesi ile birlikte lokavt durdurulur. Mahkeme kararina ragmen lokavtin
uygulanmaya devam edilmesi, is¢ilere 70 inci madde hiikiimlerinden yararlanma hakki verir.

YORUM - Grev ve lokavtin kotiiye kullaniimasi bashikh bu madde 2822 sayili
Kanun’un 47. maddesi cercevesinde duzenlenmistir. Aslinda 2822 sayili
Kanun’un bu hukmu grev hakkinin 6zunu dogrudan ihlal eden bir mahiyet
arzetmektedir. Milli servet kavrami, iilkede yapilan tim uretim sonuglarini
kapsayan bir kavramdir ve tatbikatta cok genis bir anlam yuklenmektedir.
Grev eylemi dogal sonucu olarak mutlaka uretime zarar verecektir ve
dolayisiyla ister istemez milli servete zarar verecektir. Dolayisiyla bu hikmiin
2822 dahil hicbir surette yasalarda yer almamasi gerekir. Kotu niyetli
uygulamacilar elinde son derece suistimale acik, grev hakkinin kullaniimasini
engelleyen bir anlayisla kullanilabilir. Tasari da ayni mahiyette diizenlenmistir
ve milli servet ibaresi degistirilmelidir.
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Grev ve lokavt gozciileri

MADDE 73- (1) Isyerinde grev ilan etmis olan is¢i sendikasi, kanuni bir grev kararina
uyulmasinmi saglamak ic¢in glic kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi {iyelerinin grev
kararma uyup uymadiklarint denetlemek amaciyla, igyerinin giris ve ¢ikig yerlerine, kendi iiyeleri
arasindan en ¢ok dorder grev gozciisii koyabilir.

(2) Grev gozciileri, igyerine giris ve ¢ikislara engel olamazlar, giren ve ¢ikanlari kontrol
amaciyla dahi durduramaz.

(3) Isyerinde lokavt ilan etmis olan isveren sendikasi, kanuni bir lokavt kararma uyulmasini
saglamak i¢in giic kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi iiyelerinin lokavt kararina uyup
uymadiklarini1 denetlemek amaciyla lokavtin kapsamina giren igyerlerine gézciiler gonderebilir.

(4) Isyeri ve cevresinde greve katilanlar veya grev gdzciileri igin isciler veya is¢i sendikasi
tarafindan kuliibe, baraka ve ¢adir gibi barinma vasitalar1 kurulamaz. Ancak, grev gozciilerinin
zorunlu ihtiyaclarinin nasil karsilanacagi, Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenir.

YORUM - Grev ve lokavt gozculeri bashkli bu maddede bir takim temel
degisiklikler bulunmaktadir. Tasari yeni olarak isverene lokavt gozcusu
gonderme hakki tanimaktadir. Ayrica 2822 sayili Kanun’daki afis ve pankart
asma yasagi kaldinlmistir. Ancak isci sendikalarinin grev yerinde baraka, cadir
vs. gibi barinma yerleri kurulmasina engel olan diizenlemeye yaptigi itirazlarin
yine g0z oniine alinmadigi, yasaklarin aynen devam ettirildigi dikkat
c¢ekmektedir. Grev hakkinin uygulanmasini zorlastiran, dolayisiyla 6zgiirliige
dolayli yoldan miudahale anlamina gelen bu yasagin kaldiriimasi
gerekmektedir. Zor hava sartlarinda gozculerin yasam haklarini korumak
acisindan, mutlaka bir barinak bulunmak zorundadir. Yine vyururlikteki
hukumde yer alana “cebir siddet kullanma “ ibaresi yerine “gtui¢c kullanma”
ibaresi getirilmistir.

Grev ve lokavt halinde miilki amirin yetkileri
MADDE 74- (1) Mahallin en biiyiik miilki amirleri halkin giinliilk yagsamu1 i¢in zaruri olan ve
aksamas1 muhtemel hizmet ve ihtiyaclari karsilayacak tedbirleri alir.
(2) Grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda mahallin en biiyiikk miilki amirinin kamu
diizenine iligkin alacagi dnlemler kanuni bir grev veya lokavtin uygulanmasini engelleyici nitelik
tastyamaz.

YORUM- Grev ve lokavtta mulki amirin yetkilerini diizenleyen madde 6teden
ber ileri surdiugiimiuz sakincali hususlar tasiyan bir nitelik arzetmektedir.
Milki amirlerin gunlik yasam icin zaruri olan ve aksamamasi gereken
hizmetler icin alacagi tedbirlerin mahiyeti son derece genis bir yoruma aciktir.
Ornegin temizlik iscilerinin grevinde, miilki amirlik ginliik yasam icin zorunlu
diyerek copleri topladiginda, grevin sonu¢ getirmesi nasil beklenecektir?
Mulki amir tarafindan grev kiriciigi yonunde uygulanabilecek bu madde
tartismaya aciktir. Tasarida bu konuda Tizik hazirlanacagina iliskin hiikiim de
metinden cikarilmistir. Mulki amirlerin yetkisini kisitlayan, grev hakkinin
kullanilmasini engelleyici imkan tanimayan bir sekilde maddenin yeniden
dizenlenmesine ihtiyac vardir. Daha once uzerinde mutabakat saglandigi
belirtilen tasarida miilki amire tedbir alma imkanini taniyan hukum yer
almamaktadir

Grev ve lokavti sona erdirme karari
MADDE 75- (1) Kanuni bir grev veya lokavti sona erdirme karari, karar1 alan taraf¢a ertesi
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isglinli sonuna kadar yazi ile kars1 tarafa ve gérevli makama bildirilir.

(2) Grevin veya lokavtin sona erdigi, gérevli makam tarafindan isyerinde ilan edilir. Kanuni
grev ve lokavt ilanin yapilmasi ile sona erer.

(3) Grevin uygulanmasina son verilmesi lokavtin, lokavtin uygulanmasina son verilmesi
grevin kaldirilmasini gerektirmez.

(4) Grevi uygulayan isci sendikasinin herhangi bir nedenle kapatilmasi, feshedilmesi veya
infisah etmesi hallerinde grev ve alinmis bir karar varsa lokavt kendiliginden sona erer ve yetki
belgesi hiikiimsiiz olur.

(5) Lokavtt uygulayan igveren sendikasinin herhangi bir nedenle kapatilmasi, feshedilmesi
veya infisah etmesi héllerinde lokavt kendiliginden sona erer.

(6) Grevi uygulayan sendikanin, yetki tespit bagvurusu tarihinde isyerindeki {iyesi is¢ilerin
dortte {cilinliin sendika iiyeliginden ayrildiklarinin tespiti hélinde, ilgililerden biri grevin sona
erdirilmesi i¢in yetkili mahkemeye basvurabilir. Mahkemece belirlenecek tarihte grevin sona
erecegi ikinci fikradaki usule gore ilan edilir.

YORUM - Grev ve lokavtin sona erdirilmesine iliskin bu maddede, yururlikteki
Kanun’dan farkh bir takim diuzenlemeler getiriimektedir. Grevin veya lokavtin
kaldiriimasi kararinin gazete veya mutad vasita ile ilani mukellefiyeti yerine
isyerinde ilan zorunlulugu getirilmektedir. Ancak, ilani yapma yetkisi gorevli
makama verilmistir. Maddede baskaca onemli bir degisiklik yoktur.

ONIKINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Sendikanin faaliyetinin durdurulmasi

MADDE 76- (1) Sendikanin faaliyetinin durdurulmas: halinde, yedinci ild onikinci
boliimlerde belirtilen islemler ve uygulamalar, durdurma karariyla birlikte askiya alinir. Bu islemler
ve uygulamalar, sendikanin faaliyete ge¢mesi ile kaldig1 yerden devam eder.

YORUM - Faaliyeti durdurulan sendikalarin toplu is sozlesmesine iliskin
hiikiimlere dair uygulama yapamayacagina dair bir diizenlemedir.

Isyerinde ilan

MADDE 77- (1) Isveren, bir toplu is sdzlesmesi veya toplu is sdzlesmesi hiikmiindeki 6zel
hakem veya Yiiksek Hakem Kurulu karar ile toplu hak uyusmazliklarinda verilmis mahkeme veya
0zel hakem kararlarmi isyeri veya isyerlerinde is¢iler tarafindan goriilebilecek yerlere asmakla
yukiimlidiir.

YORUM - isyerinde ilan maddesinde tasar degisiklik yapmaktadir. Buna gére
isverenin isyerinde asmakla yukumliu oldugu metin, 2822 sayili Kanun uyarnca
metnin asli veya veren makamca onayli veya noterden tasdikli olmak zorunda
iken, yeni tasarida bu ayrnintilar metinden c¢ikarilmis, sadece asmak
yukumlilugu duzenlenmistir.

Tutanaklar ve sicil

MADDE 78- (1) Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii bu Kanun geregince kendisine tevdi
edilen tutanak ve yazilari aldigi tarihten baslayarak ii¢ isgiinii icinde Bakanliga gonderir. Bir
nlishasini1 da dosyasinda saklar.

(2) Bakanlik, toplu is sézlesmeleri i¢in bir sicil tutar. Toplu is sozlesmesinin metni lizerinde
anlasmazlik ¢iktig1 takdirde, Bakanlik¢a sicile kaydedilmis metin esas alir. Sicilin tutulmasina
iligkin usil ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

YORUM -Tutanak ve sicil maddesinde Calisma Bakanligi ve yerel teskilatinin
tutmakla yukumli oldugu sicil dosyalarina iliskin duzenlemeye yer verilmistir.
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Ceza hiikiimleri

MADDE 79- (1) Bu Kanuna gore;

a) 6 nc1 maddede belirtilen sendikalar i¢in kurucu olabilme sartlarina sahip olduguna iliskin
gercege aykirt beyanda bulunanlar, onbes giinden otuz giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir,

b) 14 {incli maddeye gore yapilacak segimlerle ilgili oylamalara ve bu oylamalarin sayim ve
dokiimiine hile karigtiranlar, fiilleri daha agir cezay1 gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde,
yiizelli glinden ii¢yliz gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir,

¢) 17 nci maddeye aykir1 olarak iiye kaydedenlere her bir iiyelik i¢in onbes giinden otuz
giine kadar adli para cezas1 ile cezalandirilir,

¢) 26 nc1 maddenin altinci fikrasina aykiri hareket edenler ile yedinci fikrasina gore siyasi
partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerinin kullanilmasina karar veren ve kullananlar yiizelli
giinden ligyiiz giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir,

d) 28 inci maddenin ikinci ve iiglincii fikralarma aykir1 hareket eden kuruluslarin yetkili
sorumlular1 otuz giinden altmis giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Fiilin tekrar1 halinde
ayrica bagis miktar1 kadar adli para cezasina hiikkmedilir,

e) Bu Kanunda kanuni grev veya lokavt i¢in belirtilen sartlar ger¢eklesmeksizin alinan bir
grev veya lokavt kararinin uygulanmasi halinde; grev veya lokavta karar verenler, boyle bir grev
veya lokavta karar verilmesine veya uygulanmasina veya bunlara katilmaya veya devama zorlayan
veya tesvik edenler ile lokavta katilanlar veya devam edenler yetmisbes giinden yiizelli gline kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir. Kanun dis1 greve katilanlar veya devam edenler onbes giinden
otuz giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir,

f) Kanuni bir grev veya lokavt kararmin bu Kanunda yazili usil ve esaslar disinda
uygulanmas1 halinde, bu karar1 uygulayanlar, uygulanmasina veya devamina zorlayanlar veya
tesvik edenler yetmisbes giinden yiizelli giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir,

g) Grev veya lokavtin mahkeme karariyla siirekli veya gecici, tamamen veya kismen
yasaklanmasina ragmen, karart kaldirmayanlar, uygulamaya devam edenler, devamia tesvik
edenler, zorlayanlar, katilan veya katilmaya devam edenler iki aydan alti aya kadar hapis ve
yetmigbes glinden yiizelli giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir,

g) Greve katildiklar1 veya lokavta maruz kaldiklar1 halde, grev veya lokavtin uygulandig:
igsyerlerinden ayrilmayanlar ile ig¢ileri bu eylemlere zorlayan veya tesvik edenler onbes giinden otuz
giine kadar adli para cezas1 ile cezalandirilir,

h) 65 inci maddede belirtilen izni almadan yeni is¢i alan igveren izinsiz aldig1 her bir ig¢iyle
ilgili olarak onbes giinden otuz giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir,

1) 68 inci madde hiikmiine aykir1 olarak grev yapan iscilerin yerine is¢i ¢aligtiran igveren
veya igveren vekili aldig1 her bir is¢iyle ilgili olarak otuz giinden altmis giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir,

i) Isci sendikasmin iiyesi olmayan grev gozciileri ile 73 iincii madde hiikiimlerine aykiri
davranan grev gozclileri yetmisbes giinden yiizelli giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir,

(2) Bu maddenin (a) ve (d) fikralarinda belirtilen fiilleri isleyenler mahkeme kararinin
kesinlesmesinden itibaren bes yil siireyle sendika organlarinda gorev alamaz.

YORUM - Ceza hukumlerine iliskin maddede ilk dikkati ceken uzerinde
mutabakat saglandigi belirtilen tasarida yer alan ve asgari uUcrete baglanan
adli para cezalarinin gun hesabina donusturilmesi olmustur. Dolayisiyla para
cezalari azaltilmis bulunmaktadir. Buna mukabil, 2822 sayili yasada hapis
cezasi ile cezalandirilan yaptirrm maddelerinin tuminiun metinden cikarildigi
dikkat ¢cekmistir. Bu olumlu bir husustur.

Yiirirliikten kaldirilan hiikiimler
MADDE 80- (1) 5/5/1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 5/5/1983 tarihli ve
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2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger
mevzuatta 2821 ve 2822 sayili kanunlara yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

YORUM - Yirirlukten kaldirilan hiukumler baslhikhh maddede uzerinde mutabik
kalindig1 bilinen eski tasarida, sendikalarin televizyon kurumu kurma ve yayin
yapma hakkini engelleyen 6112 sayili Kanunun 19. maddesinin b bendinde yer
alan “sendikalar” ibaresi metinden cikarilmis olmakla birlikte, yeni tasarida
bu hikkme yer verilmedigi goriulmiistir. Dolayisiyla sendikalarin televizyon
kurma ve yayin yapma yasaginin yeni tasari ile de muhafaza edildigi
anlasiimaktadir. Bu yasagin kesinlikle kalkmasi gerekir. Madde metninde bu
dizenlemenin yer almasi gerektigi kanaatindeyiz.

Diger kanunlarin uygulanmasi

MADDE 81- (1) Kuruluslar hakkinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4721 say1li
Tiirk Medeni Kanunu ile 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanununun bu Kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri uygulanir.

(2) Toplu is sozlesmeleri hakkinda, bu Kanunda hiikiim olmayan hallerde 4721 sayili Kanun
ve 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile is sozlesmesini diizenleyen diger
kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.

(3) Bu Kanunda aksi 6ngoriilmedik¢e, bu Kanunun uygulanmasina iligkin tebligat 11/2/1959
tarithli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Gorevli mahkeme
MADDE 82- (1) Bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar is davalarina
bakmakla gorevli mahkemelerde goriiliir.

YORUM- MADDE 81-82- 83- Bu maddeler yurutme ve tanimlarla ilgili olup
yorum yapmaya gerek gorulmemistir

Gegcis hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) Kuruluslar bu Kanun geregi yapmak zorunda olduklari tiiziik
degisikliklerini bu Kanunun yaymu tarihinden itibaren bir yil i¢inde yonetim kurulu karariyla
gergeklestirir. Tiiziik degisiklikleri yapilacak ilk genel kurulun onayima sunulur.

(2) Bakanlik, 19 uncu maddede belirtilen yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren alt1 ay
icinde kayitlarinda yer alan {iye listelerini is¢i sendikalarina gonderir. Sendikalar, varsa itirazlarin
bir ay icinde Bakanliga bildirirler. Bakanlik, itirazlar1 en geg bir ay icinde karara baglar.

(3) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin diizenlemeler, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren bir yil i¢inde yiiriirliige konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar 2821 ve 2822
sayil1 kanunlara dayanilarak yiriirliige konulan diizenlemelerin bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

(4) Bakanlikga miilga 2822 sayili Kanunun 12 nci maddesine gore yayimlanan en son
istatistiklerde toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi i¢cin bagvuru hakkina sahip isci sendikalar1 hakkinda
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil siireyle 41 inci maddede belirtilen ylizde {i¢
temsil sart1 aranmaz.

YORUM -GECICi MADDE 1- Gecici madde ile yeni tasarinin kanunlasmasi
halinde uygulamalarin hangi gecis surecine tabi olacagi hususu
duzenlenmektedir. Maddeye gore, bu kanunun yururlige girdigi tarihten
itibaren 5 yil siireyle son yayimlanan iskolu istatistiginde (Ocak 2009) yluzde
10 barajini astigi tespit edilen isci sendikalar acisinda %3’luk temsil sarti
aranmayacaktir.
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Maddenin ikinci bendinde Bakanligin Yonetmelik yayimlamasindan sonra 6 ay
icinde uye listelerini is¢i sendikalarina gonderecegi belirtiimektedir. Ancak,
Bakanligin Yonetmeligi hangi tarihe kadar cikaracagi hususunda baglayici bir
dizenleme yoktur. Keza Bakanligin génderdigi listeye 1 ay icinde itiraz hakki
bulunmakta ve itirazlan Bakanhgin bir ay icinde karara baglayacagi
belirtiimekle birlikte, bu karara karsi kanun vyollarinin hangi usulde
isleyecegine dair bir dizenleme yapilmamistir. Bunlarin acikhga
kavusturulmasi gerekir. Ayrica Bakanlik Yonetmelik cikarma yetkisini sayet 5
yilin sonuna dogru kullanirsa ve isci sendikalari haksiz bir takim uygulamalara
maruz kalirsa ortaya cikacak kaotik durum nasil duzeltilecektir? Korkarnz ki bu
uygulama yine Hukiumetin elinde bagimsiz davranmakta israr eden isci
sendikalari icin bir tehdit unsuruna donusecektir.

Yiiriirliik
MADDE 83- (1) Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 84- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(1) SAYILI CETVEL

No Iskollar
1 Gida, avcilik ve balikgilik, tarim ve ormancilik
2 | Madencilik ve tas ocaklari
3 | Petrol, kimya, lastik, plastik ve ila¢
4 | Dokuma, hazir giyim ve deri
5 | Agac ve kagit
6 | Iletisim
7 | Basin-yayin ve gazetecilik
8 | Banka, finans ve sigorta
9 | Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar
10 [ Cimento, toprak ve cam
11 [ Metal
12 | Insaat
13 | Enerji
14 | Ulastirma, ardiye ve antrepoculuk
15 [ Saglik, sosyal hizmetler
16 [ Konaklama ve eglence isleri
17 [ Savunma ve giivenlik
18 [ Genel isler
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