Merhaba!

Diinya sendikal hareketinin glindeminde 6rgltlenmenin kazandigi hayati énem
nereden geliyor?

Kiresellesme kosullarinda kapitalizm yeniden yapilaniyor. Bu slreg o6zellikle
Uretimde, emegin niteliginde ve istihdam iliskilerinde koklG bir degisim yaratiyor.
Bu dedisim sendikalarin ayadinin altindaki topragi sarsiyor. Geleneksel sendikal
yapilar, calisma yéntemleri ve 6rgltlenme stratejileri gegerligini yitiriyor.

Buglin diinyada yasanan sendikal kriz 6zetle bdylesi bir gelismenin Grind.

Sendikal krizden cikisin yolu, “kapitalizmi bizim olmasini istedigimiz gibi dedgil,
gercekte oldugu gibi gormek” ten geciyor. Clnkl kapitalizsm dinkld kapitalizm
degil. Bu ise sendikal yapilar, calisma yontemleri ve 0&rgltlenme stratejileri
Uzerinde yeniden kafa yormayi gerektiriyor.

Dinyada bunu basarabilen sendikalar baska seylerin yani sira o6zellikle
oérgutlenme konusunda yeni bir yaklasim gelistirmeye calisiyorlar. Yeni bir
orgltlenme gindemi olusturuyorlar. Bu glindemin iki ©6nemli ayadi var:
orgltlenmek ve bir érgutlenme kultird olusturmak.

ABD sendikal hareketinden Bill Fletcher,Jr.in deyisiyle, “Orgiitsiiz kesimleri
orgutlemenin ilk adimi sendikalagsmis olanlari 6rgutlemektir”.

Bu sozler, genel olarak sendikal orgltlenme ve &zellikle i¢c 6rgutlenme agisindan
orgltlenme egitiminin tasidigi 6nemi 6ne cikariyor. Orglitlenme egitiminin 6zl ise
sendikal kadrolarda yeni bir 6rgiatlenme kalttrt gelistirmek.

Su saptama sendikal hareketin bu konudaki perspektifini 6zetliyor: “Orgiitlenme
gundemine gergeklik kazandiracak olursak, sendikal hareket isyerinde ve
toplumda dnline gecilemez bir glic haline gelecektir”.

Gelecek dosyamizin konusu toplu so6zlesme ve Ozellikle dinya sendikal
hareketinin gindeminde 6zel bir 6nem kazanan cerceve sdzlesmeler.

Dostca selamlarimizia.



AFL-CIO Genel Baskani’nin danismani Bill Fletcher Jrin ABD’nin Pittsburgh
kentinde diizenlenen bir konferansta yaptigi konusmanin metnini veriyoruz.
Fletcherin sendikal merkezde sorumlu oldugu alanlar arasinda egitim, insan ve
yurttas haklari, isci saghgi ve is glvenligi, kadin isgiler birimi yer aliyor. Metin
Labor Standard adli yayin organinin 2000 Ilkbahar sayisinda yayimlanmis.

Bill Fletcher,Jr.

Canlanan Sendikal Hareketin Gorevleri

Sendikal harekete baktigimizda, hareketin canlanmasi ya da dontstimui acisindan
bazi noktalar Uzerinde durulmasi gerekiyor. Bir hareketin canlanmasi diger
hareketlerin varligina baghdir. Bir baska deyisle, toplumsal kabarma tek basina
olmaz. Soézgelimi ABD’de Yurttas Haklar Hareketi, Vietnam Savasi karsiti
hareketin olusumuna katkida bulundu, ama her iki hareket etkileserek diger
toplumsal hareketleri atesledi. Buglinki ABD ulusal sendikal merkezi AFL-
CIO’nun kurulusunda yer alan iki sendikal merkezden biri olan CIO’nun (Iskolu
Orgitleri Kongresi) 1930’larda ortaya cikisi, diinyada fasizmin ve fasizme karsi
uluslararasi birlesik cephenin ortaya cikisi baglaminda gergeklesti. O dénem
bliylik ekonomik krizin patlak verdigi ve Siyah Amerikalilar hareketinin
dontsttuga yillardi.

Bu nedenle, sendikal hareketin canlanmasi izerinde kafa yorarken, hareketi diger
toplumsal hareketlerden, diinyadaki ve (lke icindeki diger olusumlardan kopuk
ele almak olanaksizdir. Toplumsal hareketlerin kabarma ddnemlerinde halk
yiginlari (halkin gogunlugu degil, ama kamuoyunu ve kosullar sekillendirebilecek
muazzam saylida insan), mevcut kosullarin artik devam edemeyecedini ve bir
seyler yapilmasi gerektigini kavrar, 6fkelerini ve umutlarini gesitli bicimlerde ifade
etmenin arayisina girerler.

Sendikal hareket iginde yer alan bizlerin sendikalar ve sendikacilik Uzerinde
yeniden dustinmemiz gerekiyor. Bircok sendika ydneticisi, sendikal hareketin
canlanmasini bir balonu sisirmek gibi goértyor. Balonu sisirmek igin igine hava
verirsiniz. Derken balon siser. Ama balon hep ayni balondur.

Tarihten sunu 6dgreniyoruz: Yidin hareketlerindeki kabarma, mevcut kurumlar
donidsiime ugratma ve yeni toplumsal hareketler yaratma potansiyeli tasir. Var
olan kurumlar bu hareketlerin olusmasina katkida bulunabilirler ve bu hareketler
de var olan kurumlari olusturabilirler. Bir etkilesim s6z konusudur.

BlyUk bir ihtimalle, kapitalist sistem var oldugu slrece, isci sinifi direnecek ve
orgutlenecektir. ABD ve baska Ulkelerin tarihinde bu saptamayi dogrulayacak
sayisiz 6rnek vardir. Ne var ki, 6rgltll isci hareketinin varligini simdiki bigimiyle
sirdlrlp surdirmeyecedi konusunda kesin bir sey séylenemez. ABD’de 6rgiitla
isci hareketi baslangicindan bugline kadar cesitli bicimlerde (bagimsiz sendikalar,
isci birlikleri, vb.) var olmustur. Hareketin batin bu bigimleri isci sinifinin farkl
biling ve o6rgutlenme dizeylerini yansitmistir. Hareketin simdiki 6rgutlenme
biciminin 21. ylzyilda da devam edecedini séylemek kesinlikle mimkin dedildir.
Bunu sunun igin sdyliyorum: Sendikal harekete, ABD’de isc¢i hareketinin
gelismesini saglayacak bir katalizér goéziyle bakmaliyiz. Yapmakta oldugumuz



calismanin ABD’de sinif iliskilerini degistirmenin temellerini atmaya yonelik olmasi
demektir bu. Bu buytk bir gorevdir; iscilerin egitimine, Orgutsizlerin
orgutlenmesine siki sikiya sarilmayir ve sendikalarimizin cesitli isci kesimlerini
kucaklayan ve diger toplumsal hareketlerle birlikte davranan gergek birer
mucadele érgltine doénustlrilmesini gerektiriyor. Bu gérev, ABD’'nin ekonomi ve
politikasini degistirme kapasitesine sahip bir toplumsal glcler bloku yaratiimasina
yoneliktir.

Peki, sendikacilarin glnlik calismalari agisindan ne anlama geliyor bu? Burada su
birkac noktayi vurgulamak istiyorum:

e Orgitlerimiz (zerinde yeniden disinmeliyiz: Uyelerimizden dylesine
kopmusuz ki Uyeler sendikaya Kkisisel yararlariyla sinirli olarak yaklasma
egilimindeler. Diyelim ki bulundugumuz kente bir uzay gemisi indi ve gemiden
inen varliklar, sendikalarin gergekten Uyelerini temsil ettiklerini ve Uyelerin
kontroll altinda oldugunu kanitlamamizi bizlerden istediler. Nasil kanitlardik?
Hinzirlik olsun diye sormuyorum. Yanitlamamiz gereken soruyu soruyorum.
Sendika dedigimiz 6rgltlerin gercekten iscilerin kontroll altinda olmasini nasil
saglayacagiz? Sendikalarin Gyelerinin ihtiyacglarini  karsilamasini  nasil
saglayacagiz?

e Sendikal egitim yeni bir anlam kazaniyor: Yaklasik 50 yildir sendikalarimiz
sendikal egitimi sadece beceri kazandirmakla, sézgelimi iyi bir temsilci nasil
olmahdir konusuyla sinirli gérmuslerdir. Yakin zamanlara kadar sendikal
egitim sadece teknik konularla sinirli kalmistir. Bugin bu yaklasim birgok
bakimdan gereksiz gorilerek bir yana birakildl. Sendikal egitimin yeni bir
anlam kazanmasi, bu anlamin sinif ve sosyal adalet kavramlariyla iligkisinin
kurulmasi gerekiyor. Insanlar bircok seyi kendi deneyimleriyle é§renirler, ama
bu deneyimlerin yorumlanmasi gerekiyor. Hatirhyorum, 1960’larda bazilari,
insanlarin bir goésteride polis tarafindan hirpalaninca daha radikal bir tutum
takinacaklarini séylerlerdi. Tamam, bazilar radikallesti, ama bazilar da daha
farkli sonucglar cikardilar, sézgelimi gdsterilerden uzak durdular. Sendikal
editimin isci sinifinin  deneyimini kendi goézlyle yorumlamasi gerekiyor.
Sendikal egitimin sinifla ve sinif kavraminin temsil ettigi seylerle ilgili olmasi,
mucadeleyle ilgili olmasi gerekiyor. Ama daha 6nce vurguladigim gibi, bu
mucadele bir basina gerceklesmez ve sosyal adalet konusu da bu noktada
ortaya cikar. Isci sinifi miicadelesi adaletsiz toplumsal kosullari dedistirme
mucadelesi olmalidir. Micadelenin belli bir igyeriyle sinirl kalmasi ise
toplumun bltlininde yanki yaratmaz. Genel sosyal adalet mucadelesinden
kopuk boylesi bir miicadele, katilanlar Gzerinde bile sinirli bir etki yaratir.

e Orgltsizleri 6rgitlemek: Codunuzun 6rgitlenme izerine bir siiri konusma
dinlediginize eminim. Burada sunu vurgulamak istiyorum: Orgutsizleri
orgltlemenin ilk adimi sendikalasmis olanlari érgitlemektir. Uyelerimizde bu
konuda muthis bir potansiyel var. Onlarin bu konudaki becerilerinden ve
enerjilerinden yararlanmaliyiz. Uyelerimiz, 6rgitsiiz kesimleri geleceklerinin
sendikal harekette oldugu ve sendikal hareketin yeniden insasinda rol
oynayabilecekleri konusunda ikna etmede 6nemli bir rol oynayabilirler.



e Yerel sendikal 6rglatin dénusturidlmesi; sendikal hareketin dondstirilmesi:
Burada soylediklerimin bltlind sendikal hareketin dedisimiyle ilgilidir. Bu ise,
onemli olmakla birlikte kaynaklarin &érgutlenmeye kaydirilimasindan ibaret
dedildir. Sendikal hareketin dikkatinin isgi sinifinin glclinin insasina
odaklanmasi gerekiyor. Pazarlik glclnin, secim glclntn, isGi sinifinin yasam
kosullarinin iyilestiriimesini saglayacak giclin insasina. Mevcut Uyelerimizin
temsilinden vazgegmemiz anlamina gelmiyor bu. Tersine, Uyelerimizin farkh
bir bicimde temsili s6z konusu. Uyelerin kendi kurumlarini kontrol etmeleri,
kurtarici guc olarak kendilerini 6rglutlemeleri gerekiyor. Biliyorum, aranizdan
bazilari bunun calismanin sendikal kadrolarin elinden bir sekilde alinmasi
demek oldugunu dislinecek. Hig de dedil. Sendikal kadrolarin yapacadi cok is
var; ama daha yerinde bir deyisle, sendika iscilerin 6érgatudur, sendikal
kadrolar ise 6rglt icin calisir. Kadrolar 6rgiti yonetmek icin dedil, yonetimin
gelismesini saglamak ve o6rgltlin yodnetiminde iscilere yardimci olmak igin
oradadirlar.

e Diger ilerici toplumsal hareketlerle badlanti kurmak: Gergek bir yigin
hareketinin olusumu, diger toplumsal hareketlerden kopuk olamaz.
Uyelerimizin harekete gegirilmesine, sadece isyeri sorunlari dedil, daha genel
toplumsal sorunlar baglaminda da yaklasiimalidir. Uyelerin etkinliginin ve
seferberliginin, toplumsal degisim ve sosyal adalet ihtiyaci iginde olan
arkadaslari ve komsular tarafindan da desteklenmesi ve yilreklendirilmesi
gerekiyor. S6zgelimi, eyaletlerdeki ve kentlerdeki yerlesik politika ve iktisat
anlayisini altist edecek ‘insanca ucret kampanyalari'na ihtiyacimiz var.
Yiginlari  kendi varkalimlari icin seferber edecek cevresel adalet
kampanyalarina ihtiyacimiz var. Devletin Ustlenecedi bir roliin bulundugunda
ve bu rolin kapitalizmin milyonlarca kurbanina bir sosyal glvenlik agdi
saglamayl da igerdiginde Israr eden bir sosyal refah haklari hareketine
ihtiyacimiz var. Okullari holding kurumlari olmaktan kurtarip birer 6grenim
kurumuna donlstirmek icin 6gretmenlerle birlikte davranacak bir veli
hareketine ihtiyacimiz var. Evsizligin sona ermesini ve herkesin insanca
yasayacadi bir yere sahip olma hakkini saglayacak bicimde kiraya sinirlama
getirilmesini talep eden bir kiraci hareketine ihtiyacimiz var.

Bitirmeden 6nce son bir noktayi vurgulamak istiyorum. Hi¢ dedilse sendikalarin
1955'teki sendikalasma oranina ulasabilmek istiyorsak, énimizde en azindan 20
milyon isgiyi dérgutleme goérevi duruyor. 20 milyon isci! Bunu basarabilmek igin,
simdiki galisma bicimimizden farkli bir galisma gdéstermemiz gerekiyor. Sendikal
toplantilarda genellikle bunun, sendikalarin kaynaklarini  &érgltlenmeye
kaydirmasi anlamina geldigini belirtiyoruz. Tamamiyla dogru, ama yetmez.

20 milyon isciyi 6rgltlemek icin bu Ulkede kosullari degistirmemiz gerekiyor. Bu
ise sadece orgltlenme hakkinin gelistirilmesi demek degildir. Toplumsal bir
dalgalanma s6z konusudur. insan yiginlarinin hep bir agizdan bu durumu artik
kabullenmeyeceklerini dile getirmesi sdz konusudur. Insan yidinlarinin
ulasabilecekleri bir gelecek, kendileri ve aileleri icin parlak bir gelecek
bulunduguna inanmasi s6z konusudur. Bu kosullari yaratmak igin, goézipek
orgitciilerden daha fazlasina ihtiyacimiz var. Orgitlenmeye daha fazla para
ayirmaktan daha fazlasina ihtiyacimiz var.



Cok farkh dizeylerde eyleme, harekete ve yaratici dlslinceye ihtiyacimiz var. Bu
anlamda, “Birimize verilen zarar hepimize verilmis demektir” dendiginde, bu bos
bir s6z degildir. Aslinda, bu tutumun sendikalarin gelecedi acisindan yasamsal
onem tasidigi ve ABD’de sendikal hareketi yeniden insa edip edemeyecegimizi
belirleyecegi kanisindayim. AFL-CIO’da vyeni ydnetim kadrosunun gorevi
devralmasi ve bu yonetimin ABD’deki sirketler dlinyasina g6zupek bir tutumla
karsi cikmasi sonucunda, “Birimize verilen zarar hepimize verilmis demektir”
sloganini is¢i yiginlarinin  benimsemesi ve sahip c¢ikmasiyla gerceklige
doénustlrebiliriz.

Kaliforniya Universitesi’‘ne badli Calisma ve Istihdam Enstitiisii’niin Kaliforniya
eyaletinde calisma yasami, isglicii ve sendikal hareket konusunda hazirladigi
2001 tarihli raporun “Orgiitlenemeyenleri Orgiitlemek” baslkli bélimini
sunuyoruz. Metnin Kaliforniya’ya 6zgl ya da cok yerel kalan belli bélimleri
dosyamiza alinmadi. Metnin yazarlarindan Edna Bonacich Kaliforniya
Universitesi’nde sosyoloji profesérii, Fernando Gapasin ise endiistri iliskileri
alaninda yardimci profesér.

Edna Bonacich ve Fernando Gapasin
Orgiitlenemeyenleri Orgiitlemek

Klresellesme Kaliforniya eyaletinde emegin niteligini degistiriyor ve bu slireg
hicbir alanda imalat sektoriinde oldugundan daha belirgin degil. Sendikanin
yaptigi sozlesmeyle iscilerin yasam standardinin sirekli artirildigi bayuk, istikrarli
fabrika olgusu artik eskilerde kaldi. Bu slre¢ sonucunda imalat sektérindeki
sendikalar yalpaliyor.

Eyalet sinirlan icindeki Los Angeles kentinde girisilen o6rgltlenme atilimi
sonucunda, genel sendikalasma orani son dort yilda yuzde 2'nin Uzerinde artis
gbstererek vyaklasik ylzde 21’e ulasti. Ne var ki, Kaliforniya’da 1988-1999
arasinda imalat sektdériinde sendikali isci orani ylzde 21’den ylzde 9’a, Los
Angeles’da ise ylzde 7'ye dlsti ve dulslis surdyor. Kaliforniya’da imalat
sektdrinde faaliyet goOsteren sendikalar Uye kaybetti ve bu sendikalarin bir
boliuma 6rgutlenmede agirligi, genelde,

geleneksel tabanlarindan “6érguitlenebilir” gérdukleri sektérlere kaydirdilar.

Buginlerde sendikal hareket kendinden fazlasiyla hosnut. Ulusal sendikal merkez
AFL-CIO’nun yeni ydénetiminin érgltsuz kesimleri érgttleme atilimi icine girmesi,
gocmenlere yonelik politikada 6nemli degismeler olmasi, ev bakim hizmetlerinde
calisan iscilerle ilgili kampanya ve Los Angeles kapicilarinin adaletsizlige ve
esitsizlige dikkatleri cekerek bilylk yankilar yaratan grevi, Kaliforniya sendikal
hareketinin iyimserliginin belli bash nedenleri arasinda yer aliyor. Bununla
birlikte, kazanimlarin buylik boéliminin ya anlayish devlet gorevlilerinin
isverenleri anlasmaya zorladigi kamu kesiminde ya da sendikal 6rgitlenme
karsisinda yatirimin Glkeden kagmasinin séz konusu olmadidi hizmet sektoériinde
oldugunu vurgulamak gerekiyor.



Imalat sektériine baktiimizda durum daha ic karartici. Kaliforniya’da celik, oto
ve lastik sektorleri de dahil olmak Uzere adir sanayide 6nemli bir daralma
yasanirken, hafif imalat sektérinde yeni bir sanayilesme slreci yasaniyor.
Kaliforniya, ozellikle Glney Kaliforniya ABD’nin imalat merkezi olagelmistir.
1999°da Kaliforniya’da imalat sektértinde 1.922.800 isci vardi ve bu rakam, sivil
istihdamin yaklasik ylzde 12’sini olusturuyordu. Oysa 1983'te imalat iscilerinin
sayisl asagl yukari ayni dizeyde iken (1.927.000), bu sektordeki iscilerin sivil
istihdam icindeki orani ylzde 17 idi. Arada inis cikislar olmakla birlikte,
Kaliforniya’da imalat sektoérindeki isgicunin sayisi 2.000.000 dolayinda
olmustur. Gécmen ve renkli irktan insanlar bu sektérde calisanlarin baskin
cogunlugunu olusturuyor (bu oran sektdrdeki degisik meslek kesimlerinde ylizde
55 ile 85,3 arasinda dedisiyor).

1990’larin baslarinda gelistirilen Los Angeles Imalat Eylem Projesi (Los Angeles
Manufacturing Action Project-LAMAP), imalat sektorinin onemli oldugu
varsayimina dayaniyordu. Proje ydneticileri imalat sektériinde gdécmen iscilerin
baskin ¢odunlugu olusturdugunun ve bu insanlarin genellikle en agir ve tehlikeli
kosullarda calistiginin farkindaydilar. Gocmen isciler arasinda 6lime varan c¢ok
saylda is kazasini konu alan bir dizi makalenin basinda yer almasi lUzerine bu
proje olusturulmustu.

Yazimizda bu dnemli sektérdeki érgidtlenme olanaklar Gzerinde duruyoruz. Ulusal
sendikal merkez AFL-CIO’nun 6ne cikardigi “6rgltsizleri 6rglitlemek” cagrisindan
farkl olarak, bazi sendika yoneticilerinin “0rgltlenemez” diye niteledigi kesimler
arasinda dérgitlenme sorunu lzerinde duruyoruz. Yazi ic¢ bdlimden olusuyor. Ilk
olarak, emedin niteligindeki degisimi ve bu degisimin 6rgltlenme acisindan
yarattii bazi sorunlari ele alyoruz. Ikinci olarak, bu dedisim sonucunda isci
hareketinin karsi karsiya bulundugu sorunlara genel bir yaklasimda bulunuyoruz.
Uclincii olarak, érgitlenmesi zor bu sektdrde drgiitlenme olanaklarinin bazi
yénleri lizerinde duruyoruz. Isci hareketini sadece sendikal hareketi kapsayacak
sekilde degil, geleneksel sendikal hareketin gergevesi disinda gergeklesen isgi
orgltlenmesi olarak da tanimhyoruz.

Kiiresellesme ve Emegin Niteligindeki Degisim

“Klresellesme” ile 1960'larda ve 1970’lerde yavas yavas olusan ve 1980’lerde
olgunlasan kapitalizmin caddas asamasini kastediyoruz. Bizim klresel/esnek
kapitalizm olarak nitelemeyi yegledigimiz bu asama, refah devletinin ¢éztlmesi,
Reagan’ci ekonomi politikalari, 6zellestirme, yalin isletme anlayisi ve genelde
piyasa glglerinin alabildigine serbest birakiimasi da dahil olmak Uzere bir dizi
dedisimi iceriyor. Bu degisimin nedenlerinin, 6zelliklerinin ve sonuglarinin bitind
Uzerinde durmak yerine, bu slrecin 6zellikle emek Uzerindeki etkileri Gzerinde
duruyoruz. Ozellikle distik Ucretli imalat sektdriinde dedisim su ydnleriyle dne
Gikiyor:

Giderek daha fazla sayida firma islerinin belli bolimUini sbézlesmeyle disariya
(taserona) veriyor. En karli isleri ellerinde tutuyor ve daha az karllarini taserona
veriyorlar. Sirketler taserona is vermek suretiyle igsizlik dénemlerinde fazla
isgucuna ellerinin altinda tutmak zorunda kalmaktan kurtulmus oluyorlar. Onun
yerine miteahhit/taseronlari devreye sokuyor ve ihtiyac duydukga isci istihdam
ediyorlar. Boylece giderlerini kismis ve esnekliklerini artirmis oluyorlar.



Sozlesmeyle disariya is verme uygulamasi, ¢ogu kicik, cok sayida gecici
firmanin ortaya ¢ikmasina yol agiyor. Bu fabrikalarda calisan isciler, isverenlerin
niteligi dolayisiyla gecici isci haline geliyorlar.

Taseronlasma sendikalar acisindan yikici sonuglar dodurabilir. Bir kere,
muteahhit/taseronlar karin merkezi dedildir, bu nedenle sendika yapacadi
sozlesmeyle iscilere fazla parasal kazanim sadlayamaz. Ikinci olarak, rekabetgi
yaklasim nedeniyle blUyuk sirketler isyerinde sendika olan miuiteahhitler yerine
sendikasizlarini tercih edecekler ve Uretimi sendikal miicadelenin boy verdigi
miteahhit/taseronlarin isyerlerinden uzak tutacaklardir. Uglincli olarak, taseron
isyerlerindeki iscilerin calismasi sureklilik tasimaz ve aldiklari dusuk Ucretler
sendika aidatlarinin tamamini édemelerine olanak vermez. Bu faktérler, taseron
firmalarda istihdam edilen isciler arasinda sendikasiz kesimlerin genislemesine ve
artmasina yol aciyor. ABD’de bircok sirket, taserona is vermek suretiyle
sendikalari etkisizlestirebileceklerini 6grenmis bulunuyor.

Klresellesmenin bir baska 0Ozelligi sinir 6tesi Uretimdir. ABD sirketleri Gretimi
isgliciiniin son derece ucuz oldugu yerlere kaydiriyorlar. Bunu baslica iki bicimde
yapiyorlar: dolaysiz yatirrm ve sé6zlesmeyle disariya is verme. Sdézlesmeyle
disariya is vermede, uretimin belli bdlimlerinin disariya kaydirilmasi, dinya
dlcedinde yeni parcalanmalarla son derece asiri bir isleyis kazaniyor. Imalat
sektdrl bu konuda 6zellikle agir darbeler yiyor.

Belli bir sirketler grubunda 6érgitlenme sorunu, o grup dinyanin doért bir yanina
dagilmis durumda ise muazzam bir boyut kazanmaktadir. Sinir 6tesi sézlesmeler
sayesinde, uluslarétesi sirketler, sadece kendilerine en iyi sézlesme kosullarini,
en dlstk Ucretleri ve politik yonden en elverisli isgict olanaklarini saglayan
Ulkelere Uretimi kaydirmakla kalmamakta, belli bir yerdeki sendikal sorunlardan
Uretimi bir baska yere kaydirarak kurtulmaktadirlar da. Isgiler dérgitlenmeye
girisince, calistiklari fabrikanin kapanmasi ve cekip gitmesi tehdidiyle karsi
karsiya kalmaktadirlar. Bu kimi zaman blof olmakla birlikte, codu zaman
gerceklesmistir de. Boylece, belli bir ydrede cetin bir sendikal micadeleyi
kazanan isciler igsizlikle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Sinir 6tesi Gretimin ve genelde s6zlesmeyle disariya is vermenin bir baska 6zelligi
gizliliktir. S6zgelimi giyim sanayisinde uluslarétesi sirketler, miteahhit ve taseron
iliskilerinin yasal olarak korunmasi gereken bir isletme sirri oldugu gerekgesiyle
genellikle tiretim yerlerini gizli tutarlar. Iscilerin ve sendikalarin taseron isgilerinin
nerede istihdam edildikleri konusunda bilgilerinin olmamasi demektir bu. Ayrica,
esnek Uretim nedeniyle, isyerleri degismeye devam eder ve bilgilenme sorunu
sliregen bir duruma gelir.

Gizliligin yani sira, Uretimin kaydiriimasi, belli uluslarétesi sirketlerle iliskilerin
istikrarsizlasmasi anlamina geliyor. Belli bir taseron firma birden fazla uluslardtesi
sirketle calisabilir ve kendisine is veren sirketlerle slirekli degisen iliskiler
kurabilir. Bu ise, isglclindeki sirekli degismeler nedeniyle bitin iscilerin belli bir
uluslarétesi sirkette drgitlenmesini olanaksiz kilabilir.

Elbette bltin imalatgl firmalar ayni Olgiide hareketli degdildir. Bazi sanayi ve
sektoérler daha cok belli bir bolgeye badlidir. Daha az hareketli sektorlerde
orgltlenme olanaklari daha fazladir. Bununla birlikte su sorun héala gegerlidir:
Hareket olanagina sahip sanayilerde nasil oOrgltlenebiliriz? Kilresel ydnden



hareket olanagina sahip sanayi ve sektérler ekonominin édnemi giderek artan bir
bilesenidir. Bu sanayi ve sektoérler érglitlenemez diye bir yana birakilamaz.

Uretimin yer degistirmesinin yani sira, firmalarin daha da parcalanmasina ve
istihdam iliskisinin firma disina kaymasina yol acan baska yeni ydntemler de
vardir. Bu konuda su o6rnekler verilebilir: evden is yapanlar da dahil, iscilerin
badimsiz taseron statlisiine sokulmasi; baska kuruluslarin istihdam ediyor
gorindugl iscilerin gecici ve part-time isci olarak istihdami; dizenli istihdam
edilen iscilerden daha dlslk Ucret alan ve firmadan hicbir hak talep edemeyen
gecici ve part-time iscilerin oraninin artirilmasi. Part-time ve gecici isciler bugtn
ABD isgiiciiniin dértte birini buluyor. Uretkenlikleri diisiik olan bu isci kesimleri
genellikle dlsuk dcretlidirler, sinirh is guvencesine sahiptirler, ilerleme
olanagindan yoksundurlar. Bu kesimler isglicinin 6blr kesimlerine oranla c¢ok
daha az 6rgutluduirler.

Istihdam bigimlerinin dedismesiyle birlikte, kadin iscilerin, renkli irktan insanlarin,
gécmen iscilerin ve kayit disi gécmen iscilerin sayisi ve orani artiyor. Onemini
yitiren, dlsuk Ucretli islere en sinirli haklara sahip nufus kesimleri yerlestiriliyor.

Bu slrec her tirden catisma potansiyelini besliyor. Sendikalasmis, genellikle
beyaz ve erkek eski isciler iyi is olanaklarinin ortadan kalktigini, onun yerini lke
icinde ve disinda daha “esnek” islerin aldigini gozliyorlar ve baslarina gelen bu
bela nedeniyle, daha elverigssiz konumdaki isci kesimlerini sucglama egilimi
tasiyorlar. Baska bir deyisle, s6z konusu dedisim stireci irk ve cinsiyet ayirimini
korikliyor. Ikincisi, sendikalasmis isciler, daha elverissiz konumdaki iscilere
ulasmay! pek istemiyorlar, cunkd onlar “farkh” géridyorlar, onlarla ayni dili
konusmadiklarini distntyorlar. Ayrica, isci sinifinin farkh kesimleri arasindaki
ekonomik ugurum, vyeni kesimlerin o6rgutlenme olanaklarini guglestiriyor.
Uclinciisli, daha ¢ok beyaz erkeklerden olusan eski liye tabanindan gelen sendika
kadrolari kemiklesme egilimi goOsteriyor. Bu kadrolar yeni isci kesimlerinin
kaltdrlerini  genellikle tanimiyor ve o kesimlerin gikarlarinin  temsilinde
zorlaniyorlar. Bu arada, elverigsiz konumdaki isGi kesimleri kimi zaman sendika
ybnetimlerine givenmiyorlar.

Yukarida aciklanan dedisim slrecinin  sonuglarindan  biri, istihdamda
istikrarsizhdin artmasidir. Iscilerin diisik Ucretli kesimlerinin énemli bir bélimi
istikrarli bir istihdam olanagindan yoksun. Bu insanlar sadece belli bir sanayi
icinde is degistirmekle kalmiyorlar, bazilari bir sanayiden digerine gegciyorlar.
Kadinlar giyim sektdérd, ev hizmetleri, blrolarda ve lokantalarda kapicilk
hizmetleri ve sokaklarda seyyar saticilik gibi isler arasinda gidip geliyor. Erkekler
lokantalardan insaat veya diger sektorlere, bahgivanlia ve kiglk isletmelere
geciyorlar. Bu isciler tam anlamiyla kapitalist proletaryaya, hangi iste istihdama
ihtiyag varsa oraya kaydirlan vasifsiz iscilere dénustyorlar. Isin somut
gereklerini karsilayacak sekilde kisa bir egitimden geciriliyor olabilirler, ama
becerilerini artiracak ciddi bir egitim s6z konusu degil.

Giyim, ayakkabi, oyuncak gibi sektérlerde sermaye kesimi rekabetgi bir yapi
tasiyor ve bu kesimi olusturan ana aktoérler birbirini taniyor ve ortak cikarlarini
korumaya yo6nelik érgidtler kuruyor. Bu sektodrlerdeki disik Ucretli kesimler ise
hareketliligi nedeniyle 6rgltsliz kaliyor. Elbette bu isci kesimleri kilise cemaatleri,
futbol kullpleri gibi cesitli yerel toplum o6rgitlerinde yer aliyorlar. Ama sulrekli bir
hareketlilik iginde oluslari nedeniyle is cevresinde 6rgltlenmeleri olsa olsa gegici



bir faaliyet oluyor. Sonug olarak, yerel sivil toplumla ilgili toplumsal yapilar, birey
agisindan, isle iliskili toplumsal yapilardan daha énemli hale geliyor.

Yeni Diinya Diizeninde Orgiitlenme Zorlugu

ABD’de sendikalarin cogu haléd refah devleti varsayimindan yola ¢ikarak faaliyet
gOsteriyor. Bu sendikalar devlet ile is cevreleri ve sendikalarin isbirligi icinde
calistigi, endustri iliskilerinin altin cadi diye adlandirilan dénemin gegip gitmesinin
yasini tutuyorlar ve o dénemi geri getirmeye calisiyorlar. Bu nedenle Demokratik
Parti'yi desteklemeye devam ediyorlar, gercekligin tersini géstermesine ragmen
bu partinin zamani tersine cevirecedgini umuyorlar. Ama Demokratik Partili
baskanlarin ve valilerin uygulamalari gdésteriyor ki bu kadrolar refah devletini
yeniden kurmaya niyetli degiller. Sendikalari koruma niyeti tasimiyorlar. Iscilerin
orgitlenme hakkini etkin bir bigimde korumaya yénelik bir Calisma Iligkileri
Yasasl gikarma niyeti icinde degiller. Gergcek sudur: Kokll bir dedisim gercgeklesti
ve bunu tersine gevirip “eski guzel ginlere” dénmek olanaksiz.

Ustelik eski giizel glnlerin ne kadar giizel olduu konusunda da ciddi
kuskularimiz var. ABD calisma iliskilerinin altin ¢caginin ana 6zelligini sendikal
harekette isletme sendikaciligi, irk ve cinsiyet ayirimcilligi olusturuyordu.
Sermaye, devlet ve emek arasindaki isbirligi bircok beyaz isci ailesinin orta
siniflara kaymasina, buna karsilik renkli irktan ¢ogu insanin dislanmasina ve
beyaz kadinlarin genellikle ev kadini roline itilmesine yol agmisti.

Kapitalizmi bizim olmasini istedigimiz gibi degil, gercekte oldugu gibi gorerek
iscilerin galisma ve yasama kosullarini iyilestirmeye yonelik micadele vermek igin
belli araclar gelistirmek zorundayiz. Bu bir olguyu kabul etmek anlamina geliyor:
Hic degdilse imalat sektorinin 6nemli bir béliminde, istikrarh (ya da yerlesik)
isglictine sahip bliylk tesis esas olarak gegmise gomulmus bulunuyor. Cogu 6zel
sektor iscisi artik bu tlr tesislerde calismiyor. Bu iscilerin isglictu icindeki
konumlari daha zayif. Bircogu o kadar dusik Gcretler aliyor ki sirekli yoksulluk
icinde yasiyorlar. Isverene karsi uzun ve pahali bir micadeleyi siirdiirecek
olanaklardan yoksunlar ve birgok ihtiyaglari karsilanmiyor. Calisan yoksullar
konumundalar.

Sendikal hareketin bu degisim kosullarinda 6rgltlenme ve miicadeleye yonelik
yeni stratejiler gelistirmesi gerekiyor. Ozellikle geleneksel olmayan isci kesimleri
arasinda oOrgltlenme taktiklerinin dedistirilmesi konusunda cok sey soylendi ve
yazildi. Onerilenlerden bazilari sunlardir: iscilerin dillerini konusan &rgitcller
istihdam edilmesi, sendika Uyeleri arasindan isci aktivistler yetistiriimesi,
sendikalar ile vyerel sivil toplum oOrgitleri arasindaki baglarin gelistirilmesi,
iscilerin ve onlarin bagli oldugu yerel sivil toplum orgitlerinin genel sorunlarina
siyasal destek verilmesi, devamli ev ziyaretleri, vb. yontemlerle isciler ile
orgutculer arasinda siki iliskiler kurulmasi. Bltlin bunlar énemli ve uzun suredir
yapilmasi gereken seylerdir. Ne var ki bu yaklasimlar, kiresel/esnek sermayeye
karsi etkin miicadeleyi nasil verebilecegimizle ilgili stratejik soruyu ele almiyor.

Bu kosullarda yeni 6rglitlenme modellerinin kullaniimasi gerektigi kanisindayiz.
Belli bir isyerinde sadece sézlesme yapmaya dayali eski érglitlenme sistemlerinin
yliz binlerce isci icin belki de anlam ifade etmeyecedi kanisindayiz. Bu nedenle,
sendikal hareketin eski ydntemler (zerinde yeniden kafa yormasi gerektigini
disuniyoruz.



Bu baglamda, bazi sendikalarin geleneksel olmayan isyerlerinin 6rgltlenmesinde
cok basarili olduklarini vurgulamak gerekiyor. Hizmet Sektérd Calisanlari
Sendikasi (SEIU) Kapicilara Adalet kampanyasiyla ve Los Angeles’ta evde bakim
hizmeti veren iscileri 6rgltleme kapasitesiyle bu konuda ilging bir deneyim ortaya
koydu. Ama bu zor kosullarda bile, SEIU’'nun faaliyet gosterdigi sektoriin bazi
kolayliklari vardi. S6zgelimi bina sahipleri temizlik hizmetlerini verdikleri taseron
firmalarn degistirebilirler, ama binalari bulunduklari yerden bir baska yere
tasiyamazlar. Bu ise bu sektérdeki micadeleye belli bir istikrar kazandirir. Buna
karsihk imalat sektdériinde calisan iscilerin fabrikalari Gretimlerini durdurup baska
bir yere gidebilirler. Keza, evlerde bakim hizmeti veren iscilerin kampanyasi,
eyalet yonetiminin (baska bir deyisle devletin) o hizmetin finansmaninda oynadigi
roli sendikalarin kendi yararina kullanabilme yetenedine dayaniyordu. Devletin
sendikal micadelede devreye sokulmasi 6nemli bir olanaktir, ama bu olanak kimi
sektérlerde digerlerine oranla daha kolay kullanilabilir. Gergek su ki distk Ucretli
imalat sektorl iscilerinin blylk cogunlugu bu tlr avantajlardan yoksundur. Bu
isci kesimleri guglerini artirmak icin ne yapmak zorundalar? Sendikal hareket bu
insanlarin etkin micadele vermesine yardimci olmak igin neler énerebilir?

Yeni Stratejiler Uzerine Diisiinceler

Genellikle, elestirmek olumlu secenekler getirmekten c¢ok daha kolaydir.
Kendimizin ve baskalarinin deneyimlerinden yola c¢ikarak bazi yeni stratejik
yaklasim olanaklarini goOsterecegiz. Bunu yaparken, sorunlara c¢6zim getiren
yanitlarimiz olmadigini biliyoruz. Burada éne gikardigimiz her fikrin baskalarinin
da akhna geldiginden eminiz. Ayrica, 6ne strdigimiz her fikrin binlerce pratik
sorun icerdiginin farkindayiz. Yine de, sinif miucadelesiyle ilgili kaliplasmis
distnme bigimlerinin asilmasina katkida bulunacak ve mevcut 6érgltsel yapilara
kisiip kalmayacak bir tartisma baslasin istiyoruz. Bunu yaparken, kendi
deneyimlerimizin yani sira, Glkenin dort bir yaninda gozledigimiz baska projelerin
deneyimlerinden de yola c¢ikiyoruz. Bu projelerden bazilari imalat sektériinde
degil, ama oOrgltlenemez ya da oOrgitlenmesi zor diye nitelenen isciler arasinda
orgltlenme konusunda bizlere dederli dersler saglayabilir.

Burada sundugumuz olusum halindeki fikirler genelde “toplumsal hareket
sendikacihdi” anlayisina uygun dustyor. Hangi somut bicimi tasirsa tasisin,
sendikal hareketin hareket niteligi tasimasi gerektigi kanisindayiz. Yani, sendikal
hareketin insan yiginlarini tutkulu bir sosyal adalet arayisi cevresinde harekete
gecirmesi gerekiyor. Kokli bir toplumsal dedisim talep etmesi gerekiyor. Heyecan
vermesi gerekiyor. Disaridan, orta sinif yénetim kadrolar tarafindan degil, kendi
katihmcilarn tarafindan yoénlendirilmesi gerekiyor.

Bu tartismaya, imalat sektdrindeki gbégmen isgileri kismen de olsa drgltlemek
icin girisilen su G¢ 6nemli deneyimi kisaca inceleyerek basliyoruz: Kaliforniya
Gocmen Isciler Birligi (California Immigrant Workers’ Association-CIWA), Los
Angeles Imalat Eylem Projesi (Los Angeles Manufacturing Action Project-LAMAP)
ve Guess kampanyasl. Daha sonra, kiresel/esnek imalat sektorlerinde calisan
dustk Ucretli gogmen isciler arasinda oérglitlenmeye yoénelik su iki ana yaklasim
Uzerinde duracadiz: sendikal hareket ile yerel sivil toplum arasindaki glcli
ittifaklara dayanan isci merkezli é6rgttlenme ve uluslararasi dayanisma calismasi.



Kaliforniya Gégmen Isciler Birligi (CIWA,AFL-CIO), duvarcilarin ve American
Racing Equipment iscgilerinin kampanyalarinin basarisinda énemli bir faktér oldu.
AFL-CIO bu girisimi 1989'da Gulney Kaliforniya’da baglatti. Latin kokenli
gbcmenlere ulasmayl amaglayan deneysel bir projeydi bu. CIWA'nin kadrosunu
Latin kdkenli emektar yerel sivil toplum 6rgutgileri olusturuyordu. Bir AFL-CIO
Orgutclst soyle anlatiyor: “Bunlar o6rgltlenme alaninda deneyim kazanmis
emektar kadrolardi; iliski kuracaklari insanlarin dillerini konusuyorlar, kdlttrlerini
taniyorlar, gdcmenlerle ilgili mevzuatin inceliklerini ve sendikal hareketi
biliyorlardi”. Projenin amaci sendikal hareket ile 6zellikle Latin kékenli gécmen
topluluklar arasinda baglanti kurmakti. CIWA, Gocmen Birosu'yla iliskilerinde
clkacak sorunlarda insanlara yardimci olmak (zere avukatlari harekete gecirdi.
Sendikalar ile bazi yerel sivil toplum gruplari grevdeki duvarcilara yiyecek vb.
ihtiyaclariyla ilgili badislarda bulundular. CIWA grevcilere ve onlar
destekleyenlere tutuklanmalarini énlemek igin hukuk yardiminda bulundu ve
Goécmen Bdidrosu’nun baskinlarini protesto etmek igin karayolunun araglarla
tikanmasi eylemlerini érgultledi. Ayrica, duvarcilarin nihai zaferi agisindan hayati
bir 8nem tasiyan, Adil Calisma Standartlari Yasasi‘na (Fair Labor Standards Act))
dayanan davalarin hazirlanmasi ve agilmasinda énemli bir rol oynadi. American
Racing Equipment iscilerinin kampanyasinda, CIWA, vyerel sivil toplumla olan
iliskilerin ve sivil toplum desteginin genisletiimesine yardimci oldu, bdylece
gocmen iscilerin tabandan baslattigi 6rgitlenme kampanyasina énemli katkilarda
bulundu. Ne var ki biatliin bu basarili calismalara ragmen, AFL-CIO yo6netimi
CIWA'nin finansmanina ve programin uygulanmasina son vermeyi tercih etti.

Los Angeles Eylem Projesi (LAMAP) de, CIWA gibi, sendikalarin drgltlenmemesi
nedeniyle gelistirildi. LAMAP, Peter Olney gibi emektar sendika o6rgutcgillerinin
girisimlerinin Grinuydd. Olney sendikalagsmanin yerel sivil toplumun ekonomik
gelismesinin araci olabilecedi goérisiindeydi. Katolik cemaatinden bir din adami
olan Peder Pedro Villarroya su saptamay! yapiyordu: “Sendikalar genellikle Ucret
gibi sorunlar cevresinde o6rgutleniyorlar. Bu proje (LAMAP) ise yoksul insanlara
toplumda bir yer saglamaya yoénelik.”

Onceki 6rgiitlenme projelerinin deneyiminden yola ¢ikan LAMAP doért ana fikir
cevresinde orgutleniyordu: 1) Sendikalar, érgltlenmeyi ve toplu sézlesmelerin
yapilmasini siriincemeye ve ¢ikmaza sokan Ulusal Calisma Iliskileri Kurulu’na bel
baglamamaliydilar. Bu kurul “iscilerin umutlarinin mezarligi” olarak gériliyordu.
2) Sendikalar tek tek isyerlerinden ¢ok iskollarinin tamamini érgitlemeliydiler. 3)
Orgiitlenme kampanyalari birden ¢ok sendikayl kapsamaliydi. 4) Orgiitlenme
kampanyalar yerel sivil topluma dayandiriimaliydi. LAMAP'In lideri Peter Olney
soyle diyordu: “Insanlar érgiitlenme yeteneklerini ortaya koydular. Sorun, biz
sendikalarin buna nasil ayak uyduracadi. ...Sadece insanlari bir kente goénderip
bir otele yerlestirmekle, vyetki belgelerini toplayip Ulusal Calisma Iliskileri
Kurulu’na secim basvurusunda bulunmakla yetinemezsiniz. Bu higbir sonug
vermiyor. Oysa 1930’larda dénemin ulusal sendikal merkezlerinden Iskolu
Orgiitleri Kongresi (CIO) béyle olusmadi; o dénemde sendikalasma tabandan
gelerek olustu.

LAMAP orgitlenme hedefi olarak Alameda Koridoru’'nu secti. Los Angeles’ta
imalat sektérinin yaklasik tgcte ikisi, 20 mili askin uzunluktaki bu koridorda yer
aliyordu. LAMAP iskolu Olgedinde ve birden fazla sendikayi kapsayan orgitlenme
projeleri gelistirdi. Orgltlenme projeleri esas olarak Latin kékenli gdcmenlerden
olusan yerel sivil toplumla kdklu iliskiler kurmayi da amacliyordu.



LAMAP’la ortak calisma icinde olan Kent Planlama Dairesi, Los Angeles'taki imalat
sektorini incelemek Uzere arastirma kurslari duzenledi. Ayrica, 6zellikle Los
Angeles Kaliforniya Universitesi'ndeki Calisma Merkezi, (niversite 6grencilerine
yerel gocmen topluluklariyla calisma ve 6rgitlenmeyi 6grenme olanagi saglayan
ders programlarn olusturdu. Bu programlari bitiren bircok 6grenci tamgin sendika
Oérgutclsl olarak calismaya basladi.

LAMAP'In sendikalarin mali destedine ihtiyaci vardi. Ama, bazi érgltcilere gore,
sendikalar LAMAP’I destekleyemedi, cunkl bu proje sendikal hareketin disinda
bagimsiz bir yerel sivil toplum projesi olarak planlanmisti. Degdisik sendikalardan
gelen dvgilere ve LAMAP’ bir “6rgitlenme modeli” olarak tanimlayan AFL-CIO
Genel Baskani John Sweeney’nin destedine ragmen, LAMAP sendikalardan strekli
kaynak saglayamadi ve sonunda Ocak 1998’de sona erdi.

Guess kampanyasi, klresellesme ve esnek Uretimden en cok etkilenen imalat
sektori olan giyim sanayisinde en iddiali 6rglatlenme girisimlerinden biriydi.
Kampanyay! tekstil sektérinidn ulusal sendikal érgutid ILGWU baslatti ve daha
sonra sektordeki iki ayri sendikanin birlesmesinden olusan UNITE surdirda.
Guess, Inc. adl firma kesim islerinin blyuk boliminit firma icinde yapmakla
birlikte, dikim islerinin hemen hemen tamamini 6zellikle Giney Kaliforniya’daki
yaklasik 100 taseron atdlyeye veriyor ve bu islerde esas olarak Latin kdkenli
gbcmen isciler istihdam ediliyordu.

Kampanyanin hedefi, firma igindeki ve taseron adindaki isgiler de dahil olmak
Uzere, Guess'in Uretim sisteminin bltlinlinld eszamanli olarak 6érgltlemekti. Eger
Guess Uretimini baska taseronlara kaydirmaya calisacak olursa, bu taseronlar
bdylesi bir is uyusmazligina bulasmama konusunda ikna edilmeye calisilacakti.

Kampanya bir dizi nedenden 6turld basarisiz kaldi. Guess sendika dismani bir
tutuma sahipti ve sendikayr devre disi birakmak igin elindeki kaynaklar
fUtursuzca kullaniyordu. Ne yazik ki sektdrdeki iki ayri sendikanin UNITE catisi
altinda birlesmesinin kampanyayla cakismasi érgitin bir élgide karismasina yol
acti ve bu nedenle sendika bitin glicini micadeleye veremedi. Bunu firsat bilen
firma toparlanacak zamani buldu ve Uretiminin énemli bir bélimini Meksika'ya
ve baska vyerlere kaydirdi. Kampanyayl ydneten kadrolar firmanin bunu
yapabilecegini ongérmekle birlikte, Orgitlenecek bir grevle, Uretimin belli bir
béliminin yerel diizeyde kalmasinin kosullarinin saglanabilecedi varsayiliyordu.

Verdigimiz Ug¢ o6rnek, orgutsiiz iscilere ulasmaya yonelik yeni stratejilerin
olusmaya basladigini gésteriyor. Ozetledigimiz deneyimler yeni bir yaklagim ve
iddial hedefler iceriyordu. Ne yazik ki bu stratejiler uzun vadeli destek saglamak
gibi zorluklarin Ustesinden gelemedi. S6z konusu stratejilerin kalici olabilmesi
icin, isin gercekten saglam tutulmasi ve mali destek gerekiyor. Ayrica, bu
girisimlerin baska yaklagimlarla tamamlanmasi gerekiyor.

Isci Merkezli Orgiitlenme mi, Yoksa Isyeri Merkezli Orgiitlenme mi?
Ozellikle imalat sektériinde, sermayenin disariya is vermek suretiyle yer

degistirebilmesi nedeniyle, belli bir isyerinde belli bir isverenle s6zlesme yapma
hakkini kazanma micadelesinin sonug vermesi son derece zordur. Savasta bir



catismay! kazanabilirsiniz, ama asil (bazen dolayli) isveren Uretimi isyerinden
baska bir yere kaydirdidi icin savasi kaybedebilirsiniz.

Alternatif bir 6rgltlenme yaklasimi, iscileri istihdam edildikleri isyerinin neresi
olduguna bakmaksizin 6rgitlemektir. Bu yaklasim cercevesinde, belli bir firmayi
orgutlemek, o firmaya karsi kampanya diizenlemek ve o isverene badgli isciler
adina sozlesme yapma vyetkisini kazanmaya calismak s6z konusu dedildir.
Oyleyse érgiitlenme nasil olacaktir? Sermayeyle nasil karsi karsiya gelinecektir?
Kazanimlar nasil gerceklesecektir? Bu konuda su birkag olanaktan séz edilebilir:

Olanaklardan biri, birden gok isverene bagl iscilerin eszamanli érglitlenmesidir.
Bu o6rgidtlenme ydntemi, bir toplu sdzlesmeye ulasmak yerine kolektif bir isgi
eyleminin yaratiimasiyla ilgilidir. Bu yaklasim, isyerleri yerine, iscilerin
orgutlenmesi fikrini dne gikarmaktadir ve 6zellikle “6zel s6zlesmeli isciler”, gegici
isciler ya da ¢ok kuliglk firmalarda galisan iscilerin durumuna uygun dismektedir.
Baltimore kentinde Solidarity (Dayanisma) adh sendikal ©6rgat bu tdr
orgitlenmenin en somut ornedidir. Sendika Baltimore’da bir Asgari Ucret
Diuzenlemesi’'nin yapilmasi igin muicadele verdi ve bunun sonucunda, ¢ok kiguk
onlarca firmada calisan ylzlerce isgiye Ucret artisi saglandi. Bu iscilerin blylk
bolimi hizmet sektdrl iscisi sayilsa da, sendikanin érgitlenme modeli, esnek
imalat sektoru iscileri icin de yararli olabilecek bir strateji 6ngérmektedir.

Projenin kapsami icindeki isciler kentin dlstk gelirli semtlerine dagilmis
durumdaydilar. Hizmet iskolu sendikasi AFSCME ile Onderlik Gelistirmek Icin
Birlesmis Baltimorelular (BUILD) adh yerel bir sivil toplum o6rglttid ortak bir
calisma iliskisine girdi. Sonug, yerel sivil toplum ile sendika birlikteligini temsil
eden Solidarity adli érgut oldu. Isciler yasadiklari yerde &rgutlendi. Kiguk
firmalarin sayica goklugu nedeniyle, geleneksel anlaminda toplu pazarlik olanakl
degildi. Onun yerine, iskolu sendikasi AFSCME ile sivil toplum 6rgitli BUILD,
isverenleri saglik ve refah fonuna 6édeme yapmalar icin ikna etmeye yoéneldiler.
S6z konusu fon c¢ercevesinde iscilere yonelik saglik (dis dahil) planlan
uygulaniyordu. Isciler Solidarity’'ye aidat odiyorlar ve bu aidat geliri iskolu
sendikasi AFSCME ile sivil toplum o6rguti BUILD arasinda bélustartldyordu.
Solidarity sanki toplu pazarlik haklari varmis gibi iscileri temsil ediyor, isciler ise
kolektif eylemleri sayesinde, sikayet prosedlrl uygulatma ve isci sagligi-is
glvenligi gibi konularda istihdam kosullarini belirleme gliciine sahiptiler.

Bir baska olanak ise belli bir iskolunda ya da sektdérde iscileri 6rgutlemek.
Sendikal hareketin gegmisindeki ulusal sendikal merkez CIO’'nun deneyiminden
yola cikan bu yaklasim, belli bir iskolundaki ya da sektdérdeki iscilerin timunda,
nerede istihdam edildiklerine bakmaksizin, ayni zamanda o6rgltlemeye ydnelik.
Soézgelimi, giyim sanayisinde, kadin giysileri ya da mayo uretimiyle ilgili belli bir
sektdr saptaniyor ve sonra bir birim olarak bu sektérdeki calisanlarin timuntn
drgutlenmesi calismasina girisiliyor.

Pazarlida tek tek isverenlerle dedil, o sektordeki bitln isverenlerin 6rgltlyle
girilecektir. Cok sayida isci sendikaya katilarak iscilerin birlesmesinden
kaynaklanan potansiyel giicli ortaya koyacaktir. isciler, isveren érgitiinii pazarhk
masasina oturtmak amaciyla kolektif glglerini ifade eden protestolara,
mumkunse grevlere giriseceklerdir.



Bu yaklasimin bir yarari, isverenlerin sendika aktivistlerine ydnelik misillemelere
girisme, 6zellikle Uretimi baska bir yere kaydirma olanaklarinin kisitlanmasidir.
Ote yandan, sektériin timinin boélgeden ayrilma karari almasi tehlikesi her
zaman vardir.

Bu model c¢ercevesinde o&rgltlenme ybntemi, iscilerin c¢esitli ortamlarda
(isyerlerinde, mahallelerde, Kkiliselerde, radyo ve TV ile, vb.) Uye olarak
kazanilmasini igeriyor. Bu yontemle Uye olan isciler tam Uye statlsinde
olacaklardir; sdzlesme imzalanana kadar Uye sayilmamalari ya da kismi Uye
statlisiinde olmalar s6z konusu degildir. (Kismi Uyelik programlar sendikalarda
esitsiz  katmanlar olusmasina ve en esitsiz konumdaki isgilerin kendi
sendikalarinda gigsliz kalmasina yol acgar.) Sendika elverigli durumdaki yerel
orgitlerde (isci Merkezlerinde) diizenli toplantilar yapacak, egitim ve eylem
planlari gelistirecektir. Her Isci Merkezi bir koordinasyon organina temsilciler
gbnderecektir. Koordinasyon organi ise sendika adina kararlar alacaktir.

Merkezler iscilerin her fabrikada komiteler kurmasina yardimci olacaktir. Boylece
o sektdrdeki butin isciler sendika konusunda bilgi sahibi olacak ve sendikaya
katilmaya 6zendirilmis olacaktir. Bu fabrika komiteleri sendika iginde 6nemli
birimler haline gelecek, calisma kosullari konusunda bilgi toplayip daditacak ve
imzalanan soOzlesmelerin uygulanmasini saglayacaktir. Bu sekilde yapilanan
sendika devletin c¢esitli konulardaki duzenlemelerini glindemine alabilecek,
sbzgelimi sektdérde calisma standartlarinin belirlenmesini ve uygulanmasini
saglayabilecektir.

Bu fikirleri hayata gegirmek icin atilan adimlardan biri, El Monte’de (Kaliforniya‘’da
Los Angeles'n dodusunda bir kent) bir Giyim Iscileri Merkezi kurulmasi
girisimidir. Bu proje henuz basglangic asamasindadir. Kaliforniya’da calisma
kosullarinin agir oldugu isyerlerini izlemek (zere bir araya gelen yerel sivil toplum
gruplarindan olusan koalisyonun desteginde faaliyet gosteren Merkez, El
Monte’deki biitiin giyim iscilerine bir yer saglamayi amaclyor. Isciler burada bir
araya gelebilecekler, (cret taleplerine destek saglayabilecekler, egitim
gobrebilecekler ve eyleme girisebileceklerdir. EI Monte’nin segilme nedenleri
sunlardi: Gegmiste Taylandh iscilerin koélelik kosullarinda calistinlldigi isyerleri
burada bulunuyordu. Orgitciiler, giyim sektériniin yer aldi§i kent merkezindeki
boélge yerine fabrikalarin daha az yogun oldugu bir yéreden baslamanin daha
yerinde oldugu kanisindaydilar. Bizim kanimizca da El Monte’de isciler calistiklari
yerlere daha vyakin vyerlerde oturuyorlardi. Eder burada kalici bir Merkez
kurulabilirse, daha iddiali yerlere yénelme olanadi da dogacaktir. EI Monte'nin
secilme nedenlerinden biri de, Merkez'in baslica hedeflerinden birinin Latin ve
Asya kokenli isciler arasinda ittifak iligkileri kurulmasini éngdrmesiydi. El
Monte’de 6zellikle her iki etnik gruptan iscilerin galistigi birgok fabrika vardir.

Merkez'in bir baska hedefi ise bir isci-0grenci ittifaki olusturmak amaciyla,
calisma kosullarinin agir oldugu isyerleriyle ilgili 6grenci hareketiyle iligki
kurmaktir. Odrencilerin génullii calismalariyla Merkez’in enerjisini artiracadi
kanisindayiz.

Sonugta, Merkez'in, isgilerin somut kazanimlar icin micadele verecegi bir
kampanyaya girismesi gerekiyor. Bu tlr bir kampanyanin bigiminin nasil olacadi
henliz agiklik kazanmis degdildir ve bunun (ye tabaniyla birlikte gelistirilmesi
gerekecektir.



Bir baska isci merkezli yaklasim ise iscileri, nerede calistiklarina bakmaksizin,
yasadiklari yerde 6rgutlemektir. S6zgelimi bir mahalle saptanacak ve calistiklar
sektére bakilmaksizin, o mahallede yasayan insanlarin timu igin bir sendika
kurulacaktir.

Bu yaklasim San Jose’de ve Los Angeles Uluslararasi Havalimani civarinda
denendi. Orgiitgiiler bitiin mahalleleri érgitlemek amaciyla kapi kapi dolastilar.
So6zgelimi, Los Angeles’taki Pico Union mahallesindeki isciler blylk bdlimuyle
Los Angeles’in disuk Ucretli iskollarinda —kapicilik hizmetleri, lokantalar, giyim ve
diger hafif imalat sektorlerinde- istihdam ediliyordu.

Orgitlenmenin hedefi kimler olacakti? Sendika kimlerle pazarlik yapacak ve
sO6zlesme imzalayacakti? Bunlar yanitlanmasi glg sorulardir ve yanitlari, blyuk
Olclide, mahallenin bilesiminin kimlerden olustuguna baglidir. Belki de mahallede
belli bir sektérdeki istihdam turi adir basacak ve kampanya oradan
baslatilacakti.

Bdylesi bir yaklasimin yarari, mahallenin birden ¢ok sorun ( Ucret ve calisma
kosullarinin yani sira, konut, ekonomik gelisme, okullar, cocuk bakimi, saglk
bakimi, ulasim ve polisin keyfi davranisi, vb.) cevresinde o6rgutlenebilmesidir.
Mahalle sendikasi, bdylece, mahallenin cesitli toplumsal, ekonomik ve siyasal
ihtiyag ve taleplerini ele alabilecektir.

Giyim sanayisindeki ulusal sendikal 6rgit UNITE, Gliney Florida’da cografi temele
dayali bir oérgltlenme kampanyasi gergeklestirmeye cgalisiyor. Bu kampanya
birden cok sektérde hemen hemen eszamanli érglttlenmeye yonelik. Sendikalarin
bu tur bir kampanyada basar gdsterebilmesi icin, yerel sivil topluma dayanmasi
ve baska sendikalarin yetki alaniyla ilgili gesitli sorunlarin Ustesinden gelmesi
gerekiyor. Ya da bdyle bir kampanya cesitli sendikalar arasinda son derece iyi bir
koordinasyon kurulmasini gerektiriyor.

Los Angeles’ da sendikalar gégmen nifusun yogun oldugu alanlara yonelmis ve
iddiali politik eylemlerle etkin sendikal kampanyalar birlestirmislerdir. Burada
amag, gocmen topluluklari arasinda geleneksel sendikalara taban yaratmak,
genel politik sorunlar ile iscilerin ginlik gecim sorunlari arasinda baglanti
kurmaktir. AFL-CIO’'nun 10 Haziran 2000 gind dizenledigi gécmen haklariyla
ilgili bir foruma 20.000 dolayinda blytk bir gécmen toplulugunun katilmis
olmasi, sendikalarin, Sanayi Alanlan Vakfi gibi sivil toplum d&rgttleri ile sendikal
hareket arasinda baglanti kurulmasina verdikleri 6nemi goésteriyor. Ne yazik ki,
bu girisimin ardindaki itici gig, hizmet ve kamu sektérl sendikalariyla sinirli
kalmistir.

Ozetleyecek olursak, sendikalarin eski yetki alanlar artik gecerli dedil ve eski
dyelik sistemleri dustk Ucretli, gégmen iscileri disliyor. Eski 6rgltsel bigimlerin
disina cikarak bu engelleri asmamiz gerekiyor. Baslica hedeflerden biri, sendika
dyeliginin belirlenmis sinirlar icinde yer alan herkese acik olmasidir. Bu kisiler
tam Uye olarak sendikalari yénetme yetkisine sahip olacaklardir. Islerini
kaybettiklerinde Uyelikleri diismeyecektir. Sermayenin hareketliliginden ya da
yerinden ydnetime gecgilmesinden etkilenmeyen genis kapsamli bir hareket insa
edilmis olacaktir. Boylece, gecici isciler de tipki surekli istihdam edilen isciler gibi
sendikaya katilabileceklerdir.



Uluslararasi Dayanisma Calismasi

Genis Olglide kabul goérdigla Uzere, kiresellesmis kapitalizm iscilerin kiresel
olarak harekete gegmesini gerektiriyor. “Dlinya iscileri, birlesin!” cagrisi en cok
bugiin gecerli. Ama klresellesmis imalat sektoériinde istihdam edilen yerel iscileri
orgutlemek ne kadar zorsa, sinir 6tesi ve kiresel glineyde agir baski altindaki
isciler arasinda 6rgutlenmek de bir o kadar zordur. Bununla birlikte, bu alanda
umut verici bazi calismalar yapiliyor.

Agir cahsma kosullarinin  bulundugu isyerlerine karsi hareket, ABD’de
(6grencilerin, tiketicilerin ve dinsel orgitlerin de dahil oldugu) cesitli toplumsal
kesimleri, klresellesmenin ve esnek Uretimin isciler ve aileleri Uzerindeki
etkilerine karsi harekete gecirmeyi amacliyor ve bu sektérlerdeki isverenlerin
sorumlu davranarak tutumlarini degistirmelerini talep ediyor. Bu sorunlar
cevresinde olusan cok sayida o6rglt sendikalarla ve sivil toplum &rgutleriyle
birlikte calisiyor.

Bu hareket iscilerin sendikalarda o6rgltlenmesiyle dogrudan udrasmamakla
birlikte, iscilerin érgltlenme ve temsil haklarini etkin bir bicimde destekliyor.
Isyerlerindeki yasa ve ahlak disi calisma kosullarini, sirketlerin sendikalari devre
disi birakma cabalarini ve taseron isyerlerindeki ihlalleri sergiliyor. Hareketin
onemli bir hedefi, dinyada politik kosullarin en elverigli ve isgucunin en ucuz
oldugu yer arayisindaki ABD uluslardtesi sirketlerinin sinirsiz rekabetine son
vermektir. Bu hareket, agir calisma kosullarinin dayatildigi isyerlerinde calisan
iscilerin sdmurisini godzler 6nline sererek bu insanlarin kendilerini korumasina
yardimci olmak istiyor.

Agir calisma kosullarinin dayatildigi isyerlerine karsi gelistirilen hareketin gugli
yanlarindan biri, imaj yaratmaya énem veren ve bunun icin milyonlarca dolar
harcayan firmalari gergek yilzleriyle kamuoyunda sergileyebilmesidir. Firmalar bu
konuda aclk vermeme cabasi icinde olsa da, yine de bazi degisikliklere gitmek
zorunda kalmiglardir. S6zgelimi firmalar icin davranis kurallari gelistirilmis, izleme
sistemleri kurulmus ve federal hikimetin kurdugu Adil Calisma Kurumu gibi
izleme kuruluslari islerlik kazanmistir. Ayrica hareketin yarattigi baski sonucunda,
giyim sektoriinde ruhsat almak isteyen firmalar fabrikalarinin bulundugu vyeri
aciklamak zorunda kalmislardir. Yakin zamana kadar, bu sirketler, fabrikanin
yeriyle ilgili bilginin yasanin korumasi altinda bulunan bir isletme sirr oldugunu
one slrerlerdi. Artik fabrikanin bulundugu yerin agiklanmasi zorunlulugu bir
kazanim olmus, cesitli sinir 6tesi 6rgutlenme kampanyalarinin  ve bu
kampanyalari destekleyecek glgli dayanisma eylemlerinin 6niu acgiimistir.

AFL-CIO’'nun Dayanisma Merkezi'ni kurmasi ve 06zellikle McCarthy ddéneminde
olusmus sendika kulttrldyle beslenen eski Sodguk Savas yonetim kadrolarindan
kurtulma cabasina girmesi, sendikal hareket ile diger o6rgltler arasinda
koordinasyon olanaklarini genisletiyor.

CIWA ve LAMAP deneyimleri bizlere, drgutcllerin bosluklari gérip doldurmaya
calismalari gerektigini gosteriyor. Kaliforniya’da Asyali, Koreli, Filipinli, Latin
kékenli gécmen isciler ve onlarin savunuculari kendi toplumsal hareketlerini
olusturuyorlar. Los Angeles Gocmen Haklar Koalisyonu ydneticilerinden Victor



Narro’nun deyisiyle: “Gdgmen isgiler kendi hareketlerini, kendi sendikalarini
yaratiyorlar”.

Tartisma

Goécmen iscilerle ilgili toplumsal hareket, kaynaklara ulasmayl ve egemen
konumdaki Anglo-Amerikan nifusun yarattigi engelleri asmayi hedefliyor. Bu
engeller, 6zellikle Latin kdkenli ve Asyali gégmenler igin sinif, dil, irk, yurttashk ve
gbécmenlik statlisi bakimindan ayinm igeriyor. Bu nedenle, Kaliforniya’'daki
gécmenlerin baslica mlcadelelerinden biri politik nitelik tasiyor.

Ote yandan, sendikal hareket farkli gikarlarin etkisine acik. Geleneksel ABD
sendikalarinin ana kaygisi, sendika Uyelerinin ekonomik c¢ikarlarinin ve
orgutliligunidn korunmasi. Sendikal hareket icinde Anglo-Amerikan egemenligi,
gogmenlerin sendikal hareketten gerektigi gibi yararlanmasini engelliyor.
Gocmenler arasinda yaygin bir 6rgltlenmeye gidilmesi sendikalarin demografik
yapisinda, sendikal kiltiirde ve ydonetimde degisime yol acabilir.

Gocmen iscilerin ekonomik varliklarini stirdirme ihtiyaci ile sendikalarin yeni Gye
ihtiyacl ortak bir ekonomik zemine sahiptir. Bir sendikanin uzun vadedeki varlgi,
belli bir yoneticinin kisisel cikariyla dedil, sendikanin kurumsal cgikariyla ilgilidir.
Bu nedenle, sendikalarin Gye tabaninin &érgltlenmenin uzun vadeli yararlari
konusunda egitilmesi gerekiyor.

Duvarcilarin  ve American Racing Equipmentin kampanya deneyimlerinin
gosterdigi tzere, gogmen iscilerin sendikalarin kurumsal cikarlarina hizmet etmek
icin orgltlenmesi, kazanmaya ydnelik bir kampanyanin gereklerine uygun
dismeyecektir. Gocmen iscilere bu sekilde vyaklasilmasi, 6rgltlenmek icin
uygulanacak stratejileri sinirlayacaktir. Bu dar bakis gécmen iscilerin politik
ihtiyaclarini g6z ardi etmekte ve sendikal 6rgutlenme ile sivil topluma dayali
orgltlenme stratejileri arasindaki farkliligi ortaya koymaktadir.

Toplumsal hareket sendikaciligi, sendikal hareket ile diger toplumsal gugcler
(s6zgelimi azinlik hareketleri, gbécmenler ve kadinlar) arasinda, isyeri
demokrasisinin sorunlari ile uluslararasi dayanisma arasinda iliski kurulmasi
olanagini sagliyor. Toplumsal hareket sendikaciligi sivil toplumdaki demokratik
siyasal sorunlar ile isyerinde demokratik haklar icin verilen mucadele arasina bir
sinir  koymaz. Sendikalar ile sivil toplumun birlikte stratejik planlar
gelistirmesinden yanadir. Bu sendikacilik anlayisi, agikga ifade edilmis, bagimsiz
bir politik glindemin tasidigi 6nemin farkindadir. Bu gindem, neoliberal
politikalara (isci haklarini dizenleyen kurallarin kaldiriimasina, kamu sektérintn
Ozellestirilmesine, gbécmenlerin ve renkli irktan insanlarin suga itilmesine ve
sosyal glivenlik agi ile birlikte sendikalarin tahribine) karsi sivil toplum ile
toplumsal hareketlerin bir araya getirilmesini amacliyor.

Sonug

Ne sendikal hareket ne de gécmenlerin dérglitlenmesi hareketi, tek basina, basarili
orgltlenme stratejileri gelistiremez. Sendikal hareketin icinde toplumsal hareket
sendikaciligina dénismeye yonelik glcli bir itilim ve sendikal hareketin disinda
gligli bir o6rgitlenme,yani badimsiz gécmen isci orgitlenmesi olmaksizin,
Kaliforniya’da sendikal hareketin imalat sektériinde kaybettiklerini yeniden



kazanacak bicimde o6rgltlenmesinin olanagi yoktur. Sivil topluma dayanan,
cografi, iskolu o6lcedinde ve isci merkezli 6rgltlenme modelleri, yirminci ytzyil
baslarinda 6zellikle Iskolu Orgitleri Kongresi’‘nin (CIO) denedidi 6rgiitlenme
modelleridir. Buglnlin dedisen kosullarina uyarlanan bu stratejiler, genelde isci
hareketine ve 0Ozelde sendikal harekete, imalat sektdérinin blitin dinyada
neoliberalizme ve klresel sermayeye karsi isci hareketini glgclendirecek bir
Olcekte Orgitlenebilecedini gosterebilir.

Elbette uluslararasi érglutlenme cabalari birgok engelle karsi karsiyadir. Baska
Ulkelerdeki iscilerin olanaklarina zarar vermeksizin vyerel is olanaklarinin
korunmasi, ©6nemli bir sorundur. Bununla birlikte, dlnya iscileri, birlikte
davranarak, iscilerin birbiriyle kapismasina yol agmayan ve ortak cikarlara hizmet
eden ¢ézimler bulmaya calisabilirler.

Kaliforniya Universitesi Calisma ve Istihdam Enstitiisii Mart 2001’de “Yeni
Ekonomi ve Sendikal Yanitlar” adli bir konferans dizenledi. Konferans
oturumlarindan birinin konusu “21. Yiizyilda Orgiitlenme Stratejileri” idi. Asadida,
ABD ulusal sendikal merkezi AFL-CIOda ve Hizmet Sektérii Calisanlari
Sendikasi’'nda (SEIU) uzun yillar érgltcli olarak c¢alismis Stephen Lerner’n
tebligini sunuyoruz.

Stephen Lerner

Konusmamda (¢ konu tizerinde duracagim. Ilk olarak, Hizmet Sektérii Calisanlari
Sendikasi’'nda (SEIU) calismalari yonlendiren bazi genel ilkeleri ele alacagim.
Ikinci olarak, sendikanin bina hizmetleri  biriminin  nasil  yeniden
yapilandirildiindan sdz edecedim. Uclinci olarak, SEIU’nun 20.000 isciyi
orgltlemek icin baglattigi bir kampanyay! anlatacagim.

Sendikal hareket olarak yilda iki milyon yeni Uye kazanarak buyumekten baska
caremiz yok. Aksi takdirde, esas olarak New York ve Kaliforniya'yla sinirli
bolgesel bir hareket haline gelecegdiz. Temelde sendikalasma oraniyla ilgili bir
sorun bu. Sendikal hareketin cok sayida Uye kazanmasi gerekiyor, ama gergek
glice sahip olacak 6lcide 6rgitlenmesi de gerekiyor. Bu ise salt Uye sayisi degil,
sektdr ve cografya itibariyle sendikalasma orani demektir. Yidin orgitlenmesine
inaniyorsak, orgltlenmeye odaklanmamis, sendikal &rgitin  bUtlindnl
oérgutlenmeye odaklayamamis ydneticiler ve sendikalarla yapilamaz bu.

Sendikal hareket bu konuda basarili olabilir. Basarili olamayacagimizi sdyleyenler
yaniliyorlar. Ancak sendikal hareketin basarili olabilmesi igin yapmasi gereken
belli seyler var:

Bir kere, sendikal hareketin iscileri isyerinde ve yerel sivil toplumda dérgltlemesi
gerekiyor. Sendikal hareketin her iskolunda degisimi glindemine almasi
gerekiyor. Isciler cok akillidir, kendileri icin anlam tasiyan bir stratejimiz yoksa,
orgltlenmeyeceklerdir.

ikinci olarak, sendikal hareketin isverenlere ulusal diizeyde yaklasmasi gerekiyor.
Blylk sirketlerde isyeri isyeri degil, bolgesel ya da ulusal dilzeyde



orgltlenmemiz gerekiyor. Eger 100 iscinin calistigi tek bir isyerini érgltlemeye
calisirsaniz ve sirketin ulusal dizeyde 10.000 iscisi varsa, akill bir isci size hayir
diyecek ve drgutclintizt gerisin geri génderecektir.

Uclincl olarak, taseron iliskileri, mali iliskilerde yeni yéntemler kullaniimasi, vb.
nedenlerle, gercekte yetkili isletmeler genellikle dogrudan isveren konumunda
gorinmeyebiliyor. Kimin yetkili oldugunu ve o yetkili kurulusun bizi muhatap
almasini nasil saglayacagimizi belirlemek zorundayiz.

Dordincl olarak, sendikal hareketin mittefiklerini harekete gecgirmesi gerekiyor.
Bu ise disiplin ve muttefikleri somut hedefler ve stratejiler ¢evresinde
orgltlemeyi gerektiriyor. Eder bir ittifak iliskisi bizim kadar gligsiiz 50 o6rgitten
olusuyorsa, gerektigi kadar glcli degdiliz demektir.

Yiginsal o6rgltlenme yapabilecek bir hareket olusturmak istiyorsaniz, kriz
yaratmaniz gerekecektir. Bunun genel gecer bir yolu yoktur. Bina hizmetleri
sektoriinde SEIU bunu grevlerle yapabiliyor, ama bizim grevler konusundaki
distincemiz sendikal hareketin alistigi yaklasimdan hayli farkli. Sendikamiz su
soruyla karsi karsiya: 5.000 insanin Los Angeles’da ses getirebilmesini nasil
saglanz? Isciler isyerinde calisirken sendika aktivisti olacak zamani pek
bulamiyorlar, bu nedenle isi durdurarak insanlara aktif olabilecekleri zamani
saglamanin temel yontemi grev oluyor. Grev bu ise yariyor. Grev yaptigimiz
binalarin yarisinda grev go6zcusu bulundurmuyoruz, ¢Unkl bina hizmetleri
sektérinde gecenin yarisinda grev gozclligl yapiyorsaniz kimse size aldirmaz.

SEIU’'nun 1,4 milyon Uyesi var. Gegen yil 70.000 yeni lye kazandik. Uye artisi
cesitli bicimlerde oluyor. Sendikamiz dlnyadaki gelismeleri yansitacak sekilde
iskollarinda yeniden o6rgutleniyor. Ayrica Ulke dizeyinde Uyelerin onayi alinarak
aidatlar artirihyor. Sendika “birlik fonu” adi verilen bir uygulamaya giristi. Her yil
aidatlar bir dolar artiyor ve bu para iskolumuzda oérgitlenmeye ayriliyor. Amag
sendikal gliciin ve birligin pekistirilmesi olunca, insanlar aidatlarin bu 6lglde
artmasina riza gdsteriyorlar.

Bina hizmetleri sektérinde SEIU blyuk sayilara ulasamadan yillarca érgltlenme
yapti. Cok yetenekli merkez kadrolarimiz vardi, ama bazi yerel 6rgutlerimiz
berbatti. Belli bir strateji cercevesinde siki galismayla basarili olmanin mimkin
oldugunu gosterdik, ama yerel Orgutlerimizin tamaminin guacunu
kullanamadigimiz igin basariya ulasmak uzun sirdd.

Sendikamiz  sektoérl yansitacak bicimde yeniden yapilandi ve bu yeniden
yapilanmada karsisindaki guglerle kapismasina olanak verecek kaynaklari yaratti.
Ote yandan merkez kadrolari daraltildi ve is yiki bélge érgitlerine daditild.
Onceden merkez kadrolarinda olan bircok kisi simdilerde kendi baslarina is
yapabilecek kapasiteye ulasmis yerel érgutlerde calisiyor.

Bugin vyiginsal bir kampanya haline gelmis olan “Kapicilar” kampanyasi
konusunda son on bes yil boyunca birkac asamadan gectik. Once, 1985 yilinda,
alkolizm tedavisinde uygulanan bir ydntem olan “isimsiz alkolikler toplantisi”
tirinden bir toplanti yaptik. Toplantida herkes gerilemekte oldugumuz olgusunu
kabul etti. Ilk asama gerilemenin durdurulmasi idi. Ilk baslarda bu calismaya
merkez kadrolari katildi. Yerel 6rgitler olayin timiyle disinda kaldi; ¢cogu yerel
orgitiimizde bu calisma siireci baslatilamadi. Ilk asamada sektérde nasil basaril



olunacadi konusunda fikir Uretmeye girisen bir avuc akilli insan yer aldi. Ik
asama isverenlerle nasil bas edilecedinin kavranmasiyla ilgiliydi. Ikinci asamada
az sayida yerel érgiit bu ise girisme konusunda géris birligine vardi. Uclinci
asamada ise orgutimuiz, bu ise girismek istemeyen yerel o6rgitlere hosgéri
gosterilmemesi konusunda karar aldi.

Sendikanin baslatmakta oldugu yeni bir kampanya tabanimizi harekete
gegirmeye yoénelik. Orgitiimiiz SEIU gecen yil 12.000 kapiciy! érgiitledi. Sendika
Orgutlenen insan sayisini her yil iki katina c¢ikarma hedefini belirledi. Bina
hizmetleri sektdériinde sendika, é6nimuzdeki dért yilda boyunca toplam 600.000
isciyi orgutlemeyi hedefliyor. Bu durumda, sendikal c¢alismanin timu igin
degerlendirme kriteri, bu hedefe ulasilmasina katkida bulunup bulunmamak
oluyor.

SEIU Dogu Yakasi’'nda New York'tan Washington kentine kadar 20.000 kapiciyi
Orgutlemeye vyonelik bir kampanya baslatiyor. Sektérimizde sendikal
orgltlenme kentsel adalar halinde, ama hedefimiz bosluklari doldurmak.

Sendikamiz ihtiyac duyulan vyidinsal o6rgltlenmeyi yapacak vyeterli kadro
bulamiyor. Cekirdek kadro, isyerlerinden cikip gelen lyelerden olusuyor. 200
dolayinda Uyemizden olusan bu kadrolari egitimden gecirdik. Afrika kdkenli
Amerikalillardan, Latin kdkenli ve Dogu Avrupali gogmenlerden olusan bu insanlar
orgltcl olarak calismak Uzere isyerlerinden izin aliyorlar.

Sendikanin buylk bir arastirma kapasitesi var. New York, New Jersey ve
Pennsylvania’da ticari gayrimenkulleri bulunan kuruluslarin analizini yaptik.
Simdilerde binalarin blytk bolimuiyle hangi sirketlerin ilgili oldugunu saptamaya
giristik. Yedi sirketten olusan bir listenin gikacagl anlasiliyor. Sendika bu
isverenlere karsi kullanilmak Uzere stratejiler gelistirmis bulunuyor. Ama onlarla
basa cikabilmek icin bu yetmez. Bunlar muazzam sirketlerdir, bu nedenle yiginsal
bir toplumsal hareket olusturmamiz gerekiyor. Bu sirketler New York kentinde
saatte 17 dolar dderken, George Washington Ko&prisi’'nin &bir yakasinda
Dominikli ve Kolombiyali iscilere asgari Ucret 6éduyorlar.

Iletilen manevi mesajin ve gelistirilen genis tabanl toplumsal hareketin SEIU'nun
son basarisinda énemli bir pay! vardir. Kapicilara Adalet kampanyasinda son
derece basarili sonuclar aldik. Oliver Carr firmasina karsi yuritilen kampanya on
yil siirdl. Isveren karsisinda elimizdeki her olanaktan yararlandik.  Simdiki
stratejimiz, manevi ve maddi bir kriz yaratmak igin isgileri yiginsal grevlere
cekmek. Bu ise sendikanin bir vizyon sunmasini gerektiriyor. Su vizyonu &6ne
cikariyoruz: Kapicilari yoksullugun pengesinden gekip alabilecek iki itici gig
bulundugunu, bunlardan birinin sendika, o&bilrinin ise goécmenlikle ilgili
reformun, yasallasmanin ve genel affin gergeklesmesi igin mucadele etmek
oldugunu vurguluyoruz.

Sendikanin iscileri grevlere cekmesi gerekiyor. Bu konuda gikardigimiz ders su:
Insanlara manevi bir mesaj iletiyor ve riske giriyorsaniz, yiginsal élclide sarsinti
yaratmis olsaniz da insanlar sizi beenmeye devam edebilir. Tersine, insanlar sizi
bedeniyor, ama sizin adiniza bir sey yapma sevki tasimiyorlarsa, fark etmez. Yani
kazanmak igin insanlarin hosuna gitmek yetmez. Deneyimimiz sunu goésteriyor:
insanlar ¢oéziime vyanasacaklardir ve eder bizimle miicadeleye girismenin



sonuglarinin ¢dézime yanasmaktan daha koétd oldugunu diaslndrlerse, iste o
zaman kazanabiliriz.

Kapicilara Adalet kampanyasi, bir binadaki butln kiracilarin bina sahibinden
kapicilara daha fazla lcret 6édemesini isteyen bir dilekce imzalamasina yol acti,
ama bu ancak sendikanin kapicilari greve cekmesi sonucunda gerceklesti. Grevin
yol actigi kosullar sonucunda kiracilar bina sahibine su ortak cagrida bulundular:
“Kapicilarla ¢g6ziime yanasmalisin!”

Kazanmak igin ne gerekiyor? Los Angeles'ta gecen yil kampanya cercevesinde
orgltlenen grevde en keyif verici an, izinsiz bir ylrliylse sagdan, soldan ve
merkezden cesitli anlayiglarda politikacilarin katilmasiydi. O insanlar bir araya
geldiler, ¢inkl dogru yoldaydik. Sendika hakliydi ve isciler her tehlikeyi goze
aliyorlardi.

Sendikal hareketin kazanmasini saglayacak bir sey vardir yaklasimini bir kenara
birakmak gerekiyor. Insanlar o bir seyi bulmaya kafayi takiyorlar; birileri is
barisindan, birileri insanca yasamaya yetecek (cretten ya da sirket dlizeyinde
kampanyalar dizenlenmesinden s6z ediyor. Sendikamizin deneyimi sunu
gosteriyor: Kazaniyoruz, ¢inki bunlarin hepsini yapiyoruz. Ilke tirmandirmaktir.
Tirmandirma tedrici, diz bir sire¢ degdildir. Tirmandirmayl dogum yapmak gibi
goriyorum. Bilindigi gibi, dogurma siireci her on dakikada bir kasiimayla baslar.
Ama sonra kasilmalar birkacg saniyede bir olmaya baslar ve dogum gerceklesir.
Birden c¢ok dlizeyde birden c¢ok faaliyetin yeterli yogunluga ulasmasi sonucunda
isveren de sendikal harekete boyun egmek zorundadir.

Grafik K&git ve Medya Sendikasi’ndan Tuny Burke’iin 2000 yilinda Ingiliz ulusal
sendikal merkezi TUC’nin dizenledigi bir &rgltlenme konferansinda yaptigi
konusmanin metnini sunuyoruz. Tony Burke Ingiltere’deki Orgiitlenme
Akademisi’nin Genel Sekreter Yardimcisi ve TUC’nin kurdugu Yeni Sendikacilik
Calisma Grubu’nun Baskani.

Tony Burke

Orgiitlenme Sonug Veriyor

Ingiltere ulusal sendikal merkezi Sendikalar Kongresi'nin (TUC) Yeni Sendikacilik
projesi, Thatcher/Major déneminin karanlk yillarinin ardindan Ingiliz sendikal
hareketine taze kan vermek ve sendikal hareketi yeniden yapilandirmak igin
gelistirildi.

Projenin glindemindeki &6bur isler arasinda, yeni stratejik o6rgltlenme fikirleri
gelistirmek ve yeni aktivist kadrolar yetistirmek yer aliyor.

Projenin Gglincl yilinda bulundugumuz igin, Ingiliz sendikal hareketi, TUC’ye bagl
Orgutlenme Akademisi’nin gelismesini dederlendirebilecek durumda.



1996’ya dénelim. Her sey, Ingiltere’den bir TUC heyetinin AFL-CIO Orgiitlenme
Enstitisi’'nl ziyaretiyle basladi.

Benim sendikam Grafik Kagit ve Medya Sendikasi, iskolumuzdaki Uye sayisinda
dists basladigini saptadiktan sonra bir yeniden yapilanma calismasina girmis
bulunuyordu.

Ayrica, teknolojik dedisim, iskolunun vyapisindaki degisim ve Thatcher/Major
déneminde cok sayida sendika temsilcisinin kaybi gibi nedenlerle sendikamizin
toplumsal tabani asiniyordu. Bu nedenle, sendika 6rgltcli kadrolarini egditmek
Uzere kendi okulumuzun kurulmasi fikri olumlu karsilandi.

Ug yilin sonunda nasil bir sonuca ulasildi? Elbette daha asilmasi gereken uzun bir
yol var, ama TUC'ye bagli sendikalarin Uye sayisinda genel bir artis oldu. Hem
Orgitlenme Akademisi calismalarina dogrudan katilan sendikalar hem de
Akademi calismalarini dederlendiren Cardiff isletme Okulu bu kanida.

Uc yil 6nce bircok sendika aktivisti, érgiitlenme ve liye kazanma konusunda yeni
ve denenmemis fikirlerden yola c¢ikarak sendikal hareketi yeniden yapilandirma
gbrevini olanaksiz buluyordu.

Basinin ve medyanin belli kesimleri sendikalarin tarihe karistigini 6ne
surtyorlardi.

Sendikal hareket iginde de, o&rglutlenme wuzmanlarn vyetistirme fikri kusku
uyandiriyordu. Sendikal yapilarin degistirilmesi fikri zaman zaman dismanca bir
tutumla karsilaniyordu.

Ne var ki tartisimayan tek sey, Ingiltere’de sendikalarin lye sayisinin Ikinci
Dinya Savasi'ndan bu yana en disik dizeye inmis olmasi olgusuydu. Dlsls
sarmall gérmezden gelinecek gibi degildi.

Yluzyilin basindan beri sendikal hareketin omurgasini olusturan imalat sektori
surekli bir gerileme icindeydi. En yeni teknolojilere dayanan yeni sanayi kollari
sendikasizdi.

Yeni “esnek” isglcinin yapisi dedismisti ve sendikal hareket konusunda higbir
sey bilmeyen genc bir isci kusagi ortaya cikmisti.

“Farkh duasunmek” gerekiyordu. Gelismeyi tersine g¢evirmek icin yeni bir
kararlilida ve taze kana ihtiyacimiz vardi. Islerin ne kadar kéti gittiginden
yakinmaya son vermenin, yeniden yapillanma ve o6rgitlenme calismasina
girismenin zamani gelmisti.

Sendikal merkezimizin kurdugu Yeni Sendikacilik Calisma Grubu tarafindan
yOnetilen TUC Orgltlenme Akademisi 1997 Kongresinde dncelikli yeni hedefleri
belirledi.



Bu 6ncelikler sunlardi:

o Orgitlenmenin gelismesini saglamak ve bir érgiitlenme kiltiiri olusturmak;

o Orgltlenmeye daha fazla kaynak -insan ve para kaynadi- ayirmak ve 6érgitgu
kadrolar guclendirmek;

e Sendikalarin mevcut tabanlarini glglendirmesine ve yeni sanayi kollarina
acgilmasina yardimci olmak;

e Kadinlara, geng iscilere ve etnik azinlklardan iscilere, 6zellikle isgucl
piyasasinda elverissiz durumda bulunan isgi kesimlerine yonelmek.

Cardiff islet.me Okulu’nun Akademi calismalariyla ilgili dederlendirmesi sunu
gosteriyor: Orgltcl kadrolar simdiye kadar sendikal harekete 11.000 yeni Uye,
500 yeni sendika temsilcisi ve aktivisti kazandirmis.

Ama 6nemli olan sadece rakamlar degil.

Isyerinin sorunlariyla etkin bir bigimde ugrasabilecek ve isverenlerin saldirilarina
karsi koyabilecek aktif sendika temsilcilerine dayanan gugli bir isyeri 6rgltd
olusturmak da bir o kadar édnemli.

Saglam bir sendika tabanina ihtiyag var. 1980’lerin dusik Uyeli ve sinirli aktivist
kadrolu sendikacilik anlayisi bizlere uzun vadede basari getirmeyecek.

Bu anlayis vyeni Istihdam Iliskileri Yasasi'nin getirdidi olanaklardan
yararlanmamizi da saglayamayacak. Sendikal yeniden yapilanma galismasinin
basarisi, 6nce iscilerle konusmaya, onlarin isteklerini saptamaya baglidir.

Koseyi donmeye basladigimizi sdyleyebiliriz. Ama bununla yetinemeyiz.

Bir sonraki adimimiz, érgltlenme mesajini daha ¢ok sayida sendikaya, daha ¢ok
saylda sendika kadrosuna ve aktivist kadrolara iletmek olmaldir. Bunu,
orgitlenmeyi genisletmeye ve aktivist kadrolari editmeye yodnelik kaynaklari
artirma ihtiyacini 6ne gikararak yapmamiz gerekiyor.

Ama bunu o6zellikle o6rglitlenmenin gercekten sonuc¢ verdigini gostererek
yapabiliriz. TUC'nin ve sendikalarin éniinde uzun bir yol var, ama Ingiliz sendikal
hareketini yeniden vyapilandirma ydénindeki uzun vyurlylsimuze basladik.
Unutmayalim ki eski anlayisla kaybetmek yeni anlayisla kazanmaktan daha
kolaydir.



Ingiliz ulusal sendikal merkezi TUC Genel Konseyi’'nin hazirladidi yeni sendikacilik
anlayisiyla ilgili raporun 3. bélimind sunuyoruz. Metin TUC’nin internetteki
sitesinden alindi. 19 Agustos 1997 tarihini tasiyor. Raporda sézl gecen
Orglitlenme Akademisi bugiin artik faaliyet halinde bir sendikal kurum.

Yeni Sendikacihik
Giris

Orglitsiizleri 6rgiitleyin! Sendikal hareketin karsi karsiya bulundugu ana sorun
budur. Toplam Uye sayisinda gecen yil sadece ylizde 1 disis oldu. Bu olgu,
sendikalarin Gyelikteki gerilemeden 6érgltlenerek cikabileceklerini gbsteriyor.

Bu sorunu c¢ozeceksek, sendikal hareketin o6rgitlenmeye simdiye kadar
goérulmedik bicimde yaklasmasi ve blyuk élcide kaynak ayirmasi gerekiyor.

1979'da sendikal is¢i orani isglcunun yarisi civarindaydi. Bugln, on isciden
sadece Ucgu sendika dyesi. Bununla birlikte, kamuoyu yoklamalari 5 milyon
sendikasiz iscinin sendikali olmak istedigini gosteriyor.

Gecgen yil dizenlenen Yeni Sendikacilik konferansindan sonra, Genel Konsey
orgltlenmenin ve dye kazaniminin glindemin birinci maddesi oldugunu acikladi.
1996’da yapilan kongrede bu alanda atilacak adimlari iceren dneriler Uzerinde
mutabakata varildi. Kongreden sonra ise Genel Konsey iki yillik bir proje olarak
Yeni Sendikacilik girisimini baslatti. Bu kampanyaya bir calisma grubu éncalik
edecekti.

Orgiitsiizleri 6rgiitlemek - dniimiizdeki gorev

Sendikal hareket bir donim noktasinda bulunuyor. Isci Partisi'nin segimden
blylk bir cogunlukla gikmasinin ve yeni sendikal haklar konusunda vaatlerde
bulunmus olmasinin  6rgltlenme  agisindan kosullari kolaylastiracagi
dusinuliyordu. Ama Yeni Sendikacilik, hikimetlere duyulan yakinhdin sendikal
bliylimenin glivencesi  olmayacadi kanisindadir. Kendi  gelecedimizin
sekillenmesinde aktif bir rol oynayabiliriz. Orgiitlenme konusunda bunun ipuglari
goOzleniyor. Son arastirmalarin bulgularina gore, cogu sendika Uye kazanimi ve
orgltlenmeyi hedef olarak belirlemis ve bunlarin yarisina yakini da érgiutlenmeye
kaynak ayirma karari almistir. Her ¢ sendikadan biri kendini bu ise adamis
orgltcller istihdam etmeyi planliyor. Sendikal 6rgitlenme kampanyalari
sendikalarin isverenlerce taninmasinda yeni atilimlara yol agiyor.

Yeni Sendikacilik cift kanalli bir strateji izliyor. Kisa vadede sendikalarin taninma
konusundaki kazanimlarini pekistirmeleri gerekiyor. Uzun vadede ise 6rgitlenme
hakkini 6ne cgikarmalari ve yeni is alanlarinda daha zor hedeflere yonelmeleri
gerekiyor.

Sendikalarin mevcut Uye tabanini pekistirme konusunda yapacak cok sey var.
TUC’nin bir raporuna goére, taninma anlasmalarinin kapsamina giren, ama heniz
sendika Uyesi olmayan yaklasik dért milyon isgi var.



Ama sendika Uyeliginin gelecegi sadece geleneksel kalelerin pekistiriimesiyle
sinirli kalamaz. S6z konusu TUC raporunda vurgulandidi gibi, yeni is alanlarinin
bliyluk boélimi sendikalarin zayif oldugu yerlerde olusmaya devam edecek.
Sendikal hareketin yasamin butin alanlarindan insanlari temsil edecek genislikte
bir yaklasim gelistirmesi gerekiyor.

Her hallkarda, érglitlenme Gye kazanma noktasinda kalamaz. Kazanilmis Gyenin
korunmasi da yasamsal 6énem tasiyor. Sadece mevcut durumu korumak igin
sendikal hareketin her yil yarim milyon yeni Uye kazanmasi gerekiyor. Sunulacak
sendikal hizmet ve yararlar Uye tabaninin korunmasini bir 6lcide saglamakla
birlikte, insanlarin sendikali olmasinin birinci nedeninin isyerinde destek ve temsil
arayisl oldugu goriliyor. Mevcut lyelerin Ucret ve galisma kosullarini korumanin
yolu, vyeni JUyeler kazanilmasindan ve sendikal &rgatin genel olarak
glglendirilmesinden gegiyor.

Yeni Sendikaciligin genel hedefleri sunlardir:

e Orgiitlenmeyi bas oncelik haline getirmek ve bir 6érgitlenme kiltird
olusturmak;

e Orgitlenmeye ayrilan insan ve para kaynaklarini artirmak ve dérgitlenmeyi
glglendirmek;

e Sendikalarin mevcut Uye tabanlarini glglendirmesini ve yeni is alanlarina ve
iskollarina agilmasini, isverenlerce taninmasini saglamak;

e Sendikalarin ‘yeni’ isci kesimlerine (kadinlar, gengler ve isgicl piyasasinin
elverigsiz konumdaki kesimleri dahil) acilmasini saglamak.

Sendikalar ve geng isci kusaklari

Sendikalarin genglere acilmasini saglamak, Yeni Sendikacilik kampanyasinin
onemli bir boyutudur. Sendikal hareket bir kusagi kaybetmenin esiginde
bulunuyor. Ingiltere’de 25 yasin altindaki kesimlerde bes kisiden sadece biri
sendikaya Uye ve genclerin Uyeligi pamuk ipligine bagh durumda. Sendikali
kesimlerle sendikasiz isglcu arasindaki ortalama yas farki onu asiyor: Sendikall
isginin yas ortalamasi 46 iken, iscilerin yas ortalamasi 31.

iki ana faktér sdéz konusu. Birincisi, igsizlik ile yiliksek ©grenimde artisin
birlesmesi, geleneksel is alanlariyla ilgili piyasada Uyelige kazanilacak genclerin
sayisinin azalmasi anlamina geliyor. ikincisi, yaklasik yirmi yildir, is yasamindaki
gencler, lGcretin dislk, isci devrinin yliksek ve sendikal 6rgatltligian zayif oldugu
islere akin ediyorlar.

Bir TUC raporuna gbére, ginimuzde bircok geng isci, sendikalasmak bir yana,
sendikalarin adini bile duymamis. Diger ana faktorler arasinda isverenlerin
dlismanca tutumu ve sendikalarin taninma ve temsiliyle ilgili haklarin yoklugu yer
aliyor. Sendikalasmanin 6nlndeki ana engellerden biri olarak, “Patronum izin
vermez” tutumu O©One cikiyor. Bununla birlikte, bitin kamuoyu yoklamalar
sendikalarin hi¢ bu kadar popller olmadigini goésteriyor. Genglerin blylk
cogunlugu, yasal bir asgari Ucret, part-time calisanlara esit haklar saglanmasi, is
glvencesinin pekistirilmesi ve isyerinde temsil hakki gibi istemlerden olusan
sendikal gindemi destekliyor. Sorun, geng iscilerin sendikalari reddetmesi degil,
sendikalarin onlara ulasamamasidir.



Yeni iscileri cekebilmesi igin, sendikalarin 6nce kendilerine nesnel bir gbézle
bakmalari gerekiyor. Bir “tutum sorunu” varsa, denebilir ki bu genclerden cok
sendikal kdulturle ilgilidir. Arastirmalar gosteriyor ki sendikalar daha c¢ok
erkeklerden ve orta yaslilardan olusuyor ve sikici goérindyor. Ayrica sendikal
yapilar genellikle katillma kapali kaliyor. TUC Genglik Forumu’nda burokratik
komiteler yerine eylem adlarina, geleneksel konferanslar yerine vyaratic
etkinliklere ve ayrica 6rgitlenme kampanyalarina dnem verilmesi istemi 6ne
cikti.

Ulusal Ogrenci Birligi ile TUC Genglik Forumu’nun ilk kez birlikte diizenledigi ve
toplumsal etkilesim boyutunu 06ne c¢lkaran Interactiv adh etkinlik, Yeni
Sendikaciligin 6rgttlenme glindeminin gelismesini saglamayl ve genclerin ne
istedigi konusunda sendikalarda diyalog olusturmay! amachyor.

Orgiitlenme giindeminin gelismesini saglamak-Yeni Sendikacilik
etkinlikleri

“Biz degilse, kim? Simdi degilse, ne zaman?"” Andy Stern, SEIU (Hizmet Sektdri
Calisanlar Sendikasi)

Bir milyon uyeli Hizmet Sektoéri Sendikasi’'nin Baskani Andy Stern, Yeni
Sendikacilik etkinliklerinin ilkinde yaptigi konusmada, “Ya 6rgitlen ya da fosilles!”
sloganini 6ne c¢ikariyordu. ABD’de en hizla buylyen sendikanin baskani olan
Stern, Uye artisi saglamak igin insan ve para kaynadi ayirmanin 6énemini
vurguluyor ve Ingiliz sendikacilarina, harekete gecmek igin sendikalilik oraninin
ABD’deki duzeylere (yluzde 15’lere) dlismesini beklememeleri uyarisinda
bulunuyordu: “Amerikan sendikal hareketi sizin su andaki gltcltntzdeyken ayni
cesaret ve acik goruslaligu goéstermis olsaydi, buglin yasadigi Gye ve siyasal gig
kaybini blyuk bélumuyle yasamamis olacakti.”

Ikinci Yeni Sendikacilik ulusal seminerinde, Avustralya ulusal sendikal merkezinin
orgitlenme egitimi programi direktdéri Chris Walton, egitimden gecgen
orgitcilerin Uye artisina nasil katkida bulunduklarini vurguluyor ve Ingiliz
sendikalarini tiye kaybi sorununa ¢dziim konusunda Isci Partisi hiikimetine umut
baglamamalar igin uyariyordu. Ciinkii Avustralya’da sendikali isci sayisi Isci
Partisi hikimeti dénemi boyunca dismeye devam etmisti.

Sinir otesi orgiitlenme - uluslararasi baglantilar

“Her sey dedismis gériiniiyor, ama her sey ayni.” Orgitlenme editimine katilan
bir 6rgatcu.

Yeni Sendikacihlk c¢alisma grubu, baslangictan beri, 6blur ulusal sendikal
hareketlerin deneyimlerinden ders alma cabasi icinde oldu. Calisma grubunun
sendika oOrgutcusu yetistirmek igin bir akademi kurulmasi karari almasindan
sonra, AFL-CIO’nun Orgiitlenme Enstitiisi’'niin calismalarini izlemek iizere kisa bir
inceleme gezisi dizenlendi. Bu dért gunlik inceleme gezisine TUC Genel Sekreter
Yardimcisi, Yeni Sendikacilik Proje Direktori ve Ulusal Egitim Merkezi
temsilcisinin yani sira 11 sendikayi temsilen 12 delege katildi.



AFL-CIO Orgitlenme Enstitiisi sendikal harekete 6érgitlenme konusunda taze
kan saglamak icin kuruldu. Enstitilye sendikal hareket icinden ve disindan gelen
kisiler katilmaktadir. Sendikal hareketten gelenlerin disardan gelenlere orani 2'ye
1'dir. 600 Enstiti mezununun yaklasik yarisi kadinlardan, ylzde 45'i ise renkli
Irktan insanlardan olusmaktadir. Bdylece “benzerlerin benzerleri 6rglitlemesi”
(s6zgelimi kadinlarin kadinlari, siyahlarin siyahlari érgitlemesi) ilkesi gdzetilmis

olmaktadir.

TUC delegeleri inceleme gezisinde gozledikleri egitim ve oOrgitlenme
standartlarinin yiksekliginden etkilendiler. Orgitlenme Enstitiisi’niin basarisi
blylk 6lcide yobnetim kadrolarinin tutumundan, aktivist kadrolarin katilmindan
ve bir drgutlenme kultlirli yaratilmasi amaciyla kaynak ayrilmasi konusundaki
kararlilktan kaynaklaniyordu. ABD’de uygulanan egitim ve o&rgltlenme
tekniklerinin bircogunun ingiltere’de uygulanabilir oldugu gériildi. ingiliz sendika
delegasyonu kendi kosullarimizi ve énceliklerimizi dikkate alarak Ingiltere’de de
benzer bir girisimde bulunmanin ne kadar 6énemli ve acil bir ihtiya¢ oldugunu
goérda.

Yeni Sendikacilik calisma grubu, AFL-CIO’nun yani sira Avustralya sendikal
merkezi ACTU ile Hollanda sendikal merkezi FNV’'nin érgltlenme deneyimlerini de
inceledi. Bu deneyimlerde su ana ilkeler 6ne gikiyordu:

e Orglitlenmeye 6ncelik verilmesi. Uye kazanimi ve érgiitlenme biitiin sendikal
hareketin bas 6nceligi olmalidir.

e Orgiitlenmeye kaynak ayrilmasi. Ancak érgitlenmeye ciddi bir insan ve para
kaynadi ayrilmasi Uyelikteki gerilemeyi tersine cevirebilir.

e Stratejik bir yaklasim gelistirilmesi. Gergekgi hedefler éngéren, iyi planlanmis
ve finanse edilmis dérgutlenme kampanyalarinin sonug verme ihtimali daha
fazladir.

e Gereksiz rekabete son verilmesi. Sendikalar, sendikasiz kesimlerin sayisindaki
artis ve bunun sendikal hareketin tim{ agisindan igerdigi tehdit (izerinde 6zel
bir dikkatle durmahdirlar.

e Benzerlerin benzerleri érgiitlemesi. Orgiitci  kadrolarin  6érgitlenecek
isglclnln cesitliligini ve 6teden beri sendikalarda yeterince temsil edilmeyen
gruplari yansitmasi gerekiyor.

e Kendini isine adamis Orglitciilerin sayisinin artirilmasi, egitim ve statilerinin
iyilestirilmesi. AFL-CIO Orgiitlenme Enstitiisi’'nin ve ACTU Orgitlenme
Merkezi'nin programlarn sendikal harekete taze kan getirmis ve &6rglutlenme
isinin kalite duzeyini artirmig, bu ise o6rglitlenme calismasinin basarisini
artirmistir.

e Tabandan gelen temsilci kadrolarin ©6zglveninin ve beceri dlzeyinin
artirlmasi. Tabandan gelen temsilci kadrolara yatirrm yapilmasi mevcut Uye
tabaninin glglenmesini ve tamgin calisan érgltcu kadrolarin yeni alanlarda
yapacaklari calismalara daha fazla zaman ayirmasini saglar.

e Kitle iletisiminin tasidi§i énem. Orgiitlenme kampanyalarinda yaraticilik ve
kitle iletisim araclarinin kullanimi, sendikanin mesajinin emekgi kesimlere
ulasmasinda yasamsal énem tasir.



Biiyiik diisiinmek - Yeni Sendikaciligin arastirma programi

“Sendikalar Uye kazanimini bas éncelik haline getirerek Clyelikte gerilemenin
_durduru/dug”u ve tersine cevrildigi bir gelecek yaratabilirler.” Gelecedi Yaratmak,
Isglict Piyasasindaki Zorluklar ve Olanaklar, TUC, 1997.

Calisma Grubu 6érglutlenmedeki zorluklarin ve olanaklarin somut bir gérinimuanu
cgizmek ve orglutlenme calismalarinin basarili olmasina katkida bulunacak bilgileri
saglamak icin bir arastirma programi baslatti. Programa akademisyenlerden
olusan bir ag destek veriyor ve akademisyen agi 6rgitlenme sorunu konusunda
Onerilerde bulunmayi, yeni fikirler Uretmeyi ve yeni arastirmalar baslatmayi
amacliyor. Calisma Grubu Once Orgiitlenmek adli bir girisimi de baslatti. Bu yeni
girisim, orgutclleri sendikal hareketin buUtuntyle ilgili haber ve goérislerle
beslemeyi, dlzenli olarak bilgilendirmeyi amacliyor.

TUC'nin hazirlattigi, o6rgitlenmeyle ilgili Sendikal Trendler adh arastirma
raporunun bulgular, iyimserlik yaratacak belli veriler iceriyor: Sendikalarin
yarisindan godgu orgutlenmeyle ilgili harcamalari artirmay! planliyor, her dort
sendikadan biri profesyonel o&rgultgller istihdam ediyor ve sendikalarin dgcte
ikisinden cogu somut Orgitlenme hedefleri belirlemis. Gelecegi Yaratmak adh
inceleme raporunda, simdiki sendikali isci oranlari siirecek olursa, Ingiltere’de
sendikall isGi sayisinin 2001 yilina kadar yaklasik 500.000 dususle 6,8 milyon
olacagi ongériliyor. Ama tamgilin ve part-time calisanlarin sendikallik dizeyi
genelde ylzde 2 artacak olursa, toplam sendikali isci sayisi 7,3 milyonun Uzerine
Gikacaktir.

Kadinlar ve Yeni Sendikacilik adl rapor, yeni binyilin esiginde sendikalarin Gye
kazanimini ana oncelik haline getirmesini gerekli gérliyor. Raporda, kadinlari
orgltlemek erkeklere oranla daha zordur efsanesi sorgulaniyor ve belli meslek
alanlarinda sendikal kadin isci oraninin erkeklerden daha ylksek oldugu ortaya
cikiyor.

Ama genelde kadinlar Ingiltere’deki isgiiciiniin yarisini olusturmakla birlikte, bu
rakamin ancak Ucte biri sendikalarda bulunuyor. Genc¢ kadin isciler ise
sendikalara pek yanasmiyor. 20 yasin altindaki kadin calisanlarin ancak ylizde
6’sI sendikalara lyeyken, 20-29 yas grubundaki kadinlarda bu oran yulzde 24U
buluyor. Rapor ayrica sendikalarin potansiyel tabaninin 6nemsenecek bir dlizeyde
oldugunu gosteriyor.

Arastirma alaninda bagka girisimler de s6z konusu.

Goldsmith Yilksekokulu’yla birlikte vyurttilen bir eylem arastirma projesi
Londra’nin glineydogusunda, farkli irktan insanlarin yasadigi Deptford’da siriyor.
Proje, oOrgltlenme calismasinda belde adlarinin ve kaynaklarinin harekete
gecirilme potansiyelini dedgerlendirmeyi amacliyor. Proje, yerel sivil toplum
hareketleriyle ittifak iliskileri kurulmasina yoénelik daha genis kapsamli bir
girisimin bir parcasini olusturuyor.

Cardiff Isletme Okulu’ndaki Sendikal Arastirma Birimi‘'nden Profesér Ed Heery,
sendikal dérglutlenmeyle ilgili bir arastirmada Calisma Grubuyla birlikte calisacak



bir arastirma ekibini yodnetiyor. Bu calisma, o6rgltlenme kampanyalariyla ilgili
ornek olay incelemeleriyle tamamlanacak. Arastirmanin amaci, saglikli bir
orgutlenme kiltirinin ana dgelerini belirlemek ve gelismesini saglamak.

Warwick Universitesi Endustri Iliskileri Arastirma Birimi‘'nden Dr. Jeremy
Waddington, on iki sendikayl kapsayacak bir arastirmanin hazirlik calismalarini
yaplyor. Arastirma, Uyelerin sendikalardan neler bekledigini, sendikalardan
ayrilma nedenlerini ve lyelerin istemlerinin ne 6lgiide karsilandigini saptamayi
amachyor. Bununla gldlilen amac¢ ise sendikalarin ¢ekim merkezi olmasini
saglamak.

Leeds Universitesinden Profesér Peter Nolanin gérev aldigi arastirma ise
sendikalasmanin iscilere, firmalara ve ekonomiye getirdigi katma dederi
saptamaya yénelik. Arastirma, ‘Sendikalasmis Ingiltere’ ile ‘Sendikalasmamis
Ingiltere’ arasindaki ucurumu goézler 6niine sermeyi ve sendikalasmayi
destekleyecek gerekgeleri ortaya koymay! amachyor.

Orgiitlii isyerini kazanmak - tabandan gelen orgiitgiileri egitmek

"Simdi 6rgutlenme c¢alismasina girisme sevkim ve &zgldvenim artti.” Pilot
orgutlenme egitimine katilan bir aktivist.

En iyi orgldtlenmis isyerleri bile nadiren yuzde 100 o&rgutlididr. Sendikalarin
taninmasina iliskin anlasmalarin kapsamina giren, ama henlz sendika Uyesi
olmamis milyonlarca isciyi Uye olarak kazanmak Yeni Sendikaciligin oncelikli
hedefidir.

Calhsma Grubu, iki ayri boélgede, tabandan gelen o6rgltclleri editmek Uzere,
Orgiitlii Isyerini Kazanmak adli pilot bir editim programi baslatti. U¢ giin sureli
kurs, hareketin Uye tabanindan gelen insanlar yetistirmeyi amacliyor. Simdiye
kadar dlzenlenen Ug¢ kursta 32 aktivist egitimden gecti. Program editime
katilanlarda temel 6rgltleme becerilerini gelistirmeyi amaclhyor, ama her kurs,
katihmc sendikanin somut 6nceliklerini de dikkate aliyor. Her katilimci sendikanin
bir ‘irtibat gérevlisi’ var. Irtibat gérevlisi, isyeri &érgitlenme stratejilerinin
olusturulmasi konusunda aktivist kadrolarla birlikte calisan, onlara destek veren
ve kaydedilen ilerlemenin degerlendiriimesine katkida bulunan ve tamgilin galisan
bir goéreuvli.

Pilot program egitim gereclerinin, tekniklerinin ve formatlarinin sinanmasina
olanak veriyor. Egitmenlerden, egitime katilan kadrolardan ve katilimc
sendikalardan gelen ilk tepkiler cok olumlu. Ama programin ileriye ydnelik
basarisi, sendikalarda ve ulusal sendikal merkez TUC'de ¢ok daha derin kulttrel
bir degisim olmasina bagl.

Pilot programin simdiye kadarki deneyiminden ¢ ana ders cikarilabilir. Birincisi,
irtibat gorevlisinin rolinin giderek 6nci 6rgltcl roline donismesi hayati 6nem
tagiyor. Oncii érgitciiniin rolii, kursa katilanlari yénlendirmek, desteklemek ve
onlarin yetismesini saglamaktir. Bu rol, sézgelimi, kurs éncesi hazirligini, gercekgi
hedefler belirlenmesini, beceri gelistirmeyi ve dlizenlenen 6rgitlenme
kampanyalarinda da yénlendirici olmay! igeriyor. Ikincisi, editim verenlerin
kalitesi, orgltlenme deneyimi ve guvenilirligi, pilot egitim kurslarinin basarisi



agisindan son derece 6nemlidir. TUC'nin, yaklasimda tutarlihk saglamak igin,
orgltlenme kurslarinda egitmenlik yapan kisilere yonelik 6zel bir egitimci egitimi
programi uygulamasi gerekecektir. Ucglinciisii, zaman kisitlamalarini  ve
elverigsizliklerini, isverenin direncini ve isverenin baskisindan c¢ekinme gibi
faktorleri dikkate alarak kurslarin dizenlenmesinde esnekligin azami dlizeye
cikarilmasi gerekiyor. Bu konuda izlenecek yontemlerden biri, s6zgelimi isyerinin
disinda ama yakininda bir yerlerde, ‘6gle yemediyle birlikte egitim oturumlari’
biciminde yeni modeller gelistiriimesi olabilir.

Pilot programin tamamlanip eksiksiz bir degerlendirmesinin yapilmasindan sonra,
Orgutli Isyerinin Kazanilmasi programi, butlin Uye o6rgitlere acgik ulusal bir
program olarak uygulamaya konacaktir.

Orgiitlenme Akademisi’nin faaliyete gecmesi

“Isyerinden cikar ¢ikmaz séyle disiindiim: ‘Evet! Bu nasil sey béyle, hicbir sey
buna benzemiyor. Insanlarin yasamlarini dedistirmelerine, isyerinde ayaklari
lizerinde durabilmelerine yardimci olduk. Béylesi bir duygu bir baska iste
yasanamaz.” Louise, 22 yasinda, sendika drgutglsu.

Kurulmasi 6nerilen Orgiitlenme Akademisi, Ingiliz sendikal hareketinin
orgutlenme atiiminda 6ncd bir rol Ustlenecektir. Esas olarak sendikalarin
sponsorlugunda geng sendika oOrgitgllerini editecek olan Akademi, Yeni
Sendikaciligin blylime stratejisi cercevesinde yeni bir o6rgitcli kusadini gerekli
becerilerle donatmayi ve sendikalarin o6rgltlenme sorununun Ustesinden
gelmesine olanak saglamay! amagliyor.

Calisma Grubu, TUC ile Orgitlenme Akademisi'ne katilan sendikalar arasindaki
iliskileri diizenleyen bir cerceve anlasma taslagi hazirladi. Buna gore, her iki taraf
da sendikal hareketin yeniden insasina ve yenilenmesine yardimci olmak Uzere
Orgitlenme Akademisi cercevesinde birlikte calisma taahhiidii altina giriyor.

Ilk yilinda pilot program olarak faaliyete gececek olan Akademi’nin ana 6zellikleri
sunlardir:

e Esas olarak kendini sendikal harekete adamis geng o6rgutgllerin secilmesi,
egitilmesi, yetistiriimesi, yonlendirilmesi ve sendikalarda gorevlendirilmesini
saglayacak sistemli dizenlemeler yapilmasi. Egitime katilacak olanlarin en
azindan vyarisi kadin olacaktir ve katilimcilarin bilesimi, &6rgitlemeyi
amagladigimiz isglciinin irksal gesitliligini yansitacaktir.

e Programin olusumunda, gbézetiminde, ydnetiminde ve sunulmasinda ulusal
sendikal merkez ile katihmci sendikalar arasinda aktif bir isbirligi.

e Calismayl butin yoénleriyle TUC dizeyinde gdzetecek olan bir Akademi
Yénetim Grubu olusturulmasi. Yénetim Grubu’'nda TUC temsilcilerinin yani
sira, sponsor sendikalardan her birinin birer temsilcisi bulunacaktir.



e Egitim programina katilacaklarin belirlenmesinde ve segilmesinde, Uzerinde
mutabakata varilan bir prosedirin uygulanmasi. Baslangic hedefi olarak 15 -
20 dolayinda adayin egitime alinmasi 6ngoérultyor.

e Pilot egitim programinin sliresi 12 ay olacak, editime katilanlar ortak ve
sistemli bir yetistirme programindan gececek.

e Egitimden gececek ve sendikalarda gorev alacak kisilerin, (zerinde
mutabakata varnilmis ortak bir is taniminin gereklerine uygun olarak
yobnlendirilmesi ve yetistiriimesinde ortak bir standart gbzetilmesi.

e Hangi sendikada goérev alacak olursa olsun, adaylarin program siresince
editime esit kosullarda katilmasinin saglanmasi.

e Programin dikkatli ve bagimsiz bir dederlendirmeye tabi tutulmasi.

Programin giderlerinin TUC ile katilimci sendikalar arasinda paylastiriimasi.

Atilacak adimlar

Yeni Sendikacilik girisimi yeni bir 6rgltlenme kdltirinin olusmasina, dye
sayisinda yeniden artis olmasina ve sendikal 6rgutin guglendirilmesine katkida
bulunmak amaciyla baslatildi. Yeni Sendikacilik girisiminin baslattigi ulusal ve
bélgesel dlizeydeki calisma programi sendikal harekette bir tartisma baslatti ve
sendikal c¢evrelerin sendikasizlastirmanin yarattidi ciddi tehlike U(zerinde
durmasina elverisli bir ortam yaratilmasini sagladi.

Once Orgiitlenmek girisimi ve arastirma programi, sendikal ve akademik
cevrelerin ortak calismasindan yararlanarak érgutgllere en son haberleri, verileri
ve analizleri iletiyor.

Tabandan gelen liderleri egitmek igin goézlipek atilimlarda bulunmak ve bir
Orgitlenme Akademisi’'nin faaliyete gecmesi, 6rgutgiilerin 6zel beceriler ve
stratejilerle donatilmasini saglayacak ve bir 6rgltlenme kiltard yaratilmasina
yonelik kapsamli bir degisimi atesleyecek. Yeni isci kesimlerinden, o&zellikle
kadinlardan ve gencglerden gelecek yeni fikirlerin, itilimin ve enerjinin devreye
sokulmasi Yeni Sendikacilik projesinin butlint acisindan hayati énem tasiyor.
Orgitlenmedeki basarinin ana 6zelligi yeniliktir ve genellikle bunu en iyi bicimde
gerceklestirecek olanlar degisimden yararlanacak olanlardir.

Yeni Sendikacilik kampanyasi iyi bir baslangic olmakla birlikte, bununla
yetinmemek gerekiyor. Gergek bir degisim yaratip Uyelikteki kan kaybini tersine
cevireceksek, bu alana daha c¢ok kaynak yatirmak ve kendimizi daha fazla
adamak gerekiyor. Bunun &dili biyik. Orgitlenme gindemine gergeklik
kazandiracak olursak, sendikal hareket isyerinde ve toplumda 6nine gecilemez
bir gic¢ haline gelebilir.



Avustralya ulusal sendikal merkezi ACTU’ya bagh Orgitlenme Merkezi'nin
direktdérd Michael Crosby ile yapilmis bir roportaji sunuyoruz. Réportajda sendikal
harekette dedisim ve 6rgitlenme sorunlari ele aliniyor.

Taslari Yerinden Oynatmak
Orgiitlenme anlayisi ne digiide kavraniyor?

Yeterince kavranmadigi kanisindayim. insanlarin énemli bir bdlimiiniin neden
s0z ettigimiz konusunda belli bir fikri var, ama insanlarin “6rgltlenme”yi
genellikle Orgiitlenme Merkezi'ndeki egitimden gecmis kadrolari istihdam etmek
ve insanlari Uye olmaya ikna etmek olarak anlamalari beni sasirtiyor.

Sorunu son derece iyi kavramis cekirdek bir yonetim kadrosu elbette var.
Ihtiyacini duydugumuz basarinin ipuclari da aslinda bu insanlarda.

“Orgiitlenme ile Uye kazanma arasindaki fark nedir?” sorusu iyi bir yaklasim
iceriyor, ama sendikalardaki gerilemeyi nasil tersine c¢evirecegimizle ilgili
yaklasimimizda gergekten 6nemli bir anlayis farkhilhdini gizliyor.

Uye kazanmada insanlari sendika liyesi olmaya ikna etmenin bitiin égeleri var.
Sendikanin bir grup insani bir sigorta poligesi satmak igin géndermesini andiriyor
bu. Avustralya sendikal hareketi acisindan bu kesinlikle yanlis bir anlayis.

Biz sigorta policesi satmiyoruz ve isimizi, “Sendikaya Uye olursaniz size g6z kulak
olacagimiza sb6z veriyoruz” biciminde tanimladigimiz  dlgide, kendi
basarisizigimizi hazirliyoruz demektir. Glicimizin kaynadi, iscilerin bir araya
gelmesi ve gikarlarini isverenlerin gikarlarina karsi savunmasidir.

Uyeler orgiitlenmeyle ne kastedildigini anliyorlar mi?

Deneyimimiz sunu gdsteriyor: Iscilerle dogrudan konusup onlara sendikal
harekette neler olup bittigini acikladiginizda, hemen kavriyorlar. Glcimizin
zayifladigini isyerlerinde yasayarak gormusler. Patronun bltlin glcld elinde
tutmasinin nasil bir sey oldugunu kesinlikle kavriyorlar. Bu nedenle, ortaya cikip
kendilerine bu konuda sb6z hakki sagladiginizda, orgitlenmenin ne oldugunu
kesinlikle kavriyorlar.

Ama eder orgltlenmeye yonelik dedisimi parca parca ya da caktirmadan
uygulamaya calisiyorsaniz ve 80 ya da 90 yildir hizmet sendikaciligi gelenegi
icinde olmus Uyelerinize birdenbire farkli bir anlayisla yaklasiyorsaniz, o zaman
sorunun dogru kavranacagi kanisinda degilim. Bu durumda Uyelerle aranizda
sorunlar c¢ikacaktir. Soyle sesler ylkselecektir: “"Bu sendika ne halt ediyor?
Telefonla aradigimda istedigim cevabi alamiyorum. Su sorunu c¢ozecek bir
orgltcl bulamiyorum.” Boyle olunca isciler érgitlenmeyi kavramis olmuyorlar.



Oyleyse sendikalarda degisime giderken iiyeleri yaniniza almaniz 6nem
tasiyor.

Onem tasimiyor, hayati 6nem tasiyor.

Aciklayayim. Hayati 6nem tasiyor, c¢lnkl sendika icinde, sendika kadrolari
arasinda orgutlenmeye dayali bir sendika olma karari alan ve bu konuda Uyeleri
yanina almayan sendika yonetimleri segimlerde yenilgilerini hazirlamis olurlar.

Eder 90 yildir insanlara sigorta policesi satmis, bunun karsiliginda onlari Gginci
kisi olarak korumay! vaat etmisseniz ve onlari yaniniza almadan birdenbire
tepeden tirnaga farkh bir ise girisiyorsaniz, neden sizi saf disi edip yerinize
baskasini getirmesinler? Ustelik yerinize gelecek kisi gecmiste yapilagelmis bir
seyi yapmayi sirdirme vaadiyle geliyorsa!

Sendikalar tartismay: liyelere neden tasimiyorlar?

Bir kere, gerekli degisimin boyutu konusunda sendika yonetimleri kendileri ikna
olmus degdiller. Ayrica, bazi sendika yoneticilerinin sendikayi gelecekte hangi
noktaya gétiirecekleri konusunda belirgin bir vizyonlari yok. Ote yandan, sendika
yOnetimleri Uyelerin sdyle bir tutum takinmasindan kaygi duyuyorlar: “*Amacinizi
bize acgikga sdylediginiz igin tesekkir ederiz, ama bu bizim hosumuza gitmedi ve
size oy vermeyecegiz.”

Sendika yoneticilerinin giiglerinin bir boliimiinden vazgegmeleri gerektigi
anlamina da gelmiyor mu bu?

Bakin, dar anlamda, bu dogru. Ama, hoslansalar da hoslanmasalar da, sendika
yonetimleri, sendika disi kosullardaki degisim sonucunda zaten guglerini
kaybediyorlar.

Gegen yil cok sayida Uye kaybettik. Glg kaybi demektir bu.

Orgitlenmeye yénelmenin aslinda sendika sekreterlerinin giiciiniin artmasi
anlamina geldigi kanisindayim: Hig dedilse uzun vadede, sendikalari tekrar
blylyecek. Hangi sendikanin yoneticisi olmak isterdiniz? Yildan yila yavas yavas
gerileyen bir sendikanin mi, yoksa ¢ok sayida aktivist kadrosu bulunan ve kendini
savunma sorumlulugunu Ustlenmis Gyelere sahip bir sendikanin mi?

Asil gliclin bu oldugunu sdylemek istiyorum. Elbette bu sistemin mantigi farkl.
Artik beyaz atinin Uzerindeki buyUk kurtarici olarak goérilmuyorsunuz. Elbette
orgltlenme sirecini benimseyince bu konumu kaybedeceksiniz. Ama kazanan
yine siz olacaksiniz.

Oyleyse bu degisim belli bir idealizm gerektiriyor.
Sendikal hareketin gelecedi olmadidina inaniyorsaniz, o zaman lutfen baska bir is
arayin. Bu nedenle idealizm sendikacilikta kesinlikle degisimin ana itici glici. Bu

kanida degilsek, sendikaciliktan vazgegelim.

Ama konustugum sendika yoneticilerinin blytk codunlugundan, uzun sendikal
gelenedimizin sona ermesini iclerine sindiremedikleri, bdyle bir seye hazir



olmadiklari izlenimini ediniyorum. Oysa sendikal hareketimizin canlanmasinin
tohumlar burada. Yaklasimimiz su olmali: Gergekten cetin bir siireg bu, ama ben
bu silirecte kendi Gzerime dlseni yapacagim.

Sorunun olusumunda kisisel gikarlarin da bir dlgiide pay! yok mu?

Elbette var. Insanlar giizel arabalardan, dolgun maas olanaklarindan ve kurtarici
konumunda bulunmaktan vazgegmek istemiyorlar. Belli sendika yoneticileri su ya
da bu Olgiide bu degisime direniyorlar. Ama sendika yoneticilerinin blylk
cogunlugu, iscilerin kolektif temsil glclini kazanmasi icin bu yola girmek
gerekiyorsa, buna hazir.

Ama bilgi ve deneyim birikimi eski sisteme daha uygun diisen bir
yonetici kusag: yok mu?

Kesinlikle dogru, ama Orgiitlenme Merkezi de bunun igin var. Bunun icindir ki cok
saylda sendika yoneticisine yonelik yogun bir egitim slreci yasaniyor. Verdigimiz
egitimin son derece nitelikli oldugu kanisindayim. Bu nitelik nedeniyle Yeni
Zelanda, ABD, Kanada ve Ingiltere sendikal hareketleri bu deneyimden
yararlanmak istiyor. Diinya 6lcedinde bir deneyimdir bu.

Bir sendikanin “Ben artik érgiitlendim” diyecegi bir nokta var midir?
Orgiitlenmenin sonu var midir?

Hayir, hayir, hayir. Kesinlikle yoktur. Aktivist kadrolardan hep daha fazlasini
alabilirsiniz. Sendikalarin yonelebilecedi sendikal blylime alanlari her zaman
vardir. ACTU Kongresi'nin aldigi belki de en énemli kararlardan biri, sendikalarin
yetki alanlarnyla ilgili ayinmin bir dlglide gevsetilmesidir. Sdyle ki, sendikalar
ACTU yonetimine gidip isgiclnin heniz 6rgltlenmemis bir kesimi bulundugunu
ve bu insanlarin orgitlenmesinin distntlmedigini soéyleyebilirler ve biz ACTU
olarak o alana ydnelebiliriz.

Bunun uygulanmasi elbette son derece zor olacak. Ama bu kural, s6z konusu
orgutsliz kesimin yetki alani icine girdigi sendikanin kadrolarini zorlayici bir etki
yaratacak, ayrica diger sendikalar yetki alanlarini genisletme ve 0&rgitsiz
kesimlerin 6rgiatlenmesine kaynak ayirma olanagi bulacak.

Onemli olan, belli bir iskolunda ne kadar tye érgiitlemis olduunuzdur. Ve yakin
gelecekte sizin o alana kaynak yatirma olasiliginiz yoksa, o zaman bizim de baska
sendikalarin oraya kaynak yatirmasini saglamamiz gerekiyor.

Unutulmamasi gereken nokta, llkede yedi milyon 6rglitsiiz isginin bulundugu ve
bizim toplam isglcliniin sadece yiizde 25,7'sini temsil ettigimizdir.

Bir sendikanin omuz silkip “Bu is tamam, artik yapacagimiz baska bir sey
kalmadi” demesine olanak yok.

Sendikal egitim ne dlgiide 6nemli ve yeterince egitim yapiyor muyuz?

Bakin, egitim kesinlikle orgltlenme yaklasiminin merkezindedir. Aktivist
kadrolariniza iglerini yapabilecekleri becerileri kazandirmazsaniz, sendikal etkinlik



diizeyini nasil artirabilirsiniz? Insanlar bir isi gerektigi gibi yapabileceklerine
inanmadikga, o isi gdénulli olarak yapmayacaklardir.

Temsilci egitimine devlet artik kaynak saglamadigi igin sendikalar egitim
kadrolarinin isine son veriyor. Egitim kadrolari sendikalarda en alt konumdaki
kadrolar olarak gorillyor. Egitime ayrilan para simdiye kadar olan en disutk
dlzeyde; temsilci ve aktivist kadrolarimizin blyutk bir bélimu egitimden gecmis
degil.

Bu aci§i nasil kapatacagiz? Isverenlerin temsilci editimi icin édeme yapmalarini
saglamanin yollarini bulmak zorundayiz. Bu konuda Kanada sendikal hareketinin
deneyiminden yararlanmaya calisiyoruz. Kanada’da isverenlerin isyerlerinde her
isci icin saat basina odedikleri belli bir meblag bir fonda toplaniyor ve bu fon
temsilcilerle aktivistlerin egitiminde kullaniliyor.

Ama sorun sadece bu konuyla sinirh dedil. Egitimi sendika Uyelerinin
ulasabilecedi hale getirmemiz gerekiyor. Egitim izinlerinin isletme sdzlesmelerine
girmesini saglamak ve bunu énemli bir pazarlik konusu yapmak gerekiyor.

Egitimi Uyelerin zaman acisindan somut olarak yararlanabilecedi birimler
(modduller) halinde sunmaliyiz. Geceleri, hafta sonlari, 6gle tatillerinde egitim
yapabilmeliyiz. Insanlara evlerinde veya bulunduklari herhangi bir yerde egitim
verebilmeliyiz.

Bu nedenle sendikal egitime dogru yaklasilmasi gerekiyor. Bunun igin de sendikal
orgutlerimizin niteligini degistirmemiz, egitimi ikincil bir alan olarak degil, birincil
bir alan olarak gérmemiz gerekiyor.

Orgiitlenme E§itimi Merkezi 1994 yilinda ACTU (Avustralya Sendikalar Konseyi)
tarafindan sendikalardaki Uye kaybini durdurmak amaciyla kuruldu. Merkez geng
insanlarin  egitimden  gecirilip  érgliitcli olarak  sendikalarda istihdamini
amacliyordu. Asadidaki yazi bu deneyimin amaclarini, evrimini ve Avustralya
sendikal hareketi lzerindeki etkilerini dederlendiriyor. Yazi ACTU’nun internetteki
sitesinden alindi.

Orgiitlenme Egitimi Merkezi:
Amaglari, Evrimi, Sonuglari

GIRIS

1994'te Avustralya Sendikalar Konseyi'nin (ACTU) ydnetimindeki Avustralya
sendikal hareketi Orgitlenme Eg§itimi Merkezi'ni kurdu. Merkezin roli
sendikalardaki Uye kaybini durdurmak amaciyla érgttlenmeye dayali bir anlayisla
oncllik yapmaktl. Bu yazi bu 6énemli stratejik girisimin amacglarini, evrimini ve
sonuclarini degerlendiriyor. Once bu sendikal girisimin gecmisi ve baglami
(ortaya ciktigi kosullar) ézetleniyor; sonra Orgitlenme Egitimi Merkezi'nin gikisi
ve dayandigi orgltlenme anlayisi inceleniyor; daha sonra bu modelin uygulanisi
ve evrimi ele aliniyor; son olarak Merkez'in Avustralya sendikal hareketi
Gzerindeki etkisi degerlendiriliyor.



Baglam

20. yuazyihn bayutk béliminde sendikalar Avustralya endustri iligkileri sisteminde
yasamsal bir rol oynadi. 1921’de sendikali iscGi orani yizde 50'nin Gzerindeydi. Bu
gelismede, sendikalarin beyaz yakali isgliciinii kapsamasinin da payi vardi. Ikinci
Dinya Savasi'ndan sonraki dénemde muihendis ve mimar gibi beyaz yakall
kesimlere ydnelik sendikalar kurulmaya basladi. 1980’e varildiginda sendikali isgi
orani ylzde 50'nin Uzerinde kalmaya devam etti.

1980’lerde sendikal hareket igin degisim donemi basladi. Ekonomideki kétlilesme,
finans piyasalarinin kuralsizlasmasi, isverenlerin ve muhafazakar siyasal
partilerin artan muhalif tutumu, sendikal hareketin siki iliski icinde oldugu
Avustralya Isci Partisi‘nin bile “yeni sad”in liberal piyasa ekonomisi anlayisini
benimsemesi gibi faktorler, kosullari sendikalar agisindan son derece elverissiz
hale getirdi. Bu dénemde sendikali isgi oranlarinda ciddi bir dusus basladi.
1988’de bu oran ylzde 42'ye distl. Bunun Uzerine sendikal hareket icinde bu
slireci durdurmak igin ne yapilmasi gerektigi konusunda yogun bir tartisma
basladi. ACTU’'nun bu soruya yaniti basitti: sendikal birlesmeler. Ama bu strateji
dye kaybini durdurmaya yetmedi. Yogun bir sendikal birlesme dalgasi sonucunda,
sendikalarin sayisi 1990°'da 295 iken 1994'te 157'ye dlstli. Buna ragmen,
1988’de ylzde 42 olan sendikali isci orani 1994'te ylzde 35’e indi. Daha da
kaygilandirici olani, bu alti yil boyunca ve uzun suredir ilk kez, sendikall isgi
oraninin yani sira mutlak Uye sayisinda da gerileme oldu.

Birlesmelerin Uye kaybina tek basina ¢o6zim olmadiginin anlasiimasi (zerine,
ACTU ve bazi sendikalar sorun Uzerinde yeniden kafa yormaya ve tartismaya
basladi. Kosullardaki degisim, 6zellikle 1991'den itibaren yeni bir isletme toplu
pazarhdi sisteminin uygulanmasi ve belli basli sendika ydnetimlerinin Uye
sayisindaki degismelerde isyeri sendikal yapilarini ana faktér olarak gérmesi, bu
tartismalarda belirleyici oluyordu. Uluslararasi deneyimden yararlanma arayisi
icindeki ACTU 1993 yilinda 6zellikle Gye kazanma ydntem ve tekniklerini yerinde
incelemek Gzere ABD’ye bir heyet génderdi. Heyetin hazirladigi rapor, Uyelikteki
dldsls sorununa yeni bir ¢6zim o6neriyordu: dérgutlenme. ACTU’'nun daha sonra
1999'da hazirladigi bir baska rapor, Avustralya sendikal hareketinin 6zellikle
orgltlenme esasina dayanmasi gerektigini ortaya koyuyordu.

Koken

Orgitlenme esasina dayanan modele duyulan ihtiyacin resmen ilk kez kabul
edilmesi 1991 ACTU Kongresi'nde oldu. Sendikal Harekette Orgiitlenme,
Kaynaklar ve Hizmetler baslikli politika belgesinde, “sendikal hareketin Uye
kazanma ve Uyeyi tutmaya ydnelik vyaraticc ve profesyonel programlar
gelistirmesine ve uygulamasina duyulan sudrekli ihtiyac” vurgulaniyordu. Bu
asamada esas olarak Uye kazanilmasi, yani sendikalara daha c¢ok Uye
kaydedilmesi Uzerinde duruluyordu. Ne var ki ACTU, baslangictaki bu uye
kazanma zihniyetinden yola cikarak Uye sayisindaki dlsls sorununu c¢bzmeye
yonelik daha kapsaml stratejileri kesfetme olanagr buldu. ACTU 1993
Kongresi'ne hazirlanirken ABD’ye bir inceleme heyeti gonderdi.

Heyet raporundan, “sendika karsiti ortam ve koétl sézlesmeler” bakimindan ABD
sendikalarinin Avustralya sendikalariyla benzer sorunlar yasadigi anlasiliyordu.



1985'te ABD ulusal sendikal merkezi AFL-CIO, Iscilerin ve Sendikalarinin Degisen
Durumu baglikl bir rapor yayimlamisti. Rapora gbére, ABD sendikalarinin karsi
karsiya bulundugu ana sorun, sendikaya isci katilimini artirmaya yodnelik
stratejiler olusturulmasiydi. Raporda ABD sendikalarinin karsi karsiya bulundugu
sorunlar vurgulaniyordu ve bu sorunlarin timid Avustralya sendikalarinin
sorunlarina benziyordu. Bunlardan bazilari sunlardi: Gye katilim ve destedinin
yoklugu, dye sayisindaki azalmadan kaynaklanan finansman sorunu ve
isverenlerin sendika karsiti tutumlariyla basa cikabilecek deneyimli érgutgtlerin
bulunmamasi. AFL-CIO bu sorunu c¢6ézmek Ulzere 1989’da Orgiitlenme
Enstitisti’'nt kurmustu. Yeni tip sendika o6rgultclleri yetistirmek ve istihdam
etmek Uzere kurulmus bir uzmanhk birimiydi bu. ABD’de 1953te yluzde 35 olan
sendikall isci orani 1993'te ylzde 16-17'ye distligl icin, AFL-CIO 6rgltlenmeye
dayali sendikal modeli benimsemisti. ABD sendikalari sorunlarin ¢6zUmunu
orgltlenmede goriyorlardi, cinkl geleneksel hizmet sendikacihigi modeline bel
baglayan sendikal hareketin tabani 1970’lerde ve 1980’lerde isverenlerin sendika
karsiti calismalari sonucunda ciddi bicimde erimisti. Orgitlenme Enstitiisii, iscileri
sadece “lUye kaydetmekle” yetinmeyip sendikalara baglamak ve bdylece isveren
taktiklerini etkisiz kilmak amaciyla kurulmustu.

Inceleme heyeti ABD ve Avustralya deneyimleri arasinda benzerlikler gérda,
Orgitlenme Enstitiisi’'niin temelinde yatan érgiitlenme anlayisindan etkilendi ve
raporunda Avustralya sendikalarinin da benzer bir yaklagima yénelmesini énerdi.
ACTU’'nun 1993 Kongresi bu raporu benimsedi ve 1991’deki lUye kazanma
stratejisinin gelistiriimesine karar verdi. Kongre karari, “sendikal hareketin
varhgini slrdidrmesinin ve blylmesinin yolunun basarili érglitlenme stratejileri
uygulanmasindan gectigini” vurguluyor ve séyle devam ediyordu: “Sendikalar her
orgltsel dizeyde -federal dlzeyde, eyalet ve isyeri dlizeylerinde- 6rgltlenmeyi
bir numarali 6ncelik saymal ve Uye kazanma kultirinin gelistirilmesini
saglamalidirlar. Orgitlenme calismalarinin sendikal calismanin diger alanlariyla
butinlestiriimesi gerekiyor. Orgiitlenme ve (ye kazanma calismalarinin etkili
olabilmesi icin uzmanhk becerileri ve egitim gerekiyor.” Kongre delegeleri kararin
icerdigi anlayisi desteklediler; ne var ki 6rgltlenme anlayisi Avustralya sendikal
pratigi acisindan c¢ok yeni oldugu icin, hald genelde (ye kaydiyla ayni
gérullyordu.

Bu kongrede alinan karara dayanarak 1994'te Orgitlenme Egitimi Merkezi
kuruldu. Baslangicta merkez, ACTU iginde kurulmus kiguk bir egitim merkeziydi.
iki amaci vardi. Ilk amaci, Gye sendikalarda kadro olarak calisacak yeni sendika
orgitcilerini kazanmak, yetistirmek ve desteklemekti. Ikinci amaci ise Avustralya
sendikal hareketi icinde bir érgltlenme kiltard gelistirmekti. Merkez ilk yillarinda,
ikinci amaci gergeklestirebilmek igin, kaginilmaz olarak ilk amaca agirhk verdi.
Bdylece merkezin ilk iki yil bir 6rglitcl tabani olusturmakla ve sendikal harekette
bir é6rgitlenme anlayisi gelistirmekle gecti. Bu asamada ACTU, Uye sendikalar ve
Orgitlenme Egitimi Merkezi kadrolari icin belki de tam netlik kazanmamis konu,
sendikalarda bir 6rgit kiltiri gelistirmek igin Orgitlenme Egitimi Merkezi’nin
giderek daha fazla sorumluluk stlenmesi geregiydi. Orgit kiltiiriiniin ne oldugu
konusunda su tanim lizerinde genel bir mutabakat vardir: Orgit kultiirii, esas
olarak, orgltteki kisiler icin bir kimlik duygusu yaratan ortak inanglar ve degerler
butinlt demektir ve bu kuiltlir o insanlarin galisma ve etkilesme bigimlerini ve
yontemlerini belirler. Tanim ne olursa olsun, 6rgit kiltarini degistirmek, bu
onemli gérev, 1994 yilinda ne Orgitlenme E§itimi Merkezi'nin ne de sendikal
hareketin hazir oldugu bir seydi.



Orgitlenme Egitimi Merkezi'nin roliinii dederlendirirken dikkate alinmasi gereken
onemli bir nokta sudur: Egitim Merkezi, 1993'teki inceleme gezisinden
kaynaklanan énemli bir girisim ve Uye kaybinin éninin alinmasinda ACTU’nun
giristigi 6nemli bir stratejik atihm olmakla birlikte, liye kaybi sorununun yegéne
¢6zUmunlin Merkez olmadidi genel kabul gériyordu. Tek basina Merkez'in bitin
sendikal sorunlari ¢c6zmesi beklenmiyordu. Egitim programinin 1995'te yapilan bir
degerlendirmesinde, programin Uye kaybi sorununun Ustesinden tek basina
gelemeyecedi, sendikalarin bir ye kazanma ve 6rgitlenme kiltara gelistirmeleri,
bunu yeterli kaynak ve cabayla desteklemeleri gerektigi vurgulaniyordu. Ustelik,
o siralar Uyelere yonelik bir telefon baglantisi merkezi de kurulmus bulunuyordu.
Bu program iscilerin sendika kadrolariyla daha c¢abuk baglanti kurmasini
saglhyordu ve iscileri 6rgltlemekten cok onlara hizmet sunmaya yonelikti. Bu
dénemde uygulanan programlar goésteriyor ki ACTU 6rglitlenmeye dayali modeli
bitlin boyutlariyla henlz kavrayamamis, gelistirilen modeli daha ¢ok bir Gye
kazanma programi olarak gérmustur.

Hizmete Dayali Model mi, Orgiitlenmeye Dayali Model mi?

Orgitlenme Egitimi Merkezi'nin gelismesini ele almadan ©nce, drgiitlenmeye
dayall model Gzerinde biraz durmak gerekiyor.

Tarihsel olarak, Avustralya sendikalari Uyeleriyle hizmete dayali bir model
Uzerinden badlanti kurmuslar, Uyelere aidat karsihidinda cesitli hizmetler
sunmuslardir. Sendikalarin sundugu hizmetlerden biri, Avustralya Endistri
Iliskileri Komisyonu aracilidiyla uyusmazliklarin gérisilmesi ve c¢ézilmesiydi.
Sendikalarin bu alanda goérevli kadrolari Gyelerin taleplerini dinliyorlar, bir strateji
olusturuyorlar ve sonra ya isverenle ¢6zime yoénelik gériasuyorlar ya da Endustri
Iliskileri Komisyonu’'nun sundudu hizmetten yararlaniyorlardi.

Bu uygulamaya hakim olan kiltir, sendika Uyelerinin sendikal harekette hayli
edilgin bir rol oynamalarina yol agiyordu. Uyelik aidatlarini édiiyorlar ve sonra
sorunlarini sendika goérevli kadrolarinin ¢ézmesini bekliyorlardi. Bu sendikacilik
modelinde sendikaya 6denen aidatlar bir sigorta sirketine édenen primler gibiydi.
Uyeler édedikleri aidat karsihdinda hizmet bekliyorlar, bekledikleri olmayinca da
isveren yerine sendikayi sugluyorlardi.

Orgiitlenmeye dayali model ise sendika kadrolari ile iyelerin etkilesiminde daha
katihmcr bir ydnteme olanak saglyor. Uyelerin isyerinde sendikal sorunlar
cevresinde aktiflesmesini, sézgelimi bir araya gelmesini, sorunlari tartismasini ve
eylem planlari gelistirmesini gerektiriyor. Model isyerinde temsilcilerden olusan
bir yapinin kurulmasini ve bu yapinin isveren karsisinda Uyeleri ve onlarin
cikarlarini temsil etmesini gerektiriyor. Uyeler sorunlari bir sendika gérevlisine
aktarmakla yetinmiyorlar, isyerindeki sorunlarin ve alinacak eylem kararinin
sorumlulugunu kendileri Ustleniyorlar. Kisaca, bu model Uyeden daha fazla
zaman ve caba istiyor. Sendika uUyeleri kendi yasadiklari sorunlara kendileri
¢6zuim aradiklar ve bulduklar icin, bu model gerektigi gibi uygulandiginda,
sonucta herkes agisindan daha tatmin edici sonuglar veriyor.

Orgitlenmeye dayali model hald énemli 6lclide lye kazanma 6gesi icermekle
birlikte, sadece “Uye kaydetme” nin Otesinde bir seydir. SOyle ki: Orgutlenme,
orgutgllerin gidip Uye kazanmalari demek degildir. Orgttgller gidip insanlari lye



kazanmak igin 6érgultlerler. Temsilcilerden, komitelerden, vb. olusan bu tir bir
orgltsel anlayis ve yapinin kalici olabilmesi, 6érgitci kadrolarin bir sendikalasma
kiltird yaratmis olmasina baglidir. Orgiitlenme yaklasimi, sorumlulugu ve yetkiyi
Uyelere vermeye caligir.

Bir orgitlenme kiltlirtine yo6nelmenin ilk adimi, sendikada i¢ o6rgltlenme
pratiklerinin uygulanmasidir. Sendikanin érgidtlenmeye yénelmesi ve bu alanda
calisabilmesi igin 6rgltciye bos zaman birakmasi gerekir. Sendika 6rgutglsu
mevcut isyerlerinde Uyeleri 0&rgltleme isine girisir; onlarin temsilcilerini
secmelerini, sorunlarini gériserek isverene gétirmelerini saglar. I¢ érgitlenme
sendikalarin var oldudu isyerlerinde séz konusudur. Uyelerin sendikal sorunlar
konusunda daha aktif olmasina olanak saglar ve temsilcilerin egitilmesini
gerektirir. Temsilciler Uyelerin sorunlarini ¢ézmek, toplu sézlesmeleri goérismek
ve isyeri orgutlinld glglendirmek amaciyla Uye kazanmak Uzere egitilirler. Dis
orgltlenmede ise sendika kadrolari sendikasiz isyerlerini sendikal hale getirmek
icin calisirlar; sendikalasmakta olan isyerinde, sendikayl yayacak ve lye
kazanacak kugluk gruplar olustururlar. Dis 6érgltlenme sendikasiz bir isyerinde
Uye kazanmaya ve orglitlenmeye baslamak demektir.

ORGUTLENME EGITIMI MERKEZI iSBASINDA

Orgiitlenme Egitimi Merkezi zaman iginde énemli dlgiide dedisti ve gelisti. Bu
dedisimin bir bélimi ic tartismadan kaynaklaniyordu, bir bdlimu ise dis
gelismelerin sonucuydu. Bu gelismede Ug¢ farkli asamadan séz edilebilir. Ilk
asama, 1994-96 arasindaki ilk iki-tc yili kapsiyor. Bu dénem Orgitlenme Egitimi
Merkezi'nin kurulus ve sendikal hareket icinde giiven kazanma dénemidir. Ikinci
asama yaklasik (¢ yil sirdi. Uglinci ve bugiin de siirmekte olan asama ise
1999’'da basladi.

Kurulus

Orgitlenme Egitimi Merkezi 1994 yilinda ACTU tarafindan yénetilen bir birim
olarak kuruldu. Baslangictaki 1 milyon dolarhik kaynadi ACTU sadladi. Bu
meblagin yarisi ilk egitim calismasinin finansmanina ayrildi. Programa katilan
sendikalar ise Merkez’'den mezun olmus bir o6rgatciyl istihdam etmeye
basladiklarinda ACTU’nun giderlerinin finansmanina katilacaklardi. Merkez'in
egditim calismalan federal hilkiimetin egitim programi cergevesinde mali yardim
aliyordu. 1995 sonlarinda ACTU, Orgiitlenme Egitimi Merkezi'nin calismalarini
strekli olarak finanse etmek Uizere 10 milyon dolarlik bir Gye kazanma fonu
olusturdu. Bu gelisme, Merkez'in deneme sliresini tamamladigini ve ACTU’nun
programi silirekli olarak desteklemeye hazir oldugunu gosteriyordu.

Baslangicta olanaklarin kisith olmasi nedeniyle, kurulusu izleyen ilk iki yilda
program Melbourne ve Sydney’le sinirli kaldi. Merkez egitime katilacak kisileri
grup miulakatiyla secgiyordu. Secilen kisiler daha sonra bir haftalik yatili bir
editimden geciriliyordu. Daha sonralari, milakati degisik sendikalarin temsilcileri
yapmaya ve sendikada istihdam etmek istedikleri kisileri segmeye basladilar.
Egitimden gecen Kkisiler egitimi izleyen dokuz ay boyunca egitim programina
katilan bir sendikada haftanin doért gint calisiyorlar ve haftanin besinci gint de
Merkez'in egitimine katiliyorlardi. Programa katilan sendika, editim giderlerinin
karsilanmasina katkida bulunmak (zere belli bir meblag 6diyordu. Egitime



katillanlara yapilan 6demenin geri kalanini ACTU finanse ediyordu. Egitimden
gecgen Kkisileri istihdam eden sendikalar stajyer konumundaki her bir kisi igin bir
danisman hoca goéreviendirmek zorundaydi. Danisman hoca stajyerlerin
orgutlenme calismasi iginde gdsterdikleri gelismeyi izliyor, ydnlendiriyor ve
degerlendiriyordu. Ne var ki 6zellikle Merkez'in ilk zamanlarinda bdylesi bir gorevi
yerine getirebilecek insanlari bulmak pek kolay olmuyordu.

Zamanla Merkez’in egitimlerine katilanlarin profili dedisme gésterdi. ilk yillarda
bu insanlar yirmili yaslarindaki genclerden olusuyordu, genellikle Universite
mezunuydu, bir ya da daha fazla yabanci dil biliyordu, sendikacilikla ilgili sinirli
bir bilgi ve deneyime sahipti. Daha sonraki yillarda ise bu insanlarin yas
ortalamasi ylkselmeye, sendikal deneyimleri artmaya basladi; egitimlere
genellikle sendika temsilci kadrolari katilir oldu.

Ilk Asama: Giiven Kazanmak, 1994-1996

Ilk Uc¢ yilda program esas olarak Orgiitlenme E§itimi Merkezi mezunlarinin
egitiimesine odaklandi. Bu mezunlar daha sonra dedisik sendikalarda gorev
aldilar. Egitime katilacak ilk grup 58 d&dgrenciden olusuyordu ve bu kisiler
Melbourne ve Sydney’de 20 ayri sendikaya yerlestirildiler. Mart 1995'te egitime
katilacak 6grenci sayisi 86'ya cikarildi ve Temmuz 1995'te 50 kisilik bir grup daha
alindi. Bu asamada egitim programi esas olarak teorikti, c¢lnkl Avustralya
orgltlenme pratigiyle ilgili somut 6rnekler sinirliydi.

Programin ilk uygulama sonuglari, 130'un (zerinde insanin editilmesini ve
yonlendirilmesini saglayacak sendikal bir altyapinin bulunmadigini ve 6ngorilen
bu sayinin iddiali bir hedef oldugunu ortaya koydu. Ayrica, orgltcllerin roll
konusunda sendika kadrolarinin kafasi genelde net dedildi. Sendikalara
yerlestirilen gogu mezun, hizmet sendikaciligi modeli iginde galismak zorunda
kaliyordu. Orgiitlenmenin sadece bdyle bir egditimden gecenlerin isi oldugu gibi
yanhs bir anlayis vardi. O dénem sorun suydu: Orgiitlenme editiminden gecmis
olanlarin érgltlenme isinde galismasini saglamak gerekiyordu.

Baslangicta, Orgitlenme E§itimi Merkezi'nin calismalari, kaydedilen yeni Uye
sayisl kriteriyle Olglliyordu. Egitim programinin uygulandidi ilk yilda yaklasik
10.500 vyeni Uye kaydedildi ve bu yeni Uyelerin bircogu sendikasiz yeni
isyerlerinden geliyordu. Ikinci yil mezunu oérgitciiler ise 13.800 yeni (ye
kaydetti. Bu 6nemli bir basariydi ve her 6rgltcl basina ortalama 174 yeni Uye
demekti. Baslangigtaki bu sayisal yaklasim, Merkez'in varlik nedenini sendikalara
kanitlamak bakimindan 6énemliydi. Ne var ki basar kriteri olarak kaydedilen yeni
dye sayisinin kullanilmasi iki ana sorun igeriyordu. Bir kere, kaydedilen Uye
sayisiyla ilgili verilerin 6ne cikarilmasi, ana amacin sayisal artis oldugu mesajini
veriyordu. Ikinci olarak, bu yaklasim sendikalara, baska bir sey yapmalarina
gerek olmadigi, uygulanan programin gerekeni yaptigi mesajini veriyordu. Bu
nedenle bir yon degisikligi gerekiyordu. Bizzat orgitcllerden alinan tepkiler,
orgltlenme anlayisinin ve programa katkida bulunan sendikalarin desteginin
sinirl oldugunu gosteriyordu.

Bu nedenledir ki baslangi¢ yillarinin asil basarisi, Merkez'in varligini ve yararini
kanitlamasi oldu. Artik deneyimin bicim degistirmesi ve daha gok ikinci amaca
ybnelmesi gerekiyordu. Ikinci amacg, sendikalarda bir 6rgitlenme kiltiri
olusturulmasiydi. Bdylece o&rglutlenme c¢calismasi sendikalarca desteklenip



yonlendirilebilecekti. Ne var ki, ulusal sendikal merkez ACTU’nun kanatlari altinda
bulunan Orgltlenme Egitimi Merkezi gibi kliclk bir merkezin sendikalarin
orgutsel kultdrina etkilemesi hayli zor bir seydi.

Ikinci Asama: Stratejiye Yeni Bir Yon Vermek, 1996-1998

1996’da liberal hikimetin isbasina gelmesiyle birlikte, sendikalarin faaliyet
gosterdigi siyasal ortamin kotlilesmekte oldugu hizla belli oldu. O yil, 1994'ten
beri Merkez'e editim alaninda uzmanhk yardimi sadlayan, hikimetin finanse
ettigi Sendikal EJitim Idaresi aniden kapatildi. O siralar, sendikalardaki lye
kaybi, Uye aidatlarindaki “check-off” sistemine son verilmesi ve bir dizi sirkette
istihdam olanaklarinin daralmasi gibi nedenlerle birgok sendikanin mali durumu
ciddi bicimde bozulmaya basladi. Bu gelismeler sonucunda Merkez, “simdi
egitime katil, sonra 6de” diye nitelenebilecek bir model uygulamaya basladi.
ACTU'nun sadladigi mali kaynak kullanilarak soyle bir sistem gelistirildi:
Sendikalar egitime gonderdikleri insanlarin giderleriyle ilgili meblagi daha sonra
o0deyebileceklerdi. Buradaki yaklasim, egitimden gecen o6rgltcilere yapilan bu
yatirmin zaman iginde o6rgltgllerin yaratacaklari kaynakla sendikalara geri
donecedini 6ngoriyordu. Bir slire sonra, ACTU ve ona badl sendikalarin ortak
girisimiyle yeni bir Sendikal Egitim Idaresi kuruldu ve faaliyete gecti. Egitime
katilanlarin sayisinda 1996-1998 doneminde bir azalis olmasina ragmen, bu
strateji Merkez’in galismalarini siirdirmesine yetecek bir kaynak sagliyordu.

Ilk on sekiz ayin deneyimi, Merkez’in ikinci amaci olan sendikalarda asadidan
yukariya dodgru bir kiltir dedisiminin gerceklesmeyecedini gosteriyordu. Egitim
Merkezi, sendikalardaki dedisik kadro kademelerine, oOzellikle yOnetim
kademelerine ydnelik bir strateji olusturdu. Bu strateji yukaridan asadiya dogru
gidilmesini 6ngoridyordu. Egitimden gecmis geng bir Orgltclnin bir sendika
yOneticisine 6rgltin nasil galisacagini sdylemesi mimkin degildi. Bu nedenle
iskolu sendikalarinin ydneticilerine yénelmek gerekiyordu. 1995’te olusturulan bu
strateji ancak 1996’da uygulanmaya basladi. Egitim Merkezi'nden bir yoOnetici
sbyle diyordu: “1995te iyi bir plan hazirlamistik. Dikkatimizi sendika
yoneticilerinin zihniyetinin ve sendikal kiltirin degistirilmesine c¢evirmemiz
gerektigini biliyorduk, ama bunu nasil gerceklestirecektik? Bir sendikaya
ybénelmeniz icin, oraya cagrilmaniz gerekiyordu.” 1996’da Orgiitlenme Egitimi
Merkezi Yaptiimiz Her Seyde Orgitlenmek adini verdi§i bir giinlik bir kurs
diizenlemeye basladi. Bu kurs daha sonra Orgiitlenme Becerileri adini aldi ve
suresi iki gune cikarildi. Kurs o6rglitlenmeye dayali modelin ana 6zelliklerini
iceriyor ve  orgutlenmeyle ilgili tartismayi sendika ydnetimlerine tasimayi
amachyordu. Merkez’in mezunlarini istihdam eden her sendikanin kendi
personelini de bu kurslardan gegirmesi zorunlu kiliniyordu. Onemli olan nokta,
kursun sendika mekaninda dizenlenmesiydi. Merkez’in sendikalari dogrudan
etkilemesi yéninde 6nemli bir adimdi bu. Egitimin bu asamasi, “teoriye dayal”
sinif ici egitimden “beceriye dayall” egitime gecilmeye basladigini gosteriyordu.

1996'da Orgitlenme Egitimi Merkezi, Sendikal Yénetim adi altinda, sendika
orgutciilerine yénelik ti¢ haftalik yatili bir kurs ve Orgiitlenme Becerisi adi altinda,
Ust duzey yoneticilere, 6zellikle sekreterlere ve sekreter yardimcilarina ydénelik iki
haftalik yatili bir kurs dlizenlemeye basladi.

Kursun yani sira, sekreterler ile sekreter yardimcilarina, baska bir Ulkedeki bir
sendikaya inceleme gezisi yapma olanadi saglaniyordu. Boylece yo6netim



kadrolar 6rgltlenmeye dayal yeni sendikacilik modelinin baska Ullkelerde nasil
isledigini  dogrudan gozlemek olanadgi buluyordu. Yapilan dederlendirme
sonucunda kurslarin basarili sonug verdigi ve sendikal calismada atilima yol actigi
saptandi. Klltir degisimi slireci baslamisti.

Yine 1996’da Merkez, Birlikte Calismak - Isyerinde Uye Kazanmak adi altinda,
isyeri temsilcilerine yonelik bir kurs dizenledi ve bir elkitabi yayimladi. Kurs
programini olusturan ve kitabi yayimlayan Orgiitlenme Egitimi Merkezi olmakla
birlikte, egitim calismalarinin yiritilmesi sendika editimcilerine aitti. Egitim
Merkezi egitimcileri egitecek, egitimciler de lUyeleri egiteceklerdi. Bu muazzam bir
degisimdi, editimi sendika Ustlenince temsilcilerden son derece olumlu tepkiler
gelmisti. Uyeler degdisimi dogrudan gdzleme olanadi bulmuslardi.

1997'de kurs yeniden diizenlendi ve Isyerinde Kazanmak adini aldi. 1998'de
yapilan gbézden gecirme calismasi sonucunda ise bu editim calismasi Isyerimiz,
Sendikamiz adi altinda slrdlrilmeye basladi. Temsilciler, elkitabinin yani sira bir
web sitesine de girebiliyorlardi. Egitim Merkezi yeni calisma yontemlerini
kavramamis sendikalarin 6rgltlenme anlayisini tabana tasimasinin zor oldugunu
fark etmisti. Simdi orgltlenme anlayisi bu yoldan temsilcilere dogru bigcimde
aktarihyordu. Temsilcilerin blyldk bélimu yeni calisma yoéntemini benimsedi,
clinkl calismaya katiliyorlar ve yarattigi sonuglardan dogrudan yararlaniyorlardi.

1998'de iki yeni gelisme daha oldu. Ilk olarak, Egitim Merkezi'nde érgitlenme
uzmanlarindan olusan bir grup istihdam ediliyor ve bu uzmanlar isteyen
sendikalara belli projeler gercevesinde gecici olarak veriliyordu. Ikinci olarak,
danisman hocalarin egitime katillanlar acisindan oynadigi rol yeniden
degerlendirildi, ¢clinkl egitimden gecenlerin galistiklari sendikadaki performanslari
acgisindan danisman hocalar énemli bir rol oynuyorlardi. Baslangicta danisman
hocanin secilmesi sendikalara birakiliyordu. Yapilan degerlendirmeden sonra,
Merkez, tek tek sendikalarda kimlerin danisman hoca olmasi gerektigi konusunda
tavsiyelerde bulunmaya ve sendikalarin dogru yoénlendirilmesinin dnemini
vurgulamaya basladi. Ne var ki, EgJitim Merkezi, mezunlarin yerlestirilecegdi
sendikanin belirlenmesinde s6z sahibi degildi.

1996-1998 doéneminde gelistirilen bu c¢ok yénlu strateji, sendikalarin yerlesik
kultlrlerini etkilemeye basladi. Yasanan deneyim, kiltir degisimi yaratabilmek
icin sendikalarla dogrudan birlikte calisiimasina daha fazla adirlik verilmesi
gerektigini gosteriyordu. Bunun (zerine, Egitim Merkezi, sendikal hiyerarsinin
daha st kademelerine yoéneldi. Egitimden gegmis orgltglleri sendika
kademelerinin icine birakmak, kultir dedisiminin gerceklesmesine yetmeyecekti.
Orgitlenmeyi fiilen U(stlenecek insanlari egitimden gecirme stratejisi terk
edilmedi, ama bu noktaya daha az 6nem verildi ve bunun sonucunda sendikalar
daha sinirl sayida mezun istihdam eder oldu. Bu stratejik ayarlama sonucunda,
Egitim Merkezi, bazi sendika yodnetimlerinin oOrgidtlenme konusundaki
tutumlarinda belli bir degisme go6zledi. Yoneticilik egitiminde, sdzgelimi, bircok
sendika yoneticisi sunu itiraf ediyordu: “Egitimlerinizden gecmis insanlar
sendikaya buylk bir coskuyla dénuyorlardi; biz onlarin coskusunu eziyormusuz
meder”. Ne var ki, tutumda ve politikada olumlu bir degisim yaratmak hala
zordu. Yerel Yonetim ve Kamu Kesimi Sendikasi’'ndan bir Ust dlizey ydnetici
durumu soéyle anlatiyordu: “Sendikanin gegmisteki yaklasimi érglttlenmeye karsit
bir yaklasimdi. Bu nedenle, isyerinin aktiflesmesi disincesini benimsemek
sendika igin kolay degildi. Yerlesik sendikal kiltir, 6rgltgtlerin uzman olmalarini,



tavsiyelerde bulunmalarini ve insanlar igin bir seyler yapmalarini éngériyordu.
Bu yaklasim orgitlenme dilslincesine, yani didger insanlarin uzmanlasmasi
olanaginin yaratilmasi distincesine karsiydi.

Kulttr dedisimi zordur. Bu yeni stratejiler, Egitim Merkezi’'nin aradigi yaygin
kulttr degisimini saglamamakla birlikte, sendika yoneticilerinin dlisiinme tarzini
etkilemeye baslamisti. Bu kadrolarin bircogu artik érgltlenmeye dayall modeli
benimsiyordu. Daha da 6nemlisi, bu agir degisim sirecinin, sendika Uyeligindeki
gerilemenin bitin siddetiyle strdiigu kosullarda gerceklesmesiydi. ACTU'nun, bu
gerilemenin 6nldnd almak icin uyguladigi, 6rgitlenme egitimi programi da dahil,
higbir girisim sonug vermemisti. Yeni bir girisim gerekiyordu.

Uciincii Asama: Yenilenen Atilim, 1999-2001

1999’da ACTU’nun hazirladigi ve yayimladigi bir rapor sonucunda, ACTU yoOnetimi
butin adirhgi Orgiitlenme Egitimi Merkezi'ne verdi. Bu rapor, bir ACTU
delegasyonunun Belgika, Ingiltere, Kanada, Irlanda ve ABD’ye o yil yaptigi bir
inceleme gezisinin sonuglarini igeriyordu (*). ACTU’yu bdyle bir calisma yapmaya
yonelten neden, isyerlerindeki yaygin degisim slirecinden ve sendika Uyeligindeki
gerilemeden duyulan kaygiydi. Delegasyon, “klresellesme ve bilgi cadinda
sendikal glclenme konusunda 6énde gelen sendikalarla goérismek” amaciyla
génderilmisti. Rapor sendikalarin calismalarini odaklamasi gereken dért alani éne
cikariyordu. Bu alanlardan ikisi 06zellikle o&6rgitlenmeyle ilgiliydi. Rapor
sendikalarin oOrgitlenmeye oOncelik vermesi gerektigini vurguluyor, “raporun
uygulanisini izlemek lzere” ACTU kadrolarindan olusan bir komite kurulmasini
ongoériyordu. Rapor, Avustralya sendikalarinin “sendikal bldylUmeye vyeterli
kaynak ayirmadidini” da belirtiyordu. Ayrica, Orgiitlenme Merkezi'ni olusturmak
tizere Orgitlenme Egitimi Merkezi ile Sendikal Egitim Idaresi'nin birlesmesini
dngodruyordu. Bu birlesme 1 Ocak 2001’de tamamlandi. Bu gelisme 6rgitlenme
calismalariyla ilgili programin sayginligini artirdi ve sendikalarin érgitlenmeye
dayali modele daha gucli bir bicimde sarilmasina yol acgti. Béylece adirlik Gye
kazanimindan gercek bir érgutlenme kdltard yaratilmasina kaymis oluyordu.
Rapor sendika ici kultir degisiminden oOzellikle s6z etmemekle birlikte,
sendikalarin birlesmeler nedeniyle 6nemli bir dedisim gecirdigini kabul ediyor ve
su vurgulamayi yapiyordu: “Egitime ve 6rgltlenmeye daha fazla 6énem vererek
dedisimin sirdlrtlmesi gerekiyor”.

Bu gelismeler 6rgltlenme modeline ciddi bir ivme kazandirdi. Bir Kkere,
orgitlenme modeli sendikal hareketin ana &gesi haline geldi. Orgitlenme
ACTU’nun 2000 yilindaki kongresinde ana tema oldu. Bir gdzlemcinin deyisiyle,
“Daha o6nceki kongrelerden farkh olarak sendikal politikalarin tartisiimasinda ve
belirlenmesinde o6rgitlenmenin ilk kez hayati bir rol oynadigini, sendikanin
gelecedi acisindan 6rgltlenmeye 6nem verildigini gorduk”.

Ikinci olarak, 1999’dan beri ACTU kaynaklarinin giderek artan bir bélimuni
Orgiitlenme Egitimi Merkezi'nin calismalarina aktariyordu. 2001’de ise bitgesinin
yaklasik ylizde 40'ni yeni adiyla Orgiitlenme Merkezi'ne ayirdi. 1999 dncesi
dénemdeki ylzde 10’a oranla 6nemli bir artis demekti bu.

* Bu rapor Petrol-Is Sendikasi’nin Diinya Sendikal Hareketi Dosyasi dizisinin Sendikal Orgiitlenme adli 3.
kitabinin 83-141. sayfalarinda yer aliyor.



Uclincli olarak, rapor, editim calismalarinin genisletiimesi ve yeni kurslar agiimasi
konusunda Merkez'i dzendirdi. Eylil 1999'da, Orgiitlenme Becerisi adli egitim
calismasi, ekip liderlerine ve sekreter yardimcilarina yénelik olarak Orgiitlenmede
Yoneticiler adi altinda genisletildi. Ayrica, Yaptifimiz Her Seyde Orgiitlenme adli
kisa egitimden gecen sendika yéneticileri, Orgiitlenmede Yéneticiler adli kurslara
katilmaya basladi. Bu kurslar Sendikal Yonetim adli kurslarla ayni formati
tasiyordu: Ucg haftalik yatih yodun editimden gecenler llke disi bir inceleme
gezisine gikiyordu.

Egitimden gecen sendika yoneticileri sendikalarina dondikten sonra, orta
kademe yoneticilerine bu egitim programina katilmalarini tavsiye ediyorlardi.
Boylece yeni 6rgitlenme anlayisi yavas yavas asadilara dogru yayiliyordu.

2000 yilinda Merkez’in dért “Oncii Orgiitcii” den olusan kendi Orgitlenme
Birimi’‘ni kurmasiyla o6rgitlenme pratigi daha da gelistiriimis oldu. Onci
orgultguller, alan calismasi deneyimi olan ve Avustralya’da dnde gelen 6rgutgller
arasinda sayilan, Orgitlenme E§itimi Merkezi mezunlariydi. Gérevleri,
orgitlenme yoninde dedisim sadlamak icin sendikalara yardimci olmakti. Onci
orgutcller, stratejik planlama baslatmak, sendikal érgitlenmeye nasil kaynak
ayrilacagi konusunda o6nerilerde bulunmak ve kampanyalarin orgitlenmesini
kolaylastirmak, kisaca bir érgttlenme programi uygulamak amaciyla sendikalarda
gecgici olarak goérevlendiriliyordu. Bunun temelindeki mantik, sadece
orgltlenmenin stratejik basarisina katkida bulunacak kampanyalar
orgutleyebilmek dedildi, asil 6nemli olan, deneyimsiz orgltcilerin deneyimli
orgultcllerin yénlendirmesi altinda cgalisarak beceri kazanmasi ve dérgltlenmenin
pratikteki isleyisini gérmesiydi. Ne var ki simdiye kadar bu konuda ¢ok sinirl bir
basari kazanilmistir. Bu programin finansmani soyle gerceklesiyordu: Oncii
orgutclinin kararlastirilan slire boyunca sendikanin kadrosunda yaptigi calismayi
o sendika finanse ediyordu. Bunun sonucunda, orgitclinin yaptigi isi yonetme
cabalari sendikadaki politik dengelerden etkileniyordu. Bu ise olusturulan
orgitlenme ekiplerinin calismalarindaki basariyir sinirliyordu. Oncii 8rgiitgiler
calisacaklari sendikadaki kadrolarin husumetini ve o6nyargili tutumlarini asmak
icin, o sendikaya gidiyorlar ve incelikli bir yaklasimla, “Ben de sizler gibi
orgltclyim ve sizlerle birlikte calismak istiyorum” diyorlardi. Ama sendika igi
dengelerden kaynaklanan her tir zorlugu sineye cekmek zorundaydilar ve
calismalarda basarili olmalarini saglayacak yetkileri yoktu. Orgiitlenme Egitimi
Merkezi'nin bu éncl 6rgutcu kadrolarn elinde tutmasi da 6zellikle zorlasti, glnku
kazandiklart uzmanhk birikimi nedeniyle dncu 6érgutciler hayli revacgtalar ve su
anda, ilk baslardaki dért kisilik ekipten geriye sadece iki kisi kalmis bulunuyor.
Bununla birlikte, Orgiitlenme Merkezi bu programdan vazgecmeyi diisinmiiyor,
onun yerine bu olanagin kullanilmasinda daha 6zenli davranmak istiyor. Bundan
boyle o6nctu o6rgutclleri, liderlik rollerinin acikca benimsendigi sendikalara
yerlestirmeyi dlstnuyorlar. Yoneticilerden birinin deyisiyle,”Simdi artik sendikaya
gidip soyle diyecediz: ‘Bu John. Ulkedeki en iyi érgitclilerden biridir. Sizin énci
orgutcliniiz olacak. Bu diizenlemeyi begenmiyorsaniz, simdiden soyleyin ki baska
bir sendikaya génderelim, ¢linkl bosa harcayacak zamanimiz yok’.”

2001 yilinda Orgitlenme Merkezi iki yeni girisimde daha bulundu. Sendikalara
sundugu  danismanlik  hizmetiyle sendikal c¢alismanin  kapsamli  bir
dederlendirmeden gegirilmesini ve performansi diistik galisma alanlarinin analizini
sagliyor. S6z konusu danismanlik hizmeti giderlerin kisilmasi ve sendikal isleyisin
iyilestirilmesi konusunda 6neriler sunulmasini da igeriyor. Kisaca, yapilan galisma,



bir sendikanin varhgini siirdirebilmesi icin neler yapmasi gerektigini ve gelecege
yonelik olarak ne tur bir yapiya ihtiyac duydugunu saptamayi amaclyor.

Orgitlenme Merkezi érgitlenme konusuna duyulan bu yodun ilgiden yola gikarak
buyik bir konferans diizenledi. Avustralya Orgiitlenme Konferansi (*) adli bu
toplanti Mart 2001'de yapildi. Avustralya ulusal sendikal merkezi ACTU ile Yeni
Zelanda ulusal sendikal merkezinin birlikte dizenledigi bu calisma toplantisina
her iki Ulkeden yaklasik 650 temsilci katildi. Toplantida bdélgedeki sendikalarin
yonlendirilmesi, kampanya ©6rglutlenmesi, isyerinde liderlik, &rgatlenme
stratejileri ve teknikleri gibi konular tartisildi. Konferans, Orgiitlenme Merkezi’nin
sendikal yaklasimini egitim calismalariyla sinirh kalmaktan cikarip danismanlik
hizmetleri ve sendikal yardimi da icerecek daha genis bir perspektife oturtmayi
amacliyordu.

Genelde, 1999'dan bu yana olan dénemde Orgiitlenme Merkezi sendikal hareket
agisindan ¢ok daha énemli hale geldi.

" Bu konferansa sunulan tebliglerden birkaci Dinya Sendikal Hareketi Dosyasi
dizisinin Sendikal Orgitlenme adh 3. kitabinin 59-82. sayfalarinda yer aliyor.

Orgiitlenme Egitimi Merkezi’'nin Calismalarinin Degerlendirilmesi

Merkez'in birinci hedefinin (yeni sendika 6rgltcllerinin kazanilmasi, egditimi ve
desteklenmesi hedefinin) buyldk bdlimuyle gerceklesmesi nispeten kolaydi.
Gergekten, 1994 ve 1995 yillarinda egitim icin Merkez’e asirn talep oldu. Merkez
de ACTU’nun baslangicta sagladigi 1 milyon dolarlik kaynaga dayanarak cok
sayida geng insani 6rgltcl editiminden gegirdi. Bu genglerin azimsanmayacak bir
bélimi sendikal hareket icinde kaldi. Ne var ki bir slire sonra Merkez, yeni
mezunlari sendikalarin tabanina yerlestirerek ikinci hedef olan sendikal kdlttr
degisimini gergeklestirmenin mimkin olmadiginin farkina vardi. Nitekim o6yle
oldu. Bununla birlikte, Orgitlenme Egitimi Merkezi, biitiin bu konular ¢evresinde
bir tartisma forumu yaratiyordu. Program sendikal hareket icinde bir tartisma
baglatti.

1994 sonlarinda Orgitlenme Egitimi Merkezi yoéneticileri, bu yéntemle degisimi
gerceklestirmenin sendikalardaki &érglt hiyerarsisinin geleneksel katmanlarina
takilacagini fark etmislerdi. Kisaca, orgltsel degisimi gerceklestirmenin etkin bir
yolu degildi bu.

Orgitlenme E§itimi Merkezi, Kasim 1994'te hazirlanan bir strateji belgesinde,
“sendikasiz iscileri 6rgltlemenin oncelikli bir hedef oldugu konusunda sendika
ybnetici ve orgltci kadrolari arasinda genel bir kabul yaratma” niyetini
acikliyordu. Ne var ki, bu ilk yillarda, Egitim Merkezi'nin sendika yonetim
kadrolarina ulagsma stratejisi, sendika Ust diuzey yoneticilerinin ve 6rgutgllerinin
toplantilarinda kadrolara, ACTU ybnetimine ve sendika ydnetim organlarina
seslenmekten ibaretti. Sendikalarda bir érgttlenme kultird olusturulmasi ise gok
daha cetin bir hedefti. Pratikte, Merkez, genelde hizmet sendikacilig
gelenegdinden gelen sendika yoneticilerinden calisma yontemlerini butinlyle
degdistirmelerini istiyordu. Oysa o yodneticiler o yontem sayesinde simdiki
konumlarina gelmislerdi. Ayrica sendikalardan bircogunun 6zellikle birlesmelerle




onemli bir yapisal degdisim gegirdigi bir donemde, o sendikalardan degdismeleri
isteniyordu. Genc¢ 6rgitcli kadrolarin yeni bir anlayisla yaptigi cikis, sendika
yonetimleri tarafindan belki de kacginilmaz olarak hizmet sendikaciligi modeline
bir saldir olarak yorumlandi ve sinirli bir

etki yaratti. Kiltir dedisimi her zaman zordur. Sendikal dedisimi disaridan
etkilemek ise daha da zordur ve uzun sirer. Bu baglamda, Egitim Merkezi'nin ilk
yillardaki basarilari sinirli, ama énemliydi: Bircok sendika ydneticisinin zaman ve
para kaybi olarak gordigu bir calismayla sendikal hareketin ayaklar (zerinde
kalmasi saglandi; sendikal harekete cok sayida yetenekli, genc ve coskulu kadro
kazandirildi; 6rgutlenme ve 0&rgutlenmenin Avustralya sendikalari agisindan
tasidigi énem (izerine yapilan tartismada Orgiitlenme Eg§itimi Merkezi odak
noktasi oldu.

1996’dan itibaren, bir dizi faktoérin etkisiyle Merkez'in 6énemi artti. Birincisi,
sendikall is¢i orani 1990°larin ortalarinda dnemli 6lgide dismeye devam etti;
sendikal hareketin bu disise stratejik bir ¢c6zim olarak 6éne strdigid 1990°larin
ilk yarisindaki birlesme dalgasi sorunun ¢d6zimulne yetmedi. Bunun Uzerine,
Merkez'in yaklasimi daha biyik bir stratejik dnem kazandi. Ikincisi, Mart 1996'da
muhafazakar bir federal hikimetin neoliberal bir glindemle isbasina gelmesi,
orgitlenme sendikacilifi modelinin cazibesini artirdi. Uglinciisti, sendikal
orgltlenme anlayisi gevresinde sliregelen tartisma sendika yonetimleri arasinda
bircok yandas buldu. Bitiin bu faktérlerin birlesmesiyle, Orgiitlenme Egitimi
Merkezi’'nin gelismesi igin bir zemin olustu. Merkez egitim calismalarina yeni bir
yapi kazandirdi ve yeni hedefler belirledi.

Egitim Merkezi 6rgltcl adaylarinin egitiminden sendikal yoénetim kadrolarinin
egditimine yoneldi. Bu dénem, sendika ydnetim kadrolarinin 6rgitlenme anlayisi
konusunda daha yapici bir tutum takinmalarini saglamak agisindan énemliydi. Bu
donemde 6rgltlenme pratigi sinirli olsa da, 6rgiitlenme pratiginden cok, sendika
kadrolarinin  orgitlenme modeli konusunda egditilmelerine ihtiyac vardi.
Orgiitlenmeye dayali modelin benimsenmesi, sendikal pratigin énemli bicimde
degismesi anlamina geliyordu. Sendika kadrolari igin bu, rollerinin tepeden
tirnada yeniden tanimlanmasi demekti. Bu nedenle, sendika kadrolarina
orgitlenme konusunda yeni bir mesaj iletme olanadi bulmak, EgJitim Merkezi igin
sendikal kultir degisimi yolunda édnemli bir adim demekti.

Bu gelismelere ragmen, 1999 yilina gelindiginde, 6rgitlenmeye dayali modelin
benimsenmesinde codu sendika agisindan héala sorunlar vardi. Ulke disina yapilan
inceleme gezisi sonucunda hazirlanan ACTU raporu, ihtiyag duyulan sayginhgi
programa sadladi. Giderek artan sayida sendika, orgitlenmeye dayali modelin
sdylemini daha fazla ciddiye almaya basladi. Bunun sonucunda Merkez’e kaynak
akisl, sendika yonetimlerinin programa yonelik destegi ve 6rglitlenme anlayisinin
yayginlasmasi ivme kazandi. 2000 yilinda, on iki yildir ilk kez sendika Uye
saylisinda bir artis oldu.

Orgiutlenme Merkezi artik gicli finansman kaynadina sahip, sendikal hareket
icinde etkinligi olan, yerlesik bir kurulustu. Kisaca, klltlr degisimi miicadelesinde
6nemli bir mevzi kazanildi.

Bununla birlikte, muharebe kazanilmis olsa da, savasin pek iyi gittigi sdylenemez.
2000 yilinda uye sayisinda mutlak bir artis olsa da, sendikall isGi orani 1999'da
ylzde 25,7 iken 2000'de yluzde 24,7'ye dustl. Ustelik, sendikali isgi oraninin



1994'te vylizde 35 oldugunu unutmamak gerekir. Sayillar gosteriyor ki
orgutlenmeye dayali model sendikali isci oranindaki disltsu 6nlemekte etkili
olmamistir. Ne var ki uygulanan programi sayisal acidan 6lgmek, programin
icerdigi daha kalici degerleri goz ardi ediyor. Yine de, sonug itibariyle, Gye sayisi
onemli bir dlgtttir. Ne kadar iyi 6rgutlenmis olursa olsun, isglclnin sadece
kUglk bir boliumunid temsil eden bir sendikal hareket, makro dlzeydeki endlstri
iliskileri sisteminde 6nemli bir aktér sayilmaz.

Ayrica, Orgutlenmeye dayali sendikal anlayisin Avustralya sendikal hareketinde
atacadl daha cok adim vardir. Sézgelimi, 2001’deki Avustralya Orgitlenme
Konferansi’nda yaptii konusmada, ACTU Orgiitlenme Merkezi direktérii Michael
Crosby, toplantiya katilanlardan 6rgitlenme isiyle ilgili olanlarin ayada kalkmasini
istediginde, yaklasik 650 insanin bulundugu salonda sadece yirmi Gc¢ kisi ayaga
kalkti. Ustelik, uzun vadeli bir dis 6rgiitlenme programi gelistirip uygulamaya
baslamis sendikalarin sayisi hayli azdir. Sekiz yillik bir galismanin sonucu olarak
bu durum pek yireklendirici degildir.

Orgiitlenmeye dayali sendikal anlayis Avustralya sendikalari lizerinde neden cok
daha buylk bir etki birakmadi? Genelde, olumlu lider kadrosu, sendikal kultar
degisiminde 6nemli bir faktér olarak gérilmektedir. Orgitlenme Merkezi
direktorl Crosby Avustralya sendikal hareketinde degisim agisindan su faktorlerin
6nemini vurguluyor: “Sendikada bir kriz olmasi, ehliyetli ve cesur bir yénetim
kadrosunun varhdi gerekiyor. Yonetimin segim olgusuyla karsi karsiya bulunmasi
durumu zorlastinir, gunkl segimi kazanmak zorundadirlar ve bdylesi kosullarda
kokli bir degisime girismek zordur”. Genellikle kriz, kan kaybi olarak
nitelenebilecek Uye sayisindaki disus biciminde ortaya cgikar. Sendika ydnetim
kadrolarinin farkli bir modelin isleyisini gozlemis olmasi gerekir. ki ya da (g
haftalik yoneticilik ve 6rgltlenme egitimine katilan sekreter kadrolarinin yurtdisi
gorgl gezisine de gdnderilmesi ve egitimde 6dgretilen modelin isleyisini yerinde
gérmesi bu acidan 6zel bir 6nem tasiyor. Sonug itibariyle, érgltlenmeye dayali
sendikacilik modelinin Avustralya’da benimsenmesi silirecinin agir islemesinin
nedenlerinden biri, sendika yénetim kadrolarinin gérevde uzun sire kalmasi ve
yeniden secilmesi olabilir. Bu yaygin segim kultirindn varhidi, secim kaybeden
sendika yoneticilerinin kariyer olanaklarinin sinirlihgr ile birlesince, y6netim
kadrolarinin devri yeterli dlzeyde olmuyor. Bu durumda bircok ydnetici,
sendikalarin demokratiklesmesi acisindan zorunlu olan isyerindeki etkinlik
didzeyinin artinlmasi konusunda yetersiz kaliyor, belki de isteksiz davraniyor.
Bununla siki iliski igindeki bir baska faktdr ise sudur: Bir yonetici dedisim
zorunlulugunu kabul etse bile, sendika sisteminin dayattigi kisitlamalar nedeniyle
degisimi  gerceklestirmek c¢ok zordur. Michael Crosby'nin deyisiyle,
“Orgiitlenmenin sendikal hareketin politikasi oldugunu sdylemek bir sey, bir
sendika sekreterinin, bu yeni sendikacilik modeline uymayi reddeden Kisileri isten
cikaracagini soyleyebilecek bir noktaya varmasi baska bir sey. Yoneticilerin isten
citkarmak zorunda kalacaklari kisilerden bazilarinin onlarin secgilmelerine yardimci
olmus kisiler oldugunu dikkate alacak olursaniz, bu ¢ok zor bir istir”.

Bu nedenle, Avustralya sendikal hareketinde érgltlenme anlayisi su anda pek ¢ok
bakimdan kritik bir noktada bulunuyor. Son sekiz yilda sendika kadrolarinin
egitilmis olmasinin 6rgitlenme modelinin benimsenmesini ve 6rgltlenmenin bir
hedef olarak alinmasini kolaylastirdigi kusku goétirmez. Ayrica, hem konfederal
diizeyde hem de tek tek sendikalar diizeyinde ydnetim kadrolari Orgitlenme
Merkezi'ni genel olarak gugli bir bigimde destekliyor. Bu nedenle genelde



orgltlenme modeli konusunda ileriye yonelik olarak olumlu bir senaryo
olusturmak glic degil. Boylesi bir senaryoya yonelik tehditler hem sendika ici
faktorlerden (sendika ici politik iliskiler ve ataletten) hem de dis faktérlerden
(sanayideki yeniden yapilanma, emedin niteligindeki dedisme ve isverenlerin
tutumunun sertlesmesi gibi, Uye sayisinda dlslse yol acan faktdrlerden)
kaynaklaniyor. Olumlu senaryonun gerceklesmesi icin Orgiitlenme Merkezi, baska
seylerin yani sira, beceri kazanmis 6rgutcu kadrolari guglendirmek ve mevcut
orgutclleri elinde tutmaya calismak, yeni mezunlara ydnelik danisman hocalik
sistemini daha da gelistirmek, daha fazla sayida sendika yo6neticisinin érgitlenme
modelini benimsemesini saglamak, sektor kampanyalarini desteklemek Uzere
stratejik planlama ve arastirma destek kadrolari saglamak ve uzun vadeli bir
hedef olan 6rgutsel kiltlrl degistirme galismasini stirdiirmek zorundadir.

SONUC

Orgitlenme Merkezi yaklasik sekiz yildir faaliyet gosteriyor. Bu slire iginde
Merkez bir dizi basari kazandi. Bu basarilar arasinda sunlar yer aliyor:
azimsanmayacak sayida geng aktivistin sendikal harekete kazandirilmasi, cok
sayida sendika yoneticisinin egitilmesi, 6rgltlenme 6dretisinin gitgide yayginlik
kazanmasi. Ne var ki, 2000’de Uye sayisindaki kipirdanma sendika ydneticilerinin
umutlarini tazelemesine ragmen, Orgiitlenme Merkezi’'nin calismalar sendikall
isci oraniyla ilgili rakamlara heniiz yansimis degil. Dis 6rgltlenme galismalari hala
bir avu¢ sendika tarafindan vyuritiliyor. Orgitlenme Merkezi 6rgitlenme
pratiginin daha yaygin benimsenmesini saglamak zorunda. Calismanin temeli
atilmis bulunuyor. Onimizdeki birkac yillik dénem, yakilan atesin harlayip
harlamadigini  ve ihtiyagc  duyulan kaltirel  déndsiumun  gergeklesip
gerceklesmedigini ortaya koyacak.



