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EMEGE SALDIRININ YENi ADI: ULUSAL iSTIHDAM STRATEJISi

2008 yilinda patlak veren kiiresel kriz ile birlikte, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
sermayenin hiikiimetten yeni tavizler koparma cabalar1 hiz kazanmas, iscilerden ise daha fazla
fedakarlik etmeleri istenmistir.

Bu siirecte, hiikiimet ile sermaye agiz birligi yaparak, emege yeni saldir1 basliklarmi daha yiiksek
sesle dile getirmeye baglamiglardir. Amac, sermaye yanlis1 politikalarin neden oldugu krizin
faturasmin bir kez daha emekgi halka ¢ikarilmak istenmesidir.

Kidem tazminatinin kaldirilmasi, isgiliciiniin esneklestirilmesi, issizlik sigorta fonunun sermayenin
emrine verilmesi, bolgesel asgari ticret, “kiralik is¢i” diizenlemesi... Krizin etkileri siirerken farkli
donemlerde giindeme getirilen bu saldir1 bagliklari, hiikiimet ve sermayadarlarin krizden emegin
maliyetini diisiirerek ¢ikmaktan baska vizyonlarimin olmadigini gostermistir.

Simdi AKP hiikiimeti, tiim bu saldir1 basliklarini i¢ceren bir adim atmaya hazirlanmiyor. Bu
saldirilarin giindeme gelmesine ve uygulanmasina zemin hazirlayacak bir stratejiyi hayata
gecirmeyi diisiiniiyor. Ustelik, bu strateji istihdamin artirilmas: hedefiyle siislenerek, sendikalar ve
emekeiler nezdinde mesrulastirilmaya caligiliyor.

Hiikiimet, 8 Haziran 2010 tarihinde gerceklestirdigi Ekonomik Koordinasyon Kurulu'nda (EKK)
hazirlamis oldugu “Ulusal Istihdam Strateji Belgesi nin son taslagini is¢i ve isveren
konfederasyonlar1 temsilcilerine yaptigi bir sunus ile aktardi. Toplant1 sonrasinda, iscileri dogrudan
ilgilendiren Taslak metnini sendika temsilcilerine vermeyen hiikiimet, hem is¢i hem igveren
kesiminden stratejiye iliskin genel degerlendirmenin diginda, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi,
giivenceli esneklik, kidem tazminat, Issizlik Sigortas1 Fonu, esnek ¢alisma modelleri, fazla calisma
siireleri, 6zel istihdam biirolari-gegici is iligkisi ve bolgesel asgari ticret konularinda 21 Haziran'a
kadar goriis bildirmelerini istemistir.

Stratejinin asil amaci ne? '
Ulusal Istihdam Stratejisi'nin (UIS), Temmuz ay1 igerisinde kamuoyuna duyurulacagi agiklanmastir.

AKP hiikiimeti tarafindan giindeme getirilen UiS'in dért ana eksende sekillenecegi belirtilmektedir:

Egitim ve istthdam iliskisinin gii¢lendirilmesi, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi, kadnlar,
gengler ve dezavantajli gruplarm istihdaminin artirilmasi, istthdam-sosyal koruma iliskisinin
giiclendirilmesi.

Ancak, UIS'in temel hedefinin emek piyasasinin esneklestirilmesi oldugu ve bu dogrultuda kidem
tazminatinin yeniden diizenlenmesinin, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi
kurulabilmesinin dniiniin agilmasmin amaglandigi anlasilmaktadir. Ayrica, kriz sirasinda amaci
disinda kullanilmaya baslanan Issizlik Sigortasi Fonu'nun sermayenin kullanimina tiimiiyle ve
stirekli agilmasimin tartisildig: goriilmektedir.

Hiikiimet, her zaman oldugu gibi, UIS'in hazirlanmas1 asamasinda is¢iler ve is¢ilerin temsilcisi
sendikalardan ¢ok isverenlerin sesine kulak vermis ve UIS'in merkezine isverenlerin kriz siirecinde
daha baskin bigimde dile getirdigi talepleri almistir. Nitekim, hiikiimetin is¢i ve igveren
sendikalarma EKK toplantisinda sundugu taslakla ilgili olarak isveren sendikas1 TISK,
memnuniyetini hem hiikiimete hem de basina iletmistir.
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KTriz siirecinde aktarilan kaynaklar yetmedi

Krizin patlak vermesinin hemen ardindan, bir dizi paket agiklayan AKP hiikiimeti krizden ¢ikis i¢in
yalnizca is¢ilik maliyetlerinin baskilanmasi yolunu secen ve is¢iligi bir maliyet unsuru olarak goren
sermayenin bu tutumuna uygun hareket etmistir. S6z konusu paketlerde de, issizlikle miicadeleyi
temel eksene almamis olan hiikiimet, Ulusal Istihdam Stratejisi ile kendilerine bu konuda yapilan
elestirilere yanit vermeyi de hesap etmektedir.

Krizden sonra c¢esitli onlemleri giindeme getiren AKP hiikiimeti, emegin sesi olan sendikalarin
onerilerine o donemde de kulaklarini tikamistir.

Bugiine kadar toplam maliyeti yaklasik 40 milyar TL'yi1 asan paketlerde getirilen 6nlemlerin tamami
gecicidir ve liretimi destekleyen ozellikler tasimamislardir. Paketler tiretimi desteklemedigi gibi,
1gsizligi onleyici ve istihdami artirict dnlemler icermemislerdir. Hiikiimet, 40 milyar TL'yi giinii
kurtarmak adma sermayenin cebine koymustur.

Paketler, i¢ talebin canli tutulmasmin yegane sart1 olan istthdamin korunmasi ve issizlik artisinin
durdurulmasi i¢in, giindeme getirilmesi gereken onlemleri goz ardi etmistir. Oysa kriz siirecinde
almacak onlemlerde, igsizlikle miicadele esas olmali, asil yapisal diizenlemeler bu konuda
atilmaliydi.

Hiikiimetin son olarak ag¢ikladig1 pakette ise mesleki egitim ve buna paralel olarak planlanan gegici
(staj) is yaratma amaci taginmais, giivencesiz ve diisiik ticretli istihdam bizzat devlet tarafindan
benimsenerek, adeta isverenler bu konuda tesvik edilmistir. Hiikiimetin bu yonelimde “tutarli”
olacag1 ve UiS'in benzer bir amaca hizmet edecegi goriilmektedir.

UIS ile birlikte yaratilmas1 hedeflenen ve sermayenin yillardir talep ettigi esnek emek piyasasi ve
ucuz isgiicli ortami, 12 Eyliil darbesi ile baslayan emege saldir1 operasyonunu taglandiracaktir.

Tiirkiye'de issizligin gercek boyutlar

Nitekim, UiS'in temel hedefinin issizligi azaltmak degil, emek piyasasinin ve isgiiciinii sermayenin
ihtiyaclar1 dogrultusunda reforma tabii tutmak oldugu taslak belgedeki bazi tespitlerden de
anlasilmaktadir.

UIS taslaginda, Tiirkiye'de issizligin yiizde 10'luk kisminimn yapisal 6zellik tasidig1 saptannustir.
Buna gore, hiikiimet alinacak onlemlerle issizlik oraninin ancak yiizde 4'liik kismi ile miicadele
edecegini beyan etmistir. Yiiksek issizlik oranimi kabul ederek, istihdam yaratacak politikalar
konusundaki aczini bir kez daha gdstermistir.

Ote yandan, yiizde 10 olarak saptanan yapisal issizlik de, kriz siirecinde issizlik oranlar1 artan
bircok iilkenin issizlik diizeyinden ¢ok daha yiiksektir.

Fakat isgiicii ve istthdamin yapisinda goriilen sorunlar, yiiksek issizlik oranindan ibaret degildir.
2009 yilinda krizin emekgi siniflara dogrudan etkisi, artan igsizlik ve bu nedenle derinlesen
yoksulluk seklinde kendini gostermistir. 2009 yilinda kriz, tilkemizde emek piyasasindaki sorunlari
daha da biiyiitmiis, yiiksek issizlik yapisal bir hal almistur.

Bugiin niifusun dortte tlicii kentlerde bulunmakta, kirlarda kalan yiizde 25 niifus, milli gelirin ancak
yiizde 8’ini iiretmektedir. Bu gelirle gecineyemen kirsal niifus, oniimiizdeki yillarda kentlere
akmaya devam edecektir. Kirdan kente gd¢iin artmasi, igsizlik sorununun daha da biiyliyecegini
gostermektedir. Kirdan gocle birlikte niifusun is-as meselesi, 6zellikle kentlerde biiyiimektedir.
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Ancak bilindigi gibi, kentlerde yeterli istthdam imkan1 yaratilamamaktadir.

2009 sonunda 15 yas tizeri niifus 52 milyon olmasina karsin isgiiciine katilanlar ancak 25 milyon
diizeyindedir. Yani ¢alisabilir niifusun yiizde 50’den az1 isgiiciine katilmaktadur. Isgiiciine katilan
niifusun ise, 3,5 milyonu is aramakta ancak bulamamakta, 2 milyonu ise is bulmaktan umudunu
kesmis durumdadir.

Ulkemizde toplam issiz sayis1, 5,5 milyona ulasmistir. Resmi issizlik orani ile gercek issizlik orani
arasindaki fark giderek acilmaktadir. Tiirkiye'de gergek (genis tanimli) igsizlik orani yiizde 20'lerin
iizerinde seyretmektedir.

Resmi ve Gergek igsizlik:2002-2009,%
25
20 - ]
15 ]
10 - ]
5 a
0
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
BResmi | 11,5 | 105 | 105 | 103 | 99 | 103 11 14
O Gergek 16,8 17 16,1 17,6 18,1 17,5 18,4 21

Ulkemizde issizligin en garpici yam ise resmi igsizlerin 1 milyondan fazlasmi genglerin (15-24 yas)
olusturmasidir. Diplomal1 igsizlerin sayisi ise hizla cogalmaktadir. Lise ve iiniversite diplomasi olup
da is bekleyenlerin sayis1 1 milyon 350 bini ge¢mistir.

2009 yilinda gegici ¢alisanlarin sayis1 1 milyon 35 bin diizeyine ulasmis, gecici yani glivencesiz
calisma 2010 yilinda da artmaya devam etmistir.

Istihdamda ortaya ¢ikan bu tablo, yalnizca kriz ile agiklanamaz. Tiirkiye'nin dzellikle 12 Eyliil
darbesinden sonra ekonomi politikalarinda yaptig: tercihler, karanlik tablonun bas sorumlusudur.

1980 sonrasi izlenen neoliberal politikalarla devlet istihdam yaratacak yatirimlardan vazge¢mistir.
Istihdam yaratmak bir yana, 6zellestirmelerle, daha énce kamuda istihdam yaratan isletmeler, ya
tamamen tasfiye edilmis ya da istthdamda daralmaya gitmislerdir. Bliylimenin 6zel sektor
onciiliigiinde gerceklestirilmesine karar veren piyasaci yaklasim, istthdamin kaderini de boylece
0zel kesimin insafina terk etmistir. Ne var ki, likidite bollugunun yasandigi 2002-2007 doneminde,
ortalama ylizde 7’ye yaklasan biiylime kosullarinda bile istihdamin, biiylimeye paralel artmadig1
goriilmektedir.
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iISTIHDAMSIZ BUYUME:2002-2009

istihdam istihdam  Biiyiime

(Bin Kisi) (Degisme,%) (%)
2002 21.354 -0,8 6,2
2003 21.147 -1 5,3
2004 19.631 -7,2 9,4
2005 20.066 2,2 8,4
2006 20.423 1,8 6,9
2007 20.738 1,5 4,7
2008 21.194 2,2 0,7
2009 21.277 0,4 -4,7

Kaynak: TUIK

Veriler, Tiirkiye'nin benimsedigi iktisadi politikalar ile ucuz emek tlizerinden rekabet ve sermaye
acisindan en az ve ucuz istihdam ile faaliyet gdstermenin kalic1 bir strateji haline geldigine isaret
etmektedir.

UIS ile dayatilan saldirilar

UIS taslak belgesinin isci ve isveren tarafinmn gériisiine sunulmasinm ardindan, taraflardan
goriislerini olugturmalari istenen, isgilicli piyasasinin esneklestirilmesi, giivenceli esneklik, kidem
tazminati, Issizlik Sigortas1 Fonu, esnek ¢alisma modelleri, fazla ¢alisma siireleri, 6zel istihdam
biirolari-gegici is iliskisi ve bolgesel asgari licret konular1 yakin donemde yeni saldir1 basliklar1
olara 0ne ¢ikacaktir. Hiikiimetin emege saldir1 takviminde bu basliklarin bulundugu anlagilmaktadir.

- Kirizde sermayeye kaynak aktarmak i¢in gerceklestirilen diizenlemeler, stratejinin kisa
vadeli hedefleri arasinda yeniden giindeme getirilmektedir. Buna gore, issizlik sigorta primi
indirimleri, istthdam iizerinde vergilerin igverenler lehine diistiriilmesi, gen¢ ve kadin
istihdamma ek prim destegi uygulamalar: tartigilmaktadir. Strateji kapsaminda hiikiimet
glindemine, “kisa ¢calisma 6deneginin siirekli bir koruma mekanizmasr’na doniistiiriilmesini
de almistir. Bu uygulamalarla, sermaye lizerindeki istihdama iligkin yiikiimliiliikklerden
kurtarilacak, bu yiikiimliiliikler kamu biitcesinden ya da iscilere ait Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan karsilanacak, yani toplumsallastirilacak ve is¢ilere yeni yiikler bindirilecektir.

- Hiikiimet isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi dogrultusunda, belirli siireli ve kismi siireli
istihdam edilenlerin toplam istthdam i¢indeki oranlarin1 AB iilkeleri seviyesine ¢ikarmay1
hedeflemektedir. Yani hiikiimet istihdam stratejisi altinda, standart dis1 ve atipik istthdam
bicimlerini, tistelik is glivencesinde herhangi bir iyilestirmeye gitmeden yayginlastirmak
istemektedir. Bu adim, AB'de tartigildig1 lizere, giivenceli esneklik (flexicurity) kavramiyla
glindeme getirilmekte, saldir1 yaldizli pakette sunulmaktadir. Ancak AB iilkelerinde, ne
emegin kosullar1 ne de sosyal giivenlik sistemlerinin yapisi lilkemize benzemektedir. Bu
nedenle, Tirkiye'de isgiicii ve istihdamda yasanan sorunlarin, AB {ilkelerindeki
uygulamalarm adapte edilmesi ile ¢oziilmesi miimkiin degildir. Atilmas1 gereken 6ncelikli
adim, sendikal orgiitlenmenin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve is glivencesini saglayan
yasal diizenlemelerin gelistirilmesi olmalidir.

- Tirkiye'de kidem tazminat1 uygulamasi, yillardir gerek hiikiimetler gerek de igveren
orgiitleri tarafindan emek piyasasmin esneklesmesinin dniindeki temel engel olarak
gosterilmistir. TISK ve TUSIAD, kidem tazminatinin isverenlerin istihdam kararlarini
etkiledigini ve igverenlere ciddi bir maliyet olusturdugunu gerekge gostererek, kidem
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tazminat1 hakkinin 15 giinliik ticrete indirilmesini talep etmektedirler. AKP hiikiimeti de, bu
talep dogrultusunda UIS hazirlik calismalarinda kidem tazminati sisteminin degistirilmesini
glindemine almistir. Kidem tazminati, isveren kesiminin savundugu gibi iscilere verilen ek
bir 6deme olarak goriilmemeli, “6denmesi sonraya birakilmis iicret parcast” olarak
degerlendirilmelidir. Bu agidan is¢inin yillarca birikmis emeginin karsiligidir ve ticret
hakkindan ayr1 degerlendirilmemelidir. Dolayisiyla, kidem tazminat1 igverenler igin yiik
degil temel iicret gibi 6denmesi zorunlu bir hak ve yine iscilerin iicret hakkinin icerisindeki
en temel kazanimlarindan birisidir.

—  Issiz kaldiklarinda is¢ilerin ugrayacagi gelir kaybini gecici bir siire telafi etmeyi amaclayan
Issizlik Sigortasi Fonu, 1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 Sayili Kanun ile diizenlenmis ve
Mart 2002'den itibaren issiz kalan iscilere 6deme yapilmaya baslanmistir. Kanunda da yer
verilen amaci itibariyle iscilere ait olan Issizlik Sigortasi Fonu'nun 44 milyar TL'ye ulasan
biiytikligt, hiikiimet ve isverenlerin kendi ¢ikarlar1 i¢in degerlendirebilecekleri bir kaynak
olarak gormelerine neden olmaktadir. Nitekim, kriz siirecinde sermaye sozciileri sik sik, fon
kaynaklarmin zor durumdaki girisimciler i¢in kullandirilmasi 6nerisinde bulunmuglardir.
Hiikiimet de, ayn1 donemde iki ayr1 diizenleme ile Issizlik Sigortas1 Fonu'nun nema
gelirlerinin GAP kapsaminda degerlendirmek tizere Hazine'ye devredilmesi i¢in yasal
diizenleme yapmistir. Boylece, iscilere ait olan bu fonun amaci disinda kullanilmasinin yolu
acilmustir. UIS icerisinde, Issizlik Sigortasi Fonu'nun farkli amaglar i¢in kullanilmasmimn
yeniden giindeme gelecegi anlasilmaktadir. Fon, bu tiir kullanimlara tiimiiyle kapali olmals,
igsizlerin fondan yararlanma kosullarmin kolaylastirilmas1 ve yararlanma siiresinin de
uzatilmasi gerekmektedir.

~ Hiikiimetin UIS ¢alismalarinda giindeme getirdigi bir diger konu, Ozel Istihdam Biirolari
aracilifiyla gegici is iligkisinin kurulabilmesi yoniinde diizenleme yapilmasidir.
Kamuoyunda “kiralik iscilik” olarak tartisilan bu uygulamaya, emek Orgiitleri siddetle kars1
cikmaktadirlar. Hatirlanacagi gibi, AKP hiikiimeti gecen yil Haziran ayinda bir geceyarisi
diizenlemesi ile “kiralik is¢ilik”’in 6niinii agan bir maddeyi TBMM'den geg¢irmistir. Emek
orgiitlerinin itirazi, Cumhurbaskani Abdullah Giil'iin ilgili maddeyi veto etmesini
saglamigtir. Hiikiimetin Agustos 2009'da ayni konudaki ikinci girisimi de yine kamuoyu
tepkileri nedeniyle sonucsuz kalmus, ilgili madde kanun teklifinden ¢ikarilmistir. Ozel
Istihdam Biirolarma is¢i “kiralama” yetkisinin verilmesi, insan onuruna aykir1 ve emek
piyasasinda baska sorunlara yol acacak bir uygulama olacaktir. Uygulama, yiiksek issiz
niifusa sahip tilkemizde, is¢ilerin daha agir kosullarda istthdam edilmesini, grev hakkinin
kullanilmasini sekteye ugratacagi ve toplu is sozlesmesi kapsamini kisitlayacagi icin
sendikal 6rgiitlenmenin daha da zayiflamasini getirecektir. Ustelik AB'ye uyum ile
gerekcelendirilen bu diizenleme, AB'nin konuyla ilgili direktifine birgok iiye iilke heniiz
uyum saglamamisken dayatilmaktadir.

— Bolgesel asgari iicret, hiikiimetin UIS taslagim1 son haline getirmeden is¢i ve isveren
orgiitlerinin goriislerine sundugu bir diger konudur. Ulkemizde bolgesel asgari iicret,
gecmiste farkli bigimlerde uygulanmistir. 1989 yilindan itibaren tiim tilkede tek asgari iicret
uygulamasina geg¢ilmistir. Bu tarihten sonra zaman zaman giindeme gelen bolgesel asgari
iicret talebi, lilkenin farkl bolgelerinde emekgilerin farkli ticret diizeylerinde calismaya
istekli olacaklar1 varsayimima dayanmaktadir. Yani, sermaye temsilcileri, Tiirkiye'de
ozellikle Dogu ve Giineydogu'da yasayan emeke¢i halkin magduriyetlerinden ve bolgesel
esitsizliklerden yararlanmak istemektedirler. Oysa, issizligin azaltilmasi kilifiyla sunulan,
is¢ilerin daha fazla somiiriilmesine yol agacak bu tiir uygulamalar, esitsizligin sadece
derinlesmesine hizmet edecektir. Ote yandan bdlgesel asgari iicret, asgari iicretin asil amaci
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olan, is¢ilerin asgari gecimlerini saglayabilecek diizeyden daha diistik ticretlerle calismasinin
engellenmesi ilkesine aykiridir. Tiirkiye'nin de imza attig1, Avrupa Sosyal Sarti'nda “Tim
calisanlarin, kendileri ve ailelerine iy1 bir yasam diizeyi saglamak i¢in yeterli adil bir licret
alma hakk1’nin oldugu belirtilmis ve haklar acisindan ayrimcilik yasagi getirilmistir. Buna
gore, haklardan yararlanma 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska goriisler, ulusal ya
da sosyal koken, saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da baska statiiler gibi
nedenlere dayanan hi¢ bir ayrimciliga tabi olmaksizin saglanacaktur.

Goriildiigii gibi, UIS ile tartismaya agilan konular, is¢i smifina saldir1 politikalarini igermekte ve
emekgilere yeni dayatmalar1 giindeme getirmektedir. Issizlikle miicadele ad1 altinda, esneklestirme
ve giivencesizlestirme operasyonu gerceklestirilmek istenmektedir. Sermaye ve sermayenin
sOzciliiglinii yapan hiikiimetin bu yeni saldirilara karsi, emek cephesinin uyanik olmasi ve
2010'daki 1 Mayis kutlamalarinda oldugu gibi is¢ilerin birligini savunarak, emegin ortak sesini
yiikseltmesi gerekmektedir.

Issizlige ve ¢alisma kosullarinda yasanan sorunlara kars: gercekei bir ¢oziim ise, devletin
ekonomiye dogrudan miidahale edebildigi, kamu yatirimlarmin halkin ve ekonominin ihtiyaglaria
gore artirildigy, piyasa gii¢lerinin ve kar hirsmin dizginlendigi, talebi biiylitmeye doniik, sermayeden
degil emekcilerden yana bir ekonomik model ile miimkiindiir. Basta sendikalar olmak {izere
emekten yana biitlin giigler, boyle bir modeli 1srarla savunmali, emegin ¢ikarlar1 yoniinde siyasete
miidahil olan, siyaseti yonlendiren ve sekillendiren politikalar izlemelidirler.



