


Bolum 4

Yabancilarin Yatirim ve Kredi ile Artan Hakimiyeti

Turkiye'nin 2000°li yillarda hizlanan disa acik blyime siireci, biiylk olclide dis
kaynak girisi ile gerceklesirken, yabanci kaynak sahiplerine bagimlilik artti.
Yabancilarin Turkiye icindeki kontrol gucleri de pekisti.

Yabanci hakimiyetinde, 6zel sektdriin hizli bor¢lanmasiyla agirlasan dis borg yiki
en onemli etmen. Dogrudan yabanci sermaye girisiyle cesitli sektorlerde kurulan
hakimiyeti, sermaye piyasasinda sicak paranin hisse senedine ve devlet kagitlarina
yaptigi yatirimlarla borsada hakimiyeti izliyor. Boylece (¢ kanaldan kurulan yabanci
hakimiyetinin Turkiye Ustlinde yarattigi "dis yikimlilik” tutari, 2002 yilinda 148
milyar dolar iken, 2007'nin 9 ayi itibariyle 447,5 milyar dolara ulasti. Boylece,
2004 'te Turkiye milli gelirinin ylzde 71,5' tutarinda goriinen yabancilara ait yatirim
ve kredilerin tutari 2007'ye gelindiginde ylzde 98'e kadar ¢cikmis gorintyor.

Yabancilarin Hakimiyetindeki Yatirim ve Kredilerin Tiirkiye GSMH’ne Orani 2000-2007
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2007'nin Eylul ay itibariyle, 447 milyar dolar olarak belirlenen yabancilara karsi
ylukimluliklerde en onemli kalemi dis borclar olusturuyor. 2007 sonunda 250
milyar dolara ulastigi tahmin edilen dis bor¢larin en belirgin 6zelligi, borclarin tcte
ikisinin ozel sektor borcu olmasi.
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Yabanci sermayeli sirketlerin kontrol ettikleri banka ve diger sirketlerin varlik
degeri Merkez Bankasi'nca 137 milyar dolar olarak belirlenirken, hisse senedi ve
devlet kagitlarindaki yatirimlari 92 milyar dolarlik degere ulasan bireysel ya da
kurumsal yabanci rantiyelerin de ekonomideki egemenlikleri borsanin yiizde 70'ine
hakimiyet biciminde somutlasiyor.

e Banka ve sirketleri satin alarak ya da ortak olarak kurulan yabanci hakimiyetinin,

* Borsada hisse senedi ve devlet kagidina yatirim yapilarak kurulan yabanci
hakimiyetinin,



e Ozellikle, 6zel sektdri borclandirarak kurulan yabanci finans hakimiyetinin bu
uc kolundan en hizli geliseninin dis borclanma oldugu dikkati cekerken, banka ve
sirket satin almalar ve/veya yeniyatirimlarla gelenin ikinci onemli akim oldugu,
sicak para girisi ile kontroliin de tcinct egilim oldugu dikkati ¢cekiyor.

Dis Yukimliliklerin Mecralara Gore Gelisimi
2000-2007 (9 ay) Milyar Dolar
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Q3

Dogrudan Yatinmlar e | 19209 | 19.677 | 18.795| 33.537 | 38.522| 71.296| 88.246 | 137.197

Portfoy Y. (Sicak Para) | 14983 | 7288 | 5429 | 12.478| 28.805| 53.526 | 60.537 | 92.227

Dis Borelar 117.652 | 109.983 | 123.655 | 133.764 | 146.353 | 155.150 | 191.872 | 218.073

Kaynak: TCMB

Dis Kredi ile Hakimiyet

Tirkiye ekonomisinde yabancilarin hakimiyetinde agirlik hep dis borclanmada.
2001°de 110 milyar dolar dolayinda olan dis bor¢larda agirlikli borclanan da kamu
kesimi idi. 2002 sonunda kamu, toplam dis bor¢ stokunda yizde 50 pay sahibiydi
ve Merkez Bankasi ile birlikte dis borclarin yiizde 67'si "resmi” nitelikteydi, 6zel
sektorin dis borg ylkdi ise ylzde 33 idi.

Ancak, distk kur politikasinin, enflasyonla micadelenin temel araci olarak
benimsenmesi ve dis kaynak girisinin tesviki icin kullanilmasinda temel unsur
olarak kullanilmasi, 6zel sektoru de bu politikaya guvenerek dis bor¢clanmaya tesvik
etti, istahlandirdi. Kurda yukari dogru bir ani sicrama olmayacagina glivenen ve
dis piyasalardaki faizlerin iceriye gore dustkliginu firsat sayan bankacilik disi
ozel kesim, cogu buylk sanayi firmasi, disaridan hizla borclandi. 2007 sonunda
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250 milyar dolari bulmasi beklenen dis bor¢ stokunda banka ve o6zel firmalarin
payinin yizde 70'e yaklasmasi bekleniyor.

Dis borclanmada kamunun yukinin azaldigi gézlemleniyor. Bunda, kamunun
ekonomiden hizla uzaklastirilmasi, yatirimcei 6zelligini kaybetmesi sonucu dis
kaynaga ihtiyacinin azalmasi kadar, butceden artirilan “faiz disi fazla“larla basta
IMF'ye olan dis bor¢larin azaltilmasi etkili oldu. 2007 boyunca dis bor¢ stoku, 6zel
kesimin borclanmasi ile artmaya devam ederken, kamu kesimi bor¢ stoku 3 milyar
dolar kadar ylkseldi. Kamu kesimi bor¢ stokunun tamamina yakini uzun vadeli
borc¢lardan olusuyor. Kamu, uluslararasi tahvil ihraclari ile bor¢lanmayi tercih
ederken, uluslararasi para ve finansal kuruluslara olan borcunu azaltiyor. 2003
yilinda kamu dis bor¢ stokunun ylzde 25 (24 milyar dolar) IMF kredilerinden
olusurken, bu oran 2007 tglnci ceyregi itibariyle ylizde 8.7'ye (7.8 milyar dolar)
geriledi. Kamu kesimi dis borc stokunun GSYiH'ye orani 2002 yilinda yiizde 47.5
iken, bu oran yillar itibariyle geriledi ve 2007'nin Uc¢lnci déneminde ylizde 19.5
olarak gerceklesti.

Ozel sektor dis bor¢ stokunun GSYiH'ye orani ise yillar itibariyle ylikselmektedir.
2007'nin tcilincli donemi itibariyle 6zel sektor dis bor¢ stokunun GSYiH'ye oran
ylzde 32.1'dir. S0z konusu ylkselmeye ek olarak, ozel sektoriin borclarinin dortte
birinin kisa vadeli olmasi onemli bir risktir. Uzun vadeli bor¢lar icin de pek rahat
olunmamalidir. 2008 dinya krizinin etkisiyle, alacaklilarin kredilerini geri cagirmalari,
kurun yukari dogru seyri ihtimalleri, hem kisa vadelilerde hem de uzun vadelilerde,
dis borcun finansmanini bir kabusa donustirme potansiyeline sahiptir.

Tirkiye'nin Yabanci Sermaye, Sicak Para ve Dis Borg Yikimliliikleri 2000-2007
Milyar Dolar

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 9ay
Dis Yukumlilukler 151.844 136.948 147.879 179.779 213.680 279.972 340.655 447.497
Dogrudan Yatirimlar 19.209  19.677 18795 33.537  38.522 71.296  88.246 137.197

Portfoy yatirimlar 14.983 7.288 5.429 12478 28805  53.526 60.537  92.227
Hisse senetleri 7.404 5.635 3.450 8.954 16141 33387  33.816  59.010
Borc senetleri 7.579 1.653 1.979 3.524 12,664 20.139 26.721  33.217
Dis Borclar 117.652  109.983 123.655 133.764 146353 155.150 191.872 218.073

(*) TCMB'nin "yukumluliklerindeki dis bor¢ stoku Hazine'ninkinden eksik
gorinmektedir. Ornegin 2007 yilinda fark 15 milyar dolardir. Bunun nedeni,
Hazine'nin yurtdisinda ihrac ettigi ama Turkiye'de yerlesiklerin portfoylne giren
degerleri, TCMB yukimlulik saymadigi icindir.



Yabanci Yatirimla Hakimiyet

Turkiye'deki yabanci varliginin ikinci cnemli kalemini yabanci yatirimlar
olusturmaktadir. Ozellikle 2004 sonrasinda dogrudan yabanci sermaye girisinde
onemli artislar yasandi. Sayilari 2007 sonunda 18 bin 308 olarak belirlenen yabanci
sermayeli firmalarin 6zellikle 2000 sonrasi kurulduklari dikkati cekmektedir. 2000
oncesine kadar kurulu yabanci sermayeli sirket sayisi 4 bin dolayinda iken bunlara
2000-2007 déneminde 14 bini askin sirket eklenmistir.

Yabanci Sermayeli Sirketlerin Kuruluslarinin Yillara Dagilimi (18.308 Sirket)

4050 3.702
3.288
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Toplam Kaynak: Hazine M.

Sayica carpici bir artis gosterse de biiyilk dlcekli yabanci sermaye girisi gdsterenlerin
bilyiik global firmalar oldugu belirtilmelidir. Oncelikle mali sektore ve Telekom
satisina gelen global yabanci sermaye, hisse senedi ve devlet kagitlarina gelen
“sicak para” adi da verilen portfoy yatirimlarini son yillarda geride birakti.
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Kaynak: TCMB
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Dinyadaki likidite bollugunun etkisiyle Tlrkiye ekonomisinin disari verdigi istikrar
imajl, AB ile mizakere sirecinin baslamasi, Turkiye bankacilik sektortnin pek
cok finansal Urlne acik bir pazara sahip olmasi ve biylime potansiyeli, yabanci
bankalarin Turkiye'deki bankalari satin alma, ortak olma istahlarini artirdi. Ortaklik
yapisi icinde yabanci payi yizde 50°den fazla olan bankalarin toplam sektor aktifleri
icindeki payl 2005 yilinda yizde 5,1 iken, s6z konusu oran 2007 yilinin itk yarisinda
ylzde 12,1'e yiikseldi. Sektérdeki toplam yabanci payi ise, IMKB dahil oldugunda
ylzde 40'a ulastl.

2002-2007 Donemi Yabanci Sermayenin Sektorel Dagilimi %
(48 Milyar Dolar)

% 16

% 48 % 24

Mali Sektor
imalat Sanayi
% 2 % 4 % 1 % 1 % 2 % 2
Ulastirma, Haberlesme
Gayrimenkul
Enerji
Madencilik
insaat

Ticaret

Diger Kaynak: Hazine M.



Bankaciliga gelen yabanci sermayeyi sigorta sektdriine girisler izledi. 2002-2007
doneminde gerceklesen 48 milyar dolarlik yabanci sermayede mali sektor yiizde
48 pay alirken, Telekom'un 6zellestirilmesi ile giren yabanci sermaye ylzde 24 ile
ikinci sirayi aldi. Cesitli sanayi kuruluslarina satin almalar ya da yeni yatirim yoluyla
gelen yabanci sermayenin payi ise ylizde 16 olarak gerceklesti.

Yabanci sermayeli sirketlerden dogan "yikimlilik" sadece yabanci sermaye giris
miktarlarindan ibaret sayilmiyor. Merkez Bankasi, yeni girislere doviz kurundaki
degisim ile piyasa degerlerindeki artislari da ekleyerek gercek yikimlilugu hesapliyor
(Bunun icin TCMB, Uluslararasi Yatirim Pozisyonu raporlarina bakilabilir). TCMB'ye
gore, 2002 yilinda 19 milyar dolar dolayinda olan yabanci sermayeli sirketlerin varlik
degeri, yeni girisler ve doviz kurundaki degisim ile piyasa degerlerindeki artislarla
birlikte hizla artti, 2007 Eylilinde 137 milyar dolara ulasti. Yabanci Sermayeli Sirketler
Anketi verilerine dayanilarak Merkez Bankasi'nca yapilan hesaplamaya gore, 2006
sonu itibariyle 88,3 milyar dolar olan yurticinde dogrudan yatirimlar, 2007 Eylil sonu
itibariyle 137,2 milyar dolar olarak gerceklesti. Bu stiredeki artisin yaklasik 14,5
milyar dolarlik kismini yeni yatirimlar olustururken, 34,2 milyar ABD dolarlik kismi
ise doviz kurlari ile sirketlerin piyasa degerlerindeki degisimlerinden meydana geldi.

Yabanci sermaye girisi ile kurulan hakimiyetin cografi dagilimina bakildiginda, AB
agirtigi olusturuyor; AB icinde de Hollanda'nin payi dikkat ¢ekici.

2002-2007 Donemi Yabanci Sermaye Girisi
Ulkelere Gore Dagiimi %

% 2
%11 ’ %11

% 4 ABD
%5

% b Almanya
Fransa
Hollanda
ingiltere
italya

% 25

% 29 Diger AB Ulkeleri

Diger Avrupa Ulkeleri
%3 %4 Asya

Kaynak: Hazine M. Diger
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2002- 2007 déneminde gerceklesen girislerde AB, toplamda dortte Uclik bir pay
alirken, Hollanda'nin en biyik yatirimci Ulke olarak yiizde 25 pay sahibi oldugu
goridlmektedir. Hollanda'nin en biyik yatirimci Ulke olarak ortaya ¢itkmasinda
"uluslararasi dogrudan yatirimlar” terminolojisinde "Ozel Amacli Sirketler-Special
Purpose Entities” olarak adlandirilan sirketlere sahip olmasi rol oynuyor. Bu tur
sirketler, sadece yabanci sermayenin Ulkeye gelisine ve baska bir Ulkeye gidisine
aracilik ediyor ve bunlarin Hollanda'da kurulmasi icin Hollanda cesitli tesvikler
sunmus bulunuyor. Dolayisiyla trafik Hollanda merkezli isledigi icin Hollanda'nin
payl da blyik gorundyor. Hollanda bu niteligi nedeniyle genel olarak nihai yatirimci
bir Ulke degil, uluslararasi dogrudan yatirimlara aracilik yapan bir tlke konumunda.
Benzer sekilde, AB Ulkelerinden Liksemburg'da da sermayenin bir Ulkeden digerine
aktarilmasina aracilik eden sirketler bulunuyor.

Borsadaki Yabanci Hakimiyeti

Yabanci hakimiyetinin artmasinin kanallarindan biri de hisse senedi ve devlet
kagitlarina yapilan yatirimlar. IMKB’nda alim satimi yapilan hisse senetleri ve
Hazine Miistesarligi tarafindan yurticinde ihrac edilen DIBS ile yurtdisinda ihrac
edilen tahvillerin yurtdisinda yerlesik kisilerin milkiyetinde bulunan kisimlarindan
olusan yabancilar elindeki stok, 2006 yil sonunda 63,5 milyar ABD dolari iken, 2007
Eylil ayr sonu itibariyle 92,2 milyar ABD dolarina yikseldi.

Borsadaki yabancilarin portfoylerinde bulundurduklari hisse senetleri 2006 yil
sonunda 33,8 milyar ABD dolari iken, 2007 yili Eylil itibariyle 59 milyar ABD dolarina
ulasti. Bu dénemde net olarak 4,4 milyar ABD dolari tutarinda hisse senedi alimi
yapildi, ayrica fiyat ve kur degisimlerinden dolayi stokta 20,8 milyar ABD dolari
artis oldu. Buna gore stoktaki artista fiyat ve kur degisimlerinin payi, net alimlara
gore daha fazla gerceklesti.

Borsadaki yabanci egemenlerce, Eylil 2007'de 59 milyar ABD dolari olarak
gerceklesen hisse senedi yatirimlarinin 32,8 milyar ABD dolarlik kismi mali sektore,
10,6 milyar ABD dolarlik kismi hizmetler sektortne ve 15,3 milyar ABD dolarlik
kismi da sinai sektorine yapilmis durumda.

IMKB'de islem géren sirketlerin halka acik hisselerinin toplam piyasa degeri 2006
yili sonunda 75,6 milyar YTL'den, 2007 yili Agustos ayi sonunda 100,2 milyar YTL'ye
ylkseldi. Ayni donemlerde IMKB sirketlerinin halka acik hisselerindeki yabanci
payl piyasa degeri bazinda ylzde 65,3'ten ylzde 71,1'e cikti. Hazine tarafindan
yurticinde ihrac edilen ve yabanci rantiyelerce satin alinan devlet i¢c bor¢clanma
senetleri (DIBS)'nde, 2006 yil sonunda 26,7 milyar ABD dolari olan stok, net alimlarla



236 milyon ABD dolari, deger ve kur farki degisimleriyle de 6,3 milyar dolar artarak
2007 Eylul itibariyle 33,2 milyar dolar oldu. Yabanci rantiyelerin mulkiyetindeki
DIBS'nin kalan vadeye ve alacaklilara gore dagiimlari incelendiginde, stokun yiizde
53,4'Unin vadesinin iki yili astigr, yizde 54'e yakininin alacaklisinin global bankalar
oldugu gozlenmektedir.

2001 krizi sonrasi duzenli biylyen ve 2002-2006 doneminde ortalama ylzde 7
blylme gerceklestiren Turkiye kapitalizmine, degirmenin suyu, yatirimlari ve
kredileri ile disaridan gelmistir. Dogrudan yatirim, hisse senedi alimi ve hem devlete
hem ozel sektdre borg vererek gerceklestirilen yabancilarin sermaye ihraci,
yabancilara Turkiye'de, dlke milli gelirinin ylzde 98'ine denk bir varlik saglamistir.
Kimileri bu devasa yabanci varligini, “yabanci sermayeyi cezbeden, kredibilitesi
yiksek, yabancilarin borc vermek icin siraya girdikleri bir tlke olduk da ondan”
diye iyiye yorsa da, 450 milyar dolara ulasmis yabanci varligiyla yasamaktadir
Tarkiye.

Elin varligr ile ovinmek dogru bir davranis olmamalidir. Bu varlik, buglin buradaysa
yarin cekilebilir, ya da Ulkeden sirekli kar ve faiz transfer eden bir egemen gtic

olarak, buyudikce kontrol glict de artar.

Bunu boyle de degerlendirmek gerekir.
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Bolum 5

Biitce Ustiinden Artan Esitsizlikler

Neoliberal politikalara giris adimi sayilan 24 Ocak 1980 operasyonundan itibaren
“devleti kiiclltmek™ hep ulasilmak istenen hedeflerden biri olageldi. Ancak, "devleti
kicultmek“ten anlasilanin, devleti sanayiden, istihdam yaratan Uretici faaliyetlerinden
uzaklastirmak, buna karsilik bitce gelirlerini agirlikla faizlere ayiran, strekli borclanan
bir kuruma donustirmek oldugu ortaya cikti. Eski Cumhurbaskani, Basbakan
Slleyman Demirel'in aktif siyaset yillarinda "Bes kara delik” olarak adlandirdig,
bitce acigl, KIT aciklary, sosyal glvenlik kurum aciklari, belediye aciklari ve tarimsal
destekleme kurumu aciklarinin toplamindan olusan aciklar icin gerekli bor¢lanma
ihtiyaci 2000 dncesi yillarda milli gelirin ylizde 7-8'inden asagi dismedi. Kamu
kaynaklarinin mafyatik yontemlerle carcuru, Glineydogu'daki savas harcamalari, es-
dost kapitalizmine yonelerek siyasi iktidarlarin yakin cevrelerine rantlar dagitmalari
sonucu, kamunun aciklari ve bor¢lanma ihtiyaci attikca artti. 2000-2002 doneminde,
hortumlanan bankalarin yiukinun bitceye, dolayisiyla topluma yikilmasi ile bor¢lanma
ihtiyaci 2001'de milli gelirin yizde 16,4'Unu, 2002'de ylzde 12,7'sini buldu.

Toplam Kamu Kesimi Borclanma Geregi (GSMH’YE Orani %)

Kaynak: DPT verilerinden uretildi. 16,4
12,7
11,8
8 8 9,4
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50 47
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Izleyen yillarda "mali disipin™ adi altinda yurdtulen, devlette kemer sikici politikalarla
borclanma ihtiyaci azalsa da, birikmis bor¢ stokunun ¢evrilmesi yine de onemli
miktarda kaynagin biitceden faize ayrilmasina engel olabilmis degil.

Borc¢lanma ihtiyacinin temposunu disiren politikalar ise, 6zellestirmelerle aciklari
kapatmak, maas gelirlerini tirpanlamak, egitim-saglik gibi sosyal harcamalari
kismak, KiT'leri, kamu kuruluslarini tasfiye etmek, tarima destekleri azaltmak gibi
onlemleriiceriyordu. Bu dnlemlerin sonunda kamunun borclanma geregi eskiye
gore azalmis oldu. Ancak, bu noktaya varincaya kadar yapilan tim operasyonlar,
buyik dlcide topluma agir bir fatura odetirken, bor¢clanma gereginin zirve yaptigl
yillarda, rantiye kesimi biylk rant gelirleri elde etti.

Oyle ki, faizleri 6demek icin toplam vergi gelirleri yetmez oldu, hatta 2001 de
faizler, vergi gelirlerini asti, yizde 103'e ulasti. Rantiyelik, Tirkiye'nin son 30 yilina
damgasini vurdu.

Odenen Faizlerin Vergilere Orani % Bor¢ Faiz Odeme/Vergi Gel. (%) ic Dis
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Neoliberal diinya gorusinin ana hedeflerinden biri olan devletin kicultilmesi,
ozellikle ekonomik faaliyetlerden arindirilarak, kamunun yerine getirdigi her tur
uretim ve hizmetin kamudan alinarak 6zele devredilmesi, ticarilestirilip
metalastirilmasi, piyasalastirilmasi, Turkiye'de dzellikle 1998'de baslatilan ve
glnimize kadar siren IMF destekli programla hizlandi. Devletin faiz harcamalari
inise direnirken, maas ve yatirim harcamalarinin milli gelir icindeki payi azaliyor.
1998'de devlet harcamalarinin milli gelire orani yiizde 14,5 iken, sonraki yillarda



devlet harcamalarindan kamu yatirimlarinin ve maaslarin payr azaltilarak
harcamalarin milli gelirdeki payr 2006'da ancak ylzde 12'ye dusurulebildi. Toplam
kamu harcamalarinda faiz ve diger cari harcamalarin payr 2000'de zirve yaparak
milli gelirin ylzde 4,5'una ulast!.

Devleti Kiiclltmenin Neresindeyiz?
Devlet Harcamalarinin Milli Gelire Orani 1998-2006
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1989 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Maas/GS MH . 408 | 440 | 418 | 459 | 428 | 408 | 379 | 356 | 342
foizue Dgertan w390 | 430 | 450 | 399 | 410 | 364 | 33 | 324 | 361

Kamu Yatirim/GSMH 680 | 652 | 726 | 613 | 618 | 517 | 452 | 530 | 498

Kaynak: DPT verilerinden dretildi.

Kamuyu yatirimlardan uzaklastirmak isteyen anlayis, bunu ozellikle sanayi alanindan
baslatti ve sanayi KT lerinin tamamina yakini satilarak ya da kapatilarak tasfiye
edildi. Sonucta, kamunun toplam yatirimlarinda sanayinin pay ytzde 1-2'ye kadar
geriletildi. Ayni sey, enerji yatirmlari icin de gecerli oldu. Ozellikle 1990 sonrasi
enerji yatirimlari hizla azaldi ve toplamdaki payi yizde 12'lere kadar geriletildi.
Buna karsilik haberlesme ve ulastirmada kamu yatirimlarinin payi ylizde 35'e
yaklastr.

Kamu Yatirimlari ve Sektorler 1974-2005 %

Ulastirma
B Enerji
07 B imalat
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verilerinden dretildi.
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Devletin i¢c bor¢clanmasi, 6zellikle 2000-2001 finansal krizinde 20 dolayindaki
hortumlanmis bankanin kamuya devri ile katlandi. 2004'te 150 milyar dolari bulan
i¢ borclarin cevrilmesi, ancak ic ve dis rantiyelere ddenen ylksek faizlerle mimkin
oldu. 2000°den baslayarak ic borg faizi olarak bu kesimlere aktarilanlar yillik
ortalama 30 milyar dolari asti.

Kamunun 2007 sonunda 220 milyar dolari bulan i¢ bor¢ stokunun yani sira 70

milyar dolar da dis bor¢ stoku, dolayisiyla 290 milyar dolar borcu bulunuyor. 2007
sonunda 250 milyar dolara ulasan dis bor¢ stokunun ytizde 65'e yakini ise 6zel

banka ve firmalara, kalani da Merkez Bankasi'na ait.
Boylece devletin ic ve dis bor¢ stoku 290 milyar dolari buluyor ve bu milli gelirin
ylzde 60'indan fazla.

IMF, uzun yillardir, kamu bor¢ stokunun azaltilmasini talep ediyor ve "mali disiplin®

ile bitcede her yil milli gelirin ylizde 6-7'si kadar "faiz disi fazla" yaratilmasini, bu

fazla ile bor¢ ddenerek stokun azaltilmasini talep ediyor. IMF baskisiyla borg yikiine

getirilen bu disiplin, daha uzunca sure Turkiye'nin maliye politikasinin

belirleyecilerinden biri olacak gibi gortnuyor.

Toplam ic ve Dis Borglar, Faizler, Milyon $

Yil icBorc DisBorc ¢ BorcFaizi Dis Borc Faizi Toplam Faiz  Toplam Bor¢ | Faiz/Bor¢
1989 18.145 41.751 2.077 2.907 4.984 59.896 8,3
1990 19.536 49.035 3.428 3.264 6.692 68.571 9.8
1991 19.241 50.489 3.333 3.440 6.773 69.730 9.7
1992 22.702 55.592 3.984 3.439 7.423 78.294 9.5
1993 24.712 67.356 5.908 3.574 9.482 92.068 10,3
1994 20.144 65.601 6.013 3.923 9.936 85.745 11,6
1995 22.873 73.278 7.946 4.303 12.249 96.151 12,7
1996 29.291 79.386 12.326 4.200 16.526 108.677 15,2
1997 30.882 84.235 9.656 4.588 14.244 115.117 12,4
1998 36.956 96.264 17.992 4.814 22.806 133.220 17,1
1999 42.233 103.126 18.327 5.447 23.774 145.359 16,4
2000 53.955 118.503 27.702 6.301 34.003 172.458 19,7
2001 84.490 113.592 28.122 7.134 35.256 198.082 17,8
2002 91.250 129.720 28.866 6.402 35.268 220.970 16,0
2003 138.577 144.319 35.252 6.987 42.239 282.896 14,9
2004 150.000 160.835 35.191 7.148 42.339 310.835 13,6
2005  182.400 168.849 29.305 8.033 37.338 351.249 10,6
2006 178906  207.436 27.013 9.346 36.359 386.342 9.4
2007  219.207  232.322 32.003 10.526 42.529 456.259 9.3
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Butce gelirlerinin ana govdesini olusturan vergi gelirlerinin agirlikli yika alt ve

orta gelirli kesime ait. Tlketimden alinan dolayli vergilerin pay1 2007 yilinda ytzde

66 olarak gerceklesse de bazi yillar ylizde 70'e yaklast!.

Toplam Vergi Gelirleri ve Kaynaklari Milyon YTL

2004 2005 2006 2007

Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 26.560 30.324 40.141 48.197
Gelir Vergisi 17.846 20.457 28.983 34.447
Kurumlar Vergisi 8.715 9.866 11.158 13.751
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.438 2.348 3.117 3.645
Veraset ve intikal Vergisi 55 78 119 125
Motorlu Tasitlar Vergisi 1.383 2.270 2.998 3.521
Dolayli Vergiler 62.216 74.230 94.078 100.943
Dahilde Alinan KDV 11.759 12.466 15.911 16.793
Ozel Tiketim Vergisi 26.070 32.476 36.926 39111
Banka ve Sig. Muameleleri V. 1.423 1.762 2.624 3.149
Sans Oyunlari Vergisi 210 234 369 327
Ozel lletisim Vergisi 1.882 3.023 3.578 4211
ithalde Alinan KDV 15.657 17.877 25.426 26.493
Gumrik Vergileri ve Diger. 1.280 1.418 2.137 2.478
Damga Vergisi 1.896 2.170 3.149 3.642
Harclar 2.039 2.803 3.958 4742
Dolayli Vergilerin Payi (%) 69,1 69,4 68,4 66,0
Diger Vergiler -137 28 144 46
Toplam Vergi Gelirleri 90.077 106.929 137.480 152.832

Kaynak: Muhasebat G.M.
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Dolayli vergilerden geriye kalan yiizde 34'lUk dolaysiz vergi payinin yiizde 23'l gelir
vergisi. Ancak bu vergi tirtinde de agirligi tcretlilerden, kaynaktan kesilen vergiler
olusturuyor.

Ucret Gstiinden vergi ve SSK primi kesintileri ortalamasi biiyiik isyerlerinde yiizde
82'yi buluyor. Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, TISK'e iiye isveren
sendikasi catisi altindaki (cogu buylk isyerleri) isyerlerinde calisanlarin elllerine
ortalama net gecen Ucretin ylizde 82'si oraninda vergi ve SSK kesintisi yapilmaktadir.
Buna gore, eline tiim yan ddemelerle net T milyon 704 bin YTL gecen birisciicin
vergi ve SSK primi olarak devlete ddenen, net lcretin ylizde 82'si olan 1 milyon 397
bin YTL'yi bulmaktadir. Bu kesinti bazi iskollarinda ylizde 100'Un Ustlne de
cikmaktadir. Ornegin cam iskolunda yiizde 107'yi, toprak iskolunda ylizde 124,
agac iskolunda ylzde 119'u bulmaktadir.

iskollari, Net Ucret ve Vergi+SSK Prim Yiikii 2007

Briit. Giyd. Net. Giy. Isg. Maliyet isci Ust. isverenUst.| Toplam Kesinti/Net
iskolu Uer. YTL  Ucr. YTL YTL Kesilen Kes. Kesinti YTL Ucret %
ilag 3.506 2.285 4.309 1.221 803 2.024 89
Miksen 2.977 1.997 3.823 980 846 1.826 91
Cam 2.686 1.689 3.495 997 809 1.806 107
Kamu-is (4) 2.745 1.879 3.454 866 709 1.575 84
Tihis 2.703 1.870 3.454 833 751 1.584 85
Kimya 2.630 1.857 3.242 773 612 1.385 75
Ortalama 2.465 1.704 3.101 761 636 1.397 82
Seker (1) (2) (3) 2.625 1.920 3.099 705 474 1.179 61
Cimento 1.950 1.365 2.470 585 520 1.105 81
Metal (2) 1.940 1.364 2.338 576 398 974 71
Kagit 1.777 1.291 2.189 486 412 898 70
Deri (1) (2) 1.819 1.338 2.178 481 359 840 63
Gida (1) 1.706 1.213 2.116 493 410 903 74
Turizm 1.613 1.250 2.077 363 464 827 66
Toprak (1) 1.319 917 2.058 402 739 1.141 124
Agac 1.408 815 1.781 593 373 966 119
insaat (1) 1.350 968 1.665 382 315 697 72
Tekstil (2) 1.296 916 1.560 380 264 644 70

(1) Fazla calismaya iliskin 6demeler, giydirilmis Gcrete ve isgiict maliyetine dahil degildir. (2) Kidem ve ihbar
tazminatlari, isgiicii maliyetine dahil degildir. (3) Harcirahlar isgiicii maliyetine dahil degildir. (4) TiS heniiz
akdedilmediginden, Kamu Protokoli ¢ercevesinde mevcut ticretler, 1. yil ortalama % 11 artirilarak hesaplama
yapilmistir.

Ortalama Briit Kok Ucret: Ayda 225 saat (izerinden hesaplanan iicret olup buna hafta tatili, genel tatil, yillik izin
ucretleri ile diger izinler icin yapilan 6demeler dahildir.*

Ortalama Briit Giydirilmis Ucret: Ortalama Briit Kok Ucret ve isciye yapilan ikramiye, prim, yakacak, cesitli sosyal
yardimlar gibi nakdive ayni diger tiim 6demelerin, fazla calisma iicretleri dahil, toplamidir (iscinin dogrudan



yararlanmadigi SSK primi isveren payi, Issizlik Sigortasi Primi isveren payi gibi maliyet unsurlari harictir).

* Ortalama Net Giydirilmis Ucret: Ortalama Briit Giydirilmis Ucret - (eksi) isciden yapilan kanuni kesintiler

[SSK primi isci payi, Issizlik Sigortasi Primi isci payi, Gelir Vergisi, Damga Vergisi)*

Ortalama Isgiicii Maliyeti: Ortalama Briit Giydirilmis Ucret +(arti) Diger Giderler (SSK primi isveren payi,

Issizlik Sigortasi Primi isveren payl, isci sagligi ve is giivenligi, kres, spor, egitim, harcirah giderleri,

kidem ve ihbar tazminatlari, gecersiz fesih tazminati, gecersiz fesih nedeniyle 6denen Gcretler ve diger haklar ile
isguct maliyetinin diger unsurlari)

Kaynak:TiSK verilerinden diizenlendi

Net Ucret ve Vergi ve SSK Primi Olarak Kesintiler 2007
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Boylece, alt ve orta gelirli siniflar, dolayli vergiler ve gelir vergisi yoluyla, bitcenin
yukUndn agirtikli bir kismini tasiyorlar. Buna karsilik, toplam gelirden en biyik
payl alan banka ve sirketlerin ddedikleri kurumlar vergisi, toplam vergi gelirleri
icinde 2007'de ylzde 9'da kaldi. Cogu, varlikli siniflara ait motorlu tasitlardan alinan
verginin [mulkiyet Gzerinden alinan vergilerin yiizde 96's1) payi ise 2007'de yizde
2'de kald.
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2007 Toplu Vergi Gelirlerinde Dolaylilarin Pay1 %

% 23
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Kaynak: Maliye Bakanligi verilerinden uretildi.

2007'de butce gelirleri bir onceki yila gore yizde 9,3 oraninda artti. Ancak bu
gelirlerin icinde 6zellestirme gelirlerinin payi son yillarda artmaktadir.
Ozellestirmeden biitceye aktarilan miktar, toplam devlet gelirlerinin 2004 te yiizde
1" iken, 2005'te yizde 2'sine, 2006'da yiizde 4,5'una, 2007'de yiizde 4'line ulasti.

Ozellestirmelerin kapsamini KiT'lerden baslatip kamu arsalarina, cesitli kamu

varliklarina kadar genisleten AKP iktidari, 6zellikle artmayan vergi gelirlerinin
boslugunu ozellestirmelerle doldurma gayreti icinde.

1986-2007 Donemi Gerceklestirilen Ozellestirme islemleri ($)

Yillar
Ozellestirme Yontemi 1986-2006 ($) 2007 ($) Toplam ($)
Blok Satis 18.158 0 18.158
Tesis/Varlik Satisi 2.525.7 2.294 4.819
Halka Arz 3.341 1.838 5.180
IMKB'de Satis 1.261 0 1.261
Yarim Kalmis Tesis Satisi 4 0 4
Bedelli Devirler 491 97 601
TOPLAM 25.782 4.229 30.025
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2007'de de 4,2 milyar YTL'lik 6zellestirme gerceklestiren iktidar, 2008 de Tekel
sigara, TEDAS elektrik dagitim isletmeleri, izmir ve Derince limanlari, Ankara

Dogalgaz ve bazi Simer Holding isletmelerinin satis islemlerini tamamlamayi, yeni

ozellestirme islemlerini baslatmayl programlamis durumda. Bandirma ve Samsun

limanlarinin ve bazi TEDAS dagitim firmalarinin satisi da 2008 programinda. Amac,

yine ozellestirme gelirleri ile butce aciklarini daraltmaya calismak.

Ozellestirme gelirleri ayiklanip bakildiginda 2007'de toplam biitce gelirlerindeki

artis orani yizde 6,2'yve dismektedir. Vergi gelirlerinde ise gecen yila gore artis

oraniyizde 11,2 seviyesinde gerceklesmistir.

Genel Devlet Toplam Gelirleri 2004-2008

2004 2005 2006 (1) 2007 (2) 2008 (3)

Toplam Gelir 174379 209745 254391 271053 298367
Vergi 101405 120935 140275 154054 174376
Dolaysiz 31424 36283 40092 46890 52025
Dolayli 67322 80972 95441 101790 116450
Servet 2659 3680 4742 5374 5901
Dolaylinin Payi % 66 67 68 66 67
Ozellestirme 1691 3984 11958 11581 11798
Toplam Gelir 176070 213729 266349 282340 310165
Ozellestirme % 1,0 1,9 4.5 4,1 38

(1) Gegici, (2) Tahmini, (3] Program

Kaynak: Maliye Bakanligi verilerinden uretildi.
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Bltce vergi gelirleri, 2007 program hedefinin altinda kaldi. Buna ek olarak, bazi
vergi kalemleri ile ilgili olarak 2008 yilinda uygulamaya giren vergi indirimleri, 2008
yili bitce gelir hedefinin gerceklesmesini zora sokmus bulunuyor. Buna ek olarak,
diinya ekonomisinde gozlemlenen daralmanin yurticine yansimasiyla, 2008 vergi
hedefinin tutturulmasi iyice giiclesecektir.

2007 yili biitce vergi gelirlerinin hedefin altinda kalmasina;

(i) Ekonominin talep dizeyinde yasanan goreli yavaslamadan dolayr 6zel kesim
harcamalarinin tahmin edilenden daha az artmasi,

(i) KIT Griinlerine yonelik zamlarin ertelenmesi ve basta KiT'ler ve yerel yonetimler
olmak Uzere bazi kamu kurumlarinin dolayli vergi yukidmliliklerini yerine
getirmemeleri,

(i) YTL'nin degerlenmesi sonucunda ithalde alinan vergilerin hedeflenen
rakamlarin gerisine dismeye baslamasi neden olmustur.

Biitce Harcamalari, Acik ve Finansmani

2007'de 2006 yilina gore toplam butce giderleri ylizde 14,2 artti. Faiz disi harcamalar,
gerceklesen enflasyon ve beklenen blylimenin yaklasik 4,4 puan Ustlnde gerceklesti.
2007 harcama bilesimine bakildiginda, biitce harcamalarindaki manevra kabiliyetinin
azaldigi ve yerel secimlerin yaklastigi sartlarda 2008 icinde HikUmetin olasi dis
soklara karsi siki bir politika uygulama sansinin da pek fazla kalmadigi
goridlmektedir.

2007'de faiz disi harcamalarin ylizde 17 arttigi dikkati cekti. Bu artista, se¢im
yatirimi niteligindeki yesil kart, belediyeye aktarilan kaynaklar vb. etkili oldu.
Merkezi Yonetim Bitcesi 2007 yili sonunda yaklasik 14 milyar YTL acik verdi. Bitce
aciginda bir 6nceki yila gore yaklasik yizde 200 oraninda artis yasandi. Yerel
yonetim ve fon payl 6demelerinden kaynaklanan etki arindirilarak bakildiginda ise
bitce acigindaki artis orani yiizde 138.

Bltce gelirleri arasinda yer alan 6zellestirme gelirleri (TELEKOM hisse satis
gelirleriile 6zellestirme kapsaminda arsa satis gelirleri] disarida tutularak bitce
dengesindeki gelismelere bakildiginda ise, 2006 sonunda 7,2 milyar YTL olan bitce
acigl 2007 yili sonunda 20,8 milyar YTL'ya ¢ctkmis gortniyor. Bu durum biitce
aciginin ozellestirme agirlikli kaynaklarla kapatilmaya calisildigini ortaya koyuyor.

2007 yili sonunda IMF'nin hassasiyeti olan "faiz disi fazla” performansi hedefin
oldukca altinda kalarak 21,7 milyar YTL dizeyinde gerceklesti ve faiz disi fazla
program hedefinin ylzde 68,4'0 dizeyinde kaldi.

IMF tarafindan gecmise yonelik olarak yapilan revizyonlar cercevesinde butce
performansina bakildiginda 2007 yili, programin uygulandigi sekiz yil boyunca mali
uyum acisindan en dislk performansin yasandigi yil oldu. 2007'de program tanimli



faiz disi fazla 33.5 milyar yerine 21.7 milyar olarak gerceklesti. Bunun milli gelire
orani, hedeflendigi gibi, yizde 6,5 olmayacak, ylizde 4'ln altinda kalacak. Bu durum
izleyen yillarda IMF'nin biraz daha ensede boza pisirecegine isaret etmektedir.

AKP hikidmeti tarafindan aciklanan resmi biitce rakamlarinin devletin gercek
mali durumunu yansitmadigr ise baska c¢arpici bir gercektir. TOBB'a bagli arastirma
kurulusu TEPAV'a gore, AKP hilkimeti 2007'ye ait toplam harcamalari yaklasik
1,2-1,5 milyar YTL civarinda butcede eksik gostermis bulunuyor. Cogu muteahhit
borclarindan olusan bu meblag, gider kaydedilmeden 2008 yilina devredildi. Bu
ise 2007 bitcesinin en az bu miktar kadar daha az acikla kapatilmaya calisildig
izlenimini doguruyor.

Biitce Harcamalarinin Dagilimi 2004 -2007 Milyon YTL

2004 2005 2006 2007

Harcamalar 141.021 146.098 178.126 203.501
Personel 28.948 31.856 37.812 43.555
Sosyal Guvenlik Kurum. Devlet Primi  4.024 4.533 5.075 5.801
Mal ve Hizmet Alimlari 12.684 14.446 19.001 22.154
Cari Transferler 27.683 35.223 49.851 63.249
Sermaye Giderleri 8.050 9.805 12.098 12.915
Sermaye Transferleri 437 1.546 2.637 3.543
Borc Verme 2.669 3.009 5.689 3.552
Yedek Odenekler 37 0 0 0
Faiz Harcamalari 56.488 45.680 45.963 48.732
ic Bor¢ Faizi 50.053 39.270 38.659 41.519
Dis Borg¢ Faizi 6.057 6.223 6.662 6.402
iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 379 186 b4?2 811

Kaynak: Maliye Bakanligi verilerinden uretildi.

Biitce Harcamalari Nereye?

203 milyar YTL'yi asan 2007 bitce harcamalarindan en ¢ok hangi sektorlerin
yararlandigina gelince, 1000 kisur kaleme dagitilmis goriinen biitce giderlerinin
yuzde 90'in1 aslinda 25 kalemde toplamak mumkdin ve bu yapildiginda 6 sektorin
sattigr kredi, mal ve hizmetle bitceden yizde 35 pay aldigi gorilmektedir. En
onemli pay finans sektorinin. Butceden faize 2007'de yaklasik 49 milyar YTL yani
butcenin ylizde 24.4'U harcandi. Maaslar ise ylizde 19,5 pay aldi. Yani 2007'de de
bankalara, rantiyelere giden para, bordro mahkumu memurlarin maaslarini geride
birakti.
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Faize giden 49 milyar YTL'nin, 7 milyar YTL'ye yakini dis borg faizi, kalani ic
borclanmalar icin yapildi. Yerli-yabanci sicak paracilar bu yil da devletten onemtli
olclde pay aldilar.

Devletin aldigi mal ve hizmetlere gelince. Burada ilk sirada saglik sektorini
gorlyoruz. Saglik ekipmani, ilac ve hizmet satanlar 2007'de devletten 6 milyar
YTL'ye yakin 6deme aldilar. Saglik 6zellestikce bu rakam blytyecek. Silah ve
muhimmat icin yapilan harcamalar ise 3.1 milyar YTL'yi buldu.

“Savunma ve Glvenlik”e donik mal ve hizmet alimi da buylk bir pazar olusturuyor.
Savunma ve givenlik mensuplarinin maaslari ile birlikte bitceden bu alana ayrilan
pay 2007'de 24 milyar YTL olarak gerceklesti. Yani biitcenin yizde 12'si asker-
polis harcamalarina ayrildi. Buna tabi ki, bazi fonlar ve vakiflar Ustlinden yapilan
harcamalar dahil degil.

Devletin enerji harcamalari da 2,1 milyar YTL gibi 6nemli bir kalemi buluyor.
2007'de musavir firmalar devletten 1,2 milyar YTL, miteahhitler ise 7,1 milyar YTL
aldilar. Boylece toplami 79 milyar YTL'yi bulan devletin mal, hizmet alimlarinin
ylzde 86'sI 6 sektore gitti.

Bitceden yapilan Hazine yardimlari ile sermaye transferleriise 2007'de 74 milyar
YTL dolayinda gerceklesti. Hazine'nin sosyal givenlik acigi icin 2007'de 26 milyar
YTL kullandigi, yine sosyal glvenlik kurumu gorev zararlari icin 7,2 milyar harcadig
anlasiliyor. 2007'de mahalli idarelere bitceden 13 milyar pay aktarilirken, 2,5 milyar
YTL de sermaye transfer edildi.

Hizli bir azalma sirecindeki tarimsal niifus, 2007 biitcesinden sadece 5,5 milyar
YTL destek gordu. Bu, faize ddenen 49 milyar YTL'nin neredeyse 10'da biri olarak
gerceklesti. Tarimsal destegin Ucte biri dogrudan gelir destegi seklinde. Mazot,
glbre, kitld pamuk da en cok destek alan kalemler oldu.

Yiksek 6grenimin ise 2007'de bitceden aldigi pay 4,6 milyar YTL oldu. Yani 24
milyar YTL'lik asker-polis butcesinin beste biri dolayinda. Bu bile ¢ok goruliyor
olmali ki, AKP iktidari yiksekogrenimi daha cok parali yapmali diyor.

2008 dunya krizi kosullarinda bitcenin durumunun ne olacagina gelince, Hikimet
2008'de ylzde 5,5 blylume planladi. Butce vergi gelirleri de buna gore ayarlandi.
2007'de vergi gelirlerinin ylzde 66'si dolayli vergilerden, yani satislardan alinan
KDV, OTV gibi vergilerden olusmustu. Ekonomi daralirsa -ki bu cok muhtemel-
ornegin ylzde 4 buyurse bile, vergiler bitcelenenden en az yiizde 25 daha az
gerceklesecek. Bu da toplam devlet gelirlerinde ylizde 10-15 kadar dusls anlamina
gelecek. Istihdamdan alinan vergilerin diisirilmesi ise, bu sartlarda pek olasi



gorunmuyor.

Gelirdeki dusUse karsilik harcamalari gemlemek ayri bir sorundur. Yerel secim
hazirligr yapan AKP'nin, 2007'den erteledigi aciga yenilerinin eklenmesi sézkonusu.
Hikimet, 2008 de de ozellestirmeye can simidi gibi tutunmak isteyecek ve satista
agresif davranacaktir. Harcamalari kisarken de en cok sosyal harcamalara g6z
dikecegi kusku gotirmez.

2007 Biitce Harcamalarinin 25 Kaleme Dagilimi

Milyon YTL %

1 Personel Giderleri 38.891 21,6
2 Sosyal Guvenlik Kurumuna Prim 4.272 2,4
3 Guvenlik ve Savunmaya Yonelik Mal, Malzeme ve Hizmet Alimlari 3.169 1.8
4 Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri 2.694 1,5
5 Kamu Personeli Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri 1.478 0.8
6 Digerilac Giderleri 1.398 0,8
7 Enerji Alimlari 2.189 1,2
8 Misavir Firma ve Kisilere Odemeler 1.186 0,7
9 Miuteahhitlik Giderleri 7.142 4,0
10 Devlet Tahvili Faiz Gideri 33513 18,6
11 Kamuya Odenen Devlet Tahvili Faizi 6.159 3.4
12 Hazine Bonosu Faiz Gideri 1.846 1.0
13 ABD Dolari Cinsinden Dis Borc Faiz Giderleri 4.025 2,2
14 Euro Cinsinden Borg¢ Faiz Giderleri 1.538 0,9
15 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Hazine Yardimlari 25.883 14,4
16 Mahalli idarelere Verilen Paylar 13.286 7,4
17 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Gorev Zarari 7.268 4,0
18 Tarimsal Amacli Transferler 5.5399 3,1
19 Yiksek Ogrenim Kurumlarina Hazine Yardimlari 4.615 2,6
20 Ozel Biitceli Idarelere Hazine Yardimlar 3.469 1,9
21 Fonlara Verilen Paylar 3.234 1.8
22 Mabhalli idarelere Hazine Yardimlari 1.706 0,9
23 Mahalli idarelere Sermaye Transferleri 2.501 1.4
24 Ozel Bitceli idarelere Sermaye Transferleri 1.084 0,6
25 Kamu Tesebbislerine, Doner Sermayeye Borg 1.611 0,9
25 Kaleme Harcama 179.715 100
Toplam Biitce Harcamalari 199.762

1999 yilinda baslatilan sosyal givenlik reformu sonrasinda, 2000 yilinda disen ve
izleyen yillarda yeniden artis trendine giren sosyal givenlik kuruluslarina yonelik
biitce transferinin GSYIH'ya oraninin 2007 yilinda yiizde 5 dolayinda gerceklesti.
Bu oran, bir dnceki yila gére GSYIH'nin yiizde 1,16'si oraninda artti. Bu artisin
nedenleri, 2006 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu [SSK] ve Bag-Kur prim bor¢larinin
yeniden yapilandirilmasi sonucu elde edilen gelirlerin dismeye baslamasi ve
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yeniden yapilandirmadan yararlanan kisilerin emekli olmalari sonucu sigorta
giderlerinin artmasi, emekli ayliklarina 2007 yilinda programda ongérilenin tzerinde
zam yapilmasi ve saglik hizmetlerine erisimin kolaylasmasi sonucu saglik
harcamalarinin artmasi gosterilmistir. Dolayisiyla, butce transferlerini artirdig
one surtlen bu etkenlerde tirpanlamalari 6ngdren dizenlemeler beklenebilir.
2008'de en onemli operasyonun sosyal glivenlik alanina doniik olacagi séylenebilir.
Yine de 2008 dnemli aciklar ve IMF'nin verdigi hedeflerin gerisine distilen bir yil
olmaya mahk{m goriinmektedir.

Sosyal Giivenlik Kuruluslari Gelir-Gider Dengesi

2005 2006 2007(1)

|-Gelirler 39.024 51.221 53.725
-Prim Tahsilatlari 31.599 41.754 45.126
[I-Giderler 59.081 68.884 80.167
-Sigorta Odemeleri 39.261 44.786 52 831
-Saglik Giderleri 13.962 17.676 20.381
-Yatirim Harcamalari 66 17 74
[lI-Gelir-Gider Farki -20.057 -17.663 -26.443
IV-Bitce Transferleri 19.919 18.552 25.971
-Biitce Transferleri (2) 23.259 22.891 33.224
V-Finansman Acigi 138 - 889 472

(1) Gerceklesme tahmini
(2) 2005 ve 2006 yillarinda faturali 6demeler ve ek karsiliklar dahil olup,
2007 yilindan itibaren emeklilere yapilan ek 6deme dahil edilmistir.



Bolum 6

Enflasyonda Tirmanma Riski ve Ger¢ek Enflasyon

TUm iddiasini fiyat istikrari Ustiine odaklayan ve IMF politikalari dogrultusunda
duslk kur politikasini bu amacin ana unsuru haline getiren AKP iktidari, tek haneye
gerilemekle birlikte enflasyonu 2007 hedefine ulastiramadi. 2007 icin ylzde 4 olarak
belirlenen tiketici enflasyonu, yil sonunda ylzde 8,7 olarak gerceklesti. Bu fiyaskodan
sonra 2008 icin belirlenen yine ylizde 4'lik enflasyon hedefinin gerceklesme sansi
da disiktir. Ozellikle 2008 diinya krizi, enflasyonda artis egilimlerini besleyecek
nitelikte. Bunun cesitli bilesenleri var.

Birincisi, dort yila yakin elektrik ve dogalgaz fiyatlarina yapilmayan zamlarin 2008
basinda yapilmasi, kendi basina maliyet enflasyonunu besleyen bir unsur. Bunun
yanisira, 0zellikle hizmet sektorinde kira, egitim gibi kalemlerde katilik strdyor.
2008 dinya krizinde yansiyacak unsurlari ise soyle dzetlemek mumkin.

Dinyada emtia fiyatlari, gida maddeleri ve genel olarak tarimsal maddelerde artis
halinde. Bu kalemlerde de ithalatci durumuna gecen Tirkiye, bu artislariiceri
tasiyacak. Enerji ve metal fiyatlarindaki dinya fiyatlarinin inis egilimi, enflasyonu
asagl yonlu etkileyici bir etki yaratacak gorinse de esas tehlike kurlarin yukari
dogru seyridir. Sicak para cikisi ve TL'den dovize yonelisin yasandigi her durumda
kurlar tirmanacak ve ithal mal ve hizmetin fiyati artarak fiyatlara yansiyacaktir.
Ayni sey borclanma maliyetlerinin yansitilmasiyla da yasanacaktir.

Kaotik bir durumda, devletin para politikalari ve maliye politikalariyla sermaye
lehine yapacagi her mudahale de enflasyonist etkiler yaratabilecektir. Dolayisiyla
bu etkenlerin timu, umuldugu gibi enflasyonda asagi dogru degil, yukari dogru
etkiler yaratmaya daha yatkin durumdadir.
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Gercek Enflasyon Ne?

Ancak, "resmi enflasyon”a iliskin bu trendlerden farkli olarak, ozellikle alt ve orta
gelirli gruplarin yasadigi gercek enflasyonun boyutlari baska bir gercegi isaret
etmektedir. O da gercek enflasyonun, resmi olandan ¢ok daha yiksek gerceklestigidir.
Bu gercek enflasyon fotografi ile ilgili soylenecek seylerin basinda, bircok istatistiki
bilgi Uretiminde oldugu gibi, kisa adi TUIK olan Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun,
toplumu en yakindan ilgilendiren enflasyon konusunda da gercekleri yeterince gin
Isigina cikarmayan bir yontem izlemesi vardir.

TUIK'in enflasyon calismalarinin iki kamburu var:

1- OECD'nin Meksika ile birlikte en adaletsiz gelir dagilimina sahip Ulkesi olarak
saptadigl Turkiye'de, gelir gruplarinin harcama gicleri arasindaki fark yeterince
dikkate alinmiyor ve TUIK bdyle giiven vermeyen bir ydntemle ortalama enflasyonu
hesaplayip kamuoyuna duyuruyor.

2- Toplumun ozellikle tikettigi Grtnlerdeki fiyat artislarini, toplumun ¢ok azinin
kullandigi Uriinlerdeki fiyat hareketleriyle kamufle ediyor. TUIK, halen 425 mal ve
hizmetin fiyatini takip ediyor. Ancak bunlarin yaklasik beste dordd, alt ve orta
kesimleri ilgilendirmeyen mal ve hizmetler.

3- Gercekte ise toplumu birebir ilgilendiren mal ve hizmet sayisi 90 dolayinda.
Nitekim, bu 90 mal ve hizmetin 2007 ortalama fiyat artislarini dikkate aldigimizda,
ortaya kalem kalem farkli bir tablo ortaya ¢ikiyor. Buna gére, TUIK'in yiizde 8,7
olarak acikladigr 2007 ortalama fiyat artisi, 90 Uriin ve hizmetten ancak 30'u icin
gecerli, 60 mal ve hizmetteki fiyat artisi ise bu oranin Ustiinde.

4- Gercekte, gosterge niteligindeki iki kalem olan ekmek ve kiradaki artisin yiizde
20'yi bulmasi bile, gercek tiiketici enflasyonunun ylizde 20'den az olmadigina isaret
eder.

Toplumun en genis kesimlerince kullanilan 90 mal ve hizmetin TUIK'ce saptanan
yillik ortalama fiyat artisi bulgulari ortaya farkl bir enflasyon fotografi citkarmaktadir.
Soyle ki;

2007 yilinda fiyati en cok artan Urinleri ylizde 90 ile beyaz peynir, yizde 80'e yakin
fiyati ile kagit mendil, yizde 60'a yakin fiyat artisi ile limon, ylzde 58 ile ucak bileti
ve yizde 53 ile elma fiyatlari olusturmus.

Fiyati yizde 40 ile ylizde 25 arasinda artan kalemler ise 90 mal ve hizmetin 9'unu
olusturuyor. Bunlarin cogu mutfaga giren yiyecekler. Domatesteki yillik ortalama
fiyat artisi ylizde 40, mandalinada yiizde 38, yumurtada ylzde 32, tavukta , portakalda,
salcada yiizde 30. 2007'de otomobil satis fiyatlari da ylizde 29'a yakin artmis. Kahve
fiyatlari ylizde 27 artarken, vapur tcretlerine de yizde 25 zam gelmis.






